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Den kristna tron har préaglats av exilens och flyktingskapets erfarenheter, frdn Gamla testamentets
berattelser om traldom i Egypten och exilen i Babylon till Jesus féraldrar som tvingades fly till
Egypten for att skydda sin nyfédda son. Den egna erfarenheter av flykt och framlingskap ska leda till
insikter om att behandla andra som du sjalv skulle vilja bli behandlad. | Matteusevangeliet 25:35-46
identifierar sig Jesus med dem som hungrar, torstar, ar hemldsa, utan klader, sjuka eller sitter i
fangelse och betonar att vad som gors for de mest sarbara, gors for honom.

Sveriges kristna rads medlemskyrkor har darfor sedan lange ett stort engagemang fér manniskor pa
flykt. Barnet har en sarstallning i kristen tro och barnrattsperspektivet ar viktigt for Sveriges kristna
rads medlemskyrkor. Migrationsverkets forvar besoks regelbundet av bade préster, pastorer,
diakoner, ordensfolk och andra frivilliga inom kyrkorna for att erbjuda sjalavard, samtal och
medmanskligt stéd. Vi har granskat betdnkandet utifran kyrkornas langa erfarenhet och kallelse att
sta upp for manniskor pa flykt och for barnets basta.

Sammanfattning av Sveriges kristna rads synpunkter

Nar nagon satts i forvar far det stora konsekvenser for personens liv, hdlsa och mojligheter att utéva
sina rattigheter. Sveriges kristna rads hallning ar darfor att administrativa frinetsberévanden som
forvar maste anvandas med stor restriktivitet och under sa kort tidsrymd som majligt. Alternativ till
forvar bér vara huvudregel, sarskilt for barn, barnfamiljer liksom andra sarbara grupper och
alternativen bor féljas upp och utvarderas. Elektronisk dvervakning, exempelvis fotboja, bor inte
anvandas for barn. Tiden for forstarkt uppsikt bor begransas i hégre grad an vad utredningen
foreslar. Fragor om tillgang till hdlso- och sjukvard bér utredas vidare. Sveriges kristna rad efterfragar
en mer omfattande analys av konsekvenser av utredningens férslag for barn och andra sarbara
grupper sasom manniskor med psykisk och fysisk ohdlsa samt fér de med funktionsnedséattningar.
Sveriges kristna rad anser vidare att det vore klokt att invanta ny EU-lagstiftning innan beslut om
betankandets forslag fattas.
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Sveriges kristna rad tillstyrker féljande forslag:

- att deti utlanningslagen ska anges att en individ endast far tas i férvar om uppsikt inte ar en
tillracklig atgard

- attdeti ett beslut om forvar ska anges varfor uppsikt inte &r en tillrdcklig atgard

- att 6ka anvandningen av alternativ till forvar

- att ratten till offentligt bitrade forstarks

- attden som halls i forvar inte far placeras sa att han eller hon utsatts fér mer ingripande
overvakning eller kontroll dn vad som ar nédvandigt och att besluten maste vara val avvagda
och motiverade

- attinfora sarskilda sakerhetsavdelningar pa forvaren

- att en person placerad pa sdkerhetsavdelning och belagts med fangsel sa snart som mojligt
ska undersdkas av en lakare

- att en person som halls i forvar ska beviljas permission om det finns sarskilt mmande skal

- att ett beslut om permission ska ga att 6verklaga

- att deti utlanningsforordningen infors en skyldighet for Migrationsverket att samverka med
regionerna kring halso- och sjukvarden vid forvaren

- att barnifoérvar ges ratt till utbildning

Sveriges kristna rad avstyrker foljande forslag:
- att ge 6kade mojligheter att stalla barn under uppsikt eller tas i férvar jamfért med idag
- att ett barn, om det finns synnerliga skal, far skiljas fran samtliga sina vardnadshavare genom
att barnet eller vardnadshavaren tas i forvar
- att nya grunder for uppsikt och férvar i vissa fall innebar sdankta beviskrav
- attinratta en ny tidsgrans pa en manad for identitetsforvar
- att forlanga tidsgransen till 18 manader for forvar infér av- och utvisning
- att forlanga tidsgransen till 12 dygn for barn i forvar

Utveckling av Sveriges kristna rads synpunkter

Mer vilmotiverade férvarsbeslut med bdittre proportionalitetsbedémningar ér viktigt

e Avsnitt 5.11 Nya grunder fér uppsikt och férvar
Sveriges kristna rad ar positiv till forslaget att det i utlanningslagen (2005:716) anges att en individ
endast far tas i forvar om uppsikt inte ar en tillracklig atgard. Vidare ar Sveriges kristna rad positiv till
forslaget att det i ett beslut om forvar ska anges varfor uppsikt inte ar en tillracklig atgard.
Erfarenheten visar att uppsikts- och forvarsbeslut ofta ar kortfattade, har brister i motiveringen om
varfor inte uppsikt ar tillrackligt liksom brister i proportionalitetsbedémningarna. | lagradsremissen
Férbdttrad ordning och sdkerhet vid férvar, beslutad av regeringen den 3 april 2025, foreslas att en
uttrycklig proportionalitetsbestimmelse ska inféras i utlanningslagen. Sveriges kristna rad bedomer
att forslaget i lagradsremissen i kombination med utredningens forslag kan bidra till att forvars- och
uppsiktsbeslut blir tydligare motiverade och att proportionalitetsbedémningarna redovisas i stérre
utstrackning. Detta kan 6ka den berdrda personens forstaelse for beslutet och ge det offentliga
bitradet battre forutsattningar vid ett 6verklagande vilket bidrar till en 6kad rattssakerhet. Det &r
viktigt och Sveriges kristna rad tillstyrker dessa forslag.
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Alternativ till forvar bér vara huvudregel fér barn och barnfamiljer

e Avsnitt 5.12 Grunder f6r uppsikt och férvar av barn
Sveriges kristna rad avstyrker utredningens forslag som innebar 6kade mojligheter att stalla barn
under uppsikt eller tas i forvar jamfort med idag. Vidare avstyrker Sveriges kristna rad att ett barn,
om det finns synnerliga skal, far skiljas fran samtliga sina vardnadshavare genom att barnet eller
vardnadshavaren tas i férvar. Sveriges kristna rad vill pAminna om att FN:s barnrattskommitté i mars
2023 (CRC/C/SWE/CO/6-7) uppmanat Sverige att forbjuda och forhindra att barn placeras i forvar pa
grund av deras eller deras foraldrars migrationsstatus liksom att bedéma barnens basta och ratt till
familjeliv i alla beslut som kan leda till forvar.

Studier visar att frihetsberévande av barn far en stark negativ paverkan pa barnets fysiska och
psykiska halsa samt utveckling, &ven om placeringen i forvar ar kort och/eller tillsammans med
barnets foraldrar (se bl.a. Svenska Roda Korset, Barn i férvar, 2018). Sveriges kristna rad ifragasatter
darfor om det 6verhuvudtaget kan beddmas vara i barns basta att tas i forvar dven om det sker
tillsammans med en eller bada vardnadshavare. Nar barn separeras fran en vardnadshavare pa grund
av att denne tas i forvar sa far det, enligt Sveriges kristna rads erfarenhet, mycket negativa effekter
pa barns hidlsa och maende. Sveriges kristna rad anser darfor att alternativ till forvar alltid ska
anvandas for barn och dven bor vara huvudregel for barnfamiljer.

Alternativ till férvar bér vara huvudregel for sarbara grupper

o Avsnitt 6.4. Atgdrder fér att 6ka anvdndningen av alternativ till férvar
Medlemskyrkornas erfarenheter fran beséken pa forvaren ar att det ofta finns manniskor med olika
funktionsnedsattningar, sjukdomar eller som pa grund av hég alder har behov av omsorg for sina
vardagliga bestyr och som tidigare fatt dessa behov tillgodosedda av anhériga. Pa forvaret far de inte
den omsorg de behover. Sveriges kristna rad anser att det gar att ifragasatta om det ar
proportionerligt med férvar. Aven nar ndgon ar gravid eller pd grund av sjukdom har behov av en tit
kontakt med halso- och sjukvard kan det ifragasdttas om forvar ar proportionerligt. Sveriges kristna
rad ser att alternativ till férvar i sddana fall 4r mer rimligt om en avvikanderisk bedéms foreligga.

Okad anviindning av alternativa former till férvar ér réitt vig men éven sédana Gtgéirder bér
motiveras och utvdrderas

o Avsnitt 6.4 Atgdrder for att 6ka anvéndningen av alternativ till férvar
Okad anvandning av alternativa former till férvar som skyldighet att bo pa en anvisad plats
(boendeskyldighet) och skyldighet att vistas inom ett anvisat geografiskt omrade (vistelseskyldighet)
ar steg i ratt riktning och tillstyrkes av Sveriges kristna rad. Dock vill Sveriges kristna rad papeka att
dven alternativ till férvar innebér ingrepp i en manniskas fri- och rattigheter. Sveriges kristna rad ser
med oro pa att utredningens forslag till nya grunder for uppsikt och forvar i vissa fall innebar sankta
beviskrav. Sveriges kristna rad ar kritisk till att detta innebar att mojligheterna att frihetsberéva
manniskor 6kar och avstyrker denna del av forslaget. Sveriges kristna rad uppmanar regeringen att
sakerstalla att alternativ till forvar foljs upp och utvarderas da det ar en brist att det i dagslaget
saknas utvarderingar kring uppsikt.

Aldersgréns for elektronisk 6vervakning bér inféras
e Avsnitt 6.6 Forstérkt uppsikt — elektronisk évervakning av vistelseskyldighet

Postadress Besoksadress Telefon: 08-453 68 00 Bankgiro: 58 34-8756
Sveriges kristna rad Gustavslundsvagen 18 E-post: info@skr.org Org.nr: 817603-0735
Box 140 38 Alviks Torg, Bromma Webb: www.skr.org

167 14 Bromma Stockholm Twitter/X: @SvKristnaRad


http://www.skr.org/

Sveriges kristna rad. Yttrande 6ver SOU 2025:16 "Ett nytt regelverk for
uppsikt och férvar”. Sida 4 (av 7)

Nar det géller elektronisk vervakning sa foreslas inte nagon nedre aldersgrans. Sveriges kristna rad
anser att en nedre aldersgrans bor inforas da elektronisk 6vervakning, exempelvis fotboja, innebér
en betydande inskrankning av barnets personliga integritet. Sveriges kristna rad anser inte, i motsats
till utredaren, att det ar tillrdckligt att ett barns alder beaktas i en proportionalitetsbedémning.

Tiden for forstirkt uppsikt boér begrinsas i hégre grad éin vad utredningen féresldr

e Avsnitt 7.3 Hur Idng tid en utldnning far vara stélld under uppsikt
Sveriges kristna rad ar positiv till forslaget att uppsikt ska paga under sa kort tid som mgjligt. Vidare
ar Sveriges kristna rad positiv till forslaget om en tidsgrans for forstarkt uppsikt for barn. Dock anser
Sveriges kristna rad att utredningen inte motiverat varfor tidsgransen ska vara tre manader och vid
synnerliga skal ytterligare tre manader. Da forstarkt uppsikt patagligt inskranker barns rérelsefrihet
och kan upplevas stigmatiserande anser Sveriges kristna rad att tidsgransen ska vara kortare.
Sveriges kristna rad anser, till skillnad fran utredningen, att det bor finnas en tidsgrans for forstarkt
uppsikt aven foér vuxna.

Férvarstider b6r minimeras och maximala tidsgréinser for uppsikt och férvar bor inte forléingas

e Avsnitt 7.4 Nya tidsgrdnser fér férvar
Sveriges kristna rad ar positiv till att utredningen forslar att det av utlanningslagen ska framga att
forvar ska paga under sa kort tid som mojligt. Att hallas i forvar ar valdigt tarande och vi ser hur
manniskors bade psykiska och fysiska halsa forsamras under férvarstiden. Barn vars foraldrar sitter i
forvar paverkas mycket negativt. Darfor ar det viktigt att forvar anvands i sa liten grad som mojligt
och under sa korta perioder som mojligt. Sveriges kristna rad ser med oro pa att vissa maximala
forvarstider foreslas forlangas i betankandet.

Utredningen foreslar en tidsgrans pa en manad for férvar av vuxna i syfte att utreda identitet eller
ratten att vistas i landet. Detta motsvarar det som idag kallas utredningsférvar och identitetsforvar.
Det ar positivt att en bortre tidsgréns foreslas faststallas i utlanningslagen gallande identitetsforvar.
Sveriges kristna rad konstaterar dock att utredningen inte redovisar att det finns behov av en langre
tidsgrans an dagens 48 timmar for utredningsforvar och de 14 dagar for identitetsférvar som blivit
praxis. Sveriges kristna rad avstyrker darfor forslaget pa en ny tidsgrans pa en manad.

Vad galler forvar infér avlagsnande av vuxna, som inte ar asylsdkande, och ska av- eller utvisas till
annan stat dn en EES-stat, féreslar utredningen att tidsgransen ska vara sex manader men att en
person far hallas i forvar i ytterligare tolv manader i vissa fall. Den bortre tidsgransen som foreslas, 18
manader, motsvarar den bortre tidsgransen i aterviandandedirektivet. Forslaget ar i enlighet med
utredningsdirektivet. Sveriges kristna rad konstaterar att en bortre tidsgrans pa 18 manader ar en
kraftig 6kning av den tid som en vuxen far hallas i férvar jamfort med 12 manader i dagens
utlanningslag. Utredningen menar att en forlangd tid for forvarstagande majliggor en mer effektiv
atervandandeprocess. Sveriges kristna rad konstaterar att utredningen inte har redogjort for hur
stort behovet ar av att kunna halla personer i forvar i ytterligare sex manader for att kunna verkstalla
avlagsnandebeslut. Som lyfts i det sarskilda yttrandet, talar mycket foér att det &r samverkan mellan
Sverige och aterviandandeldnderna som brister. Sveriges kristna rad avstyrker férslaget om en bortre
tidsgréns pa 18 manader.

Ett barn far inte hallas i forvar langre tid an 72 timmar eller, om det finns synnerliga skal, ytterligare
72 timmar enligt utldnningslagen. Utredningen foreslar att tidsgranserna ska vara sex dygn eller, om
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det finns synnerligare skal ytterligare sex dygn. Det innebar en kraftig 6kning av den tid som barn far
hallas i forvar. Sveriges kristna rad anser att barn inte ska tas i forvar pa grund av sin
migrationsstatus. | stéllet bor alternativ till forvar beaktas. Sveriges kristna rad avstyrker forslaget.

Rditt till offentligt bitréide dr viktigt
e Avsnitt 10.3. Offentligt bitréide
Det ar positivt att ratten till offentligt bitrade forstarks. Sveriges kristna rad tillstyrker detta forslag.

Vilmotiverade och vil avvigda placeringsbeslut dr viktigt

e Avsnitt 11.10 Placeringsbeslut fdr inte vara mer ingripande dn vad som dr nédvdndigt fér att

upprdtthdlla ordningen eller sdkerheten i férvarslokalerna.

Sveriges kristna rad ar positiv till férslaget att en manniska som halls i forvar inte far placeras sa att
han eller hon utsatts for mer ingripande 6vervakning eller kontroll an vad som ar nédvandigt for att
ordningen eller sdkerheten ska kunna uppratthallas. Det ar positivt att placeringsbeslut foreslas
dokumenteras och motiveras. Som utredningen betonar ar det viktigt att ta den férvarstagnas
psykiska hélsa i beaktande i en proportionalitetsbedémning.

Sdrskilda sdkerhetsavdelningar fér utvisningsdémda och sékerhetsplacerade dir positivt

e Avsnitt 11.11 Det ska inrdttas sdrskilda sdkerhetsavdelningar for utvisningsdémda och

sdkerhetsplacerade

Sveriges kristna rad tillstyrker férslaget att infora sarskilda sdkerhetsavdelningar pa forvaren. Detta
innebar en mindre inskrankning av manniskors fri- och rattigheter jamfért med en externplacering.
Samtidigt kommer det att stalla stora krav pa personalen nar personer démda for brott och
exempelvis personer som ar utatagerande, ofta pa grund av psykisk ohélsa, placeras tillsammans.
Sveriges kristna rad instimmer i utredningens bedémning att personaltatheten bor vara hogre an pa
vanliga forvarsavdelningar. Sveriges kristna rad valkomnar att utredningen betonar vikten av att
personalen behdver utbildning for att bemdéta ménniskor med psykisk ohalsa. Det ar ocksa
valkommet att utredningen lyfter fram vikten av att sékerhetsavdelningarna inte namnbart ska skilja
sig fran 6vriga avdelningar, utan att det dven dar ska finnas tillgang till dator, telefon och besdk samt
till utomhusvistelse. Utredningen féreslar att vuxna i forvar far belaggas med fangsel i vissa
situationen om det dr nédvandigt av sakerhetsskal. Sveriges kristna rad vill paminna om att manga av
dem som placeras pa forvar kan ha negativa erfarenheter som riskerar att forstarkas av att belaggas
med fangsel. Sveriges kristna rad vill darfor understryka vikten av att fangsel endast anvands i
undantagsfall och att det gérs med stor respekt for den enskildaa manniskans integritet och
rattigheter. Sveriges kristna rad tillstyrker forslaget att en person placerad pa sdkerhetsavdelning och

belagts med fangsel sa snart som mojligt ska undersokas av en ldkare.

Rditt till permission vid sdirskilda héndelser véiilkomnas

e Avsnitt 12.4 Mdjligheter att tillfélligt Iimna foérvarsanléggningar
| dag finns inte en maojlighet for en person som ar forvarstagen att vara med vid viktiga livshandelser
sasom sitt eget barns fodelse eller en ndra anhorigs begravning. Detta ar enligt Sveriges kristna rad
inte vardigt. Sveriges kristna rad tillstyrker utredningens forslag om att en person som halls i férvar
ska beviljas tillstand att lamna forvaret for en kort tid, om det finns sarskilt dmmande skal. Vidare
tillstyrker Sveriges kristna rad forslaget att ett beslut om permission ska ga att 6verklaga.
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Migrationsverkets ansvar for hélso- och sjukvadrd dr viktigt och bér utredas vidare
e Avsnitt 12.2 Hdlso- och sjukvdrd
Sveriges kristna rad tillstyrker utredningens forslag om att det i utlanningsforordningen inférs en

skyldighet for Migrationsverket att samverka med regionerna kring halso- och sjukvarden vid forvaren.
Nér en persons vardkedija bryts till foljd av att denne flyttas till forvar pa annan ort kan det fa svara
konsekvenser. Sveriges kristna rad delar darfor bedémningen att Migrationsverket bor infora
skriftliga rutiner for byte av férvar, och att det i en beddmning bor beaktas om behovet av hdlso- och
sjukvard kan paverkas negativt av en forflyttning. Migrationsverket har lyft till utredningen att det ar
viktigt att utreda fler fragor som, exempelvis tillgang till hemtjanst och administrering av medicin.
Detta faller dock utanfor utredningens mandat. Sveriges kristna rad anser att det finns fler fragor
inom vard och omsorg av manniskor i férvar som borde utredas och uppmanar darfor regeringen att
genomfdra en oversyn i syfte att sakerstalla att forvarstagna far sina rattigheter tillgodosedda.

Barns ridtt till utbildning dr sjélvklar

e Avsnitt 12.5.4 Barns rdtt till utbildning
Sveriges kristna rad tillstyrker férslaget om att utbildning ska erbjudas barn i férvar. Vi padminner
samtidigt om stallningstagandet att alternativ till férvar bor vara huvudregel for barn.

Mer omfattande konsekvensanalys behévs

o Kapitel 15 Férslagens konsekvenser
Sveriges kristna rad efterfragar en mer omfattande analys av konsekvenser av utredningens forslag
for barn och andra sarbara grupper sasom manniskor med psykisk och fysisk ohélsa samt for de med
funktionsnedsattningar.

Viktigt att invdnta EU-lagstiftning

e Overgripande synpunkt
Sveriges kristna rad anser att det vore klokt att invanta ny EU-lagstiftning innan beslut om
betankandets forslag fattas. EU-kommissionen kom nyligen med ett forslag pa en atervandande-
forordning (COM/2025/101 final) som ska ersatta det nu géllande atervandandedirektivet. Detta
kommer medfdra behov av dndringar i nationell lagstiftning. Vidare kommer ett antal forordningar i
EU:s migrations- och asylpakt borja tillampas under sommaren 2026 som ocksa kan komma ha
inverkan pa regelverket om forvar. Sveriges kristna rad anser att regeringen bor invdnta EU:s
lagstiftningsprocess samt beredningen av genomférandet av EU:s migrations- och asylpakt innan
lagandringar baserade pa detta betdnkande 6verlamnas till riksdagen. Risken ar annars att flera
lagandringar kommer ske inom en kort tid, vilket motverkar forutsebarheten i lagstiftningen, leder till
Okad administration och kostnader samt 6kar risken for fel i rattstillampningen.

For Sveriges kristna rad

Sofia Camnerin, generalsekreterare
Handlaggare: Kristina Hellqvist

Postadress Besoksadress Telefon: 08-453 68 00 Bankgiro: 58 34-8756
Sveriges kristna rad Gustavslundsvagen 18 E-post: info@skr.org Org.nr: 817603-0735
Box 140 38 Alviks Torg, Bromma Webb: www.skr.org

167 14 Bromma Stockholm Twitter/X: @SvKristnaRad


http://www.skr.org/

Sveriges kristna rad. Yttrande 6ver SOU 2025:16 "Ett nytt regelverk for
uppsikt och férvar”. Sida 7 (av 7)

Sveriges kristna rdd dr en kristen paraplyorganisation med 27 medlemskyrkor och 3 observatérer. |
dessa ryms bredden av olika kristna traditioner i vart land. Med grund i kristen tro dr kyrkorna i
Sverige, liksom runt om i vérlden, engagerade i fragor som rér mdnniskors liv, virdighet och

réttigheter.
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