8 Sarskilda rapporteringskrav
enligt direktivet

Enligt artikel 14.2 ska medlemsstaterna, utéver de energieffektivi-
serande styrmedel och 3dtgirder som krivs fér att uppnd
besparingsmadlet, dven redovisa de dtgirder som planeras for att den
offentliga sektorn ska kunna vara foéregingare och féredome for
andra aktorer nir det giller energieffektivisering. Vidare ska, enligt
artikel 14.2 jimf6érd med artikel 5.1, redovisas hur medlemsstaterna
avser att sprida information om den offentliga sektorns sirskilda
ansvar. Detsamma giller allmin information och rddgivning om
energieffektivisering till slutanvindare av alla slag enligt artikel 7.2.

8.1 Den offentliga sektorns sarskilda ansvar
8.1.1 Allmant om offentlig sektor i Sverige

Den offentliga sektorn i Sverige bestdr av staten, kommunerna och
landstingskommunerna. Den statliga organisationen har en central
och regional nivd. P4 den centrala nivin finns regeringen med
13 sakdepartement samt EU-representationen och statsrddsbered-
ningen. Departementen dr relativt smd i ett internationellt per-
spektiv. En stor del av det arbete som i minga linder ligger pd
departement eller ministerier, utfors i Sverige av de centrala statliga
imbetsverken och myndigheterna. Det finns cirka 250 sidana
myndigheter med varierande storlek, frén ndgra 3 till flera tusen
anstillda.

Under senare &r har, av regionalpolitiska skil, ett antal myndig-
heter eller delar av myndigheter lokaliserats i andra orter av landet
in 1 Stockholm. De statliga foérvaltningsmyndigheterna styrs
genom regleringsbrev frin regeringen. Resultatuppfoljning sker via
drsredovisningar. Myndigheterna har en relativt sjilvstindig still-
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ning 1 férhdllande till regeringen och har stor frihet nir det giller
hur verksamheten ska organiseras och hur uppdragen ska utforas.
Den regionala statliga organisationen utgérs av linsstyrelserna, en i
vart och ett av de sammantaget 21 linen. Linsstyrelserna har en rad
overgripande och samordnande uppgifter 1 linet inom ett stort
antal sakomrdden sdsom trafik, byggande, regional planering,
arbetsmarknad, jordbruk och miljéfrigor.

Kommuner och landsting

Kommunerna ir sjilvstindiga rittssubjekt och fristdende frin den
statliga organisationen. Sveriges kommuner ir sjilvstyrande och
verksamheten regleras i kommunallagen. Dirav framgdr bla. att
kommunen ska styras av fullmiktige, en politisk beslutande for-
samling som viljs vid allminna val. Fullmiktige ska utse en
kommunstyrelse samt de nimnder som i 6vrigt behovs for att
kommunen ska kunna utféra sina uppgifter i férhillande till all-
minheten. Viktiga uppgifter f6r kommunen ir att tillhandahilla
gator och vigar, snordjning, avfallshantering och liknande kom-
munal service. Kommunerna svarar ocksg f6r skolor och férskolor
samt for vird och omsorg om ildre och handikappade och fér
social service 1 kommunen. Det finns fér nirvarande 290 kom-
muner i Sverige. Verksamheten finansieras med kommunalskatten,
vars storlek kommunerna sjilva bestimmer.

Dessutom finns 20 landstingskommuner. Dessa svarar i allt
visentligt for sjukvdrd och lokaltrafik inom ett omride som sam-
manfaller med ett lin. Landstingen styrs, liksom kommunerna, av
ett politiskt tillsatt fullmiktige, landstingsfullmiktige. Val ill
landstinget sker genom allminna val. Verksamheten finansieras
med landstingsskatten och varje landsting beslutar sjilv hur skatte-
medlen ska anvindas.

8.1.2  Sarskilda krav pa offentlig sektor

Enligt energieffektiviseringsdirektivet ska medlemsstaterna se till
att dtgirder f6r en forbittrad energieffektivitet vidtas i den offent-
liga sektorn. Atgirderna ska vidtas pi limplig nationell, regional
eller lokal niva. Lagstiftning och frivilliga avtal nimns som tinkbara
styrmedel. Dessutom finns sirskilda regler f6r offentlig upphand-
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ling. T bilaga IV till direktivet anges sex &tgirder, kopplade till
offentlig upphandling, varav minst tv4 enligt artikel 5.1 ska genom-
foras. De dtgirder som nimns 1 direktivets bilaga VI ir:

a) T"illéimpa upphandlingsmodeller med garanterade energibespa-
ringar

b) Upphandla den energieffektivaste utrustningen och fordonen
baserat pa listor med specifikationer om energieffektivitet

¢) Vid upphandling dven tillimpa energikrav pa viloliget (standby)

d) Stilla krav pd utbyte eller modifiering av befintlig utrustning

och fordon f6r att uppfylla energieffektivitetskrav enligt punkt
bochc

e) Kriva genomférande av energibesiktningar samt att kostnads-
effektiva rekommendationer i besiktningen genomfors

f) Stilla krav p4 att byggnader som hyras eller dgs av det offentliga
ska modifieras s8 att de blir energieffektiva

Medlemsstaterna ska ge en eller flera myndigheter 1 uppdrag att
svara for administration, ledning och genomférande av energieffek-
tiviseringsdtgirder 1 offentlig sektor. Inget hindrar att den myndig-
het, som ska svara fér den samlade kontrollen och évervakningen
av direktivets genomfoérande, ocksd ansvarar f6r 6vervakning och
kontroll i offentlig sektor.

8.1.3  Energieffektivisering i statlig verksamhet

Det finns en stor outnyttjad potential fér kostnadseffektiva
energieffektiviseringsitgirder ocksd i den offentliga sektorn. Staten
kan bidra till 6kad energieffektivisering pa flera sitt. Det kan ske
genom val av utrustning och installationer i de egna byggnaderna.
Det kan ocksd ske genom att stilla krav pd energieffektivitet i
byggnader dir staten hyr lokaler. Det kan ske savil nir ett hyres-
avtal ingds som under ett l6pande hyresforhillande. Aven energi-
anvindning inom den egna verksamheten kan effektiviseras. Det
giller t.ex. vid inkép av datorer, kontorsmaskiner och fordon och
vid val av transportmedel f6r tjinsteresor.

Den samlade ekonomiska effektiviseringspotentialen fér statens
fastighetsbestdnd har av utredningen bedémts till cirka 0,5 TWh
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slutlig energianvindning per &r. Detta motsvarar cirka 0,8 TWh
primir energianvindning per r. Till detta ska liggas effektivi-
seringspotential i de byggnader som statliga aktdrer hyr. Bedém-
ningen baseras pd berikningar av potentialen fér de existerande
cirka 15 miljoner m* statligt dgda fastigheterna.! Cirka 25 procent
av besparingen avser el. De resterande tre fjirdedelarna av poten-
tialen avser fjirrvirme och brinslen. Den uppskattade potentialen
om 0,5 TWh omfattar bara de direkta effekter som energieffektivi-
seringsdtgirder i1 den statliga sektorn bidrar till. Till detta ska liggas
de indirekta effekter, si kallade spridningseffekter, som uppstar i
dvriga delar av bebyggelsen genom att den statliga sektorn foregir
med gott exempel och genom att statlig upphandling skapar mark-
nader och utveckling av nya energieffektiva produkter.

Program for effektiv energianvindning i statlig verksamhet

Utredningen foresldr ett samlat program fér energieffektivisering i
den statliga sektorn fér att uppfylla direktivets krav, hir kallat
PFE,,. Det bor vara obligatoriskt for statliga myndigheter att delta
i programmet. Aven statliga bolag bér, si Iingt méjligt och i
tillimpliga delar, omfattas av programmet. Det kan t.ex. ske genom
dgardirektiv till de statliga foéretagen. Kraven pd energieffektivi-
sering och de dtgirder som ska genomféras bor anpassas till den
verksamhet som bedrivs inom respektive organisation och till orga-
nisationens storlek.
Kraven i PFE,, bor, generellt sett, omfatta:

Energiledning

Byggprojekt/forvaltning (for statliga byggherrar och forvaltare)
Upphandling av produkter (iven transporter)

Hyresavtal

Tjinsteresor

Programmet bor ocksd samordnas med andra aktiviteter som berér
energieffektivisering for att storsta mojliga samlade effekt ska
uppnds. Kraven pd de statliga aktdérerna bor ocksd harmoniseras
med kraven 1 avtal som ska tecknas med kommuner och landsting.
Till stéd for de organisationer som deltar i PFE,, ska ett antal

! www.samverkansforum.nu
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stodfunktioner inrittas. Exempel pd sidana stodfunktioner ir
verktyg f6r upphandling och rddgivning i byggprojekt.

Staten ska vara foregingare

De statliga myndigheterna miste g foére 6vriga offentliga organ,
inklusive kommuner och landsting, nir det giller faktiska dtgirder.
Det ir, bl.a. mot bakgrund av kommunernas sjilvstindiga stillning
1 Sverige, av strategisk betydelse om maélen ska kunna nds. Energi-
effektiviseringsutredningen dterkommer i sin slutredovisning till
frdgan om formerna f6r férankring, styrning, rddgivning och sam-
ordning nir det giller programmet f6r energieffektivisering i statlig
férvaltning.

8.1.4  Energieffektivisering i kommuner och landsting

Kommunerna och landstingen svarar fér en stor andel av den
svenska offentliga verksamheten. Den totala ekonomiska effektivi-
seringspotentialen i de byggnader kommunerna och landstingen
dger har av utredningen bedémts till cirka 2 TWh slutlig energi-
anvindning per &r. Det motsvarar cirka 3,0 TWh primir energi-
anvindning per 4r. Till detta ska liggas effektiviseringspotentialen
1 de byggnader som kommuner och landsting hyr. Bedémningen
baseras pid berikningar av potentialen f6r de befintliga cirka
56 miljoner m* kommunal och landstingskommunala
byggnaderna.’

Cirka 25 procent av besparingen avser el och de resterande tre
fjirdedelarna avser fjirrvirme och brinslen. Potentialen om 2 TWh
omfattar bara de direkta effekter som energieffektiviseringsdtgirder
1 kommuner och landsting bidrar wll. Till detta ska liggas de
indirekta effekter, si kallade spridningseffekter, som uppstdr i
6vriga delar av bebyggelsen genom att den offentliga sektorn fére-
gdr som gott exempel och genom att offentlig upphandling skapar
marknader och utveckling av nya energieffektiva produkter.

2 SCB samt Energimyndigheten, STIL2.
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Energieffektiviseringsavtal med kommuner och landsting

Utredningen foreslar att staten tecknar avtal om effektivare energi-
anvindning med kommuner och landsting. Syftet med avtalen ir
att kommuner och landsting ska genomféra sd omfattande och
samordnade energieffektiviseringsprogram, att de framstir som
foreddme och foregingare inom omridet energieffektivisering. Det
innebdr att den sambhillsekonomiskt lénsamma energieffektivi-
seringspotential som finns ska realiseras.

Danmark har valt en modell dir ett energieffektiviseringsavtal
tecknas mellan staten och de danska kommunernas intresse-
organisation. I Finland har olika, standardiserade, mallavtal tagits
fram, som anpassats fé6r kommuner av olika storlek. I Finland
triffas sdledes individuella energieffektiviseringsavtal direkt mellan
staten och de enskilda kommunerna. Utredningen anser att avtal,
liksom 1 Finland, boér tecknas direkt mellan staten och enskilda
kommuner och landsting. Det innebir ett stérre administrativt
arbete nir det giller avtalsteckning och uppféljning av resultaten in
om ett centralt avtal tecknas. Utredningen bedémer dock att en
sddan modell ger en storre effekt. I vissa fall kan en grupp av
kommuner utgbra part i ett gemensamt energieffektiviserings-
program. Kravnivierna i avtalen bér harmoniseras med kraven i

Kommuner och landsting kan bidra till 6kad energieffektivi-
sering bdde genom val av utrustning och installationer 1 de egna
fastigheterna och genom att 1 hyresférhllanden stilla krav pd
energieffektivitet i hyrda lokaler. Aven energianvindning inom den
egna verksamheten kan effektiviseras. En viktig dtgird ir ocksg att
stilla krav pd energieffektivitet vid upphandling av utrustning och
vid val av transportermedel. Atgirder for en energieffektiv offentlig
upphandling enligt ovan bér integreras i energieffektiviserings-
avtalen. Det finns inget hinder mot att fler in tvd dtgirder genom-
fors. Eventuellt kan kommuner och landsting ges mojlighet att
vilja vilka tvd, eller flera, dtgirder som ska ingd i det egna effek-
tiviseringsdtagandet.

Utredningen avser att under dr 2008, i samarbete med Sveriges
Kommuner och Landsting (SKL), utarbeta ramavtal fér energi-
effektivisering i kommuner och landsting.

284



SOU 2008:25 Sarskilda rapporteringskrav enligt direktivet

8.1.5  Overvakning och kontroll

Som nimnts 1 det féregdende skall en myndighet ges i uppdrag att
overvaka och kontrollera att bestimmelserna om den offentliga
sektorns ledande roll efterlevs. Detta innebir bla. att svara fér
inférande, uppféljning av programmet for energieffektivisering i
statlig sektor. En annan aktuell uppgift ir att féretrida staten som
part i forhdllande till kommunerna nir kommunala energieffektivi-
seringsavtal triffas.

Det ir inte nddvindigt, men kan vara limpligt, att en och
samma myndighet svarar fér all évervakning och kontroll av
energieffektiviseringarna 1 den offentliga sektorn. Utredningen
avser att nirmare behandla denna frigestillning i sitt slutbetin-

kande.

8.2 Informationsspridning

Som konstaterats i kapitel 3 ir brist pd kunskap och information en
viktig orsak till att energieffektiviseringar, som i sig ir 16nsamma,
inte kommer till stdnd. Mot den bakgrunden ir det angeliget med
en samlad informationsinsats inom ramen for det dtgirdspaket som
EG-direktivet féranleder. S3dana insatser bor samordnas pd statlig
nivd, men involvera dven foretridare fér olika slag av energi-
anvindare sdsom fastighetsigare, industriféretag och kommuner.
Insatserna bestdr i huvudsak av en samlad informationskampanj fér
en effektivare energianvindning och en webbaserad informations-
portal, hir kallad Forum for energieffektivisering.

8.2.1 Forum for energieffektivisering

Utredningen forsldr att ett Forum for energieffektivisering (nedan
Energiforum) etableras, i vilket information och kunskapsspridning
kan koncentreras och samordnas. Internet ir ett viktigt medium
fér att nd ut med information via ett Energiforum. Publikationer
och informationsspridning genom andra kanaler, sdsom press, radio
och TV, kan ocks8 utnyttjas. En viktig funktion f6r Energiforum
bor t.ex. vara att producera pressmaterial och arrangera presskon-
ferenser i samband med demonstrations- och teknikupphandlings-
projekt eller 1 syfte att sprida kunskap om goda exempel inom bide
privat och offentlig sektor.
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Ett flertal informationsteman kan integreras i Energiforums
webtjinst. En strategiskt viktig malsittning ir att information om
statens, kommunernas och landstingens roll som féregdngare och
resultaten av deras insatser ska kunna spridas via Energiforum.

Tinkbara anvindningsomriden f6r Energiforums webtjinst ir:

e Allmin information om energieffektivisering anpassat for
respektive mélgrupp, ligenhetshushill, fastighetsigare av alla
slag, industrin, smaféretag, kommuner etc.

e Malgruppsanpassad information omfattande kalkylprogram for
energieffektivisering f6r olika kategorier av energianvindare.

e Milgruppsanpassad information om bidrag, skattelittnader och
andra offentliga st6d.

e Information om goda exempel och, inte minst, vilken ekono-
misk besparing som kan géras genom energieffektivisering.

e Information om livscykelkostnadskalkylering fér energieffek-
tiviserande dtgirder och investeringar.

e Plattform for offentlig sektor, inte minst staten, nir det giller
att visa fram hur myndigheterna gir foére med energieffek-
tivisering. Hir kan ocksi myndigheterna betygsittas eller rang-
ordnas pd andra sitt i friga om uppnidda energieffektiviserings-
mal. Motsvarande giller kommunerna och landstingen.

e Information om energianvindningens betydelse f6r energi-
systemen och vixthuseffekten.

Ett system for bench marking inférs sdledes inom Energiforum for
energieffektivisering. Systemet ger allminheten mojlighet att jim-
fora olika myndigheter, kommuner och andra offentliga organisa-
tioner med varandra. Under fliken ”Din kommun” skulle med-
borgarna exempelvis kunna ta del av den egna och andra kom-
muners resultat nir det giller energieffektivisering. En viktig friga
att lyfta fram giller vilka kommuner som tecknat energieffektivi-
seringsavtal med staten och vilka som inte gjort det. Hir kan ocksé
information limnas om vilka, och hur ménga, av de ovan redovisade
sex atgirderna enligt bilaga VI till direktivet, som den enskilda
kommunen &tagit sig att genomféra. En mojlighet dr att belysa
effekterna av insatserna, inte bara i energitermer, utan ocksd genom
att visa hur minga kommunala skattekronor som sparats genom
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avtalens tillimpning. Det kan ske bide f6r enskilda kommuner och
pa en aggregerad niva.

Frigan om energieffektivisering dr f6r nirvarande av allmint
intresse. Det beror inte minst pd den aktuella klimatdebatten och
det stora fokus som klimatfrigorna fitt under senare tid. Diri-
genom kan férvintas att t.ex. kommuninvénare stiller krav p4 sina
politiker, om den egna kommunen inte presterar lika bra som
andra, i strivan att effektivisera energianvindningen. Media kan
férvintas spela en viktig roll nir det giller att sprida kunskap och
information om olika kommuners, landstings och statliga myndig-
heters ambitionsnivder och prestationer och skillnader mellan dem.

Arbetet inom Energiforum kan organisatoriskt inordnas inom
en befintlig myndighet, t.ex. Energimyndigheten. Ett annat alter-
nativ ir att verksamheten organiseras fristdende frdn andra myndig-
heter. Flera organisations- och samarbetsmodeller kan &vervigas
fér en sddan fristdende organisation. Frigan om organisations-
modell fér Energiforum kriver dock nirmare samrdd och &ver-
viganden och utredningen avser att dterkomma till denna friga i
sitt slutbetinkande.
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9 Summering och slutsatser

I det foljande redovisas en &versikt dver de resultat, erfarenheter
och slutsatser som utredningsarbetet lett fram till. Inledningsvis
redovisas de samlade, férvintade resultaten fér de olika samhills-
sektorerna. Dessa relateras hirefter till det vigledande energi-
effektiviseringsmal, som formulerats i kapitel 4, avsnitt 4.5. Slut-
ligen beskrivs erfarenheter och slutsatser som kan dras i detta skede
av utredningsarbetet samt utgingspunkter fér en sammanhillen
strategi for ett energieffektivare Sverige.

9.1 Det vigledande malet

Det finns inledningsvis anledning att erinra om den allminna
strategiska utgdngspunkt, som redovisats 1 kapitel 2, och som
innebir att energieffektiviseringar ska ses i ett systemperspektiv.
Mot den bakgrunden menar utredningen att det grundliggande
syftet med energieffektiviseringsdirektivet maste vara att minska
anvindningen av primdr energi f6r att tillgodose samhillets behov
av energiberoende funktioner. I direktivet behandlas, som medel
for att nd detta mal, effektivisering vid slutanvindning av energi.
Dirfér riknar vi i det f6ljande, for olika effektiviseringsitgirder
vidtagna hos slutanvindare, fram den resulterande effekten i form
av minskad anvindning av primir energi. I konsekvens hirmed har
ocks3, for basiren, den slutliga anvindningen av energi i de sektorer
som omfattas av direktivet, riknats upp till den anvindning av
primirenergi som &tgdr nir omvandlings- och distributionsférl-
uster 1 tillférselsystemet beaktas.

Som en f6ljd hirav redovisas 1 det f6ljande alla resultat i termer
av primdr energianvindning. Upplysningsvis redovisas dven, inom
parentes, effektiviseringsinsatsernas inverkan pa slutanvind energi.

289



Summering och slutsatser SOU 2008:25

Utgdngspunkten for berikningen av det vigledande maélet ir
basirens energianvindning. Det vigledande besparingsmailet, som
formulerats i kapitel 4, avsnitt 4.5, utgér minst 6,5 procent ar 2010
och minst 9 procent &r 2016 av basdrens energianvindning.

I sammanstillningen redovisas samtliga virden 1 enheten TWh
primir energianvindning som beriknats med tillimpning av de vikt-
ningsfaktorer som redovisats i kapitel 4, tabell 4.5 och, parallellt
hirmed, i slutlig energianvindning. Det vigledande mélet har
beriknats enligt tabell 9.1.

Tabell 9.1 Kvantifiering av direktivets vigledande mal, slutlig respektive
primar energianvandning, TWh

Slutlig Primar
Basarens energianvandning 359 456
Delmal 2010, 6,5 procent 23,3 30,0
9 procent av basérens energianvandning, 32,3 41,1

ar2016

9.2 Effekter av tidiga atgirder och beslutade
styrmedel

Direktivet medger att effekter av s.k. tidiga styrmedel, som fort-
farande kvarstdr dr 2016, fir tillgodoriknas vid utvirderingen av om
det vigledande maélet uppnitts. Sidana styrmedel ska ha inférts
tidigast &r 1995. For generella styrmedel som t.ex. skatter fir
effekter frin och med ir 1991 medriknas.

Arbetet for en effektivare energianvindning har pdgitt i flera
decennier 1 Sverige. Ett stort antal &tgirder har redan genomférts
och bidragit till att effektivisera den svenska energianvindningen.
I delbetinkandets kapitel 5, 6 och 7 redogors for dtgirder inom
sektorn bostider och service m.m., industrin respektive transport-
sektorn, som har genomférts frin och med &r 1991 respektive
dr 1995. Dir redovisas dven en bedémning av de energieffektivi-
seringseffekter som vintas kvarstd &r 2016.

Energimyndigheten har viren 2007 pd uppdrag av regeringen
inventerat de befintliga styrmedel, vars effekter fir tillgodoriknas
enligt EG-direktivet. Energimyndigheten har ocksd beriknat hur
stor besparingseffekt som respektive styrmedel ger. Enligt EG-
direktivet ska dven ett mellanliggande besparingsmdl fér &r 2010
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faststillas. Mot den bakgrunden har Energimyndigheten ocksd
beriknat effekten av befintliga styrmedel f6r &r 2010. Utredningen
har kvalitetsgranskat, reviderat och kompletterat Energimyndig-
hetens analyser.

9.2.1 Tidiga atgérder (1991-2005)

Resultaten redovisas, som nimndes inledningsvis i detta kapitel, 1
primdr energianvindning. Effektiviseringsinsatsernas inverkan pd
slutanvind energi redovisas inom parentes. For bebyggelsen
bedéms att effekten av &tgirder som genomférts frin &r 1991
respektive &r 1995 till r 2005 uppgdr till cirka 17,9 (11,5) TWh.
For transportsektorn bedéms den kvarvarande effekten av tidiga
dtgirder uppgd till minst 6,0 (5,0) TWh. Inga tidiga dtgirder med
kvarvarande effekt har identifierats 1 industrisektorn. Bedém-
ningarna ir baserade pd bottom-up metoder, &tgirdsorienterade
top-down metoder samt ekonometriska bedémningar. Samman-
taget innebir detta att tidigare &tgirder bedéms leda till en
effektivare energianvindning pd minst 24 (16,5) TWh.

9.2.2 Forvantad effekt av beslutade styrmedel (2005-2016)

Utover de tidiga dtgirdernas paverkan pd energieffektiviseringen,
har dven effekten av redan beslutade styrmedel for dtgirder som
forvintas vidtas mellan dren 2005 och 2016 bedémts. For bebyggel-
sen dr den bedémda effekten av sidana dtgirder 19,5 (8,9) TWh.'
For industrisektorn bedéms atgirder till f6ljd av hittills beslutade
styrmedel ha en kvarvarande effekt pd 1,8 (0,7) TWh &r 2016.
Atgirder tll foljd av redan beslutade styrmedel fér transport-
sektorn under samma period bedéms ha en kvarvarande effekt
dr 2016 pd minst 1,1 (0,9) TWh. Sammantaget innebir detta att
dtgirder mellan dren 2005 och 2016, som genomférs med stéd av
redan beslutade styrmedel, bedéms leda till en effektivare energi-
anvindning pd minst 22 (10,5) TWh.

' T den bedémda primira energieffektiviseringen till 4r 2016 ingdr den del av utbyggnaden av
kraftvirme, som kan hinféras till de slutliga energianvindarnas beslut om 6verging till
fjirrvirme under perioden 1991-2016. Denna 4tgird, som avser energitillf6rsel, leder till en
visentlig minskning av nationell primir energianvindning,, men ingen férindring i slutlig
energianvindning, utdver de forluster som fére konverteringen skedde i samband med
enskild oljeeldning 1 minga av de aktuella byggnaderna.
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9.2.3 Summering av tidiga atgarder for perioden 1991-2005
och redan beslutade styrmedel for perioden 2005-2016

Av tabell 9.2 framgdr att effekten av tidiga dtgirder och redan
beslutade styrmedel for dren 1991-2016 bedéms leda till en primir
energieffektivisering till &r 2010 och &r 2016 om cirka 35 TWh
respektive 46 TWh. Det motsvarar fér r 2016 ca 10 procent av den
primira energianvindningen. Uttryckt i slutlig energianvindning
ir den bedémda effekten cirka 21 TWh 4r 2010 och 27 TWh
ar 2016. Besparingen 1 slutlig energianvindning &r 2016 motsvarar
7,5 procent av den genomsnittliga slutliga energianvindningen for
basiren 2001-2005, som uppgar till 359 TWh.
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Tabell 9.2 Effekter av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel per sam-
héllssektor 2010 och 2016, slutlig och primar energianvand-
ning, TWh
Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig ~ Primar  Slutlig  Primdr  Utv.-modell
Bostader och service
Tidiga atgarder Konverteringar 11,2 17,1 11,2 17,1 Top down?
1991/1995-2005  (1995-2004) inkl.
LIP/KLIMP, korta program-
met, solvdrme 2000—2005
Vitvaror 0,3 0,8 0,3 0,8 Top down
Befintliga Framtida konverterings- 1,1 3,2 2,4 7,1 Top down®
styrmedel, atgarder i sméhus,
bedémda effekter 2005 ars bestand (exkl.
2005-2016 solvdrme)
Konvertering till fjdrrvarme 0,4 0,9 1,0 1,9 Top Down*
i flerbostadshus och lokaler
Konverteringsatgarder, 0,11 0,19 0,22 0,38 Top down
solvdrme m.m. 2000—2005
KLIMP-projekt 0,13 0,16 0,05 0,06 Bottom up
Teknikupphandling, fram- 1,1 1,7 2.3 34 Bottom up
tida forvantade effekter
OFFROT 0,6 0,8 0,6 0,8 Bottom up
Stdd till energieffektiva 0,06 0,12 0,06 0,12 Bottom-up
fonster
Kraftvarmeutbyggnad 0 0,4 0 1,8 Top down
Nya byggregler, BBR06 0,03 0,05 2,3 2,5 Bottom up
Fjarrkyla 0 1,4 0 14 Bottom up
Industrisektorn
Tidiga atgarder Inga tidiga atgérder har - - - -
1991/1995-2005 identifierats
Befintliga PFE 0,7 1,8 0,7 1,8 Bottom up
styrmedel,
beddmda effekter
2005-2016

? Denna bedémning inkluderar dven energiskatternas effekter.

? Se fotnot 2.
*Se fotnot 2.

293



Summering och slutsatser SOU 2008:25
Sektor Styrmedel 2010 2016
Slutlig  Primar  Slutlig  Primdr  Utv.-modell
Transportsektorn
Tidiga atgarder Drivmedelsskatt och 5,0 6,0 50 6,0 Top down
1991/1995-2005  fordonsheskattning
LIP 0,03 0,04 0,03 0,04 Bottom up
Befintliga Drivmedelsskatt och 0,20 0,24 0,30 0,36 Top down
styrmedel, fordonsbeskattning
beddmda effekter  Fgrmansheskattning 012 015 012 015  Bottomup
2005-2016 Mjuk kérning, jarnvag 0,01 0,01 0,01 0,01 Bottom up
ATK, hastighetsévervakning 0,10 0,12 0,17 0,20 Bottom up
KLIMP-projekt 0,26 0,31 0,26 0,31 Bottom up
LIP-projekt 0,03 0,04 0,03 0,04 Bottom up
Summering och  Summa 1991-2005 16,5 23,9 16,5 23,9
berakningav  gymma 2005-2016 49 16 105 223
Totalt 1991-2016 21,5 355 27,0 46,3

Varav procent av baséarens 6,0 % 1,8 % 1,5% 10,1%
energianvandning

Kalla: Energimyndigheten och Energieffektiviseringsutredningen (N M 2006:06).

9.3 Potential for ytterligare energieffektivisering

Utredningens bedémningar av effektiviseringspotentialen bygger
pd underlag i ett stort antal studier och rapporter frin senare tid.
Vissa av dessa har tagits fram inom ramen {6r utredningen. Det ska
understrykas att dessa underlag tagits fram med varierande
metoder, utgdngspunkter och avgrinsningar. Enligt utredningens
mening varierar ocksd kvaliteten pd materialet. Det innebir att de
storlekar pd den framtida effektiviseringspotentialen, som redovisas
1 det foljande, ska ses som riktmdirken for hur stor potentialen kan
vara. Det ska ocks8 beaktas att det finns bedémningar som leder till
laingt storre effektiviseringspotentialer in de som hir redovisas.
Generellt bedéms resultaten for bebyggelsen som de mest sikra
medan resultaten fér industri- och transportsektorn ir férenade
med storre osikerhet.

Med det nyss sagda som allmin utgingspunkt och restriktion,
har utredningen bedémt den samlade ekonomiska potentialen fér
energieffektivisering fram till 8r 2016 1 bebyggelse, industrisektorn
och transportsektorn till cirka 65 TWh primir energianvindning,

294



SOU 2008:25 Summering och slutsatser

vilket motsvarar 40 TWh slutlig energianvindning.” Av dessa
cirka 65 (40) TWh har utredningen bedémt att cirka 41 (25) TWh
finns i bebyggelsen, varav fjirrvirme och brinslen stdr for cirka
16 (14) TWh och el for drygt 25 (10) TWh. I industrisektorn, med
undantag for fossil brinsleanvindning som kriver utslippsritter,
bedéms den ekonomiska potentialen uppga till cirka 11 (6) TWh,
varav cirka 7 (3) TWh el. Slutligen bedéms att den ekonomiska
potentialen inom transportsektorn uppgar till cirka 12 (10) TWh.

Tabell 9.3 Bedomd ekonomisk potential for energieffektivisering i respek-
tive sektor, TWh

Fjarrvarme EI [TWh] Total potential  Total potential
och brénslen slutlig [TWh] primar [TWh]
[TWh]
Bebyggelsen 14 10 25 41
Industrisektorn exkl. ETS 3 3 6 11
fossila branslen
Transportsektorn 10 - 10 12

9.4 Behovet av kompletterande styrmedel
9.4.1 Kommer det vagledande malet att uppnas?

Ar 2005 hade Sverige uppnitt en primir energieffektivisering
motsvarande cirka 24 TWh jimfért med basirens energianvind-
ning. Detta resultat dr en effekt av de tidiga dtgirder som berérts i
det foregdende. Av tabell 9.2 framgir att Sverige, om ocksd den be-
riknade effekten av beslutade styrmedel beaktas, sammantaget
uppndr ca 46 TWh primir energianvindning, dvs. mer dn 10 pro-
cent effektivisering &r 2016. Detta skall, enligt utredningens
mening, ses som ett uttryck for den beriknade verkliga energi-
effektiviseringen 1 det svenska energisystemet. Utredningens 6ver-
gripande slutsats ir mot den bakgrunden att det vigledande effek-
tiviseringsmalet 1 praktiken nds redan genom den ackumulerade
effekten av tidiga, befintliga och planerade styrmedel som redo-
visats ovan.

> Utdver de cirka 25 (13) TWh slutlig energianvindning som beddms realiseras genom redan
beslutade styrmedel, se avsnitt 9.2.2.
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Utredningens slutsats 1 denna del innebir dock inte att ytter-
ligare energieffektiviseringar skulle vara omotiverade. Tvirtom
finns starka skil att 6ka takten och héja ambitionsnivén i effektivi-
seringsstrivandena.

Utredningen har, som nyss redovisats, identifierat en effekti-
viseringspotential om minst 65 TWh primir energianvindning. Det
ir ett stort energibelopp, som bedéms lénsamt att spara genom
effektiviseringsdtgirder. Skattningen har gjorts med forsiktighet.
Det finns ett antal studier och kunskapssammanstillningar frin
senare tid, som indikerar betydligt stérre lonsamma potentialer f6r
energieffektivisering in de som hir redovisats.® Det giller samtliga
tre samhillssektorer. Utredningen har dock i detta delbetinkande
valt att nalkas sidana resultat med forsiktighet. Mot den bak-
grunden redovisas endast resultat i den nedre delen av det vida
spann, som potentialbedémningarna sammantaget representerar.
Den lénsamma potentialen kan dirmed i sjilva verket vara dnnu
storre dn 65 TWh. Med denna utgdngspunkt, och med hinsyn till
de syften och bakgrunder som bir fram energieffektiviserings-
direktivet, bor Sverige 1 alla hindelser och oavsett hur resultaten
av tidiga, befintliga och beslutade styrmedel beriknas, verka for
att takten i energieffektiviseringen 6kar. Detta innebir ocksd att

6 Chalmers EnergiCentrum, Atgirder fér dkad energieffektivisering i bebyggelsen, Report
CEC 2005:1.

Commission of the European Communities, Communication from the Commission, Action
Plan for Energy Efficiency: Realising the Potential, COM (2006)545 final, 2006.

De Keulenaer et al, The Motor Challenge Programme, Energy Efficient Motor Driven
Systems, 2004.

Energideklarering av byggnader. For effektivare energianvindning, Betinkande av Utred-
ningen om byggnaders energiprestanda, SOU 2004:109.

Energimyndigheten & Naturvirdsverket, Energy Performance Contracting — en modell fér
minskad energianvindning och miljspiverkan, ER 2007:35.

Energimyndigheten & Naturvirdsverket, Atgirdsmojligheter i Sverige — en sektorsvis
genomging. Delrapport 3 i underlag till Kontrollstation 2008.

Energistyrelsen, Faglig baggrundsrapport, Handlingsplan for en fornyet insats, Energi-
besparelser og marked, 2005.

Linkopings Universitet, Thollander P. et al, Energy policies for increased industrial energy
efficiency: Evaluation of a local energy programme for manufacturing SMEs.

Linkopings Universitet, Thollander P. et al, Reducing industrial energy costs through
energy-efficiency measures in a liberalized European electricity market: case study of
a Swedish iron foundry.

Linkdpings Universitet, Trygg L., Swedish Industrial and Energy Supply Measures in
a European System Perspective, 2006.

Naturvérdsverket, Niringslivets drivkrafter for att minska energianvindningen, Dnr 230-
5541-05 Ht, 2007.

Nilson A. et al, Energieffektivisering. Sparmdjligheter och investeringar for el- och virme-
tgirder 1 bostider och lokaler, Anslagsrapport A1:1996, Byggforskningsrddet och Energi-
kommissionen 1996.

Stern N., The Economics of Climate Change — the Stern Review, 2006.
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Sverige uppndr besparingsmilet med bred marginal och oavsert
vilken berikningsmetod som anvinds. Det finns ocksd nira kopp-
lingar mellan klimatfrigor och energieffektivisering. Behovet av att
vidta kraftfulla tgirder f6r att begrinsa utslippen av vixthusgaser
ir dirfor ytterligare ett starkt motiv att férstirka insatserna for ett
energieffektivare Sverige.

En energibesparing, genom l6nsamma dtgirder, av cirka 65 TWh
primir energi, motsvarande 40 TWh slutlig energi, skulle leda till
betydande ekonomiska besparingar f6r hushill och verksamheter
av alla slag. Detta bor rimligen ocksd leda till gynnsamma sam-
hillsekonomiska effekter. Utredningen &terkommer 1 slutbetin-
kandet med en foérordad nivd pd ett framtida mil f6r energi-
effektivisering.

Som framgitt i kapitel 3 har under det senaste artiondet ett antal
studier presenterats, som visar att minga energisparitgirder inte
genomf{ors, trots att de bide dr privatekonomiskt och samhillseko-
nomiskt l6nsamma. Det betyder att energimarknaderna inte
fungerar tillfredsstillande. Aven i kommissionens gronbok, Att
gora mer med mindre, slds fast att de tekniska villkor som rider pd
energimarknaderna innebir att det ir nddvindigt att frimja och
stoddja marknadsdrivna férindringar, som syftar till en effektivare
energianvindning. Marknadskrafterna kan pd grund av marknads-
imperfektioner, inte sjilvstindigt méta behovet av en minskad
energianvindning av den storlek som nu av flera skil bedéms néd-
vindig inom EU. Sidana brister i marknadens funktionssitt kan
antas utgdra ett hinder ocksd mot att realisera den ovan nimnda,
l6nsamma energieffektiviseringspotentialen.

En av de viktigaste marknadsimperfektionerna ir, enligt gron-
boken, bristande kunskap hos aktérerna om ny energieffektivi-
serande teknik, om dess kostnader och tillginglighet och om den
egna energianvindningens kostnader.” En viktig slutsats dr att
nigra mer betydande energieffektiviseringar, utéver de som berik-
nas redan kunna uppnds, inte kommer att ske av sig sjilv. For att nd
lingre krivs dirmed styrmedel av olika slag. Sidana styrmedel
medfor kostnader for det allminna som méste beaktas. Atgirderna
ska dock vara motiverade frin ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Sammantaget bedémer utredningen att det finns ett behov av
nya eller férstirkta styrmedel f6r ett energieffektivare Sverige.

7 Kommissionens gronbok Att géra mer med mindre (KOM 2005 265 slutlig) av den 22 juni
2005. Se sirskilt avsnitt A1-2..
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9.4.2

Majliga tillkommande styrmedel

Utredningen har identifierat ett trettiotal styrmedel som kan
anvindas for att pdskynda utvecklingen mot ett energieffektivare
Sverige. Utredningen férordar i detta lige inte ndgot enskilt styr-
medel, utan avser att i sitt slutbetinkande terkomma med nirmare
analyser och rekommendationer. Méjliga tillkommande styrmedel
redovisas 1 sammanstillningen nedan.

¢ Den offentliga sektorn som foéregdngare

Program for energieffektivisering 1 statlig verksamhet
Energieffektiviseringsavtal som staten ingdr med kommuner
och landsting

¢ Bostider och service

Energideklaration av byggnader, kontinuerlig utveckling
Energiklassning av byggnader

Energihushillningskrav vid ombyggnad

Utvirdering och annonserad successiv skirpning av nybygg-
nadskraven

Program for effektivare elanvindning

Fortsatt frimjande av energitjinster

Teknikupphandling

Utdkad kommunal energirddgivning

Program f6r effektivare energianvindning i de areella
niringarna

Okade offentliga satsningar pi forskning, utveckling och
demonstrationsprojekt

e Industrisektorn

Ny programperiod fér Programmet for Energieffektivisering
1 energiintensiva industriféretag (PFE)

Utvidgat tillimpningsomrade fér PFE

Bidrag/skatterabatt till energieffektiviserande investeringar
for icke energiintensiva foretag genom avsittning till energi-
sparfond eller motsvarande

e Transportsektorn
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— Skirpt férménsbeskattning

— Andrad definition f6r miljébilar

— Ligre hastigheter

— Forbittrad logistik

— Offentliga program {or sparsam kérning

— Sambhillsplanering

— Okade offentliga satsningar pi forskning, utveckling och
demonstration

— Konsumentupplysning om fordons brinsleférbrukning

e Information
— Forum f6r energieffektivisering

9.5 Slutsatser och erfarenheter

Utover de slutsatser om maluppfyllelse och forstirkta insatser for
ett energieffektivare Sverige som redovisats i det féregdende har
utredningen under utredningsarbetet gjort ytterligare erfarenheter
som bér lyftas fram.

En overgripande erfarenhet av utredningsarbetet dr att det
hittills varit svért att tillimpa direktivet s3 att suboptimeringar kan
undvikas. For att undvika suboptimeringar krivs, enligt utred-
ningens mening, att effektiviseringarna sitts in 1 ett system-
perspektiv som belyser effekterna pd energianvindningen ocksg 1
tillférselsystemet. Systemperspektivet framgdr nu bara indirekt av
en not till bilaga 2 i direktivet. Direktivet dr ocksd, i brist pd
relevanta, harmoniserade och praktiskt tillimpbara beriknings-
metoder svirt att tillimpa si att jimférbarhet uppnds mellan linder.
Det giller for 6vrigt pd flera punkter in betriffande beriknings-
metoder. For svensk del kan ocksi ifrigasittas om befintlig
statistik dr dndamélsenlig och tillricklig i alla delar nir direktivet
ska tillimpas.

9.5.1 EG-direktivets fokus pa slutanvandning

EG-direktivet om energitjinster och effektiv energianvindning ir
en del av den europeiska energipolitiken. Denna syftar bl.a. till att
minska virt beroende av importerad energi och kinnetecknas av tre
overgripande strivanden: en god tillging till energi, minskad
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klimatpiverkan och en o6kad konkurrenskraft f6r de europeiska
foretagen.

Det aktuella EG-direktivet giller slutanvindning av energi, dvs. i
princip den energi som kdps av hushill och féretag och som miits 1
t.ex. bensinpumpar och elmitare. Ett vigledande besparingsmal
giller f6r de enskilda medlemsstaterna, som ska uppnds senast
dr 2016. Nir det giller el fir medlemsstaterna anvinda en vikt-
ningsfaktor om 2,5 eller annan viktningsfaktor som kan motiveras,
nir volymen pd den uppnidda besparingen beriknas. Motivet f6ér
detta dr att erbjuda medlemsstaterna en méojlighet att 3terspegla
forluster 1 bakomliggande produktions- och distributionsled. Inget
sigs dock 1 direktivet om viktning av andra energikillor in el, t.ex.
fjarrvirme och fjirrkyla. Enligt utredningens mening ir direktivet
pd denna punkt ofullstindigt, eller i vart fall inkonsekvent, genom
att den primira energianvindningen synes fi beaktas for el, men
inte for de andra energibirare, dir ett primirenergiperspektiv ir
lika angeldget frin energipolitiska utgdngspunkter.

Direktivet dr en europeisk lagstiftning och Sverige ir forpliktat
att genomfora det. Samtidigt har ett annat besparingsmél fére-
slagits av kommissionen, som innebir att linderna i unionen
sammantaget ska spara 20 procent av den beriknade primira
energianvindningen till & 2020. Detta mil ir, in si linge, inte
rittsligt bindande f6r medlemsstaterna, men dess officiella status
har forstirkts genom att Europeiska ridet stillde sig bakom det i
mars 2007.

En minskad energianvindning hos slutanvindarna leder i de
flesta fall till en minskad primir energianvindning. Stora mingder
energi anvinds vid brytning och annan form av utvinning, upp-
arbetning, transport, omvandling och distribution av energi i form
av t.ex. bensin eller el, som tas ut i slutanvindarnas uttagspunkter.
Det innebir att bdde energieffektiviseringar i produktions- och
overforingssystemen, och effektiviseringar av den slutliga energi-
anvindningen ir angeligna frin ett europeiskt, energipolitiskt per-
spektiv. 1 det sammanhanget fir effektiviseringar i den primira
energianvindningen inte forbises. Enskilda sddana 3tgirder kan
rent av ge en storre samlad besparingseffekt idn effektiviseringar i
slutanvindningen. Mot den bakgrunden ir det viktigt att se 3t-
girder riktade mot slutanvindare i ett systemperspektiv, som
belyser effekterna pd energianvindningen ocksi i tillférselsystemet.

Sverige har under ling tid arbetat med energieffektiviseringar.
Ett viktigt led 1 denna strivan har varit att effektivisera tzllforseln av
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energi till slutanvindarna. Genom en kraftfull utbyggnad av fjirr-
virmeniten, som pagitt under decennier, har Sverige kunnat
minska sin anvindning av importerad olja fér uppvirmnings-
indamail och ersitta den med inhemska biobrinslen och andra for-
nybara energikillor. Aven storskalig hogeffektiv kraftvirme for
samtidig produktion av el och virme har byggts ut. Industriell
spillvirme och avfallsférbrinning anvinds numera i stor omfatt-
ning. Dirigenom nyttiggdrs energimingder som i annat fall skulle
g8 forlorade. Detta ir dtgirder som ligger 1 direkt linje med de nyss
redovisade energipolitiska mil, som EU antagit och genom lagstift-
ning nu s6ker uppnd. Det kan inte uteslutas, utan ir snarare troligt,
att en 6kad anvindning av fjirrvirme och kraftvirme skulle leda till
energieffektiviseringar ocksd 1 andra linder dn de nordiska.

En viktig slutsats av utredningsarbetet ir dock att minga av
dessa effektiviseringsitgirder inte fir tillgodoriknas enligt direk-
tivet, di resultaten av effektiviseringsdtgirderna ska summeras.
Dessa dtgirder beslutas nimligen inte av de slutliga energianvindar-
na, utan av aktorer i tillforselledet. Samtidigt dr det samma
begrinsade, och inte sillan importerade, resurser som foérbrinns
oavsett var i systemet férbrinningen sker. I sin nuvarande utform-
ning riskerar direktivet dirmed att inte styra mot de mest optimala
effektiviseringsitgirderna med hinsyn tagen till de skiftande
klimatférhéllanden och varierande produktions- och energianvind-
ningsmonster som rader i olika linder.

En viktig slutsats ir siledes att energieffektiviseringsdirektivet
uttryckligen borde stddja ett primirenergiperspektiv oavsett vilka
energislag som anvinds och oberoende av var i energisystemet
effektiviseringarna sker. Detta skulle ocks innebira en anpassning
till det EU-mal avseende effektiviseringar i den primira energi-
anvindningen, som refererats i kapitel 1, avsnitt 1.2.2 och som
kommissionen och ridet stillt sig bakom.® Utredningen féreslir
dirfor att Sverige verkar for att den primira energianvindningen i
sin helhet ska bli féremdl for energieffektivisering och att regler
som motverkar eller férsvagar denna strivan tas bort eller
formuleras om. En viktig komponent dr hir att inféra en utrrycklig
mojlighet for linderna att tillimpa viktningsfaktorer f6r samtliga
energislag, inklusive fjirrvirme, kraftvirme och fjirrkyla. Sannolikt

8 Malet innebir att anvindningen av primdrenergi i EU ska minska med 20 procent under de
15 4ren mellan 2005 och 2020, jimfért med den primira energianvindning som annars kan
beriknas for 4r 2020.

301



Summering och slutsatser SOU 2008:25

finns flera linder, som utifrin de nationella férhillandena kan ha
liknande infallsvinklar.

9.5.2  Tolkning av direktivet

En annan erfarenhet av utredningsarbetets forsta fas ir att EG-
direktivet pd flera punkter ir svirt att tolka. Det giller inte bara de
inkonsekvenser som nyss berdrts, utan ocksd t.ex. frigan om
avgrinsning av den handlande sektorn. Det ir bl.a. oklart varfér en
annan och vidare avgrinsning tillimpas in den som féljer av lag-
stiftningen om systemet for handel med utslippsritter. Detta
skapar svdrigheter, inte bara vid den direkta tillimpningen av
direktivet, utan ocksd nir det giller statistiskt underlag f6r berik-
ning av basdrens energianvindning och den uppnidda effektivi-
seringen. Berikningarna av utslippsmingder, och dirmed indirekt
av energianvindningen 1 den handlande sektorn, bygger nimligen
pd den nyss nimnda, legala definitionen i lagstiftningen om handel
med utslippsritter. Betydelsen av denna problematik kan minska
genom att tillimpa energieffektiviseringsdirektivet pd det sitt som
redovisas 1 kapitel 2, avsnitt 2.4.

Vidare ir det inte sjilvklart om, och i vilken utstrickning, flyg-
och sjofart ska omfattas av direktivet. Bunkerbrinsle for flyg- och
sjofart ska nimligen vara undantagna frin direktivets tillimpnings-
omride enligt artikel 3a. Begreppet bunkerbrinsle ir emellertid inte
entydigt och anses i vissa sammanhang vara forbehillet enbart
brinsle for wutrikes sjotransporter, i andra sammanhang avses
brinsle f6r sdvil inrikes som utrikes sjétransporter, och i ytter-
ligare andra sammanhang menas brinsle f6r bide flyg- och sjs-
transporter.’

Frigan om hur linge ett befintligt styrmedel eller dtgird ska
anses ha verkan ir ytterligare ett exempel pd oklarhet 1 direktivet
som behéver fortydligas.

S& som framhallits i kapitel 2 dr det angeliget att metoderna for
berikning av uppnddd energietfektivisering anpassas tll tillginglig
statistik samt fir en utformning som kan kommuniceras och
forstds av berdrda aktdrer. Utredningen anser att Sverige bor verka
aktivt f6r en harmoniserad metodutveckling i denna riktning.

? Flera olika definitioner av begreppet bunkerbrinsle férekommer. Energimyndighetens och
Statistiska Centralbyrins (SCB) definition, innebirande att bunkerbrinsle omfattar energi-
anvindning for utrikes sjofart anvinds hir.
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9.5.3  Statistikunderlaget

Den ekonomiska statistiken har pd senare r kommit att anvindas
allt mer f6r uppféljning av ekonomisk politik pd bdde nationell och
EU-niv4, vilket stiller storre krav pd tillforlitlighet och snabbhet.
Denna tendens kommer att férstirkas i framtiden. Utredningen
gor bedémningen att kraven pd kontrollerbarhet och verifierbarhet
av dtgirder kommer att 6ka bla. for utvirdering av direktivets
méiluppfyllelse och utvirdering av kostnadseffektiviteten for olika
styrmedel.

Under arbetet med att bedéma de effekter som olika styrmedel
eller dtgirder har haft pd energieffektiviseringen i Sverige har utred-
ningen stott pd brister 1 det befintliga statistiska underlaget, vilket
har férsvirat arbetet med att bedéma vilka effekter olika dtgirder
respektive styrmedel har haft. Det statistiska underlaget f6r ekono-
metriska bedémningar av de effekter som férindringar i energi-
skattesystemet har haft pd energianvindningen och genomférda
energieffektiviseringsdtgirder, har varit sirskilt begrinsande och
dirmed inte méjliggjort en analys med utgdngspunkt i de fér
indama&let mest relevanta modellerna. Detta ir f6rvinande eftersom
det dirmed ir svirt att analysera den effekt som férindringen av
punktskatterna pd energi kan ha haft med avseende pd energi-
effektivisering.

Utredningen menar att det idag saknas en &vergripande konse-
kvensanalys och koordinering av hanteringen och utvirderingen av
olika befintliga och foreslagna styrmedel. Osikerheterna i sta-
tistiken kan bero pa sdvil tillfilliga som systematiska fel. For vissa,
for effektiviseringsanalysen viktiga variabler, saknas helt informa-
tion. Mot denna bakgrund féresldr utredningen att ett kvalitets-
sikringsarbete piborjas f6r att minska osikerheten i de kvantitativa
angivelserna. Samarbetet mellan primirstatistik och anvindare bor
utvecklas. Nir det giller utvirderingar av effekter av beslutade styr-
medel och prognosarbete bér analyskapaciteten och kompetensen
inom berérda myndigheter utdkas och samordnas for att ge besluts-
fattare bista mojliga prognosunderlag. Prognosverksamheten méste
utgd frin bista mojliga underlag. Regeringen bér dirfoér ge berdrda
myndigheter 1 uppdrag att, tillsammans med SCB, utarbeta en
strategisk plan f6r ett sddant samarbete.
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9.5.4  Oklara ansvarsgranser

Ytterligare en erfarenhet av utredningsarbetet dr att det saknas
samordning och samlad uppféljning nir det giller insatserna for att
effektivisera energianvindningen. Flera myndigheter arbetar
parallellt med sidana frigor inom sina respektive ansvarsomriden.
Ansvaret for statistik pd energiomridet delas t.ex., enligt statistik-
férordningen (2001:100), mellan Statens institut f6r kommunika-
tionsanalys (SIKA), som svarar for transportsektorn och Energi-
myndigheten, som svarar fér bostider och service respektive for
industrisektorn.

Minga myndigheter hanterar, inom ramen fér sitt sektors-
ansvar, energifrdgor eller frigor med en nira koppling till energi.
Det giller t.ex. Vigverket, Banverket och Boverket. Boverket
utfirdar t.ex. foreskrifter om energikrav for nya byggnader och har
ett centralt ansvar for flera bidragssystem, som ir viktiga styrmedel
for att effektivisera energianvindningen. Linsstyrelserna har
viktiga roller, sdvil i tillstdindsirenden, tillsyn enligt miljébalken,
som beslutande myndighet 1 drenden om olika konverteringsstdd,
och som ansvarig myndighet fér regional planering och sam-
ordning, inklusive trafikfrigor.

Kommunerna spelar ocksd en viktig roll, genom det strategiska
verktyget kommunala energiplaner och genom hantering av bygg-
lovsirenden, tillsyn 6ver byggreglernas efterlevnad, den obligato-
riska ventilationskontrollen (OVK) och energideklarationer. De
har ocksd en viktig roll som informatérer, genom den kommunala
energirddgivningen.

Energimyndigheten har ett 6vergripande sektorsansvar fér
energifrigor. Ansvaret for energieffektivisering i vid mening ir
dock, trots detta, till stor del splittrat, sdvil i en horisontell dimen-
sion, dvs. mellan olika sakomriden, som 1 en vertikal dimension,
dvs. ifrdga om myndighetsstrukturen i ett hierarkiskt perspektiv.
En effekt av det delade ansvaret for statistikinsamling dr t.ex. att
underlagen inte dr konsistenta mellan de olika sektorerna och
dessutom pd en rad punkter hiller en lig kvalitet. Detta har for-
senat och forsvirat utredningens analyser. Vidare saknas nirmare
analyser av hur effekterna av styrmedel inom olika sektorer, och av
olika typ, kan samverka eller motverka varandra. Energieffektivi-
seringsdirektivet stiller nu helt nya krav. Det giller savil det
statistsiska underlaget f6r analyser och f6r uppfdljning av effekter
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som 1 friga om samordning av styrmedel och av informations-
insatser.

Ansvaret for information om energianvindning och energieffek-
tivisering ir ocks3 splittrat mellan manga olika myndigheter.

9.5.5 En strategi for ett energieffektivare Sverige

Utredningen ska ta fram en samlad strategi f6r ett energieffektivare
Sverige, som krivs enligt energieffektiviseringsdirektivet.

Som redovisats 1 kapitel 1 finns flera nira kopplingar mellan
klimat- och energipolitiken och energieffektivisering ir ett viktigt
instrument i klimatarbetet. En allmin utgdngspunkt bér dirmed
vara att energieffektivisering ska ses som en central komponent 1
arbetet med klimat- och energifrigor.

Det har under arbetet med delbetinkandet, av tidsskil, inte varit
mojligt att férankra en mer detaljerad strategi for ett energieffek-
tivare Sverige. Utredningen anser emellertid att nedan redovisade
punkter kan tjina som en plattform foér det fortsatta utrednings-
arbetet 1 denna del.

Inledningsvis har i kapitel 2 vissa strategiska utgingspunkter
lagts fast. Det giller t.ex. avgrinsningar av direktivets tillimpnings-
omrdde och den centrala frigan om att energieffektiviseringar ska
ses 1 ett systemperspektiv. Det senare innebir att den verkliga
effektiviseringseffekten 1 hela energisystemet ska, si ldngt mojligt,
beriknas framfér ett ensidigt fokus mot slutanvinda energi-
mingder. En sidan strategisk ansats underlittar strivan att olika
energibirare ska anvindas pa de sitt for vilka de dr bist limpade.
Silunda ska t.ex. el i férsta hand anvindas fér t.ex. motordrift,
IT-system, virmepumpsdrift och belysning, men i s3 liten utstrick-
ning som mdjligt fér uppvirmning genom elpannor, direkt-
verkande system och liknande.

De beskrivna avgrinsningarna nir det giller den handlande
sektorn samt luft- och sjéfart ir uttryck fér en ambition att
involvera s stora delar av samhillet som mojligt i arbetet med
energieffektivisering. For detta talar hinsynen till miljén, men dven
intresset att undvika konkurrenssnedvridningar t.ex. mellan olika
transportslag. En fordel for industrins del dr ocks3 att nya data om
energianvindningen inte behéver samlas in och rapporteras.

Strategin bér ocksd, mot bakgrund av de slutsatser utredningen
hittills dragit, omfatta frigor om statistiska underlag, om analyser
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av styrmedlens effekter och inbérdes paverkan, och om informa-
tion och rddgivning till olika slag av energianvindare.

Samlade dtgirdspaket

En nationell strategi fér energieffektivisering behéver byggas upp
av en kombination av styrmedel, eftersom det ir en rad kriterier
som ska beaktas vid val av styrmedel. Dessa kriterier har disku-
terats 1 kapitel 3. En viktig uppgift under direktivets tillimpnings-
period bor vara att sitta samman kombinationer av styrmedel, vars
effekter kan samverka si att ett si gott resultat som méjligt kan
uppnis. Den splittrade bild som nu framtrider med energieffektivi-
seringsitgirder inom ramen for de olika myndigheternas respektive
sektorsansvar, tenderar att forsvira sddana strategiska 6vervigan-
den och visar pd ett behov av en samlad strategi.

Prioriterade samhillsomriden

Sverige har sedan ling tid och i olika omgingar genomfért ambi-
tidsa dtgirder for att effektivisera energianvindningen i bebyggel-
sen. Det giller bdde bostider och lokaler. Det innebir inte att
effektiviseringsarbetet dr slutfort 1 denna sektor. Diremot finns
andra sektorer dir &tgirderna inte varit lika omfattande, t.ex.
industri- och transportsektorerna.

Under senare tid har ocksd frigan om vixthusgasernas miljs-
effekter tillkommit, som inte minst berér just transportsektorn.
Som belysts i kapitel 1 finns nira kopplingar mellan energieffektivi-
sering och utslippen av vixthusgaser. EU:s mél fér anvindningen
av férnybar energi giller ocksg 1 f6rsta hand transportsektorn. Det
enda styrmedel inom industrisektorn som, vid sidan av miljs-
balken, fértjinar att lyftas fram dr programmet for energieffektivi-
sering 1 industrin (PFE). Hirtill kommer att FN:s klimatpanel
konstaterat att utslippen av vixthusgaser under perioden 1970-
2004 har okat mer inom transportsektorn och industrin in inom
bebyggelsen och de areella niringarna.™

19 Intergovernmental Panel on Climate Change, Foutrh Assesment Report, Topic 2, Se
www.ipcc.ch/ipccreports/ar4-syr.htm
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Mot denna bakgrund bér transportsektorn och industrisektorn 1
fortsittningen utgdéra prioriterade sektorer for energieffektivi-
sering.

Det allminnas roll

Redan av direktivet framgir att den offentliga sektorn ska vara
foregdngare 1 arbetet med att effektivisera energianvindningen.
Utredningen anser, hirutover, att staten bor vara foregingare och
foredome for dvriga offentliga aktdrer. Mot den bakgrunden bor de
statliga insatserna inom omridet vara ambitiésa och genomforas

kraftfullt.

Ett samlat ansvar for resultatuppféljning m.m.

En utgdngspunkt bér vara att ansvaret for direktivets genom-
forande och, som ett led i detta arbete, insamling av statistik och
uppféljning av resultat, bor tilldelas en central instans. Utred-
ningen dterkommer i slutbetinkandet till frigan om omfattning
och inriktning av det centrala ansvaret och vilken myndighet som
bér dvervigas for sddana uppgifter. I detta sammanhang ska ocksd
frigor om t.ex. huvudmannaskap, samarbetspartners och dimen-
sionering belysas.

Metoder och underlag

I kapitel 2 har framgdtt att det 4n sd linge, och trots att direktivet
redan tillimpas nir det giller t.ex. nationella handlingsplaner,
saknas harmoniserade beriknings- och utvirderingsmetoder. Detta
ir inte en problemstillning 6ver vilken Sverige ensam disponerar.
Metodutvecklingen sker genom kommissionens férsorg och med
hjilp av olika internationella arbetsgrupper. Frigan om den
nationella statistikens utformning och metoder fér dess insamling
ir diremot fullt ut en svensk angeligenhet. Det ir av central
betydelse att denna kan férbittras om effekterna av insatserna ska
kunna utvirderas och wutvecklingen féljas. Utredningen &ter-
kommer dven i denna del i slutbetinkandet till en beskrivning av pd
vilket sitt statistiken behéver f6rbittras.
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Kunskapsspridning

Ett allmint intryck av utredningsarbetet dr att kunskapen, inte bara
om hur energianvindningen kan effektiviseras, utan ocksi om de
vinster som kan nds genom sddana dtgirder ir begrinsad. Det giller
i alla sektorer av sambhillet. Som visats i1 kapitel 3 ir bristen pd
kunskap ett faktiskt hinder mot energieffektiviseringar, som ir
lénsamma for aktdrerna.

En viktig slutsats dr dirmed att en 6kad kunskap dr en strategisk
dtgird om strivan mot en effektivare energianvindning ska bli
framgingsrik. Det giller inte minst information om de ekonomiska
fordelarna med att effektivisera energianvindningen. Mot den
bakgrunden bér, i ett tidigt skede, samlade och samordnade infor-
mationsinsatser ske, som omfattar bide allmin information och
information riktad mot enskilda kategorier av energianvindare och
aktorer. Hiri inbegrips 6verféring av forsknings- och utveck-
lingsresultat till praktisk anvindning. Det kan ocksg konstateras att
det finns ett behov av 6kad yrkesutbildning inom energiomridet.

En helhetssyn pd energieffektivisering

I det foregiende har en rad frigor berdrts, som kan ses som
enskilda komponenter i en kommande strategi f6r energieffektivi-
sering. De har olika inbérdes betydelse. Det ska dock understrykas
att det ir ett samlat synsitt, dir de enskilda komponenterna
sammantagna bildar en helhet, som hittlls saknats. En sddan
samlad syn pd energieffektivisering bedéms av utredningen som det
viktigaste steget mot ett energieffektivare Sverige.
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Sarskilt yttrande av Tea Alopaeus

Utredningen innehdller genomarbetade analyser och merparten av
slutsatserna kan jag instimma i. Nedan framfor jag vilka slutsatser
frdn utredningen, som jag ur ett miljoperspektiv inte delar. Det
giller hur effektiviseringsmalet beriknas och {6ljs upp.
Ministerrddet och Europaparlamentet har beslutat om direktivet
om effektiv slutanvindning av energi och energitjinster, vilket gér
det obligatoriskt for medlemslinderna att sitta upp nationella mal
om minst 9 procent effektivisering pd 9 &r. Syftet med direktivet ir
att uppnd en férindring i energisystemet, bl.a. f6r att nd klimat-
mélen. Syftet ir effektivare slutanvindning av energi och férind-
ringens storlek ska vara 9 procent (artikel 1 och 4 i direktivet).

Valet av viktningsfaktorer for malet och for uppféljningen

Direktivet ger oss en mojlighet att vikta olika energislag och
energibirare utifrdn deras energiinnehdll. Utredningen féresldr en
uppsittning viktningsfaktorer, som anvinds nir man riknar ut vad
mélet ska vara i terawattimmar. En annan uppsittning viktnings-
faktorer foreslds di man foljer upp om madlet har ndtts. Men jag
menar att inget i direktivet talar fér att man skulle kunna anvinda
olika faktorer for samma energibirare. Det matematiskt korrekta
vore att ha samma viktningsfaktorer i bida fallen om man ska
kunna avgéra om 9 procent uppnitts.

Foér basiren 2001-2005 anvinder exempelvis utredningen en
viktningsfaktor f6r el som baseras pd medelel i Norden. Denna
vikningsfaktor avgér hur stort mél vi ska uppnd i terawattimmar
riknat. Hir riknas en kWh slutanvindning av el sisom 1,5 kWh
primirenergi (ungefir energidtgdng over energislagets livscykel
fram till anvindaren). Nir sedan tgirder f6r energieffektivisering
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gors och mélet f6ljs upp, s foreslas effektiviseringen viktas med en
s.k. marginalviktningsfaktor. I det sammanhanget riknas en kWh
slutanvindning av el sdsom 2,5 kWh.

Jag menar att denna metod hade varit rimlig om mélet hade varit
9 procentt effektivare primdrenergi. Men jag vill framhiva att direk-
tivet istillet syftar till 9 procent effektivisering av slutlig energi-
anvindning.

Mina slutsatser ir att:

e vi bér anvinda samma viktningsfaktor nir vi miter energi-
anvindningen fore tgirder och efter att dtgirder har genom-
forts. Annars kan vi inte beddéma om vi uppndtt 9 procent
effektivare slutanvindning av energi.

e konsekvensen av utredningens forslag blir en ligre nivd pd
energieffektiviseringen in 9 procent pd 9 r. Berikningsmetoden
innebir i princip att risken finns att vi enbart fir ut 3,6 procent
effektivare slutanvindning av energi, om all effektivisering gors
pd elanvindningen. Ligre nivd pi energieffektivisering innebir 1
de allra flesta fall minskade mojligheter att pd sikt nd klimat-
maélen i Europa.

e som konsekvens piverkas ocksd miljokvalitetsmilet God be-
byggd miljs, vars sjitte delmal syftar till bl.a. 20 procent effek-
tivare energianvindning per areaenhet i bostider och lokaler till
&r 2020. Detta mal riskerar att bli enbart 8 procent effektivi-
sering om all effektivisering gérs i form av eleffektivisering.

Samtidigt instimmer jag 1 att vi 1 Sverige bér anvinda viktnings-
faktorer som speglar den totala resursanvindningen hos olika
energikillor och energibirare i ett livscykelperspektiv. P4 s3 vis kan
miljopaverkan och resurshushdllning delvis inkorporeras i
uppféljningen.

Frigan uppstar di: Kan man ha ett marginalperspektiv ocksg nir
malet tas fram? Direktivet ger mojlighet att berikna det 9 pro-
centiga nationella milet sisom:
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= Energianvindning * viktningsfaktor * 0,09

Figur 1. Berakningsformel for effektiviseringsmalet i TWh

Formeln visar att férst multipliceras energianvindningen for varje
energislag och energibirare (olja, el, fjirrvirme osv.), som anvints
dren 2001-2005, med sin egen viktningsfaktor. Faktorerna ir olika
pd grund av olika resursitging 6ver livscykeln innan energin nir
slutanvindaren. Visserligen kan man stanna upp efter halva berik-
ningen (se klammer i figur 2) och konstatera att hela Sveriges
energianvindning inte kan multipliceras med en viktningsfaktorer
som beskriver marginaleffekten i energisystemet.

= Knergianvindning * viktningsfaktor * 0,09
Y

Figur 2. Klammern motsvarar utredningens tabeller 4.2 och 4.5

Men jag menar att nidr man vil fullféljer hela berikningen sd fram-
gdr det att det inte dr hela energianvindning utan enbart férind-
ringen — de nio procenten — som multipliceras. De nio procenten
kan mycket vil multipliceras med marginalviktningsfaktorer. Det
gor ocksd utredningen efter att de nio procenten har realiserats. Se
figur 3 nedan.

= Energianvindning ¢ viktningsfaktor * 0,09
Y

Figur 3. Min slutsats om att marginalviktningsfaktorer kan anvdndas for att
rakna det 9-procentiga effektiviseringsmalet
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Jag menar att man i férsta hand bér anvinda marginalviktnings-
faktorer bide nir mélets storlek 1 TWh beriknas och nir effekti-
viseringen f6ljs upp. Det beror pd att direktivet syftar till en
férindring av energisystemet. Berikningsprincipen boér dirmed
vara att det ir férindringen pd marginalen som ska mitas.

Samtidigt kan jag inte ta stillning till de exakta siffror som
utredningen riknar att marginalviktningsfaktorerna ska ha. Svirig-
heten med att faststilla vad som fér varje dtgird och tidpunkt ir
“marginal” gor att det hogst troligt finns en hel del osikerheter 1 de
foreslagna marginalviktningsfaktorerna. Bedoms osikerheterna
vara for stora, s& anser jag av praktiska skil att det ir mojligt att
anvinda viktningsfaktorer som baseras pi basdrens genomsnitt
istillet. Men d& ska dessa faktorer anvindas bide for att rikna
mailets storlek och vid uppféljningen av om maélet nitts.

Det 9 procentiga malets storlek i terawattimmar

Utredningen beriknar att mailet pd 9 procent effektivisering i
Sverige innebir att en besparing om 41,1 TWh ska uppnis. Jag
finner att nidr man utgdr ifrin att syftet med direktivet ir att 3stad-
komma en férindring i energisystemet och dirfor riknar effekti-
viseringen med utredningens egna marginalviktningsfaktorer, si
blir slutsatsen istillet att:

e om Sverige viljer EU:s vigledande malnivd pd 9 procent effekti-
visering s blir milet f6r Sverige 53 TWh som ska uppnis till
slutet av 4r 2016.

Av detta har vi redan uppnétt 46,3 TWh genom tidiga &tgirder och
framtida effekter av beslutade styrmedel enligt utredningen. Denna
siffra har utredningen riknat med marginalviktningsfaktorer. Dessa
uppnidda resultat motsvarar 7,8 procent effektivare slutanvindning
riknat pd den bas som jag tagit fram med hjilp marginalviktnings-
faktorer. Det kan jimf6ras med att utredningen anser att vi uppndtt
10,1 procent hittills, eftersom de riknar pd primirenergin.
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Etfektiviseringstaktens betydelse for klimatf6rindringen

Man kan naturligtvis friga sig om det har nigon storre betydelse
om vi redan har uppnitt 7,8 procent eller 10,1 procent energi-
effektivisering. Huvudfrigan ir istillet hur stor den 6nskvirda
energieffektiviseringen ir sett frdn exempelvis miljésynpunkt och
samhillsekonomisk synpunkt.

Frén ett miljoperspektiv till &r 2050 pekar dagens kunskap pa att
de globala utslippen av vixthusgaser méste minska mycket kraftigt
for att efterhand nirma sig noll. Vi vet 1 dag inte med sikerhet att
ny energieffektiv teknik och tillgingen pi fornybar energi ricker
for att nd en tillrickligt 18g klimat- och miljépaverkan, utan ett
férindrat beteende kan komma att behovas. Det snabbt 6kande
flygresandet och vigtransporterna ir exempel pd tuffa utmaningar.
Min slutsats dr dirfor att vi behdver gora stora insatser for att £4 till
stdnd en hog grad av ny energieffektiv teknik och dven i viss min
energieffektivare beteende. Naturvirdsverket och andra berorda
myndigheter har ocksd inom ramen fér den férdjupade utvir-
deringen av miljomalen dragit slutsatsen att f6r att nd miljomal pd
ett kostnadseffektivt sitt bor generell energieffektivisering vara ett
prioriterat omrdde (Naturvdrdsverket, rapport 5777).

e Jag menar att en tolkning av EG-direktivet som innebir att
mindre dn 1 procent effektivare slutlig energianvindning uppnds
per ar skulle innebira att vi behéver 6ka takten i effektivi-
seringen dnnu mer senare.

En lingsammare effektivisering dn 1 procent per ir under kom-
mande decennierna kan riskera att innebira att vi fr svirt att nd ett
ekologiskt hallbart energisystem och kraftigt reducerade utslipp av
viixthusgaser till & 2050. Atminstone en forskningsstudie pekar i
den riktningen. I ett av framtidscenarierna frin KTH (Naturvérds-
verket, rapport 5754) blir utslippen av koldioxid ar 2050 190 pro-
cent hogre dn en av de utslippsnivder (-85 procent), som det
Vetenskapliga rddet f6r klimatfrigor indikerade som olika méjliga
utslippsutrymmen i Sverige for att klara 2-graders-mélet. D3 hade
indd KTH antagit en teknisk effektivisering s& att den specifika
energianvindningen minskat pd ca 45 ir med 60-85 procent for
personbilar, med 54 procent for flyget och med 37—46 procent f6r
uppvirmning. Samtidigt antogs tillférseln av fornybar energi dka
kraftigt.
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Sarskilt yttrande av Anna Forsberg

Yttrandet avser synpunkter pd forslag till viktningsfaktorer (del-
betinkandets kapitel 4 och bilaga 4) samt hur dessa enligt utred-
ningen ska tillimpas.

Nedanstdende argument och synpunkter leder till stindpunkten
att jag inte kan stilla mig bakom utredningens férslag till marginal-
viktningsfaktorer. Istillet férordar jag att enbart de genomsnittliga
viktningsfaktorer som utredningen féreslir tillimpas som
forsiktighetsdtgird for att de inte ska leda till en felaktig styrning
och suboptimering av effektiviseringsdtgirder. Ytterligare férordar
jag att samma viktningsfaktorer tillimpas savil for basdrets energi-
anvindning som for berikning av effekter av energieffektiviserings-
dtgirder.

Jag ser, precis som utredningen, det som nédvindigt att dtgirder
for en effektivare energianvindning liksom klimatférbittrande
dtgirder betraktas ur ett systemperspektiv.

Det finns en rad forskningsprojekt pid omridet primirenergi-
faktorer som bland annat Energimyndigheten givit stod till (refe-
renser som Elforsk, Profu etc). Dessa pekar pd att frigan ir mycket
komplex och att det inte gir att ange en enskild primirenergifaktor
for en energibirare. Inom Energimyndigheten pigir ett internt
arbete baserat pd dessa forskningsresultat liksom pd hur dagens
energisystem idr utformat och kan komma att utvecklas. Med
utgdngspunkt i detta arbete kan jag konstatera att primirenergifak-
torerna fér en och samma energibirare ir starkt beroende av vilka
antaganden som gors 1 analysen.

Inom livscykelanalys tillimpas primirenergifaktorer och flera
forskare (Ekvall mfl) pekar dir pd att syftet och anvindningen har
en avgorande betydelse for vilket virde som ska sittas pd primir-
energifaktorn. Dirmed har den strikt vetenskapliga grunden vid
valet av faktor fringdtts dvs. den ir inte enbart beroende av vilken
uppstréms energianvindning som energibiraren ger upphov till.
Jag anser att det finns stora risker férknippade med anvindandet av
det forslag till marginalviktningsfaktorer som utredningen ligger
fram dven om marginalviktningsfaktorer principiellt ir att férorda.
Den huvudsakliga risken rér robustheten i de féreslagna marginal-
viktningsfaktorerna. Enligt min erfarenhet kan viktningsfaktorerna
som baseras pd ett marginalresonemang vara drygt det dubbla mot
vad utredningen foresldr for fjirrvirme, olja, biobrinslen och fjirr-
kyla. Faktorn fér el kan lika vil vara underskattad som 6verskattad
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med 20-30 procent. Den stora osikerheten dr framforallt ett resul-
tat av vilka antaganden som gors betriffande hur effektiviserings-
dtgirder pdverkar investeringar i energisystemet och hur teknik-
utvecklingen péverkar substituerbarheten mellan rivaror. De av
utredningen foreslagna vikningsfaktorerna kan mojligen vara
nigorlunda representativa fér dagens energisystem utan att hinsyn
tagits till hur tgirder paverkar investeringar i energisystemet, moj-
ligen med undantaget fér marginalfaktorn foér el. Viktningsfak-
torerna speglar siledes varken de risker eller méjligheter som finns
med den framtida utvecklingen. Aven om viktningsfaktorerna inte
direkt enligt vad utredningen féreslir ska anvindas i styrmedel si
kommer de att pdverka inriktningen av styrmedel inom olika sek-
torer och omriden. Storre hinsyn till den framtida utveckling och
de osikerheter som finns borde dirfér tas i valet av faktorer.

Utredningen har beskrivit olika perspektiv ur vilket energisyste-
met kan betraktas (kapitel 4) och f6r direfter ett resonemang kring
valet av faktorer. Jag anser att de viktningsfaktorer som utred-
ningen presenterar, speciellt avseende marginalviktningsfaktorer, ir
approximationer dir utredningen inte varit konsekvent i valet av
systemgrins for de olika viktningsfaktorerna. Utredningen har fér
avsikt att beskriva verkligheten och vilka konsekvenser en effekti-
viseringsitgird ger pd marginalen. Att bedéma vilken energipro-
duktion som sker pd marginalen idag ir relativt enkelt medan det
inte alls dr sjilvklart hur verkligheten kommer att se ut avseende
marginalproduktionen de kommande 10-20 iren. Minga av de
dtgirder som kommer att genomforas for en effektivare energi-
anvindning sker pd mycket lingre sikt in direktivets niodriga giltig-
hetsperiod. Dirfor dr det ytterst viktigt att de viktningsfaktorer
som ska tillimpas styr mot dtgirder som ur ett lingsiktigt perspek-
tiv inte suboptimerar utnyttjandet av samhillet resurser. Exempel-
vis bor inte viktningsfaktorerna styra mot att nya byggnader kan
byggas med diliga klimatskal pd grund av att de har fjirrvirme som
uppvirmning, speciellt med beaktande av osikerheten i marginal-
viktningsfaktorn f6r fjirrvirme. Det samma giller andra ldngsiktiga
dtgirder som t.ex. samhillsplanering.

Jag ser med ovanstiende argumentation att marginalviktnings-
faktorerna som utredningen foresldr inte kan tillimpas. Istillet bor,
eftersom osikerheten ir mindre, de genomsnittliga viktnings-
faktorerna anvindas till att bide definiera mélet och till uppféljning
och dterrapportering till kommissionen.
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Ytterligare finns enligt min kinnedom ingen paragraf eller bilaga
i direktivet som 6ppnar fér en anvindning av olika viktnings-
faktorer for basdrets energianvindning respektive fér genomforda
effektiviseringsdtgirder s som utredningen féreslar.
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Sarskilt yttrande av Birgitta Resvik

Jag har tidigt till utredningen pétalat att direktivet inte berér de
slutférbrukare som ir féretag som ingdr i handel med utslipps-
ritter. Detta framgir tydligt i artikel 2 enligt nedan.

Utredningen har diremot gjort en egen tolkning av de tvd
direktiv som berérs. Direktivet fér handel med utslippsritter
anvinder benimningen anliggningar medan energitjinstedirektivet
anvinder ordet féretag. Enligt utredningens tolkning ir detta en
medveten skrivning som betyder att de delar av féretagen som inte
ingdr direkt i handelssystemet ska omfattas av energitjinstedirek-
tivet, t.ex. el- och biobrinsleanvindningen. Detta ir en évertolk-
ning, som leder till en verimplementering av direktivet. I samband
med framtagningen av direktivet var aldrig basindustrin involverad
och det togs forgivet frin industrin att den inte skulle omfattas.

Utredningen har inte gjort ndgon konsekvensanalys vad det
skulle innebira f6r den tillverkande industrin som ingdr i handels-
systemet att omfattas. Min slutsats ir att det leder till omfattande
krav pd rapportering som ir betungande. Energieffektivisering ir
viktigt och en sjilvklarhet f6r industrin, men mer detaljerad in-
rapportering av energistatistik belastar tillverkningsindustrin i
onddan. Rapportering av energistatistik upplevs redan idag som
mycket resurskrivande fér industrin. Genom utredningen har jag
forsokt att f3 fram uppgifter om hur andra medlemslinder kommer
att tillimpa direktivet pd industrin som ingdr i handlande sektorn.
Nigon tillforlitlig information har inte kunnat ges.

For de féretag som finns utanfér den handlande sektorn men
ingdr i Programmet f6r Energieffektivisering, PFE, ir det viktigt
att det tydliggors att rapporteringen inom programmet ér tillricklig
for att uppfylla direktivet. Utredningen har heller inte genomfort
nigon konsekvensanalys av sitt férslag for dessa foretag.

Artikel 2
Tillimpningsomride
Detta direktiv skall tillimpas pd
a) leverantdrer av itgirder for forbittrad energieffektivitet, energi-
distributorer, systemansvariga for distributionen och foretag som

siljer energi i detaljistledet. Medlemsstaterna fir dock undanta smi
distributdrer, smd systemansvariga f6r distributionen eller sm3 fore-
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tag som siljer energi i1 detaljistledet frin tillimpningsomridet for
artiklarna 6 och 13.

slutforbrukare. Detta direktiv skall emellertid inte tillimpas pa
foretag som bedriver sidan verksamhet som foértecknas 1 bilaga I till
Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 okto-
ber 2003 om ett system f6r handel med utslippsritter for vixthus-
gaser inom gemenskapen (°).

(3) EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv 2004/101/EG (EUT L
338, 13.11.2004, 5. 18).
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Sarskilt yttrande av Edvard Sandberg

Svensk Energi ser energieffektivisering som en av de viktigaste
mojligheterna att framgingsrikt bekimpa de globala utslippen av
vixthusgaser och en viktig vig att nd Europas klimatma4l. Elsektorn
kan limna viktiga bidrag till utvecklingen, bide genom &kad
produktion av klimateffektiv el och genom utnyttjande av elens
potential att skapa effektivitet i anvindarledet, inte minst i sam-
band med den snabba teknikutvecklingen. Det ir viktigt att
utnyttja mojligheterna som modern elteknik kan ge for att effek-
tivisera klimatarbetet.

Mot den bakgrunden beklagar vi att EnEff-utredningen har valt
en metodik som kan komma att f6rsvira utnyttjandet av el for att
dstadkomma energieffektivisering. Metodiken ir baserad pd fast
definierade viktningsfaktorer for att dels rikna ut hur mycket
energi Sverige behover effektivisera for att uppfylla Energitjinste-
direktivet dels for att rikna ut energibesparingseffekten av genom-
forda energietfektiviseringar.

Vi anser att utredningen borde innehilla en mera omfattande
analys av problemstillningarna och tydligare redovisa skilen till
den valda metodiken.

Vi har under arbetets ging lyft fram att de av utredningen fore-
slagna faktorerna vad giller el dr godtyckligt faststillda och i viktiga
avseenden principiellt felaktiga. Enligt utredningen skall fak-
torn 2,5 avspegla marginaleffekten i primirenergidtgdng av férind-
ringar i elanvindningen. Den marginella effekten i produktions-
ledet av forindringar i férbrukningen i en punkt i det svenska nitet
varierar dock inom mycket vida ramar beroenden pi aktuella
driftférhdllanden. Detta illustreras for dvrigt av den mycket stora
volatiliteten 1 Nord-Pools spotpris f6r prisomrdde Sverige, som ju
speglar kostnaden f6r marginalproduktionen. Marginaleffekten blir
ocksd mycket olika beroende pd vilken tidshorisont som anvinds
beroende pid kommande férindringar i produktionssystemets upp-
byggnad.

Vidare ir utredningens utgingspunkt att det ir marginaleffekten
1 primir-energidtging som skall dterspeglas inte sjilvklar. Marginal-
effekten vad giller utslipp av vixthusgaser torde vara ett vil s3
viktigt kriterium for att avgora vilka energieffektiviseringsitgirder
som bor prioriteras. Den snabba ¢kningen 1 utnyttjande av for-
nybara energikillor som férutses 1 Europa kommer till stor del att
producera el. Tillsammans med den betydelse svil kirnkraft som
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CCS-teknik (avskiljning och lagring av koldioxid) bedéms komma
att f3 innebir detta snabba férindringar i miljovirderingen av
elanvindning (se exempelvis Elforsks rapport "Miljévirdering av
elanvindning”....).

Svensk Energi har under utredningens ging tillfrigats om limp-
liga val av viktningsfaktor f6r el och dirvid beskrivit komplexiteten
1 att berikna sidana faktorer. Stillda infér svirigheten att finna
rittvisande faktorer har vi i stillet féreslagit att utredningen enbart
borde redovisa energieffektiviseringen i termer av slutanvind energi
i enlighet med Energitjinstdirektivets huvudalternativ.

Vi beklagar att utredningen inte tydligare belyser svirigheterna
att pd ett tillfredsstillande sitt faststilla en viktningsfaktor for
marginalel och har framfort till utredningen férslag som hade
kunnat bidraga till denna redovisning.

Det ir speciellt angeliget att utredningen innehdller en vil
underbyggd analys av den ovan angivna problematiken om avsikten
ir att utredningens bedémningar 1 ett senare skede skall ligga till
grund for val av styrmedel for att dstadkomma energieffektivi-
seringen.

Priset pd el 1 Sverige innehdller nimligen redan ett beaktande av
verkningsgraden i energiomvandlingen genom att kostnaden fér
sdvil utslippsritter som primirenergi belastar tillférselsidan och
dirfor riknas upp beroende pd verkningsgraden i den produktions-
anliggning som momentant ligger pd marginalen.

Genom att basera energieffektiviseringarna pi ridande mark-

nadspriser erhills en automatisk féljsamhet till f6rindringar 1 kraft-
systemets utveckling bdde 6ver tid och geografiska omriden. For-
indringarna kommer att resultera i varierande marginalelssitua-
tioner med dirtill hérande varierande elpriser. Detta dr sirskilt
viktigt foér forhdllandena 1 Sverige och Norden som har och
fortsitter att utveckla ett kraftsystem som patagligt skiljer sig frin
kontinentens.
Marknadspriset pd el ir i grunden tillkommet pid Europas olika
elbérser, dvs. dr marginalkostnadsprissatt. I priset ingdr kostnader-
na for primirenergi och numera ocksa koldioxidutslipp. Genom att
dessa styrmedel lagts pd tillforselsidan fir aktuell verkningsgrad i
omvandlingen redan fullt genomslag pd anvindningssidan. Vikt-
ningsfaktorer vars syfte ir att belysa primirenergidtgdngen behévs
dirfor inte for att prioritera dtgirder for energieffektivisering.
Elpriset (och andra energipriser) ricker.

320



Bilaga 1

Kommittédirektiv AR

Utredning om genomfoérande av direktiv om Dir.
effektiv slutanvandning av energi och om 2006:89
energitjanster

Beslut vid regeringssammantride den 14 juni 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild utredare tillkallas med uppdraget att limna férslag till
hur Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/32/EG om effek-
tiv slutanvindning av energi och om energitjinster skall genom-
foras 1 Sverige. Utredaren skall utarbeta forslag till limplig
organisation, de forfattningar eller férfattningsindringar som
behévs och ovriga dtgirder for att underlitta genomférandet.
Utredaren skall delredovisa uppdraget rérande redovisning och
analyser av tillgingliga och tillimpade metoder f6r uppféljning och
verifiering av uppnddd energieffektivisering senast den 15 novem-
ber 2006. Utredaren skall senast den 31 januari 2007 limna ett
forslag till nationell plan f6r energieffektivisering. Utredaren skall
slutredovisa uppdraget senast den 30 november 2007.

Bakgrund

Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/32/EG av den 5 april
2006 om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster
och om upphivande av ridets direktiv 93/76/EEG antogs i
december 2005 och publicerades i Europeiska unionens officiella
tidning den 27 april 2006. Direktivet skall vara genomfért den 1
januari 2008 vad giller nationell statistik samt 1 évrigt den 17 maj
2008; dock skall dtgirder relaterade till medlemsstaternas rapporte-
ring enligt direktivets artikel 14.1, 14.2 och 14.4 vara genomférda
redan den 17 maj 2006.
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Enligt direktivet skall medlemsstaterna anta ett nationellt vig-
ledande mil om minst 9 procent energieffektivisering, som skall
uppnds under direktivets nionde tillimpningsir.

Medlemsstaterna skall vidare tillse att den offentliga sektorn tar
en ledande roll betriffande effektivisering av energianvindningen.
Direktivet stiller ocksd krav pd energidistributérer m.fl. att till-
handahilla energibesiktningar eller fondera medel for detta.

Medlemsstaterna skall ocksd skapa limpliga férutsittningar for
och incitament till ett férstirkt utbud frin marknadsaktorerna, av
information och rddgivning om effektiv slutanvindning av energi
till slutférbrukarna.

Medlemsstaterna skall vidare tillse att slutférbrukare av el, natur-
gas, fjirrvirme, fjirrkyla och varmvatten fér hushillsbruk har
individuella mitare samt se till att fakturering frin energidistri-
butdrer, systemansvariga f6r distributionen och féretag som siljer
energi i detaljistledet grundas pd faktisk energiférbrukning och
presenteras pd ett klart och begripligt sitt.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna senast den 30 juni 2007
utarbeta ett forslag till nationell plan fér energieffektivisering.
Forslaget skall innehilla en strategi fér att uppnd méilet om energi-
effektivisering samt en beskrivning av de &tgirder som vidtagits
nationellt, beslutats eller planeras for att uppnd de nationella milen
for energieffektivisering.

Uppdraget

En sirskild utredare skall limna forslag till hur Europaparlamentets
och ridets direktiv 2006/32/EG om energitjinster och effektiv
slutanvindning av energi och om upphivande av ridets direktiv
93/76/EEG skall genomforas i Sverige. Utredaren skall utarbeta
forslag till organisation, de forfattningar eller forfattningsindringar
som behovs och nationell rapportering enligt direktivets artikel 14.
Utredaren skall belysa férdelar och nackdelar med att undanta
sm3 foretag enligt artikel 6 och 13 samt limna preciserat forslag till
vilka kriterier som skall gilla f6r att ett féretag skall undantas frin
nu 3syftad reglering. Utredaren skall belysa eventuella svirigheter
med uppféljning samt problem férknippade med att sméi foretag i
vissa konjunkturligen mojligen periodvis inte uppfyller kriterierna.
Utredaren skall analysera behovet av och, om det bedoms limpligt,
foresld regler for hantering av det férhdllandet att smi foretag kan
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utvecklas sd att de upphér att uppfylla kriterierna fér att undantas
sdsom smiféretag.

I de delar EG-direktivet ir tillimpligt for verksamhet inom
totalforsvaret skall utredaren limna forslag till en funktionell
avgrinsning av de delar av totalférsvarets verksamhet som skall
anses omfattas av direktivets krav.

Nationellt mal for energieffektivisering

Utredaren skall féresld ett nationellt vigledande mail fér energi-
effektivisering enligt vad som foreskrivs i direktivets artikel 4.1.
Enligt direktivet skall Sverige faststilla ett vigledande nationellt
mél foér energieffektivisering samt striva efter att uppfylla denna
mélsittning. Det vigledande malet skall inte vara ligre 4n 9 procent
av den energi som anvindes inom de sambhillssektorer som om-
fattas av direktivet under den femdrsperiod som féregick direk-
tivets ikrafttridande. Mélet skall uttryckas som en absolut energi-
mingd.

Som underlag for detta forslag skall utredaren analysera vilken
effekt som kan tillgodoriknas som resultat av energi- och kol-
dioxidskatten samt som resultat av andra dtgirder som redan
genomforts efter 1995. Denna analys skall iven omfatta vilken
effekt som kan beriknas uppnis kommande &r som effekt av redan
vidtagna dtgirder och fattade beslut, sdsom investeringsstod for
konvertering frin direktverkande elvirme eller enskild uppvirm-
ning med olja, st6d till energieffektiviserande dtgirder i lokaler med
offentlig verksamhet samt 3tgirder som aviseras 1 regeringens
proposition Nationellt handlingsprogram {6r energieffektivisering
och energismart byggande (prop. 2005/06:145). T detta analys-
arbete skall utredaren anvinda det material som Statens energi-
myndighet utarbetar enligt uppdrag i regleringsbrevet for budget-
dret 2006. Sambhillsekonomiska kostnader fér att uppnd det
vigledande malet skall beriknas.

Utredaren skall vidare analysera om de viktningsfaktorer for
olika energibirare som anges i direktivets bilaga 2 ir limpliga att
anvinda eller om det finns skl for att Sverige skall anvinda andra
viktningsfaktorer. Utredaren skall foresld sirskilda viktnings-
faktorer for el, fjarrvirme och fjirrkyla. For fjirrvirme och fjirr-
kyla skall utredaren sirskilt belysa rimligheten av att anvinda en f6r
varje fjirrvirmenit individuellt beriknad viktningsfaktor eller 6ver
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tiden dndrad viktningsfaktor. Sidana viktningsfaktorer skall ritt-
visande aterspegla den effektivisering som erhdlls genom férekom-
mande kraftvirmeproduktion samt éverforingstforluster. Utredaren
skall ocksd analysera betydelsen av att fér frimst oljeprodukter
anvinda viktningsfaktorer som beaktar energiférbrukningen vid
oljans utvinning, raffinering och transport samt féresld limplig
viktningsfaktor f6r oljeprodukter. I detta analysarbete skall utreda-
ren utgd frin det underlag som Statens energimyndighet utarbetar
enligt uppdrag i regleringsbrevet f6r budgetaret 2006.

Utredaren skall vidare foresld ett nationellt delmdl avseende
energieffektivisering som skall uppnds inom de tre f6rsta dren efter
det att direktivet genomférts och visa att detta féreslagna delmal ar
forenligt med det mil som foreslds uppnds efter nio ar.

Utredaren skall limna forslag pd limplig organisation fér upp-
giften att f6lja upp utvecklingen relaterat till det nationella mélet
for energieffektivisering.

Energieffektivisering inom den offentliga sektorn

Utredaren skall precisera en limplig definition och avgrinsning av
den offentliga sektorn vad giller direktivets tillimpning. Utredaren
skall géra en inledande bedémning av limplig utformning av fri-
villiga avtal eller andra bindande dtgirder samt vilka férfattningar
eller forfattningsindringar som behovs for att direktivets krav
betriffande den offentliga sektorns roll kan anses uppfylld. Ut-
redaren skall som ett forstahandsalternativ ha rollen som férhand-
lare med uppgiften att utarbeta och férankra férslag till ett frivillige
avtal om hur den offentliga sektorn skall tillimpa minst tv av de
dtgirder/rutiner som anges i1 direktivet. For det fall att frivilliga
avtal inte bedéms vara en limplig och framkomlig vig skall
utredaren utarbeta forslag till den reglering som behévs for att
uppfylla artikelns krav. Utredaren bor i detta fall dven beskriva
varfor frivilliga avtal inte kunnat foreslas.

Foretag som distribuerar energi eller siljer energi i detaljistledet

Enligt direktivet skall energidistributérer, systemansvariga for
distribution och/eller foretag som siljer energi 1 detaljistledet, pd
begiran, men inte oftare in en ging om &ret, tillhandahilla samlad
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statistisk information om sina slutférbrukare. Utredaren skall f6re-
sl vilka myndigheter som skall bemyndigas att begira in denna
information samt limna f6rslag till vilken detaljeringsgrad i
informationen som skall krivas. Den information som skall limnas
av foretagen skall vara utformad och sammansatt pd ett sddant sitt
att den kan vara till verklig hjilp f6r myndigheterna vid genom-
féorande av program for forbittrad energieffektivitet samt vid
frimjande och kontroll av marknaden foér energitjinster och andra
dtgirder for forbittrad energieffektivitet. Informationen skall
omfatta aktuella uppgifter om slutanvindarnas férbrukning, inklu-
sive belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas geo-
grafiska lokalisering 1 tillimpliga fall. Samtidigt skall information
som dr av privat karaktir eller kommersiellt kinslig hallas
konfidentiell och skyddad i enlighet med gillande lagstiftning. Hir
skall utredaren sirskilt uppmirksamma meddelarfriheten.

Enligt direktivet skall medlemsstaterna tillse att energidistribu-
torer, systemansvariga for distributionen och/eller féretag som
siljer energi 1 detaljistledet avstd frin all verksamhet som kan
himma efterfrigan pd och tillhandahillandet av energitjinster och
andra dtgirder for forbittrad energieffektivitet eller hindra utveck-
lingen av marknaden f6r energitjinster och andra 4tgirder for
forbittrad energieffektivitet. Utredaren skall analysera marknaden
for energitjinster och andra dtgirder for forbittrad energieffek-
tivitet och identifiera behovet av eventuella tgirder. Utredaren
skall limna férslag till den myndighet eller organisation som skall
ges 1 uppdrag att &vervaka dessa marknader samt dven bedéma
huruvida gillande regelverk dr indamélsenligt.

Utredaren skall foresld ett av de alternativ som direktivet anger
avseende krav pd energidistributorer, systemansvariga fér distribu-
tionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet, direkt
och/eller indirekt via andra leverantdrer av energitjinster eller
dtgirder for forbittrad energieffektivitet. Om utredaren finner att
alternativet med frivilliga avtal dr limpligt skall utredaren utforma
och férhandla sddana avtal med de berérda branscherna samt limna
detaljerat forslag till hur utvirdering, kontroll och i férekommande
fall omférhandling och inférande av ytterligare dtaganden 1 avtalen

skall ske.
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Tillginglig information

Utredaren skall vidare limna forslag till hur Sverige skall uppfylla
direktivets krav om att se till att information om energieffekti-
viseringsmekanismer och de finansiella och rittsliga ramar som
antas i syfte att nd det nationella vigledande energibesparingsmailet
ir tydlig och allmint ndr ut till de aktuella marknadsaktérerna.

Tillgingliga behorighets-, ackrediterings- och certifieringssystem

En ullrickligt hég grad av teknisk kompetens, objektivitet och
tillférlitlighet hos berdrd personal dr avgérande f6r utvecklingen av
marknader f6r energitjinster, energibesiktningar och dtgirder for
forbittrad energieffektivitet.

Utredaren skall bedéma huruvida dessa aspekter motiverar
dtgirder betriffande behorighets-, ackrediterings- och/eller certi-
fieringssystem f6r dem som arbetar pi ovannimnda marknader.
Utredaren skall sirskilt beakta utformningen av sddana krav i det
foreslagna systemet med energideklaration av byggnader (prop.
2005/06:145).

Finansiella instrument for energieffektivisering

Enligt direktivet skall medlemsstaterna upphiva eller modifiera all
lagstiftning och alla regleringar som i onddan eller i opropor-
tionerlig utstrickning himmar eller begrinsar anvindning av finan-
siella instrument for energitjinster eller andra dtgirder f6r energi-
effektivisering.

Utredaren skall ur ett brett perspektiv analysera gillande regel-
verk och, fér det fall att nigon regel som motverkar energieffek-
tivisering pvisas, analysera huruvida regelverket stdr i konflikt med
direktivet och i férekommande fall féresld limpliga dndringar av
aktuellt regelverk.

Utredaren skall vidare analysera marknaden fér energitjinster
och bedéma huruvida ytterligare tgirder krivs fér att frimja
marknaden nir det giller finansiella instrument fér energitjinster
och andra &tgirder f6r forbittrad energieffektivitet inom sivil den
privata som den offentliga sektorn.
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Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser for nitbunden energi

Utredaren skall dversiktligt analysera tillginglig information om
féorekommande 6verforings- och distributionsavgifter och bedéma
huruvida det férekommer tariffkonstruktioner som ir olimpliga
genom att medverka till att motiverad energieffektivisering fér-
svaras. I samband med detta skall utredaren bedéma huruvida det
finns anledning att fringd principen om kostnadsreflektiva tariffer
och om det finns ndgot skil att dverviga helt rorliga tariffer.

Direktivet medger att medlemsstaterna tilldter inslag i system
och avgiftsstrukturer som har socialt syfte. Ett villkor f6r detta ir
dock att eventuella negativa effekter pd dverfoérings- och distribu-
tionssystemet blir s§ sm3 som mgjligt. Utredaren skall bedéma om
det finns behov av att 6verviga avgiftsstrukturer som har ett socialt
syfte.

Fonder och finansieringsmekanismer

Utredaren skall analysera behovet av och nyttan med sddana fonder
som omnimns 1 direktivets artikel 11. Utredaren skall i férsta hand
analysera om Sverige dven utan sddana fonder kan uppfylla direk-
tivets krav om att energibesiktningar skall finnas tillgingliga dven
for de marknadssegment dir energibesiktningar inte tillhandahalls
kommersiellt.

Energibesiktningar

Utredaren skall analysera marknaden {6r energibesiktning av hog
kvalitet och bedéma huruvida ytterligare dtgirder behdvs for att
uppfylla direktivets krav.

Miitning och upplysande fakturering av energiforbrukningen

Utredaren skall analysera hur mitning av el, virme, varmvatten och
kyla gr till idag i Sverige samt den utveckling som sker betriffande
installation av moderna elmitare infér kravet pd manadsvis avlis-
ning for alla konsumenter som giller frén den 1 juli 2009. Utreda-
ren skall sirskilt belysa och analysera det forhillandet att tapp-
varmvatten och virme i allminhet inte mits individuellt till

327

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2008:25

enskilda hushdll, frimst inom flerfamiljshus. Betriffande indivi-
duell elmitning skall utredaren analysera gillande regelverk och
den utveckling som sker med o6vergdng i bla. bostadsritts-
foreningar till ett gemensamt abonnemang foér hela fastigheten.
Utredaren skall i detta sammanhang utreda konsekvenserna av samt
presentera forslag pd ett krav pd individuell mitning och debitering
av el 1 flerbostadshus. Utredaren skall ocksd utreda konsekvenserna
av samt presentera forslag pd ett krav pd individuell mitning och
debitering av tappvarmvatten 1 flerbostadshus. Utredaren skall
belysa kostnaderna som féljer av nédvindiga investeringar och
dkad mitning samt de privatekonomiska, samhillsekonomiska och
miljomissiga vinster som kan bedémas bli féljden av eventuella
forslag om individuell mitning. Vid behov skall férslagen ocksd
dtf6ljas av nodvindiga forfattningsforslag eller forslag till forfate-
ningsindringar.

Utredaren skall vidare limna férslag till motiverade undantag
samt de dndringar i lagstiftning och andra regelverk som krivs fér
att uppnd en 6kad grad av individuell mitning.

Utredaren skall analysera hur fakturering av energi sker idag
utgdende frin kriterierna tydlighet, grundad pd den faktiska for-
brukningen, samt fullstindig redovisning av de aktuella energikost-
naderna. Utredaren skall i detta sammanhang presentera ett detalje-
rat forslag till vilka forfattningar eller férfattningsindringar som
behévs f6r en reglering om krav pd debitering efter den faktiska
forbrukningen kopplat till eventuella férslag om individuell mit-
ning. Utredaren skall stédja eventuella forslag med analys av deras
privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredaren skall analysera huruvida den information som till-
handahilles konsumenterna uppfyller direktivets krav samt komma
med forslag till eventuella kompletterande dtgirder.

Nationell plan for energieffektivisering

Utredaren skall sammanstilla och analysera de metoder som an-
vinds for kvantifiering av den energieffektivisering som uppnis
med olika metoder enligt vad som foreskrivs i artikel 14 i EG-
direktivet. Hirvid skall utredaren sirskilt behandla metoder foér
kvantifiering av effekten av 6vergripande marknadsekonomiska
instrument sisom energiskatter samt effekten hos slutanvindaren
av utbyggnaden av fjirrvirme och kraftvirme. Sverige anvinder till
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stor del horisontella styrmedel sisom energiskatter f6r att frimja
effektivisering av energianvindningen. Effekten av sddana &tgirder
anses littast beriknas med metoder av typ “top-down”. Utredaren
skall dirfor sirskilt identifiera eventuella svirigheter att rittvisande
beskriva effekten hos slutanvindaren av energiskatter och fjirr-
virmeutbyggnad nir det krivs att en viss andel av berikningarna
skall ske med anvindning av berikningsmetoder av typen *bottom-
up”. Resultatet av denna analys skall redovisas senast den 15
november 2006.

Utredaren skall senast den 31 januari 2007 limna forslag till en
nationell plan for energieffektivisering.

Arbetets genomfirande, samrdd, tidsplan m.m.

Utredaren skall beakta arbetet i den féreskrivande kommitté som
kommissionen skall bitridas av enligt artikel 15 1 direktivet.
Utredaren skall vid behov bitrida regeringskansliet 1 dess med-
verkan 1 kommitténs arbete och medverka vid framtagandet av
underlag fér utveckling av metoder foér berikning av uppnidd
energieffektivisering. Utredaren skall dven folja och 6versiktligt
redovisa arbetet med att genomfoéra EG-direktivet inom EU:s
6vriga medlemsstater.

Utredaren skall dven samrida med Statens energimyndighet och
berérda delar av niringslivet samt, nir det giller redovisning av
forslagets effekter pd smd foretag, med Niringslivets Regelnimnd
(NNR).

Konsekvenser for sméd foretag skall redovisas 1 enlighet med
férordningen (1998:1820) om sirskild konsekvensanalys av reglers
effekter pd smi foretags villkor. Utredaren skall sirskilt beakta de
administrativa konsekvenserna f6ér niringslivet. Forslagen skall
utformas sd att foretags administrativa kostnader hills s liga som
mojligt.

Utredaren skall utifrdn tllgingligt kunskapsunderlag om mins
och kvinnors energianvindning belysa konsekvenserna av genom-
forandet av direktivet f6r jimstilldheten mellan min och kvinnor.

Utredaren skall limna férslag till de forfattningsindringar som
behdovs.

Samtliga forslag skall kostnadsberiknas. Om utredaren foreslar
dtgirder som kriver finansiering skall férslag till sidan limnas.
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Utredaren skall stédja eventuella férslag med analys av dessas
privat- och samhillsekonomiska konsekvenser.

Utredaren skall delredovisa sitt uppdrag senast den 5 november
2006 och 31 januari 2007. Slutredovisning skall ske senast den 30
november 2007.

(Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet)
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Kommittédirektiv AR

Tillaggsdirektiv till utredningen om genom- Dir.
forande av direktiv om effektiv slutanvandning 2007:12
av energi och om energitjanster

Beslut vid regeringssammantride den 25 april 2007.

Forlingd utredningstid, m.m.

Den del av utredningsuppdraget som giller redovisning och
analyser av tillgingliga och tillimpade metoder f6r uppféljning och
verifiering av uppnddd energieffektivisering utgdr. Tiden for att
delredovisa uppdraget om att limna férslag till en nationell hand-
lingsplan for energieffektivisering f6rlings till senast den 31 okto-
ber 2007. Tiden fér slutredovisningen av uppdraget férlings till
senast den 31 oktober 2008.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 14 juni 2006 (M2006/2586/E) att be-
myndiga chefen f6r Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet att
tillkalla en sirskild utredare med uppdrag att limna férslag till
genomforande av  Europaparlamentets och ridets direktiv
2006/32/EG om etfektiv slutanvindning av energi och om energi-
tjanster (dir. 2006:89). Arbetet med deluppdraget om redovisning
och analyser av tillgingliga och tillimpade metoder {6r uppféljning
och verifiering av uppnidd energieffektivisering pdborjades av
Statens energimyndighet p& regeringens uppdrag under 2006.
Regeringen avser att uppdra &t Statens energimyndighet att slutféra
detta deluppdrag. Deluppdraget bér dirfoér utgd ur utredningsupp-
draget. Till f6ljd av att ndgon sirskild utredare inte férordnades av
den tidigare chefen f6r Miljé- och samhillsbyggnadsdepartementet
och att ett sddant férordnande fordrdjts av regeringsskiftet i
oktober 2006 bér tiden for delredovisning och slutredovisning av
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uppdragets 6vriga delar férlingas, limpligen till senast den 31 okto-

ber 2007 och den 31 oktober 2008.

(Niringsdepartementet)
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EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV 2006/32[EG

av den 5 april 2006

om effektiv slutanvindning av energi och om energitjinster och om upphivande av radets
direktiv 93/76/EEG

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR
ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sarskilt artikel 175.1,

med beaktande av kommissionens forslag,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala
kommitténs yttrande (1),

med beaktande av Regionkommitténs yttrande (3),

i enlighet med forfarandet i artikel 251 i fordraget (%), och

av foljande skil:

(1) Det dr nodvandigt att fa till stdnd effektivare slutanvind-
ning av energi, att styra efterfrigan pd energi och frimja
produktionen av fornybar energi i gemenskapen, efter-
som mojligheterna att pd kort till medelling sikt pé
annat sitt paverka forhallandena i friga om energifor-
sorjning och energidistribution 4r relativt begrinsade,
vare sig man bygger upp ny kapacitet eller forbattrar
overforing och distribution. Detta direktiv bidrar dirfor
till 6kad forsérjningstrygghet. (5)

(2) Effektivare slutanvindning av energi kommer ocksd att
bidra till minskad forbrukning av primédrenergi och
minskade utslipp av koldioxid och andra vixthusgaser
och sdledes forebygga farlig klimatforindring. Dessa
utsldpp fortsitter att 6ka och gor att det blir allt svarare

—
N

EUT C 120, 20.5.2005, s. 115.
(3 EUT C 318, 22.12.2004, s. 19.

Europaparlamentets yttrande av den 7 juni 2005 (dnnu ej
offentliggjort i EUT), rddets gemensamma standpunkt av den
23 september 2005 (EUT C 275 E, 8.11.2005, s. 19) och
Europaparlamentets stdndpunkt av den 13 december 2005 0)
(annu ej offentliggjord i EUT). Radets beslut av den 14 mars

2006. )

A
[
N
—
N
=

att uppnd malen i Kyotoprotokollet. Manniskans verk-
samhet inom energisektorn svarar for hela 78 % av
gemenskapens utslipp av vaxthusgaser. I gemenskapens
sjatte miljohandlingsprogram, som &terfinns i Europa-
parlamentets och rddets beslut nr 1600/2002/EG (%),
anges att ytterligare minskningar dr nodvindiga for att nd
det langsiktiga madlet i Forenta nationernas ramkon-
vention om klimatfordndringar att stabilisera koncen-
trationerna av vaxthusgaser i atmosfdren pd en niva som
forhindrar farlig péverkan pd klimatsystemet genom
minsklig verksamhet. Darfor behovs det konkret politik
och konkreta atgirder.

Effektivare slutanvindning av energi kommer att gora det
mojligt att utnyttja kostnadseffektiva energibesparings-
mojligheter pa ett ekonomiskt effektivt sitt. Atgarder for
forbattrad energieffektivitet kan leda till sidana energi-
besparingar och pd si sitt bidra till att minska
gemenskapens beroende av energiimport. En Gverging
till energieffektivare teknik kan dessutom 6ka gemens-
kapens innovationsformédga och konkurrenskraft, vilket
betonas i Lissabonstrategin.

I kommissionens meddelande om genomforandet av
forsta delen av det europeiska klimatforandringspro-
grammet framholls att ett direktiv om styrning av
energiefterfrigan dr en av de viktigaste dtgirder som
bor vidtas pa gemenskapsniva for att komma till ritta
med klimatférandringen.

Detta direktiv overensstimmer med Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/54/EG av den 26 juni 2003 om
gemensamma regler for den inre marknaden for el (%)
samt med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/
55/EG av den 26 juni 2003 om gemensamma regler for
den inre marknaden f6r naturgas (°), vilka ger mojlighet
att anvidnda styrning av energieffektivitet och energi-
efterfrigan som ett alternativ till ny kapacitet och for att
skydda miljon. Medlemsstaternas myndigheter fir bland
annat mojlighet att upphandla ny kapacitet genom
anbudsforfarande eller att vidta atgirder for effektivare
energiutnyttjande och styrning pa efterfrgesidan, dirib-
land system for vita certifikat.

EGT L 242, 10.9.2002, s. 1.

EUT L 176, 15.7.2003, s. 37. Direktivet dndrat genom radets
direktiv 2004/85/EG (EUT L 236, 7.7.2004, s. 10).

EUT L 176, 15.7.2003, s. 57.
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(6)

Detta direktiv bor inte paverka tillimpningen av artikel 3
i direktiv 2003/54[EG, i vilket det krdvs att medlems-
staterna inom sitt territorium skall se till att alla
hushéllskunder, och, nir medlemsstaterna anser det
lampligt, sma foretag, har ritt till samhallsomfattande
tjanster, det vill sdga ritt till elleveranser av en bestimd
kvalitet till latt och tydligt jamf6rbara och rimliga priser
som medger insyn.

Direktivets syfte dr inte endast att frimja utbudet av
energitjanster utan ocksd att stimulera efterfrgan pa ett
bittre sitt. Den offentliga sektorn i varje medlemsstat bor
dirfor fungera som ett exempel ndr det giller invester-
ingar, underhéllskostnader och andra utgifter for energi-
forbrukande utrustning, energitjanster och andra atgarder
for forbittrad energieffektivitet. Den offentliga sektorn
bor darfor uppmanas att integrera hansynen till
forbattrad energieffektivitet i sina investeringar, avskriv-
ningar och driftsbudgetar. Den offentliga sektorn bor
vidare striva efter att anvinda energieffektivitetskriterier
vid offentlig upphandling, vilket ér tillatet enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2004/17/EG av den
31 mars 2004 om samordning av forfarandena vid
upphandling pd omradena vatten, energi, transporter och
posttjanster () och Europaparlamentets och radets
direktiv 2004/18/EG av den 31 mars 2004 om samord-
ning av forfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjdnster (%), ndgot som
bekriftats genom domstolens dom av den 17 september
2002 i mal C-513/99 (}). Med tanke pd att forvaltnings-
strukturen varierar kraftigt mellan medlemsstaterna, bor
de olika typer av dtgirder som den offentliga sektorn kan
vidta goras pé limplig nationell, regional och/eller lokal
niva.

Den offentliga sektorn kan fungera som ett exempel pd
mdnga olika sitt. Forutom de atgdrder som fortecknats i
bilagorna Il och VI kan den till exempel ta initiativ till
pilotprojekt pd energieffektivitetens omréde och sporra
sina anstillda till energieffektivitet. For att uppnd 6nskad
multiplikatoreffekt bor man pé ett effektivt sdtt infor-
mera de enskilda medborgarna ochfeller foretagen om
sddana atgirder och samtidigt framhélla kostnadsforde-
larna med dem.

Liberaliseringen av detaljistmarknaderna for slutforbru-
kare av el, naturgas, kol och brunkol samt uppvirmning
och i vissa fall dven fjarrvirme och fjarrkyla har nistan
utan undantag lett till 6kad effektivitet och lgre
kostnader for produktion, omvandling och distribution

EUT L 134, 30.4.2004, s. 1. Direktivet senast 4ndrat genom
kommissionens forordning (EG) nr 2083/2005 (EUT L 333,
21.12.2005, s. 28).

EUT L 134, 30.4.2004, s. 114. Direktivet senast dndrat genom
forordning (EG) nr 2083/2005.
C-513/99: Concordia Bus Finland Oy Ab, tidigare Stagecoach

Finland Oy Ab, mot Helsingin Kaupunki och HKL-Bussiliikenne
(REG 2002 1-7213).

(11)

(12)

(14)

av energi. Liberaliseringen har inte lett till ndgon storre
konkurrens i friga om produkter och tjanster som skulle
ha kunnat leda till 6kad energieffektivitet pd efterfrage-
sidan.

[ sin resolution av den 7 december 1998 om energi-
effektiviteten i Europeiska gemenskapen (%) faststdllde
rddet som madl att gemenskapen som helhet skulle
forbattra energiintensiteten vid slutforbrukningen med
ytterligare en procentenhet per ar fram till ar 2010.

Medlemsstaterna bor darfor anta nationella vagledande
mél for att frimja effektiv slutanvindning av energi och
sorja for fortsatt tillvixt och lonsamhet for marknaden
for energitjdnster och pa s4 sitt bidra till genomférandet
av Lissabonstrategin. Antagandet av nationella vigle-
dande mal for att frimja effektiv slutanvindning av
energi skapar faktisk synergi med annan gemenskaps-
lagstiftning som, nir den tillimpas, kommer att bidra till
att dessa nationella mal uppnds.

[ detta direktiv dliggs medlemsstaterna att vidta dtgirder,
och uppfyllandet av direktivets mal beror av dtgiardernas
paverkan pd energikonsumenterna. Det slutliga resultatet
av medlemsstaternas atgdrder dr beroende av manga yttre
faktorer som paverkar konsumenternas beteende nir det
giller energianvindning och deras beredvillighet att
genomfora energibesparingsmetoder och anvinda ener-
gibesparande utrustning. Aven om medlemsstaterna
forbinder sig att arbeta for att uppnd malet pd 9 % ar
de nationella energibesparingsmalen vigledande till sin
natur och medfor ingen juridiskt bindande skyldighet for
medlemsstaterna att uppna det angivna malet.

Det erinras om att en medlemsstat, vid faststdllandet av
sitt nationella vigledande madl, for egen del kan stdlla upp
ett mdl som 4r hogre dn 9 %.

Utbyte av information, erfarenheter och bésta praxis pa
alla plan, sirskilt inom den offentliga sektorn, kommer
att bidra till battre energieffektivitet. Medlemsstaterna bor
dirfor gora upp forteckningar 6ver tgirder som vidtagits
inom ramen f6r detta direktiv och i mojligaste mén ge en
oversikt av deras effekter i handlingsplaner for energi-
effektivitet.

Nir energieffektivitet efterstrivas genom tekniska, bete-
endemdssiga ochfeller ekonomiska forindringar, bor
betydande negativ miljopaverkan undvikas och sociala
prioriteringar respekteras.

EGT C 394, 17.12.1998, s. 1.
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17)

(20)

(22)

Finansieringen av utbudet och kostnaderna pi efterfra-
gesidan spelar en viktig roll for energitjinsterna.
Inrdttandet av fonder som beviljar stod till genom-
forandet av energieffektivitetsprogram och andra atgarder
for forbattrad energieffektivitet och som fraimjar utveck-
lingen av marknaden for energitjdnster kan vara ett
lampligt sitt att tillhandahalla icke-diskriminerande
finansiering for nyetablering pa denna marknad.

Effektivare slutanvindning av energi kan uppnds genom
att man Okar tillgdngen och efterfragan pé energitjanster
eller genom andra dtgirder for forbittrad energieffekti-
vitet.

For att uppnd energibesparingspotentialen inom vissa
marknadssegment dér energibesiktningar i allménhet inte
sdljs kommersiellt, till exempel hushéll, bér medlems-
staterna se till att energibesiktningar finns tillgingliga.

I radets slutsatser av den 5 december 2000 anges att
fraimjandet av energitjanster genom utveckling av en
gemenskapsstrategi dr en prioriterad dtgird for forbattrad
energieffektivitet.

Energidistributorer, systemansvariga for distributionssys-
tem och foretag som siljer energi i detaljistledet kan
forbattra energieffektiviteten i gemenskapen om de
marknadsfor energitjanster som omfattar effektiv slutan-
vindning, exempelvis for virmekomfort inomhus,
varmvatten for hushéllsbruk, kylning, produkttillverk-
ning, belysning och motorer. For att energidistributorer,
systemansvariga for distributionssystem och foretag som
sdljer energi 1 detaljistledet skall kunna maximera sin
vinst blir det ddrmed viktigare att silja energitjanster till
sd manga kunder som mojligt 4n att silja s& mycket
energi som mojligt till varje kund. Medlemsstaterna bor
strdva efter att undvika varje snedvridning av konkur-
rensen pd detta omrdde, sd att alla energitjanstleveran-
torer garanteras likvirdiga forutsittningar for sin
verksamhet. De kan emellertid 6verldta denna uppgift
till en nationell tillsynsmyndighet.

Med fullstindigt beaktande av hur marknadsaktérerna
inom energisektorn ar organiserade pa nationell niva och
for att frimja genomforandet av de energitjdnster och
atgirder for forbittrad energieffektivitet som foreskrivs i
detta direktiv, bor medlemsstaterna kunna vilja att dlagga
energidistributorer, systemansvariga for distributionen
eller foretag som siljer energi i detaljistledet, eller
eventuellt tvd eller alla dessa marknadsaktorer, att
tillhandahdlla dessa tjanster och att delta vid genom-
forandet av dessa dtgarder.

Anvindning av tredjepartsfinansiering dr en ny metod
som bor uppmuntras. Dirigenom undviker mottagaren

(24)

(26)

(27)

(30)

sjalv investeringskostnader och anvinder en del av det
ekonomiska virde av energibesparingarna som foljer av
tredjepartsfinansieringen till att terbetala tredje parts
investerings- och rintekostnader.

For att avgifter och andra bestimmelser f6r nitbunden
energi skall leda till effektivare slutanvindning av energi,
bor otillborliga incitament till okad forbrukning avskaf-
fas.

Marknaden for energitjanster kan frimjas pd médnga olika
sitt, dven genom stod som inte dr ekonomiskt.

Energitjinster, program for forbattrad energieffektivitet
och andra dtgirder for forbittrad energieffektivitet som
syftar till att uppnd energisparmalet kan stddjas och/eller
genomforas genom frivilliga avtal mellan marknadsakto-
rer och sddana organ inom den offentliga sektorn som
utsetts av medlemsstaterna.

Frivilliga overenskommelser som omfattas av detta
direktiv bor medge insyn och i tillimpliga fall innehdlla
upplysningar dtminstone om foljande: kvantifierade mal,
och ett stegvist genomforande, 6vervakning och rappor-
tering.

Motorbrénsle- och transportbranschen spelar en viktig
roll for energieffektiviteten och energisparandet.

Nir dtgirderna for forbittrad energieffektivitet faststills,
bor hinsyn tas till effektivitetsvinster som uppstdr genom
utbredd anvindning av kostnadseffektiva tekniska inno-
vationer, till exempel elektronisk avldsning. I detta
direktiv innefattar begreppet konkurrenskraftigt prissatta
individuella mitare dven exakta virmemitare.

For att konsumenterna skall kunna gora vilinformerade
val for sin egen energiforbrukning bor de fa en rimlig
mingd information om denna samt annan relevant
information, exempelvis om tillgingliga &tgdrder for
forbattrad energieffektivitet, jamforande konsumentpro-
filer eller objektiva tekniska specifikationer for energi-
forbrukande utrustning som kan inbegripa "faktor fyra”
eller liknande utrustning. Det erinras om att viss sddan
virdefull information redan bor tillhandahallas slutfor-
brukarna med st6d av artikel 3.6 i direktiv 2003/54/EG.
Konsumenterna bor dessutom aktivt uppmanas att
regelbundet avldsa sina matarvarden.

All slags information om energieffektivitet bor ges en
vidstrackt spridning i limplig form, ocksa via fakturering,
till mottagargrupper som berors av den. Informationen
kan omfatta ekonomisk och juridisk information,
upplysnings- och reklamkampanjer samt omfattande
utbyte av bésta praxis pa alla nivaer.
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(31)

(33)

[ och med antagandet av detta direktiv omfattas alla
materiella bestimmelser i rddets direktiv 93/76/EEG av
den 13 september 1993 om begrinsning av koldioxid-
utsldpp genom en forbittring av energieffektiviteten
(SAVE) (!) av annan gemenskapslagstiftning, och
direktiv 93/76/EEG bor ddrfor upphivas.

Eftersom madlen for detta direktiv, nimligen att frimja en
effektiv slutanvindning av energi och skapa en marknad
for energitjanster, inte i tillracklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna sjdlva och de darfor bittre
kan uppnds pd gemenskapsnivd, kan gemenskapen vidta
atgdrder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5
i fordraget. I enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gér detta direktiv inte utover vad som ar
nodvindigt for att uppnd dessa mal.

De atgirder som ir nodvindiga for att genomfora detta
direktiv bor antas i enlighet med rddets beslut 1999/468/
EG av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall
tillimpas vid utévandet av kommissionens genomféran-

debefogenheter (3).

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

SYFTE OCH TILLAMPNINGSOMRADE

Artikel 1

Syfte

Syftet med detta direktiv dr att frimja kostnadseffektiv
forbittring av slutanvindningen av energi i medlemsstaterna
genom att

uppritta de vigledande mal samt de system, incitament
och institutionella, ekonomiska och rittsliga ramar som
ir nodvindiga for att undanrdja befintliga marknads-
hinder och brister som stir i vdgen for en effektiv
slutanvindning av energi,

skapa forutsittningar for utvecklingen och frimjandet av
en marknad for energitjanster och for att ge konsumen-
terna tillging till andra atgirder for forbdttrad energi-
effektivitet.

EGT L 237, 22.9.1993, s. 28.
EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

Artikel 2

Tillimpningsomrade

Detta direktiv skall tillimpas pa

leverantorer av dtgirder for forbittrad energieffektivitet,
energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och foretag som siljer energi i detaljistledet. Medlems-
staterna fir dock undanta smi distributorer, sma
systemansvariga for distributionen eller smd foretag
som sdljer energi i detaljistledet fran tillimpningsomradet
for artiklarna 6 och 13,

slutforbrukare. Detta direktiv skall emellertid inte till-
limpas pa foretag som bedriver sidan verksamhet som
fortecknas i bilaga I till Europaparlamentets och radets
direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett
system for handel med utsldppsritter for vixthusgaser
inom gemenskapen (%),

de vipnade styrkorna, endast i den utstrickning som
tillimpningen inte stdr i motsittning till arten och
huvudsyftet med de vdpnade styrkornas verksamhet och
med undantag av materiel som endast anvinds for
militdra dndamal.

Artikel 3

Definitioner

[ detta direktiv anvinds foljande beteckningar med de
betydelser som hir anges:

energi: alla former av kommersiellt tillgdnglig energi,
inklusive el, naturgas (inbegripet flytande naturgas),
gasol, allt brinsle for uppvdarmning och kylning
(inklusive fjarrvirme och fjarrkyla), kol och brunkol,
torv, transportbrinsle (utom bunkerbrinsle for flyg och
sjofart) samt biomassa enligt definitionen i Europa-
parlamentets och rddets direktiv 2001/77/EG av den
27 september 2001 om frimjande av el producerad frin
fornybara energikillor pd den inre marknaden for el (4).

energieffektivitet: forhdllandet mellan produktionen av
prestanda, tjanster, varor eller energi och insatsen av
energi.

EUT L 275, 25.10.2003, s. 32. Direktivet dndrat genom direktiv
2004/101/EG (EUT L 338, 13.11.2004, s. 18).

EGT L 283, 27.10.2001, s. 33. Direktivet dndrat genom 2003
ars anslutningsakt.
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¢)  forbattrad energieffektivitet: okning av effektiv slutanvind- forbattrad energieffektivitet. Denna tredje part kan

ning av energi pd grund av tekniska, beteendemissiga
och/eller ekonomiska foriandringar.

energibesparing: en mangd sparad energi som faststills
genom métning och/eller uppskattning av forbrukningen
fore och efter genomforandet av en eller flera atgérder for
forbattrad energieffektivitet, med normalisering for yttre
forhallanden som péverkar energiforbrukningen.

energitjanst: den fysiska vinst, nytta eller fordel som
erhdlls genom en kombination av energi med energi-
effektiv teknik och/eller dtgdrder, som kan inbegripa den
drift, det underhdll och den kontroll som krivs for
tillhandahdllande av tjdnsten, som tillhandahalls pé
grundval av ett avtal och som under normala forhéllan-
den paévisats leda till kontrollerbar och mitbar eller
uppskattningsbar forbittrad energieffektivitet och/eller
primirenergibesparingar.

energieffektivitetsmekanismer: allménna tgdrder som vidtas
av regeringar eller statliga organ for att skapa ramar eller
incitament f6r marknadsaktorer att tillhandahdlla och
forvirva energitjdnster och andra tgirder for forbattrad
energieffektivitet.

program for forbdttrad energieffektivitet: verksamhet som dr
inriktad pd slutforbrukargrupper och som normalt leder
till kontrollerbar och mitbar eller uppskattningsbar
forbattring av energieffektiviteten.

atgarder for forbittrad energieffektivitet: alla Atgdrder som
normalt leder till kontrollerbar och matbar eller upp-
skattningsbar forbattring av energieffektiviteten.

energitjanstforetag: fysisk eller juridisk person som till-
handahaller energitjinster ochfeller andra atgarder for
forbdttrad energieffektivitet i en anvindares anliggning
eller lokaler, och hirvid 4r beredd att ta en viss
ekonomisk risk. Betalningen for de tillhandahdllna
tjansterna skall grundas (helt eller delvis) pa att forbattrad
energieffektivitet uppnds och pd att Ovriga avtalade
prestandakriterier uppfylls.

avtal om energiprestanda: ett avtalsarrangemang mellan
mottagaren och leverantoren (normalt ett energitjanst-
foretag) av en atgdrd for forbittrad energieffektivitet dar
investeringarna i dessa dtgarder betalas i forhallande till
en avtalad nivd av forbattrad energieffektivitet.

tredjepartsfinansiering: ett avtalsarrangemang som inbegri-
per en tredje part — forutom energileverantoren och
mottagaren av atgirden for forbittrad energieffektivitet —
vilken tillhandahaller kapital for dtgirden och debiterar
mottagaren en avgift som motsvarar en del av de
uppnadda energibesparingarna till foljd av dtgirden for

eventuellt vara ett energitjanstforetag.

energibesikining: ett systematiskt forfarande som ger
adekvat kunskap om den befintliga energiférbruknings-
profilen hos en byggnad eller en grupp av byggnader, en
industriprocess och/eller industrianliggning eller privata
eller offentliga tjanster och som faststiller och kvantifi-
erar kostnadseffektiva energisparmojligheter samt rap-
porterar om resultaten.

finansiella instrument for energibesparingar: alla finansiella
instrument, till exempel fonder, statliga bidrag, skatteav-
drag, lan, tredjepartsfinansiering, avtal om energipres-
tanda, avtal om  garanterad energibesparing,
energientreprenad och andra liknande avtal som till-
handahélls pd marknaden av offentliga eller privata organ
for att delvis eller helt ticka de inledande projektkostna-
derna for genomférandet av atgdrder for forbattrad
energieffektivitet.

slutforbrukare: fysisk eller juridisk person som koper
energi for egen slutanvindning.

energidistributor: fysisk eller juridisk person som svarar for
transport av energi for leverans till slutforbrukare och till
distributionsstationer som siljer energi till slutforbru-
kare. Denna definition utesluter systemansvariga for
distributionen av el och naturgas, vilka omfattas av led p.

systemansvarig for distributionen: fysisk eller juridisk person
som ansvarar for drift och underhdll och, vid behov,
utbyggnad av distributionssystemet for el eller naturgas
inom ett visst omrdde och, i tillimpliga fall, dess
sammanldnkningar med andra system samt for siker-
stillande av systemets formdga att pd lingre sikt
tillgodose en rimlig efterfrigan pa el- eller naturgasdist-
ribution.

foretag som sdljer energi i detaljistledet: fysisk eller juridisk
person som siljer energi till slutforbrukare.

smd distributorer, smd systemansvariga for distributionen och
smd foretag som saljer energi i detaljistledet: fysisk eller
juridisk person som distribuerar eller siljer energi till
slutforbrukare och som distribuerar eller siljer mindre dn
75 GWh energi per dr eller har firre dn tio anstillda eller
vars arliga omsdttning och/eller drliga balansomslutning
inte overstiger 2 000 000 EUR.

vita certifikat: certifikat utfirdade av oberoende certifier-
ingsorgan som bekriftar marknadsaktorernas pastdenden
om energibesparingar till foljd av dtgarder for forbattrad
energieffektivitet.
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KAPITEL II

ENERGISPARMAL

Artikel 4

Allmint maél

1. Medlemsstaterna skall anta och striva efter att for detta
direktivs nionde tillimpningsdr uppnd ett Overgripande
nationellt vigledande energibesparingsmél pd 9 %, som skall
uppfyllas med hjilp av energitjanster och andra étgirder for
forbattrad energieffektivitet. Medlemsstaterna skall vidta kost-
nadseffektiva, genomforbara och skiliga dtgirder som ar
avsedda att bidra till att detta mal uppnas.

Det nationella vigledande energibesparingsmélet skall fast-
stillas och berdknas enligt de bestimmelser och den metod
som anges i bilaga I. Omvandlingsfaktorerna i bilaga II skall
anvindas for jamforelser av energibesparingar och omvand-
ling till en jimforbar enhet, om inte anvindning av andra
omvandlingsfaktorer kan motiveras. Exempel pd limpliga
atgarder for forbattrad energieffektivitet finns i bilaga III. En
allmidn ram for mitning och kontroll av energibesparingar
finns i bilaga IV. De nationella energibesparingarna, uttryckta i
forhallande till de nationella vigledande energibesparings-
madlen, skall métas frin och med den 1 januari 2008.

2. I samband med den forsta handlingsplan for energi-
effektivitet som skall 6verldmnas i enlighet med artikel 14 skall
varje medlemsstat faststdlla ett mellanliggande vigledande
energibesparingsmal for detta direktivs tredje tillimpningsdr
samt ge en Oversikt av sin strategi for uppndendet av de
mellanliggande och overgripande madlen. Det mellanliggande
mélet skall vara realistiskt och forenligt med det 6vergripande
nationella vigledande energibesparingsmdl som avses i
punkt 1.

Kommissionen skall avge ett yttrande om huruvida de
mellanliggande vigledande nationella maélen verkar vara
realistiska och stimma overens med det Gvergripande malet.

3. Varje medlemsstat skall faststilla program och &tgirder
for forbattrad energieffektivitet.

4. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
myndigheter eller byrder i uppdrag att svara for den samlade
kontrollen och évervakningen av den ram som upprittats for
det mal som avses i punkt 1. Dessa organ skall direfter
kontrollera de energibesparingar som uppnds genom energi-
tjdnster och andra atgirder for forbittrad energieffektivitet,

inklusive befintliga nationella dtgarder for forbittrad energi-
effektivitet, samt rapportera om resultaten.

5. Efter att forsta gdngen ha granskat och avlagt rapport om
direktivets tre forsta tillimpningsdr skall kommissionen
undersoka huruvida man behover ligga fram ett forslag till
direktiv for att vidareutveckla den marknadsinriktade strategin
for forbittrad energieffektivitet genom vita certifikat.

Artikel 5

Effektiv slutanvindning av energi i den offentliga sektorn

1. Medlemsstaterna skall se till att den offentliga sektorn
fungerar som ett exempel i samband med detta direktiv. For
detta dndamal skall medlemsstaterna pd ett effektivt och
lampligt sdtt informera medborgarna och/eller foretagen om
den offentliga sektorns roll som exempel och om de atgarder
som den vidtagit.

Medlemsstaterna skall vidare se till att atgdrder for forbittrad
energieffektivitet vidtas av den offentliga sektorn. Sddana
atgdrder skall vidtas pd lamplig nationell, regional och/eller
lokal nivd och kan utgoras av lagstiftningsinitiativ och/eller
frivilliga 6verenskommelser, i enlighet med artikel 6.2 b, eller
andra arrangemang med motsvarande effekt. Utan att den
nationella lagstiftningen eller gemenskapslagstiftningen
rorande offentlig upphandling &sidositts

— skall minst tvd &tgirder viljas frdn forteckningen i
bilaga VI,

—  skall medlemsstaterna underlitta detta forfarande genom
att offentliggora riktlinjer for energieffektivitet och
energibesparingar som ett eventuellt bedomningskrite-
rium vid offentliga anbudsinfordringar.

Medlemsstaterna skall underlitta och mojliggora utbyte av
bista praxis mellan olika organ inom den offentliga sektorn,
till exempel om energieffektivitet vid offentlig upphandling,
och detta skall ske bade pd nationell och internationell niva.
For detta dndamdl skall den organisation som avses i punkt 2
samarbeta med kommissionen vid utbytet av bista praxis av
det slag som avses i artikel 7.3.

2. Medlemsstaterna skall ge en eller flera nya eller befintliga
organisationer i uppdrag att svara for administration, ledning
och genomférande i samband med integreringen av kraven pa
forbattrad energieffektivitet enligt punkt 1. Det kan rora sig
om samma myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.4.
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KAPITEL III

FRAMJANDE AV EFFEKTIV SLUTANVANDNING AV ENERGI
OCH FRAMJANDE AV ENERGITJANSTER

Artikel 6

Energidistributorer, systemansvariga for distributionen
och foretag som siljer energi i detaljistledet

1. Medlemsstaterna skall se till att energidistributorer,
systemansvariga for distributionen och/eller foretag som siljer
energi i detaljistledet

a) pd begdran, men inte oftare dn en ging om dret,
tillhandahéller samlad statistisk information om sina
slutforbrukare till de myndigheter eller byrder som avses i
artikel 4.4, eller till ndgot annat utsett organ, under
forutsittning att detta organ Oversinder informationen
till de forstnimnda; informationen skall vara tillrdcklig
for att det skall vara mojligt att utforma och genomféra
program for forbittrad energieffektivitet pa ett bra sitt
och frimja och kontrollera energitjanster och andra
dtgirder for forbdttrad energieffektivitet. Den kan
omfatta tidigare information och skall omfatta aktuell
information om slutanvindarnas forbrukning, inklusive
belastningsprofiler, kundsegmentering och kundernas
geografiska lokalisering i tillimpliga fall, samtidigt som
man ser till att information som antingen 4r av privat
karaktar eller kommersiellt kanslig hélls konfidentiell och
skyddad i enlighet med gillande gemenskapslagstiftning.

b) avstdr fran all verksamhet som kan himma efterfrdgan pa
och tillhandahdllandet av energitjanster och andra
tgirder for forbittrad energieffektivitet eller hindra
utvecklingen av marknaden for energitjanster och andra
atgarder for forbattrad energieffektivitet. Den berdrda
medlemsstaten skall vidta erforderliga tgirder for att
stoppa sddan verksamhet dir den forekommer.

2. Medlemsstaterna skall

a)  vilja ett eller flera av foljande krav som madste uppfyllas
av energidistributdrer, systemansvariga for distributionen
och/eller foretag som sdljer energi i detaljistledet, direkt
och/eller indirekt via andra leverantorer av energitjinster
eller atgirder for forbittrad energieffektivitet:

i)  Garantera utbudet till slutférbrukarna och fram-
jandet av konkurrenskraftigt prissatta energitjanster,
eller

i) sdkerstdlla tillgdngen for slutforbrukarna och frim-
jandet av konkurrenskraftigt prissatta energibesikt-
ningar som utfors pa ett oberoende sitt och/eller
atgirder for forbittrad energieffektivitet i enlighet
med artikel 9.2 och artikel 12, eller

i) bidra till de fonder och finansieringsmekanismer
som avses i artikel 11. Bidragsnivdn skall minst
motsvara de berdknade kostnaderna for att erbjuda
ndgon av de verksamheter som avses i denna punkt
och skall avtalas med de myndigheter eller byréer
som avses i artikel 4.4,

och/eller

b)  se till att frivilliga avtal och/eller andra marknadsinriktade
arrangemang, exempelvis vita certifikat, med en verkan
som motsvarar en eller flera av de skyldigheter som avses
i led a finns eller upprittas. Frivilliga avtal skall
utvirderas, kontrolleras och foljas upp av medlemsstaten
i syfte att sikerstilla att de i praktiken har samma verkan
som en eller flera av de skyldigheter som avses i led a.

[ detta syfte skall de frivilliga avtalen ha klara och
entydiga mél samt vara foremdl for Gvervaknings- och
rapporteringskrav kopplade till forfaranden som kan leda
till reviderade och/eller ytterligare dtgdrder om mdlen inte
har uppnaitts eller sannolikt inte kommer att uppnas. For
att garantera insyn skall de frivilliga avtalen vara
tillgangliga for allmidnheten och offentliggoras fore
tillimpningen i den utstrdckning gillande sekretessbe-
stimmelser tilldter detta och skall innehélla mojlighet for
de berorda att kommentera.

3. Medlemsstaten skall se till att det for andra marknads-
aktorer dn energidistributorer, systemansvariga for distribu-
tionen och/eller foretag som siljer energi i detaljistledet — till
exempel energitjanstforetag, installatorer av energiutrustning,
energirddgivare och energikonsulter - finns tillrickliga
incitament, likvirdig konkurrens och jimlika villkor for att
oberoende erbjuda och genomféra de energitjanster, energi-
besiktningar och dtgarder for forbittrad energieffektivitet som
beskrivs i punkt 2 a i och ii.

4. Medlemsstaterna fir med stod av punkterna 2 och 3 ligga
ansvaret pa systemansvariga for distributionen endast om
detta dr forenligt med skyldigheterna i friga om sirredovis-
ning i artikel 19.3 i direktiv 2003/54/EG och i artikel 17.3 i
direktiv 2003/55/EG.

5. Tillimpningen av denna artikel skall inte péaverka till-
dmpningen av de undantag som beviljats i enlighet med
direktiven 2003/54/EG och 2003/55/EG.
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Artikel 7

Tillginglig information

1. Medlemsstaterna skall se till att information om energi-
effektivitetsmekanismer och finansiella och rattsliga ramar
som antas i syfte att nd det nationella vigledande energibe-
sparingsmalet dr tydliga och allmint nar ut till de aktuella
marknadsaktorerna.

2. Medlemsstaterna skall se till att storre insatser gors for att
fraimja effektiv slutanvindning av energi. Medlemsstaterna
skall skapa limpliga forutsittningar for och incitament till ett
forstirkt utbud av information och rddgivning om effektiv
slutanvandning av energi till slutforbrukarna fran marknads-
aktorernas sida.

3. Kommissionen skall se till att information om de bista
energisparmetoderna i medlemsstaterna utbyts och far allmin
spridning.

Artikel 8

Tillgingliga behorighets-, ackrediterings- och
certifieringssystem

[ syfte att uppnd hog grad av teknisk kompetens, objektivitet
och tillforlitlighet skall medlemsstaterna, om de anser det vara
nodvandigt, se till att det finns limpliga behorighets-,
ackrediterings- och/eller certifieringssystem for dem som
tillhandahéller energitjinster, energibesiktningar och dtgirder
for forbattrad energieffektivitet enligt artikel 6.2 a i och ii.

Artikel 9

Finansiella instrument for energibesparingar

1. Medlemsstaterna skall upphdva eller dndra nationella
lagar och andra forfattningar, utom siddana som ar av klar
skattekaraktdr, som onddigtvis eller i oproportionerlig
utstrickning hidmmar eller begrinsar anvandningen av
finansiella instrument for energibesparingar pd marknaden
for energitjanster eller andra atgdrder for forbdttrad energi-
effektivitet.

2. Medlemsstaterna skall stdlla modellavtal till forfogande
ndr det giller dessa finansiella instrument for befintliga och
potentiella inkopare av energitjanster och andra tgirder for
forbdttrad energieffektivitet inom den offentliga och den
privata sektorn. Dessa kan utfirdas av den myndighet eller
byrd som avses i artikel 4.4.

Artikel 10

Energieffektiva avgifter och andra bestimmelser f6r
nitbunden energi

1. Medlemsstaterna skall se till att avskaffa sddana incita-
ment i overforings- och distributionsavgifter som onodigtvis
okar volymen distribuerad eller overford energi. I detta
hinseende fir medlemsstaterna, i enlighet med artikel 3.2
i direktiv 2003/54/EG och artikel 3.2 i direktiv 2003/55/EG,
infora allmidnnyttiga skyldigheter med avseende pd energi-
effektivitet for foretag som &r verksamma inom el- och
gasbranscherna.

2. Medlemsstaterna far tillita inslag i system och avgifts-
strukturer som har socialt syfte, under forutsittning att
eventuella negativa effekter pd overforings- och distributions-
systemet blir s& smd som mojligt och stér i proportion till det
sociala syftet.

Artikel 11

Fonder och finansieringsmekanismer

1. Utan att det paverkar tillimpningen av artiklarna 87 och
88 i fordraget, fir medlemsstaterna inritta en eller flera fonder
for att subventionera tillhandahéllandet av program for
forbattrad energieffektivitet och andra étgdrder for forbattrad
energieffektivitet och frimja utvecklingen av marknaden for
atgarder for forbdttrad energieffektivitet. Dessa atgdrder skall
omfatta frimjande av energibesiktning, finansiella instrument
for energibesparingar och, i forekommande fall, forbittrad
mitning och upplysande fakturering. Fonderna skall dven
inriktas pa sektorer for slutanvindning av energi med hoga
transaktionskostnader och hogre risker.

2. Om fonderna inrittas fir de sorja for bidrag, lin,
ekonomiska garantier ochfeller andra typer av finansiering
som garanterar resultat.

3. Fonderna skall vara oppna for alla leverantorer av
dtgdrder for forbittrad energieffektivitet, sisom energitjanst-
foretag, oberoende energirddgivare, energidistributérer, syste-
mansvariga for distributionen, foretag som siljer energi i
detaljistledet och installatorer. Medlemsstaterna far besluta att
oppna fonderna for alla slutférbrukare. Anbudsforfaranden
eller likartade metoder som till fullo sikerstiller 6ppenhet
skall genomforas i enlighet med gillande regler for offentlig
upphandling. Medlemsstaterna skall se till att sidana fonder
kompletterar och inte konkurrerar med kommersiellt finansi-
erade dtgirder for forbittrad energieffektivitet.
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Artikel 12

Energibesiktningar

1. Medlemsstaterna skall se till att det finns effektiva
energibesiktningssystem av hog kvalitet som &r utformade
for att identifiera mojliga atgirder for forbittrad energi-
effektivitet och som genomfors pa ett oberoende sitt for alla
konsumenter, dven mindre hushdllskunder och kommersiella
kunder samt sma och medelstora industrikunder.

2. Marknadssegment som har hoga transaktionskostnader
och okomplicerade inrittningar kan nds med andra dtgirder,
till exempel frageformulir och dataprogram som gors
tillgdngliga pd Internet ochfeller skickas till kunderna med
post. Medlemsstaterna skall se till att energibesiktningar finns
tillgangliga for de marknadssegment dar energibesiktningar
inte siljs kommersiellt, med beaktande av artikel 11.1.

3. Certifiering i enlighet med artikel 7 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/91/EG av den 16 december 2002 om
byggnaders energiprestanda (1) skall anses vara likvirdig med
en energibesiktning som uppfyller kraven i punkterna 1 och 2
i den hir artikeln och med en energibesiktning som avses i
bilaga VI led e till det hir direktivet. Besiktningar till foljd av
system som grundas pd frivilliga 6verenskommelser mellan
intresseorganisationer och ett utsett organ som kontrolleras
och f6ljs upp av den berérda medlemsstaten i enlighet med
artikel 6.2 b i det hir direktivet, skall likaledes anses ha
uppfyllt kraven i punkterna 1 och 2 i denna artikel.

Artikel 13

Mitning och upplysande fakturering av
energiforbrukningen

1. Medlemsstaterna skall se till att slutforbrukare av el,
naturgas, fjarrvirme och/eller fjarrkyla och varmvatten for
hushallsbruk, sa lingt det dr tekniskt mojligt, ekonomiskt
rimligt och proportionerligt i forhéllande till mojliga energi-
besparingar, har individuella mitare som till ett konkurrensk-
raftigt pris korrekt visar  slutforbrukarens  faktiska
energiforbrukning och ger information om faktisk anvind-
ningstid.

Nir en befintlig métare byts ut skall alltid individuella mitare
erbjudas till ett konkurrenskraftigt pris, forutsatt att detta ar
tekniskt mojligt och kostnadseffektivt i forhdllande till den
beriknade sparpotentialen pa ldng sikt. Nir en ny inkoppling

() EGTL1, 4.1.2003,s. 65.

sker i en ny byggnad eller storre renoveringar gors enligt
direktiv 200291 EG skall sddana individuella matare till ett
konkurrenskraftigt pris alltid erbjudas.

2. Medlemsstaterna skall se till att fakturering fran energi-
distributorer, systemansvariga for distributionen och foretag
som siljer energi i detaljistledet nér det dr lampligt grundas pa
faktisk energiforbrukning och presenteras pa ett klart och
begripligt sitt. Limplig information skall goras tillginglig
tillsammans med fakturan och ge slutforbrukarna en full-
stindig redovisning av de aktuella energikostnaderna. Faktu-
rering, grundad pa den faktiska forbrukningen, skall ske sd
ofta att kunderna kan styra sin egen energiforbrukning.

3. Medlemsstaterna skall se till att foljande information, ndr
det 4r limpligt, pa ett klart och begripligt sitt av energi-
distributorer, systemansvariga for distributionen eller foretag
som siljer energi i detaljistledet gors tillganglig for slutforbru-
karna i eller tillsammans med fakturor, avtal, transaktioner
och/eller kvitton frdn distributionsstationer:

a)  Aktuella faktiska priser och faktisk energiforbrukning.

b) Jamforelser av slutforbrukarens aktuella energiforbruk-
ning med forbrukningen under samma period fore-
gdende ar, helst i grafisk form.

¢) Jamforelser med en genomsnittlig, normaliserad anvin-
dare eller referensanvindare av energi i samma anvin-
darkategori ndrhelst detta ar mojligt och anvandbart.

d) Kontaktinformation, inbegripet webbplatsadresser, for
konsumentorganisationer, energibyrder eller liknande
organ, dir information kan erhallas om tillgingliga
atgirder for forbattrad energieffektivitet, jimférande
slutanvindarprofiler och/eller objektiva tekniska specifi-
kationer for energiforbrukande utrustning.

KAPITEL IV

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 14

Rapporter

1. Medlemsstater som for ndgot dndamdl redan anvinder
sddana berdkningsmetoder for mitning av energibesparingar
som liknar dem som beskrivs i bilaga IV ndr detta direktiv
trader i kraft far limna upplysningar pa limplig detaljniva till
kommissionen. Upplysningarna skall ldmnas si snart som
mojligt, helst inte senare dn den 17 november 2006. Dessa
upplysningar kommer att gora det mojligt for kommissionen
att beakta befintlig praxis.
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2. Medlemsstaterna skall till kommissionen &verlimna
foljande handlingsplaner for energieffektivitet:

— En forsta handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2007.

— En andra handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2011.

— En tredje handlingsplan for energieffektivitet senast den
30 juni 2014.

Alla handlingsplaner skall beskriva de atgirder for forbattrad
energieffektivitet som planeras for att uppnd mdlen i artikel 4.1
och 4.2 samt for att uppfylla bestimmelserna om den
offentliga sektorns roll som ett exempel samt om information
och ridgivning till slutférbrukare som anges i artikel 5.1
respektive artikel 7.2.

Den andra och tredje handlingsplanen skall

— innehdlla en grundlig analys och utvirdering av den
tidigare planen,

— innehdlla slutresultaten ndr det giller uppfyllande av de
energisparmdl som anges i artikel 4.1 och 4.2,

— innehdlla planer for — och information om forvintade
effekter av — ytterligare dtgirder som skall vidtas for det
fall att malen inte uppfylls eller inte forvintas uppfyllas,

— anvandning och successivt 6kad anvindning, i enlighet
med artikel 15.4, av harmoniserade indikatorer och
referensmdtt for effektivitet, for utvirdering av savil
tidigare dtgdrder som forvintade effekter av planerade
framtida dtgarder,

— grundas pa tillgingliga uppgifter som kompletteras med
uppskattningar.

3. Kommissionen skall, senast den 17 maj 2008 offentlig-
gora en kostnads-/nyttoanalys i vilken sambandet mellan EU: s
normer, bestimmelser, politik och atgirder for effektiv
slutanvindning av energi granskas.

4. Handlingsplanerna for energieffektivitet skall bedomas
enligt foljande i enlighet med forfarandet i artikel 16.2:

— De forsta handlingsplanerna skall ses over fore den
1 januari 2008.

— De andra handlingsplanerna skall ses over fore den
1 januari 2012.

— De tredje handlingsplanerna skall ses 6ver fore den
1 januari 2015.

5. P4 grundval av handlingsplanerna for energieffektivitet
skall kommissionen bedéma i vilken utstrackning medlems-
staterna har uppnadtt sina nationella vdgledande energibespa-
ringsmal. Kommissionen skall offentliggora en rapport med
sina slutsatser

— om de forsta handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2008,

— om de andra handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2012,

— om de tredje handlingsplanerna for energieffektivitet fore
den 1 januari 2015.

Dessa rapporter skall innehdlla information om liknande
atgirder pa gemenskapsnivd, inklusive gillande och framtida
lagstiftning. Rapporterna skall beakta det referensmattssystem
som avses i artikel 15.4, identifiera bista metoder och
identifiera fall dd medlemsstaterna och/eller kommissionen
inte har gjort tillrickliga framsteg, och de fir innehilla
rekommendationer.

Den andra rapporten skall i forekommande fall och om
noédvandigt dtfoljas av forslag till Europaparlamentet och radet
om ytterligare dtgdrder, inklusive en eventuell forlingning av
tillimpningsperioden for malen. Om det i rapporten dras
slutsatsen att otillrickliga framsteg har gjorts mot att uppna de
nationella vigledande médlen skall dessa forslag behandla nivan
och arten pd malen.

Artikel 15

Oversyn och anpassning av ramen

1. De virden och berikningsmetoder som avses i
bilagorna II, III, IV och V skall anpassas till tekniska framsteg
i enlighet med f6rfarandet i artikel 16.2.

2. Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, vid behov ytterligare justera och
komplettera punkterna 26 i bilaga IV med beaktande av den
allminna ramen i bilaga IV.

3. Fore den 1 januari 2012 skall kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, besluta att hoja procentsatsen
for de harmoniserade bottom-up-berdkningar som anvinds i
den harmoniserade berdkningsmodell som avses i punkt 1 i
bilaga IV, utan att det paverkar de medlemsstaters system som
redan har en hogre procentsats. Den nya harmoniserade
berdkningsmodellen med en betydligt hogre procentsats for
bottom-up-berdkningarna skall inte anvindas forrin den
1 januari 2012.
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Om det dr genomforbart och mojligt skall man vid méatningen
av de samlade besparingarna under direktivets hela tillimp-
ningsperiod anvinda sig av denna harmoniserade berdknings-
modell utan att det paverkar de medlemsstaters system som
anvinder en hogre procentsats for bottom-up-berikningar.

4. Senast den 30 juni 2008 skall kommissionen i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2 utarbeta en uppsittning
harmoniserade energieffektivitetsindikatorer och referensmatt
som baseras pd dessa, och dd ta hinsyn till tillgingliga
uppgifter eller uppgifter som kan insamlas pad ett kost-
nadseffektivt sitt for varje medlemsstat. For utarbetandet av
dessa harmoniserade energieffektivitetsindikatorer och refe-
rensmatt skall kommissionen som referensguide anvinda den
vagledande forteckningen i bilaga V. Medlemsstaterna skall
gradvis integrera dessa indikatorer och referensmétt i de
statistiska uppgifter som ingdr i deras handlingsplaner for
energieffektivitet, vilka avses i artikel 14, och anvinda dem
som ett av de redskap som stédr till deras forfogande nar de
skall besluta om framtida prioriteringsomraden i handlings-
planerna for energieffektivitet.

Senast den 17 maj 2011 skall kommissionen ligga fram en
rapport for Europaparlamentet och rddet om framstegen nir
det giller att faststilla indikatorer och referensmatt.

Artikel 16
Kommitté
1. Kommissionen skall bitridas av en kommitté.

2. Nir det hinvisas till denna punkt skall artiklarna 5 och 7 i
beslut 1999/468/EG tillimpas, med beaktande av bestimmel-
serna i artikel 8 i det beslutet.

Den tid som avses i artikel 5.6 i beslut 1999/468/EG skall vara
tre manader.

3. Kommittén skall sjilv anta sin arbetsordning.

Artikel 17
Upphivande
Direktiv 93/76/EEG upphor hirmed att gilla.
Artikel 18
Genomforande

1. Medlemsstaterna skall sitta i kraft de bestimmelser i lagar
och andra forfattningar som dr nodvindiga for att folja detta
direktiv fore den 17 maj 2008, med undantag av bestimmel-
serna i artikel 14.1, 14.2 och 14.4, for vilka inférlivandet skall
ske senast den 17 maj 2006. De skall genast underritta
kommissionen om detta.

Nir en medlemsstat antar dessa bestimmelser skall de
innehdlla en hinvisning till detta direktiv eller tfoljas av en
sddan hdnvisning ndr de offentliggors. Narmare foreskrifter
om hur hanvisningen skall goras skall varje medlemsstat sjalv
utfirda.

2. Medlemsstaterna skall till kommissionen 6verlimna
texten till de centrala bestimmelser i nationell lagstiftning
som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 19
Ikrafttridande

Detta direktiv triader i kraft den tjugonde dagen efter det att
det har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 20
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfirdat i Strasbourg den 5 april 2006.

Pd Europaparlamentets vighar
J. BORRELL FONTELLES
Ordforande

Pa radets vignar
H. WINKLER
Ordforande
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BILAGA I

Metod f6r berikning av de nationella vigledande energibesparingsmalen

Foljande metod skall anvindas for att berdkna de nationella vigledande energibesparingsmél som anges i artikel 4:

0

Medlemsstaterna skall anvinda den érliga inhemska slutférbrukningen av energi for alla energianvindare som
omfattas av detta direktiv for de fem senaste dren fore genomforandet av detta direktiv och for vilka offentliga
data 4r tillgingliga for att berdkna ett arligt forbrukningsgenomsnitt. Denna slutliga energiférbrukning skall vara
den mingd energi som distribueras eller sdljs till slutforbrukare under femdrsperioden, ej justerat for graddagar,
strukturella fordndringar eller produktionsforindringar.

Pa grundval av detta drliga forbrukningsgenomsnitt skall det nationella vigledande energibesparingsmalet
berdknas en gdng, och den resulterande absoluta energimidngd som skall sparas kommer att tillimpas under
direktivets hela varaktighet.

Det nationella vigledande energibesparingsmalet skall
a)  Dbestd av 9 % av det arliga forbrukningsgenomsnittet enligt ovan,
b)  mitas efter det nionde dret av detta direktivs tillimpning,

¢)  vara resultatet av kumulativa drliga energibesparingar som har uppnétts under direktivets hela niodriga
tillimpningsperiod,

d)  kunna uppnds genom energitjinster och andra atgarder for forbattrad energieffektivitet.

Genom denna metod for mitning av energibesparing sikerstills att de totala energibesparingar som foreskrivs i
direktivet dr en fast mingd och ddrigenom oberoende av framtida BNP-tillvixt och av varje framtida 6kning av
energiforbrukningen.

Det nationella vigledande energibesparingsmélet skall uttryckas i absoluta termer i GWh eller motsvarande,
berdknat enligt bilaga IL

Energibesparingar under ett sirskilt r, efter det att detta direktiv har trétt i kraft, till foljd av atgirder for
forbattrad energieffektivitet som har inletts under ett tidigare ar, men inte fore 1995, och som har bestdende
effekt far tas med vid berikningen av de arliga besparingarna. I vissa fall dir omstindigheterna motiverar detta
fir dtgarder som inleddes fore 1995 men tidigast 1991 beaktas. Atgirder av teknisk art skall antingen ha
uppdaterats for att ta hansyn till tekniska framsteg eller bedomas i forhéllande till referensmatt for sidana
atgarder. Kommissionen skall tillhandahélla riktlinjer om hur effekten av alla sddana energieffektivitetsforbatt-
rande atgirder skall mitas eller berdknas, vilka dir s dr mojligt skall baseras pd befintlig gemenskapslag-
stiftning, sdsom Europaparlamentets och rddets direktiv 2004/8/EG av den 11 februari 2004 om frimjande av
kraftvirme pd grundval av nyttiggjord virme pd den inre marknaden for energi (*) och direktiv 2002/91/EG.

I samtliga fall skall de resulterande energibesparingarna fortfarande kunna kontrolleras och matas eller berdknas
i enlighet med den allmédnna ramen i bilaga IV.

EUT L 52, 21.2.2004, s. 50.
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BILAGA 1I

Energiinnehill i vissa utvalda brinslen for slutférbrukning - omvandlingstabell (')

Energiprodukt kJ (NCV) kg oljeekv. (NCV) kWh (NCV)
1 kg koks 28 500 0,676 7,917
1 kg antracit 17200 — 30700 | 0,411 — 0,733 4,778 — 8,528
1 kg brunkolsbriketter 20 000 0,478 5,556
1 kg brunkol med hogt forbranningsvirde 10 500 — 21 000 | 0,251 — 0,502 2,917 — 5,833
1 kg brunkol 5600 — 10 500 0,134 — 0,251 1,556 — 2,917
1 kg oljeskiffer 8 000 — 9 000 0,191 — 0,215 2,222 — 2,500
1 kg torv 7 800 — 13 800 0,186 — 0,330 2,167 — 3,833
1 kg torvbriketter 16 000 — 16 800 0,382 — 0,401 4,444 — 4,667
1 kg rester av eldningsolja (tung olja) 40 000 0,955 11,111
1 kg ldtt eldningsolja 42 300 1,010 11,750
1 kg motorbrinsle (bensin) 44000 1,051 12,222
1 kg paraffin 40 000 0,955 11,111
1 kg gasol 46 000 1,099 12,778
1 kg naturgas (') 47 200 1,126 13,10
1 kg flytande naturgas 45190 1,079 12,553
1 kg tré (25 % fuktighet) () 13 800 0,330 3,833
1 kg pelletar/trabriketter 16 800 0,401 4,667
1 kg avfall 7 400 — 10 700 0,177 — 0,256 2,056 — 2,972
1 MJ utvunnen varme 1 000 0,024 0,278
1 kWh elenergi 3600 0,086 10)

Kalla: Eurostat.

(M) 93 % metan.

(®) Det ér tilldtet att anvinda andra virden beroende pd vilken typ av trd som anvinds mest i medlemsstaten.
() For besparingar i kWh el fir medlemsstaterna anvinda en standardkoefficient pa 2,5 som &terspeglar den uppskattade
genomsnittliga produktionseffektiviteten i EU (40 %) under malperioden. Medlemsstaterna fér tillimpa en annan koefficient om

de kan motivera detta.

()  Medlemsstaterna fir tillimpa olika omvandlingsfaktorer om detta kan motiveras.
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BILAGA 1II

Vigledande forteckning over exempel pd limpliga dtgirder for forbittrad energieffektivitet

[ denna bilaga ges exempel pd var program for forbittrad energieffektivitet och andra &tgirder for forbittrad
energieffektivitet kan utvecklas och genomforas i samband med artikel 4.

For att tas i beaktande maste dessa dtgirder for forbattrad energieffektivitet leda till energibesparingar som klart kan
mitas och kontrolleras eller beriknas i enlighet med riktlinjerna i bilaga IV till detta direktiv, och deras
energibesparingseffekter fir inte redan vara medriknade i andra specifika dtgirder. Foljande forteckningar ar inte
uttommande utan dr avsedda som vigledning.

Exempel pa limpliga atgarder for forbittrad energieffektivitet:

Bostider och tjinstesektorns byggnader

a)

Uppvirmning och kylning (till exempel virmepumpar, nya effektiva virmepannor, installation eller effektiv
modernisering av fjarrvirme-/fjarrkylsystem).

Isolering och ventilation (till exempel isolering av viggar och tak, tvd-[treglasfonster, passiv uppvirmning och
kylning etc.).

Varmvatten (till exempel installation av nya anordningar, direkt och effektiv anvindning vid uppvirmning av
utrymmen, i tvittmaskiner).

Belysning (till exempel nya effektiva glodlampor och férkopplingsdon, digitala kontrollsystem, anvindning av
rorelsedetektorer till belysningssystem i kommersiella byggnader).

Matlagning och nedfrysning (till exempel nya effektiva anordningar, virmedtervinningssystem).

Annan utrustning och andra apparater (till exempel apparater for kombinerad uppvdrmning och
kraftgenerering, nya effektiva anordningar, tidkontroll for optimerad energianvindning, viloldge for minskning
av energiforluster, installation av kondensorer for att minska reaktiv effekt, transformatorer med laga forluster).

alstring av fornybara energikillor i hemmet, varigenom mingden kopt energi minskas (till exempel
solvirmeapparater, varmvatten for hushallsbruk, uppviarmning och kylning av utrymmen med solenergi).

Industrisektorn

h)

Produkttillverkningsprocesser (till exempel effektivare anvindning av tryckluft, kondensat samt strémbrytare
och ventiler, anvindning av automatiska och integrerade system, effektiva viloldgen).

Motorer och regulatorer (till exempel 6kad anvindning av elektronisk styrning, varvtalsreglerare, integrerad
tillimpningsprogrammering, frekvensomvandling, elektrisk motor med hog verkningsgrad).

Flaktar, varvtalsreglerare och ventilation (till exempel nya anordningar/system, anvindning av naturlig
ventilation).

Efterfrigestyrning (till exempel belastningsstyrning, system for kontroll av toppbelastningsutjamning).

Hogeffektiv kraftvirme (till exempel apparater for kombinerad uppvirmning och kraftgenerering).

Transportsektorn

m)

Anvint transportmedel (till exempel frimjande av energieffektiva fordon, energieffektiv anvindning av fordon,
bland annat system f6r anpassning av dicktryck, energieffektiva anordningar och tillbehor i fordon, tillsatser i
brénsle som forbittrar energieffektiviteten, hdgsmoérjande oljor och lagresistenta dick).
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n) Byte av transportslag for resorna (till exempel arrangemang for resor utan bil mellan hem och arbetsplats,
bildelning, byte av transportslag fran mer till mindre energiférbrukande transportslag per passagerarkilometer
eller tonkilometer).

o) Bilfria dagar.
Sektorsovergripande atgirder

p)  Standarder och normer som i forsta hand syftar till att forbittra energieffektiviteten hos produkter och tjanster,
inklusive byggnader.

q)  Energimérkningssystem.

r)  Mitning, intelligenta métsystem sisom individuella mitare med fjarrhantering, samt upplysande fakturering.
s)  Yrkesutbildning och allmin utbildning som leder till anvindning av energieffektiv teknik.

Overgripande atgirder

t)  Regleringar, skatter osv. som leder till minskad slutférbrukning av energi.

u)  Riktade informationskampanjer for att frimja energieffektivitet och atgirder for forbittrad energieffektivitet.
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BILAGA IV
Allmién ram f6r mitning och kontroll av energibesparingar

1.  Mitningar och berikningar av energibesparingar samt normalisering av dessa

1.1 Matning av energibesparingar

Allmint

For att mita uppnddda energibesparingar enligt artikel 4 i syfte att fd fram den totala forbittringen av
energieffektiviteten och bestimma enskilda atgirders verkningar skall man anvinda en harmoniserad
berdkningsmodell med en kombination av de bada berikningsmetoderna top-down och bottom-up for att
mita de drliga forbittringarna av energieffektiviteten f6r handlingsplanerna for energieffektivitet enligt
artikel 14.

Nir kommittén utvecklar den harmoniserade berdkningsmodellen i enlighet med artikel 15.2 skall den i storsta
mojliga utstrickning efterstriva att anvinda de uppgifter som Eurostat och/eller nationella statistiska organ
redan limnar rutinméssigt.

Top-down-berdkningar

En top-down-berikningsmetod innebir att energibesparingarnas storlek beriknas med utgdngspunkt i
nationella energibesparingsnivéer eller mer aggregerade sektorsvisa sddana. Korrigeringar av arsuppgifterna gors
darefter for sddana yttre faktorer som graddagar, strukturforindringar, produktmix osv., for att fa fram ett matt
som ger en rittvis indikation pd den totala forbattringen av energieffektiviteten enligt punkt 1.2. Denna metod
innefattar varken exakta mitningar pa en detaljerad niva eller visar orsaks- och verkningssammanhangen mellan
atgirder och de energibesparingar som foljer av dessa. Emellertid 4r metoden normalt enklare och mindre
kostsam och kallas ofta for “energieffektivitetsindikator” eftersom den ger en indikation pa utvecklingen.

Nir kommittén utvecklar den top-down-berdkningsmetod som skall anvindas i den harmoniserade
berdkningsmodellen, skall den i storsta mojliga utstrickning grunda sitt arbete pd befintliga metoder, till
exempel Odex-modellen (1).

Bottom-up-berdkningar

En bottom-up-berdkningsmetod innebir att de energibesparingar som erhalls genom att vidta en sarskild dtgédrd
for forbattrad energieffektivitet mats i kilowattimmar (kWh), joule ()) eller kilogram oljeekvivalenter (kgoe) och
laggs samman med de energibesparingar som foljer av andra sirskilda dtgarder for forbattrad energieffektivitet.
De myndigheter eller byrder som avses i artikel 4.4 skall undvika att dubbelrikna energibesparingar som foljer
av en kombination av dtgirder for forbittrad energieffektivitet (inklusive mekanismer). For bottom-up-berik-
ningsmetoden kan de uppgifter och metoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 utnyttjas.

Fore den 1 januari 2008 skall kommissionen utarbeta en harmoniserad bottom-up-modell. Denna modell skall
ticka en andel pa mellan 20 och 30 procent av den drliga inhemska slutforbrukningen av energi for sektorer
som omfattas av detta direktiv, med vederborligt beaktande av de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢
nedan.

Fram till 1 januari 2012 skall kommissionen fortsitta att utarbeta denna harmoniserade bottom-up-modell som
skall ticka betydligt hogre nivd av den drliga inhemska slutforbrukningen av energi for sektorer som omfattas av
detta direktivs tillimpningsomrédde, med vederborligt beaktande av de faktorer som avses i punkterna a, b och ¢
nedan.

(")  ODYSSEE-MURE-projektet, SAVE-programmet. Kommissionen 2005.
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Vid utvecklingen av den harmoniserade bottom-up-modellen skall kommissionen beakta foljande faktorer och i
enlighet dirmed motivera sitt beslut:

a)  Erfarenheter av den harmoniserade berikningsmodellen under de forsta tillimpningsaren.
b)  Forvintad mojlig forbittring av precisionen till foljd av en storre andel bottom-up-berakningar.

¢)  Berdknad mojlig merkostnad och/eller storre administrativ borda.

Nar kommittén utvecklar denna harmoniserade bottom-up-modell i enlighet med artikel 15.2, skall den striva
efter att anvinda standardiserade metoder som medf6ér minsta mojliga administrativa bordor och kostnader,
sdrskilt genom att utnyttja de mitningsmetoder som avses i punkt 2.1 och 2.2 och koncentrera sig pd de
sektorer dir den harmoniserade bottom-up-modellen kan tillimpas mest kostnadseffektivt.

Medlemsstaterna kan om de sd onskar utnyttja ytterligare bottom-up-métningar utéver den del som foreskrivs
av den harmoniserade bottom-up-modellen efter att ha natt en 6verenskommelse med kommissionen, i enlighet
med forfarandet i artikel 16.2, pd grundval av en beskrivning av den metod som den berdrda medlemsstaten lagt
fram.

Om bottom-up-berikningar inte finns tillgdngliga for vissa sektorer, skall bottom-up-indikatorer eller en
blandning av bottom-up- och top-down-berakningar anvindas i rapporterna till kommissionen, med forbehall
for en Gverenskommelse med kommissionen, i enlighet med forfarandet i artikel 16.2. Sarskilt vid bedomning
av en begiran av detta slag i samband med den forsta handlingsplan for energieffektivitet som beskrivs i
artikel 14.2 skall kommissionen visa limplig flexibilitet. Ndgra top-down-berdkningar kan bli nédvandiga for att
mita verkningarna av de dtgirder som genomforts efter 1995 (och i vissa fall sd tidigt som 1991) men som
fortfarande har verkningar.

1.2 Hur energibesparingsmdtningar bor normaliseras

Energibesparingar skall faststillas genom mitning och/eller uppskattning av forbrukningen fore och efter
genomforandet av dtgirden. Det dr hirvid nodvandigt att korrigera for och normalisera de yttre forhllanden
som vanligen paverkar energiforbrukningen. Dessa forhédllanden kan variera over tiden. Det kan till exempel
rora sig om paverkan av en eller flera av foljande faktorer:

a)  Viderforhallanden, sisom graddagar.

b)  Beldggningsnivéer.

o)  Oppettider fér andra byggnader dn bostadshus.

d)  Den installerade utrustningens kraft (anldggningens produktion), produktmix.

e)  Anldggningens produktionskapacitet, produktionsniva, volym eller mervirde, inklusive dndringar i
BNP-nivén.

f)  Anvindningsschema for anlidggningar eller fordon.

g)  Forhallande till andra enheter.

2. Data och metoder som fir anvindas (mitbarhet)

Det finns flera metoder foér insamling av data som kan anvindas for mitning och/eller uppskattning av
energibesparingar. Nir en energitjinst eller en dtgird for forbittrad energieffektivitet utvirderas, kan det ofta
vara omojligt att enbart forlita sig till matningar. Har gors dirfor skillnad mellan metoder for att mita
energibesparingar och metoder for att uppskatta energibesparingar, dar de sistndmnda 4r de vanligaste.
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2.2

Data och metoder som grundas pa mdtningar
Rakningar frdn distributionsforetag eller detaljister

Mitningsbaserade energiridkningar kan ligga till grund fér métningen under en representativ period innan
atgdrden for forbittrad energieffektivitet infors. Dessa rakningar kan sedan jamf6ras med mdtningsbaserade
rakningar for perioden efter inforandet och tillimpningen av dtgdrden, dven hir under en representativ period.
Om mojligt bor resultaten jamforas med en kontrollgrupp (grupp som inte deltar) eller alternativt normaliseras
enligt punkt 1.2.

Uppgifter om energiférsdljning

Forbrukningen av olika typer av energi (e, gas, eldningsolja) kan mitas genom att man jamfor detaljistens eller
distributorens forsiljningsdata fore inforandet av dtgirderna for forbittrad energieffektivitet med forsdljnings-
data efter inforandet av dessa atgirder. En kontrollgrupp skall anvindas eller uppgifterna normaliseras.

Forsdljningsdata for utrustning och apparater

Prestanda for utrustning och apparater kan beriknas pd grundval av information som erhlls direkt frén
tillverkaren. Data om forsiljning av utrustning och apparater kan i allminhet erhallas fran aterforsiljarna.
Sarskilda undersokningar och métningar kan ocksd goras. For att bestimma energibesparingarnas storlek kan
tillgdngliga data jamforas med forsdljningssiffrorna. Om denna metod anvinds, bor korrigeringar géras om
anvindningen av utrustningen och apparaterna dndras.

Data for belastningen hos slutforbrukningen

Energiforbrukningen i en byggnad eller anliggning kan mitas for att registrera energiefterfrigan fore och efter
inforandet av en dtgird for forbittrad energieffektivitet. Viktiga faktorer (till exempel produktionsprocess,
sdrskild utrustning, uppvirmningsanordningar) kan mitas noggrannare.

Data och metoder som grundas pa uppskattningar
Data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik: Ingen inspektion

Berikning av uppskattade data genom anvindning av enkel teknik utan inspektioner pé plats dr den vanligaste
metoden for att erhalla data for mitning av uppskattade energibesparingar. Data kan uppskattas genom
anvindning av tekniska principer, utan att anvinda data fran platsen, men med antaganden som grundas pa
utrustningsspecifikationer, prestandaegenskaper, driftsprofiler efter vidtagna atgirder och statistik osv.

Data som uppskattas genom anvidndning av avancerad teknik: Inspektion

Energidata kan beriknas pd grundval av information som erhdlls av en extern expert i samband med en
besiktning eller annan typ av besok vid en eller flera utvalda anldggningar. P4 detta sitt kan man utveckla mer
sofistikerade algoritmer eller simuleringsmodeller som kan anvindas vid ett storre antal anliggningar (till
exempel byggnader, inrittningar, fordon). Denna typ av mitningar kan ofta anvindas for att komplettera och
kalibrera data som uppskattas genom anvindning av enkel teknik.

Hantering av osikerhet
Alla metoder som anges i punkt 2 rymmer ett visst métt av osdkerhet. Osikerhet kan bero pé foljande ('):

a)  Instrumentfel: dessa uppkommer vanligen pa grund av fel i produkttillverkarens specifikationer.

En modell for att faststilla den kvantifierbara osikerheten pd grundval av dessa tre feltyper anges i Appendix B till
"International Performance Measurement & Verification Protocol (IPMVP)”.
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b)  Modellfel: det ror sig vanligen om fel i den modell som anvinds for att uppskatta parametrar for insamlade
data.

¢)  Provtagningsfel: det ror sig vanligen om fel som beror pa att man observerar ett urval av enheter snarare
4n alla enheter som omfattas av undersokningen.

Osikerhet kan ocksd bero pd planerade och oplanerade antaganden. Dessa hidnger vanligen samman med
uppskattningar, antaganden och/eller anvindning av tekniska data. Forekomsten av fel hinger ocksd samman
med det system som valts for insamling av data (se punkt 2.1 och 2.2). En ndrmare angivelse av osikerheten
rekommenderas.

Medlemsstaterna kan vilja att anvinda metoden for kvantifierad osikerhet nér de avligger rapport om de mal
som faststills i detta direktiv. Den kvantifierade osikerheten skall sedan uttryckas pa ett statistiskt meningsfullt
sitt, med angivande bade av noggrannheten och konfidensnivan. Till exempel: "Det kvantifierbara felet 4r +
20 % med 90 % konfidensintervall.”

Om metoden med kvantifierbar osikerhet anvinds skall medlemsstaterna ocksd ta hinsyn till att den
godtagbara osidkerhetsniva som krivs vid berikning av energibesparingar 4r en funktion av besparingsnivan och
kostnadseffektiviteten till {6ljd av minskande osakerhet.

Harmoniserade livskingder for dtgirder for forbittrad energieffektivitet i bottom-up-berikningar

Vissa dtgarder for forbattrad energieffektivitet stricker sig under flera decennier medan andra tgarder pdgér
under en kortare period. Nedanstdende forteckning ger exempel pé den gemensnittliga livslingden for dtgirder
for forbattrad energieffektivitet:

Isolering av vind i privatbostider 30 &r
Isolering av skalmur i privatbostider 40 ar
Fonster, klassade E till C (i m?) 20 &r
Virmepannor, klassade B till A 15 ér
Virmekontroller — uppgradering genom utbyte av virmepanna 15 ér
Lagenergilampor — detaljhandel 16 ar

Kdlla: Energy Efficiency Commitment 2005-2008, UK.

For att sikerstalla att alla medlemsstater tillimpar samma livslingd for likartade dtgarder skall livslingderna vara
harmoniserade pa europeisk nivd. Kommissionen skall dirfor med stod av den kommitté som inrittas enligt
artikel 16 ersitta ovannimnda forteckning med en forteckning 6ver den genomsnittliga livslingden for olika
atgarder for forbattrad energieffektivitet senast den 17 november 2006.

Hantering av energibesparingarnas multiplikatoreffekter och undvikande av dubbelrikning vid
kombinerade top-down- och bottom-up-berikningsmetoder

Genomforandet av en dtgird for forbittrad energieffektivitet, till exempel isolering av varmvattenberedare och
rorledningar i en byggnad, eller andra tgirder med motsvarande effekt, kan ge framtida multiplikatoreffekter pa
marknaden, dvs. att marknaden kommer att vidta en dtgird automatiskt utan ytterligare medverkan av de
myndigheter eller organ som avses i artikel 4.4 eller ndgon privat tillhandahéllare av energitjanster. En dtgard
med multiplikatorpotential skulle i de flesta fall vara kostnadseffektivare dn dtgarder som behdver upprepas
regelbundet. Medlemsstaterna skall uppskatta sddana &tgirders energibesparingspotential, inklusive deras
multiplikatoreffekter, och kontrollera de totala effekterna i en efterhandsutvirdering med hjilp av indikatorer
om sd dr lampligt.

Vid utvirderingen av overgripande atgdrder fir energieffektivitetsindikatorer anvindas, sdvida det gir att
bestdmma i vilken riktning de skulle ha utveckla sig om de 6vergripande atgdrderna inte vidtagits. Det maste
emellertid, sd ldngt det dr mojligt, kunna uteslutas att de energibesparingar som uppndtts med hjilp av
atgirderna inkluderas i berikningen av de besparingar som uppnétts genom maélinriktade energieffektivitets-
program, energitjanster och andra politiska styrmedel. Detta giller framfor allt i samband med energi- eller
koldioxidskatter och informationskampanjer.
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Dubbelberikningar av energibesparingar skall korrigeras. Anvindning av matriser som hjilp att summera
atgirdernas verkningar uppmuntras.

Medlemsstaterna skall inte beakta potentiella energibesparingar som uppkommer efter mélperioden nir de
rapporterar om det 6vergripande mal som anges i artikel 4. Atgirder som frimjar lingsiktiga marknadseffekter
bor i vilket fall som helst uppmuntras, och dtgirder som redan har resulterat i att energibesparingarna gett
multiplikatoreffekter bor beaktas i rapporterna om de mél som anges i artikel 4, forutsatt att de kan matas och
kontrolleras med hjilp av vigledningen i denna bilaga.

Kontroll av energibesparingar

Om de energibesparingar som erhédlls genom en viss energitjanst eller annan &tgard for forbattrad
energieffektivitet anses vara kostnadseffektiva och nodvindiga, skall de kontrolleras av en tredje part. Detta
kan goras av oberoende konsulter, energitjinstforetag eller andra marknadsaktorer. De behoriga myndigheter
eller byrder i medlemsstaterna som avses i artikel 4.4 kan tillhandahélla nirmare instruktioner om detta.

Kallor: A European Ex-post Evaluation Guidebook for DSM and EE Service Programmes; IEA, INDEEP databas.
IPMVP, Volym 1 (version frdn mars 2002).
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BILAGA'V

Vigledande forteckning 6ver energiomvandlingmarknader och delmarknader for vilka referensmatt kan utarbetas:
1. Marknaden for hushéllsmaskiner/informationsteknik och belysning
1.1 Koksutrustning (vitvaror)
1.2 Underhallnings-/informationsteknik
1.3 Belysning
2. Marknaden for husuppvirmningteknik
21 Virme
2.2 Varmvatten
2.3 Luftkonditionering
2.4 Ventilation
2.5 Virmeisolering
2.6 Fonster
3. Marknaden for industriugnar
4. Marknaden for drivmotorer inom industrin
5. Marknaden for offentliga inrattningar
5.1 Skolor/offentlig forvaltning
5.2 Sjukhus
5.3 Badbassinger
5.4  Gatubelysning

6. Marknaden for transporttjanster.
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BILAGA VI

Forteckning 6ver sidana energieffektiva dtgirder som kan komma i friga inom offentlig upphandling

Utan att det péaverkar nationell lagstiftning och gemenskapslagstiftning om offentlig upphandling skall
medlemsstaterna se till att den offentliga sektorn tillimpar minst tvd av kraven i nedanstiende forteckning inom
ramen for den offentliga sektorns roll som ett exempel enligt artikel 5:

3)

Krav pd att utnyttja finansiella instrument for energibesparingar, diribland avtal om energiprestanda, dir
miitbara och forutbestimda energibesparingar stills som krav (inklusive i de fall d4 de offentliga forvaltningarna
har lagt ut ansvaret pd entreprenad).

Krav pé att inkdpa utrustning och fordon pd grundval av forteckningar som de myndigheter och organ som
avses i artikel 4.4 skall uppritta och som innehéller energieffektiva produktspecifikationer for olika kategorier
av utrustning och fordon, nir s dr limpligt med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jamforbara
metoder for att sikerstilla kostnadseffektiviteten.

Krav pd att ink6pa utrustning som har effektiv energiférbrukning i alla ligen, dven i viloldge, nir sa dr limpligt
med hjilp av minimerade livscykelkostnadsanalyser eller jimforbara metoder for att sikerstilla kost-
nadseffektiviteten.

Krav pd att byta ut eller modifiera befintlig utrustning och befintliga fordon med den utrustning som finns
fortecknad under b och c.

Krav pé att utnyttja energibesiktningar och genomfora de dirav foljande kostnadseffektiva rekommendatio-
nerna.

Krav pa att inkopa eller hyra energieffektiva byggnader eller delar av dessa, eller krav pa att byta ut eller
modifiera inkopta eller hyrda byggnader eller delar av dessa for att géra dem mer energieffektiva.




Bilaga 3

Beskattning av energi

1 Grundlaggande principer

Vid en diskussion av energiskattesystemet ir det visentligt att géra
en distinktion mellan fiskala samt miljé- och energistyrande
skatter. Fiskala skatter bor ha si sm3 styrande effekter som mojligt
pa resursallokeringen i1 ekonomin. Det innebir att de i huvudsak
mdste biras av hushdllen och foéretagen direkt, medan miljérela-
terade skatter tas ut sd generellt som mojligt f6r att uppnd bista
styreffekt.

De grundliggande principerna fér en samhillsekonomiskt effek-
tiv fiskal beskattning, och dirmed en effektiv hushdllning med de
knappa resurserna 1 ekonomin, ir vil kartlagda. Huvudprincipen 1
optimal beskattning ir att minimera skatternas effekter pd utbudet
av varor och tjinster i ekonomin. Detta betyder att rérliga skatte-
baser bor ha liga skatter medan mer trogrorliga skattebaser tdl
hogre skatter. I den man energikostnaden ir av avgérande betydel-
se for lonsamheten 1 niringslivet ir energianvindningen i nirings-
livet en rorlig skattebas. Detta innebir att det inte finns nigot
egentligt fiskalt motiv fér att beskatta energianvindningen i
niringslivet. Detta giller dock inte fér hushillens energianvind-
ning, som ir relativt prisokinslig och dirfér utgdr en trogrorlig
skattebas.

Alla skatter birs slutligen av hushillen genom att de belastar
inkomster av arbete och kapital eller inkomsternas anvindning f6r
konsumtion eller sparande. Punktbeskattning av produktionsfakto-
rer ir di en samhillsekonomiskt ineffektiv omvig eftersom sddan
beskattning leder till snedvridningar i resursallokeringen 1 nirings-
livet. Det ir billigare att beskatta fysiska personer direkt in genom
omvigen via niringslivet.

For skatter som ir direkt dmnade att styra konsumtion eller
produktion giller givetvis inte huvudprincipen i1 optimal beskattning
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eftersom sjilva syftet med skatten ir att pdverka produktion och
konsumtion. Svavelskatt, kvivedioxidskatt och koldioxidskatt har
just till syfte att minska emissioner. Dirfor ir distinktionen mellan
fiskala skatter och miljoskatter central i en analys av energi-
beskattningen. I tabell 1 redovisas statens skatteintikter ir 2006 f6r
olika energi- och skatteslag.

Tabell 1 Intdkter av energiskatter efter energi- och skatteslag ar 2006,
miljoner kronor

Energislag Energiskatt C0,-skatt Svavelskatt Totalt
Bensin 14 588 10 879 25 467
Oljeprodukter 4689 13702 18 391
Ratallolja 16 16
Ovriga branslen 75 976 1051
Elkraft 19015 19015
Produktionsskatt, el fran 3089 3089
karnkraftverk

Totalt 41472 25 557 83 67112
Andel av statens 9,0 %
skatteintakter

Andel av BNP 25%

Kalla: Energimyndigheten. Energilaget 2007.

2 Beskattning av energi i Sverige

Bensin har beskattats sedan 1924 och dieselolja sedan 1937. All-
minna energiskatter har tagits ut pd olja, kol och el sedan 1950-
talet. Senare har energiskatt ocksd bérjat tas ut pd gasol och natur-
gas. Koldioxidskatten och svavelskatten inférdes 1991. Koldioxid-
skattesatsen motsvarar for nirvarande 101 ore per kg wutslippt
koldioxid. Svavelskatten tas ut efter svavelinnehillet 1 brinslet och
baseras pd skattesatsen 30 kronor per kg svavel. Mervirdeskatt tas
ut pd all energianvindning med undantag av flygbrinslen. Utéver
punktskatterna pd energi tillkommer moms pd 25 procent, med
undantag av flygbrinslen. Moms betalas inte av industrin. Fér en
konsument som virmer sin villa med eldningsolja stod skatterna
fér 57 procent av det totala priset 4r 2006. For pellets var denna
andel 20 procent (enbart moms). Fér bensin var andelen skatt
(inkl. moms) 62 procent av det totala brinslepriset.
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Den svenska beskattningen av energi regleras i lagen (1994:1776)
om skatt pd energi. Enligt lagen beskattas de EU-harmoniserade
beskattade energiprodukterna (fossila brinslen som bensin, diesel-
olja, kol och naturgas samt ndgra icke-fossila brinslen som vege-
tabiliska och animaliska fetter och fettsyrametylestrar) samt el. Det
finns tre punktskatter som tas ut pd energiprodukter: energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt. P4 el tas endast energiskatt ut. Till
detta kommer mervirdeskatten.

2.1  Punktskatter pa branslen

Energiskatt och koldioxidskatt tas ut pd bensin, diesel, eldnings-
olja, fotogen, gasol, naturgas och kolbrinslen. Sedan den 1 januari
2007 ir ocksd vegetabiliska och animaliska fetter och fettsyra-
metylestrar (t.ex. rapsmetylester, RME) skattepliktiga. Svavelskatt
tas ut pd fossila brinslen inklusive torv. Energiskatt men inte
koldioxidskatt tas ut f6r ritallolja. Sedan den 1 juli 2006 tas energi-
och koldioxidskatt ut f6r innehéllet av fossilt kol i hushillsavfall
som forbrinns. Den allminna principen ir att skatt endast ska tas
ut nir brinslet anvinds som motorbrinsle eller f6r uppvirmning.
Det ir ocksi mojligt att anvinda brinslen skattefritt for vissa
indama3l som ir specificerade i lagen.

Forutom de nimnda brinslena beskattas alla andra motor-
brinslen. Vidare beskattas andra mineraloljor och alla andra kol-
viten nir de siljs eller forbrukas fér uppvirmning. Emellertid
beskattas fér nirvarande inte flygbensin eller flygfotogen som
anvinds for flygning.

Skattesatserna pd mineraloljor och andra beskattade brinslen
finns 1 tabell 2.
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Tabell 2 Allmanna energi- och miljéskatter fran den 1 januari 2007, exklu-

sive moms
Energiskatt C0,-skatt Svavelskatt Total skatt Skatt
ore/kWh

Brénslen
Eldningsolja 1, kr/m® 750 2663 - 3413 34,3
(<0,05 % svavel)
Eldningsolja 5, kr/m® 750 2663 106 3521 33,3
(0,04 % svavel)
Kol, kr/ton (0,5 % svavel 319 2317 150 2768 36,9
Gasol, kr/ton 147 2901 - 2948 23,0
Naturgas, kr/1 000 m* 243 1994 - 2237 20,2
Ratallolja, kr/m? 3413 - - 3413 34,8
Torv, kr/ton, 45 % - - 50 50 18
(0,3 % svavel)
Hushallsavfall, kr/ton 152 3426 - 3578 15,0
fossilt kol
Drivmedel
Bensin, blyfri, 2,9 2,2 - 51 56,9
miljoklass 1, kr/l
Diesel, miljoklass 1, kr/I 11 2,1 - 3,7 37,3
Naturgas/metan, kr/m* - 1,1 - 1,1 10,3
Gasol, kr/kg - 1,4 - 1,4 10,8

Kalla: Energimyndigheten, Energilaget 2007.

2.1.1  Skattenedsittning for brinslen som anvinds vid
industriell tillverkning och i jordbruks-, skogsbruks-
och vattenbruksniringarna.

For tillverkningsindustrin (inklusive gruvindustrin och mineralut-
vinningen) omfattar nedsittningsreglerna den energi som férbru-
kas vid tillverkningsprocessen i industriell verksamhet. For 6vrig
anvindning inom tillverkningsindustrin giller samma beskattning
som for 6vrigsektorn. I huvudsak giller féljande nedsittningar:

o For brinslen, som anvinds fér uppvirmning och i stationira
motorer, betalas ingen energiskatt och endast 21 procent av
koldioxidskatten. Det finns en nedsittning f6r arbetsmaskiner
inom jord- och skogsbruket som innebir att full energiskatt och
21 procent av koldioxidskatten betalas.
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o Skattenedsittning medges med hela energiskatten och med
79 procent av koldioxidskatten pd brinslen som anvinds for
produktion av virme vid samtidig produktion av el och virme 1
en kraftvirmeanliggning. Den andel av brinslet som foérdelas pa
elproduktion ir befriad frin bide energi- och koldioxidskatt.

Ytterligare nedsittning f6r féretag med hdg energianvindning:

e 0,8-procentsregeln giller for hela industrisektorn och jord- och
skogsbruket: nedsittning ges for den del av koldioxidskatten
som overstiger 0,8 procent av forsiljningsvirdet. For den 6ver-
skjutande delen betalas 24 procent i skatt. For att f8 denna
nedsittning krivs frin den 1 januari 2007 att foretaget skall vara
energiintensivt enligt den s.k. 0,5-procentsregeln. Enligt 0,5-
procentsregeln ir ett foretag energiintensivt om den kvarstiende
skatten (exkl. svavelskatt) efter den generella skattereduktionen
pd brinslen som anvinds fér uppvirmning och drift av
stationdra motorer i tillverkningsindustrin och vixthus, uppgir
till minst 0,5 procent av f6ridlingsvirdet.

2.1.2 Skattebefrielse f6r brinslen som anvinds for vissa
indamal

1. brinslen som anvinds f6r andra indamail in som motorbrinslen
eller f6r uppvirmning,

2. brinslen som anvinds i metallurgiska processer under férutsitt-
ning att det ingdende materialet genom uppvirmning 1 ugnar
forindras kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur férindras
eller bibehills i skinkar eller liknande kirl,

3. brinslen som anvinds i processer for framstillning av andra
mineraliska imnen in metaller under forutsittning att det
ingdende materialet genom uppvirmning i ugnar férindras
kemiskt eller dess inre fysikaliska struktur férindras,

4. brinslet i en och samma process anvinds bdde som brinsle for
uppvirmning och for annat dndamaél in som motorbrinsle eller
brinsle f6r uppvirmning,

5. andra brinslen dn bensin som anvinds fér jirnvigstransporter,

6. brinslen, utom flygfotogen och flygbensin, som anvinds vid
luftfart f6r annat dn privat indamal,

7. flygfotogen och flygbensin som anvinds vid luftfart (sdvil for
kommersiella som privata indamdl),
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8. brinslen som anvinds fér produktion av mineraloljor, kol,
petroleumkoks och andra brinslen for vilka skatten betalas av
tillverkaren och

9. brinslen som anvinds for produktion av el (el beskattas med
energiskatt nir den férbrukas).

2.1.3  Befrielse frin punktskatt pd biobrinslen

Biodrivmedel undantas helt frin bide energiskatt och koldioxid-
skatt. Det sker for nirvarande genom regeringsbeslut f6r s3 kallade
pilotprojekt for teknisk utveckling av mer miljévinliga produkter.
Det giller frimst bioetanol och rapsmetylester (RME). Biogas
(metan) som framstillts av biomassa ir skattebefriad direkt genom
en lagbestimmelse. Fetter och fettsyrametylestrar som anvinds for
uppvirmning blev skattepliktiga den 1 januari 2007. Genom ett
riksdagsbeslut 1 oktober 2007 har de skattebefriats med retroaktiv
verkan frin 4rets borjan.

2.2  Punktskatter pa el

Energiskatt tas ut vid anvindning av el. Skattesatserna varierar
beroende pd vem som ir férbrukare och var i landet anvindningen
sker. Skattesatserna redovisas i tabell 3.

Tabell 3 Allm3nna energi- och miljéskatter foér elanvindningen fran
1 januari 2007, exklusive moms, 6re per kWh

Energiskatt C0,-skatt Svavelskatt Total skatt Skatt
ore/kWh

Elanvandning
El, norra Sverige, 6re/kWh 20,4 - - 20,4 20,4
El, dvriga Sveige, ore/kWh 26,5 - - 26,5 26,5
Industri
Elanvandning, 0,5 - - 0,5 0,5
industriella processer,
ore/kWh

Kalla: Energimyndigheten: Energilaget 2007.
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Skattebefrielse medges for el som produceras pd sirskilt sitt eller
anvinds for vissa speciella indamal, nimligen:

1. producerats i ett vindkraftverk under 2008 (avdrag medges med
2 ore per kWh f6r vindkraftverk pd land och med 13 ore per
kWh for kraftverk pd havsbotten och Vinerns botten),

2. producerats och férbrukats i ett fartyg eller annat transport-
medel,

3. forbrukats i samband med produktion av el,

4. producerats i ett reservkraftverk,

5. forbrukats huvudsakligen f6r kemisk reduktion eller i elektro-
lytiska processer,

6. forbrukats i metallurgiska processer eller vid tillverkning av
mineraliska produkter under férutsittning att det ingdende
materialet genom uppvirmning i ugnar har férindrats kemiskt
eller dess inre fysikaliska struktur har férindrats, och

7. forbrukats 1 ett industriféretag som deltar 1 ett femdrigt
program for att 6ka energieffektiviteten (elenergibesparingarna
méste minst motsvara skattebefrielsen),

8. forbrukats fér produktion av energiprodukter och andra
brinslen for vilka skatt har betalats.

Den energiintensiva industrin kan fi &terbetalning iven av
minimiskattesatsen pd 0,5 ore/kWh ifall de ingdr i det sirskilda
programmet for energieffektivisering, PFE.

2.3  Energiomvandlingssektorn (El- och varmeproduktion)

Brinslen som anvinds for elproduktion ir, som beskrivits 1 av-
snitt 2.1.1, 1 Sverige befriade frin energi- och koldioxidskatt , men i
vissa fall betalas kviveoxidavgift och svavelskatt. Elproduktions-
anliggningar belastas med fastighetsskatt, och utslipp till atmo-
sfiren, samt skatt pa termisk effekt i kirnkraftsreaktorer. Skatt tas i
ovrigt ut 1 konsumtionsledet genom energiskatt pd el. For hushall
och servicesektor, dir virmeproduktion 1 virmeverk ingdr, ir
energiskatten pd el differentierad mellan norra och sédra Sverige.
Dessutom giller en lig skattesats i hela landet for elférbrukning i
industri, jord- och skogsbruk.

Virmeproduktion i virmeverk belastas med energiskatt och
koldioxidskatt om fossila brinslen anvinds. Skatt tas 1 dvrigt ut 1
konsumtionsledet genom energiskatt, koldioxidskatt och 1 vissa fall
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svavelskatt och kviveoxidavgift. Ndgon sirskild skatt pd virme
finns inte. Fér virme som levereras f6r anvindning inom industri
och for vixthusuppvirmning kan dock virmeleverantéren anséka
om &terbetalning av skatt f6r motsvarande fossila brinsle s att det
blir beskattat pi samma sitt som om brinslet férbrukats hos
virmeabonnenten f6r sddan verksamhet.

Foér samtidig produktion av virme och el, s.k. kraftvirme, giller
frdn den 1 januari 2004 en kraftvirmebeskattning som innebir att
skatten pd brinslen fér virmeproduktion likstills med den inom
industrin, dvs. fér brinslen betalas ingen energiskatt och 21 pro-
cent av koldioxidskatten om elverkningsgraden 4r minst 19 pro-
cent. Omfattningen pd nedsittningen beror pd elproduktionens
etfektivitet vid kraftvirmeproduktionen. Den andel av brinslet som
fordelas pd elproduktion ir befriad frdn energi- och koldioxidskatt.
I tabell 4 redovisas energi- och miljéskatter f6r industri, jordbruk,
skogsbruk, vattenbruk samt virmeproduktion i kraftvirmeverk.

Tabell 4 Energi- och miljoskatter for industri, jordbruk, skogsbruk, vatten-
bruk samt virmeproduktion i kraftvirmeverk, fran 1 januari 2007

Energiskatt C0,-skatt Svavelskatt Total skatt Skatt
ore/kWh

Eldningsolja 1, kr/m3 - 559 - 559 58
Eldningsolja 5, kr/m® - 559 108 667 6,3

Kol, kr/ton

- 487 150 637 8,4

Gasol, kr/ton - 589 - 588 48
Naturgas, kr/1 000 m® - 419 - 419 38
Ratallolja, kr/m? 559 - - 559 517

Torv, kr/ton, 45 % fukthalt, - - 50 50 1,8
0,3 % svavel

Hushallsavfall, kr/ton - 719 - 719 3,0

fossilt kol

Kélla: Energimyndigheten, Energilaget 2007.

2.4  Den nuvarande svenska vagtrafikbeskattningen

De enskilt viktigaste faktorerna fér Sveriges mojligheter att klara
transportsektorns koldioxidmél ir fordonsflottans sammansittning
och tillvixt, introduktionstakt fér biodrivmedel och nivin pd driv-
medelsskatterna.
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Den samlade svenska vigtrafikbeskattningen bestdr av driv-
medelsbeskattning, fordonsskatt och vigavgifter.

o Drivmedelsbeskattning. Beskattningen av brinslen bestdr i Sverige
1 dag av tv8 komponenter, energi— och koldioxidskatter.
Energiskatten pd brinsle tas ut med ett bestimt belopp per vikt-
eller volymenhet. Skatten ir inte proportionell mot energi-
innehillet. Koldioxidskatt f6ér fossila brinslen beriknas med
utgdngspunkt frin kolinnehsllet i brinslet. Ar 2008 beriknas
skattesatserna motsvara 101 o6re per kg utslippt koldioxid.
Energi- och koldioxidskattesatserna pd drivmedel indexupprik-
nas drligen med hinsyn till konsumentprisutvecklingen (KPI).
Dirtill kommer mervirdesskatten (25 procent) som beriknas pd
priset inklusive punktskatter.

Den gillande skattebefrielse fér biodrivmedel som innebir att
biodrivmedel ir undantagna frin sivil energi- som koldioxidskatt.

Det nuvarande skattesystemets komplexitet medfér att det inte
ir lite att differentiera vad som representerar olika delar av de
externa kostnaderna.

o Fordonsskatt. Motorcyklar, personbilar, lastbilar, bussar och
vissa andra motordrivna fordon samt vissa slipvagnar som ir
registrerade 1 Sverige beskattas med fordonsskatt. Fordons-
skatten har huvudsakligen ett fiskalt syfte, men har sedan den
1 oktober 2006 indrats for att 6ka styrningen mot mer
energi(brinsle)effektiva fordon och fordon som drivs med
alternativa drivmedel. Skatten p& nya personbilar baseras pi
fordonets koldioxidutslipp i stillet for, som tidigare, fordonets
vikt.

o Vigavgifter. Vigavgift tas ut f6r vissa tunga fordon med en
totalvikt av minst 12 ton. Fér vigavgiftspliktiga fordon tas en
ligre fordonsskatt ut.

o Beskattning av formdn avseende fri bil och fritt drivmedel.

363

Bilaga 3



Bilaga 3

SOU 2008:25

2.5 Mervardesskatten

Utover punktskatterna pd energi tillkommer moms pd 25 procent.
Moms betalas inte av niringslivet.

2.6  Energiskatter och energipriser

For en slutanvindare av energi som virmer sin villa med
eldningsolja stod skatterna fér 57 procent av det totala priset
4r 2006. For pellets var denna andel 20 procent (enbart moms). Fér
bensin var andelen skatt (inkl. moms ) 62 procent av det totala
brinslepriset. I figur 1 redovisas det totala energipriset fér olika
anvindarkategorier och den andel som skatterna stdr for av det
totala energipriset.

Figur 1 Totalt energipris for olika kunder ar 2006
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Kélla: Energimyndigheten, Energilaget 2007.

Av EU-linderna ir det endast Sverige, Danmark, Finland och
Nederlinderna som har en sirskild koldioxidskatt. I ¢vriga med-
lemsstater dr det i stillet vanligt att anvinda endast en energiskatt.
Sverige har relativt sett en 13g energiskatt pd el for industrin men
har & andra sidan en hég beskattning av hushillen i jimférelse med
ovriga EU. For transporter har samtliga EU-linder héga och
likartade skatter pd bdde bensin och diesel. Att drivmedlen ir hogre
beskattade dn brinslen f6r uppvirmning &terspeglar att minimi-
skattesatserna inom EU ir betydligt hégre f6r drivmedel. Bensinen
ir hogre beskattad dn dieseln i alla linder férutom i Storbritannien.
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Sammantaget bidrog koldioxid- och energiskatterna med drygt
63 miljarder kronor i intikter f6r staten ar 2006. De storsta intikt-
erna frin koldioxidskatten kommer frin oljeprodukter, medan
energiskatten ger stora inkomster frin bdde fossila brinslen och
elanvindningen.

Koldioxidskatten har hojts relative mycket sedan den gréna
skattevixlingen inférdes &r 2000. Energiskatten pd uppvirmnings-
brinslen har i stort sett varit oférindrad under samma period.
Héjningarna har frimst kompenserats med héjda grundavdrag vid
inkomstbeskattningen och minskade arbetsgivaravgifter. Till och
med 2005 hade 13,6 miljarder kronor skattevixlats. Aven konsum-
tionsskatten pd el har 6kat. Figur 2 visar utvecklingen av energi-
och koldioxidskatterna mellan 1991 och 2007.

Figur 2 Energi- och koldioxidskatt pa eldningsolja mellan 1991 och ar
2007
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Kalla: Energimyndigheten.
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I figur 3 visas hur kostnaden f6r eldningsolja har stigit till foljd av
skatte- och oljeprishéjningar.

Figur 3 i\rligt genomsnittligt slutkundspris pa eldningsolja fér en typisk
villakund 1997-2006
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HKélla: Energimyndigheten, "Varme i Sverige 2006”.

P4 transportomrddet framgir av figur 4 hur drivmedelsskatten
(energiskatt plus koldioxidskatt) utvecklats p& bensin under
perioden 1990-2006.

Figur 4 Energi- och koldioxidskatt pa bensin, 1990-2006, realt i 2005
ars priser, jamfort med BNP utvecklingen
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Kalla: Kontrollstation 2008.

For bensin giller att drivmedelsskatten inte f6ljt BNP-utveck-
lingen. Energi- och koldioxidskatten pa bensin l3g &r 2006 pd i stort
sett samma reala prisnivd som &r 1998. Samtidigt har BNP 6kat
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med 20 procent realt. Energi- och koldioxidskatten pd diesel har
diremot foljt BNP-utvecklingen, vilket framgir av figur 5.
Beskattningen av bensin har under hela perioden varit hégre dn foér
diesel.

Figur 5 Energi- och koldioxidskatt pa diesel 1990-2005 (realt i 2005 ars
priser) jamfoért med BNP-utveckling
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Kélla: Kontrollstation 2008.

Figuren som 4terger energi- och koldioxidskatternas utveckling
dterger inte skattesituationen for dieselbiligare pd ett fullstindigt
sitt. Fore den 1 oktober 1993 fanns det en kilometerskatt som
dieselbiligarna betalade. Den skatten avlstes av en dieseloljeskatt
pd 1,30 kronor/liter under tiden 1 oktober 1993-31 december 1994.
Den 1 januari 1995 upphérde dieseloljeskatten, men i stillet hojdes
energiskatten kraftigt.
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Viktningstaktorer for energi

1 Slutanvandning av energi och dess forhallande till
primdrenergi

Primirenergi definieras som energi som en naturresurs (exem-
pelvis kol, olja, solenergi, vind och uran) har, och som inte har
genomgatt nigon av minniskan utférd konvertering eller trans-
formering.'

Primirenergianvindning ir ett fysikaliskt mitt som anvinds fér att
dterspegla ett totalt resursbehov. Férhallandet mellan primirenergi-
anvindning och slutlig anvindning av energi kallas primdrenergi-
faktor. Om till exempel en slutlig anvindning av 100 MWh el totalt
erfordrar 200 MWh inklusive energi fér utvinning, foridling,
transport, omvandling och distribution ir primirenergifaktorn 2,0
(200 dividerat med 100). Primirenergifaktorn ir siledes en vikt-
ningsfaktor som reflekterar det totala energiresursbehovet f6r en
kWh slutlig energianvindning. Systemgrinser fér primirenergi-
anvindning, slutlig energianvindning och nettoenergianvindning
illustreras schematiskt i Figur 1.

! http://glossary.eea.eu.int/EEAGlossary/P/primary_energy
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Figur 1 Systemgranser for primarenergi, slutanvandning av energi (i figu-
ren bendmnd "levererad energi”) respektive nettoenergi fér upp-
varmning av byggnader?

I
! Primarenergianvandning
I
1
| ! — .
I | Slutlig energianvandning
I |
| | | Nettoenergi,
I 11 nettovarme
I | I
| "Gratisenergi” 1 ﬁ
I | I
" ) I !
Utvinning Kraftproduktion Hushallsel,
I Foradiing Kraftvarme | | —=» driftel,
I Transport Varmeverk | fastighetsel |::>
I Varmvatten
I | Radiatorsystem (motsv)
I
1 | |

Kalla: Konsultforetaget Profu och "Allt eller inget — systemgréanser for byggnaders uppvarmning”,
AF-Energi & Miljé AB pa uppdrag av Energimyndigheten.

Primirenergifaktorns storlek beror dels pd hur stora férlusterna ir
vid utvinning, féridling, omvandling och distribution och dels
vilken eller vilka typer av energislag eller energibirare som analyse-
ras.” Nir det giller produktion av kraftvirme, dvs. samtidig pro-
duktion av el och virme, ir dven valet av hur man fordelar den
tillférda energin mellan de producerade mingderna el och virme,
den s3 kallade allokeringsprincipen, en viktig faktor f6r att kunna
bestimma storleken pa primirenergianvindningen for elen respek-
tive fjirrvirmen.

Slutanvindning av energi benimns ibland dven levererad energi
eller enbart energianvindning. 1 Energimyndighetens och SCB:s
nationella energistatistik benimns slutanvindning som levererad
energi for bebyggelse, industri och transporter.

2Fo6r att belysa primirenergianvindning och slutlig energianvindning inom transport-
omrddet anvinds “Killa till hjul” (*Well to wheel”) respektive *Tank till hjul” (Tank to
wheel”). Netroenergianvindning motsvaras av tank till hjul (Tank ro Wheel).

> El, fjirrvirme och fjirrkyla ir energibirare som kan produceras av energislag som till
exempel olja, gas och biobrinsle. Men olja, gas och biobrinsle dr ocksd energibirare vid till
exempel egen panna fér uppvirmning och tappvarmvattenvirmning.
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En jimférelse av primirenergianvindning f6r tva eller flera anligg-
ningar ir alltid korrekt ur ett fysikaliskt, termodynamiskt, per-
spektiv. Diremot uppstér till exempel f6r uppvirmning av tvd eller
flera likartade byggnader ur termodynamiskt perspektiv vissa
orittvisor” om jimférelsen baseras pd slutanvindning av energi
utan att hinsyn tas till vilken energibirare som levererar energin.
Det beror pd att omvandlingsférlusterna f6r vissa energislag (till
exempel olja och biobrinsle) intriffar efter systemgrinsen levere-
rad energi (dvs. inne i sjilva byggnaden), medan omvandlings-
forlusterna for vissa andra energislag som el och fjirrvirme
intriffar fére denna systemgrins (dvs. vid el- eller fjirrvirme-
produktionen). En mer korrekt jimférelse bor vid en sidan jim-
forelse baseras pd nettoenergi (det vill siga energibehov efter alla
omvandlingsforluster), se Figur 1.

2 Behovet av viktningsfaktorer for energi

I utredningens arbete ingdr att relatera det vigledande mélet om
energieffektiviseringar pd minst 9 procent dr 2016 till andra 6ver-
gripande mal. Det giller till exempel 6kad forsérjningstrygghet,
minskat koldioxidutslipp med 20 procent till &r 2020 och minst
20 procent minskad primirenergianvindning till &r 2020.
Milkonflikter mellan minskad slutanvindning och minskad
primirenergianvindning kan i praktiken uppstd for vissa energi-
effektiviseringsitgirder. Ett sidant exempel ir konvertering till
virmepump 1 ett omride med fjirrvirme som produceras med
spillvirme. Eftersom den energi som virmepumpen tar upp frin
omgivningen inte ingdr i den nationella officiella statistiken 6ver
slutlig energianvindning, leder virmepumpslésningen till en slutlig
energianvindning fér uppvirmning och tappvarmvatten som ir
mindre dn hilften av behovet av slutlig energi om man viljer
fjarrvirme baserad pd industriell spillvirme.* Samtidigt blir primir-
energianvindningen om man anvinder denna typ av fjirrvirme
enbart en brikdel jimfért med den som erfordras f6r virmepumps-
16sningen. Viktningsfaktorer for energi behovs siledes for att

*Tillgodogjord energi frin omgivningen, “gratisenergi” i Figur 1, kan t.ex. utgoras av den
energl som virmepumpar tar upp frin mark, luft eller vatten . Denna ”gratisenergi” ingdr i
nettoenergianvindningen, men inte i den officiella statistiken &ver slutlig energi eftersom
den inte mits upp och heller inte rent fysiskt levereras som t.ex. fjirrvirme eller el.
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reflektera det totala resursbehovet och foér att undvika sub-
optimeringar.

Enligt EG-direktivet fir en viktningsfaktor pd 2,5 eller annan vil
motiverad faktor anvindas fér elanvindning. Av det svenska
utredningsdirektivet framgdr att utredningen ska foresld sirskilda
viktningsfaktorer for el, fjirrvirme och fjirrkyla. For fjarrvirme
ska utredningen sirskilt belysa om det dr rimligt att anvinda en for
varje fjirrvirmenit individuellt beriknad viktningsfaktor eller 6ver
tiden dndrad viktningsfaktor. Sidana viktningsfaktorer ska, enligt
utredningsdirektivet, rittvisande dterspegla den effektivisering som
erhills genom férekommande kraftvirmeproduktion samt med
hinsyn tagen till Sverforingsforluster. Vidare ska utredningen
analysera betydelsen av att fér frimst oljeprodukter anvinda
viktningsfaktorer som beaktar energianvindningen vid oljans ut-
vinning, raffinering,transport och omvandling.

Det svenska energisystemet har en rad speciella férutsittningar
jimfort med situationen 1 6vriga Europa. Bland dessa forutsitt-
ningar kan nimnas att en stor andel av bebyggelsen f6rsérjs med
fjarrvirme. Vidare ir fjirrvirmen 1 stor utstrickning baserad pd
industriell spillvirme, avfallseldning och hégetfektiv kraftvirme.
Kraftvirmen byggs dessutom ut i snabb takt. Ytterligare en specifik
forutsittning for Sverige ir elsystemets stora andel vattenkraft.’
Utredningen foreslir, efter noggrann analys av det svenska energi-
systemet och en ingdende diskussion med berérda myndigheter
och organisationer, att viktningsfaktorer ska anvindas i samband
med det nationella genomférandet av EG-direktivet.

Valet av de féreslagna viktningsfaktorerna och bakgrunden till
dessa val diskuteras i denna bilaga. Diskussionen inleds 1 kapitel 3
med en redovisning av brinslevirden fére omvandling foér vissa
energislag. I kapitel 4 diskuteras allokeringsmetoder f6r att férdela
anvindningen av primirenergi pd el respektive virme vid kraft-
virmeproduktion. Direfter redovisas bakgrunden till de val av vikt-
ningsfaktorer som utredningen féreslar 1 kapitel 5 (el), 6 (fjirr-
virme), 7 (fjirrkyla), 8 (oljeprodukter), samt 9 (biobrinsle).

> For elsystemet har det nordiska systemet med import/export satts som systemgrins efter-
som elmarknaden i praktiken ir helt integrerad i de nordiska linderna. P4 nigot lingre sikt
kan det bli aktuellt att indra denna systemgrins till att omfatta Nordeuropa.
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3 Branslevdrden och férluster fér utvinning,
transport och foradling for branslen

Detta avsnitt behandlar brinslen fér produktion av el, fjirrvirme
och fjirrkyla. I en bilaga till direktivet (2006/32/EG) anges brinsle-
virden f6r omvandling till slutenergi f6r en rad olika brinslen som
kan anvindas.® Utéver detta behéver storleken pd forlusterna i
leden fére omvandlingen, det vill siga utvinning och féridling samt
transport bestimmas. Som metod fér detta hinvisar utredningen
till den Europeiska CEN-standarden 15613. Dock gér utredningen
vissa sirskilda stillningstaganden for t.ex. industriell spillvirme,
avfallseldning och sd kallad GROT (biobrinsle bestiende av grenar,
rotter och toppar). Dessa sirskilda stillningstaganden redovisas 1
det foljande.

Industriell spillvirme virderas av utredningen som ”ikta”
spillvirme.” Dvs. den innebir utnyttjande av férluster som annars
inte skulle blivit nyttiggjorda, och ingen alternativ anvindning av
virmen bedéms finnas, och dirmed har brinslevirdet satts till 0.
Ytterligare ett skil for att virdera spillvirme pa detta sitt ir att man
d& undviker risken att nybyged kraftvirme konkurrerar ut indust-
riell spillvirme som energikilla. Foér att kunna utnyttja industriell
spillvirme i fjirrvirmesystem erfordras endast en mindre mingd el
fér pumpning av spillvirmen. En konsekvens av detta resonemang
ir att forhdllandet mellan tillférd primir energiresurs och nyttig-
gjord tillférd virme till fjirrvirmeproduktionen blir nira noll.

Utredningen betraktar biogas producerat av avfall och solvirme
1 virmesystem som en fritt flédande obegrinsad tillging”, och
innebir dirmed inte nigot uttag av primirenergi. I detta fall erford-
ras endast en liten mingd prima energi i form av el till motordrifter
for att kunna nyttiggéra solvirmen, och férhllandet mellan tillférd
primir energiresurs och nyttiggjord tillférd virme ir nira noll
(0,05).

Den ovannimnda CEN-standarden riknar avfall fér energi-
produktion som prima energirdvara, dvs. férhillandet mellan till-
férd primir energiresurs och nyttiggjord tillford energi till
energiproduktionen dr 1. Utredningen har istillet gjort bedém-
ningen att hilften av avfallet inte har ndgot kvarvarande alternativt
virde medan hilften kan riknas som bioenergi i enlighet med

¢ Bilagan 4terfinns dven i detta betinkande.
7 Energiinnehdllet i spillvirme varierar starkt. Ofta delas spillvirme in i kategorierna "hog-
tempererad” och ligtempererad”.
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direktivet om foérnybar energi. Detta innebidr att forhéllandet
mellan tillférd primir energiresurs och nyttiggjord tillférd energi
blir 0,5. Till detta ska liggas energi som erfordras fér sortering,
transport av avfallet m.m., vilket sammanlagt ger ett virde pd 0,66.
Utredningen har gjort samma stillningstagande f6r returtri, dvs.
forhallandet mellan primirenergi inklusive forluster i tidigare led
och nyttiggjord energi ir 0,66.

GROT bedéms av utredningen som prima biobrinsle, och har
dirmed ansatts samma brinslevirde som biobrinsle i évrigt. Som
konsekvens av detta blir férhallandet mellan tillférd primir energi-
resurs inklusive forluster for utvinning, f6ridling m.m. och nyttig-
gjord energi till el- och fjirrvirmeproduktionen 1,08.

Vidare betraktas forlusterna 1 tidigare produktionsled for
brinslet tallbeckolja som vanlig olja vid berikningar av viktnings-
faktorer for el och fjirrvirme. Férlusterna i tidigare produktionsled
for gasol jimstills med forlusterna f6r naturgas vid berikningar av
viktningsfaktorer f6r el och fjirrvirme.

4 Fordelning av bransle vid kraftvarmeproduktion

I ett kraftvirmeverk produceras bdde el och virme. Kraftvirme ir
ett effektivare sitt att anvinda brinsle in om brinslet anvinds fér
att producera el och virme separat. Den totalt nyttiggjorda energin
blir hégre med kraftvirme. Diremot blir elproduktionen vid kraft-
virmeproduktion ndgot ligre vid en given brinslemingd in om
man hade producerat elen separat i kondenskraftverk.

For att berikna hur stor andel av miljépdverkan och av den
tillférda energin (primirenergin) som elen respektive virmen stir
for vid kraftvirmeproduktion behdvs dirfér nigon form av for-
delningsmetod, s.k. allokeringsprincip. Det finns en rad olika
sddana metoder for férdelning (allokeringsmodeller) av emissioner
och primirenergianvindning. De vanligaste allokeringsmetoderna
ar:

Energimetoden

200 procents verkningsgrad
Alternativproduktionsmetoden
Primirenergimetoden
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Valet av allokeringsmetod ir avgérande for vilken miljopaverkan
och vilken primirenergianvindning som ska hinféras till el-
respektive virmeproduktionen.

Energimetoden

Energimetoden ir den enklaste av de nimnda allokeringsmetoder-
na. Metoden bygger pd att utslipp och/eller resursanvindning
fordelas per kWh energi, oavsett om det ir el eller virme. El och
virme fir pd si sitt samma emissions- och primirenergifaktor. Det
innebir att virmen fir samma emissionsfaktor och primirenergi-
faktor som om den hade producerats i ett virmeverk. Diremot
tilldelas elen en ligre faktor in om den producerats i ett kon-
denskraftverk. Med denna allokeringsmetod fir elproduktionen
hela kraftvirmeférdelen.

200 procents verkningsgrad

Med denna allokeringsprincip fir virmeproduktionen hela kraft-
virmeférdelen. Metoden bygger pd att elen antas ha producerats
med samma verkningsgrad som i ett kondenskraftverk. Virmen
belastas endast med den extra brinsleinsats som krivs for att
mojliggdra virmeproduktionen enligt f6ljande formel:

COyvirme = COyrora x Virmeproduktion / (2 x Tillfort brinslep,.,)
respektive

PEFyime = PEF 1, x Virmeproduktion / (2 x Tillfért brinsley,,,)

Det ser med denna férdelningsmetod ut som om virmen har pro-
ducerats med 200 procents verkningsgrad. Denna metod ir veder-
tagen 1 Danmark.
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Alternativproduktionsmetoden

Alternativproduktionsmetoden ir en metod som anvinds for att
bide el- och virmeproduktion ska dra férdel av det forbittrade
brinsleutnyttjandet. Metoden anvinds f6r allokering av emissioner
i EPD-verktyget®, som ir ett standardiserat system foér miljo-
deklarationer for el och fjirrvirme’. Enligt denna metod belastas el
och virme med emissioner respektive primirenergianvindning i
proportion till den brinslemingd som hade erfordrats om samma
mingd el respektive virme hade producerats med samma brinsle i
tinkta separata anliggningar

8 Environmental Product Declaration, férvaltas i Sverige av Miljostyrningsridet, bygger pd
livscykelanalys enligt ISO 14040-14043, och ir ett sitt att tillimpa miljdmirknings-
standarden ISO 14025 i praktiken.

? El kan képas specificerat eller ospecificerat. En typ av specificerad el ir miljomirke el (till
exempel Bra Miljomirke El, som uppfyller kriterium framtagna av Sveriges Naturskydds-
forening). Miljomdrkning ir en kvalitativ beddmning av en produkts miljépdverkan. Kva-
litetssikring sker vanligen av nigon miljomirkningsorganisation. El kan ocksi miljovaru-
deklareras. Miljévarudeklarationer skiljer sig frin miljémirkning genom att miljopdverkan
frén produkten redovisas utan att produkten nddvindigtvis miste uppfylla krav for miljs-
mirkning. Miljévarudeklarationer certifieras av oberoende tredje part och innehiller kvan-
titativ information. I Sverige finns ett system for certifierade miljévarudeklarationer for
olika produkter, EPD, som stdds av bide staten och niringslivet.
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Exempel Alternativproduktionsmetoden
Ett kraftvirmeverk tillférs 100 enheter brinsleenergi.

Netto producerar kraftvirmeverket 30 enheter el och 60 enheter
varme.

Alternativproduktionsanliggningar har verkningsgraden:

Elproduktion ne = 40 %
Virmeproduktion nv =90 %
Brinsledtging vid alternativ produktion av el och virme:
Elproduktion 30/0,4 =75
Virmeproduktion 60/0,9 =67

Vid alternativ produktion skulle brinsledtgdngen ha varit 142 en-
heter for att erhdlla samma mingd el och virme.

Allokering pd el och virme blir den andel brinsle el respektive
virme skulle ha erfordrat vid produktion i separata anliggningar:

Allokering pi el 75/ 142 =53 %
Allokering pa virme 67 /142 = 47 %
Primirenergimetoden

CEN-standarden EN 15316-4-5:2007 *Virmesystem i byggnader —
Metod for berikning av energibehov och systemeffektivitet”
antogs 2007-06-30, och ska vara inférd som standard i EU:s
medlemsstater senast 2008-01-01. I denna standard anvinds primir-
energimetoden som allokeringsmetod fér kraftvirme.

Nir primirenergifaktorn beriknas enligt primirenergimetoden
anvinds den si kallade kraftbonusmetoden fér virdering av el."
Kraftbonusmetoden innebir i korthet att den el som produceras
med kraftvirme bedéms som om den hade producerats i en
kondensanliggning med samma brinsleslag som anvinds i den
aktuella kraftvirmeproduktionen. Den producerade virmen ges en
primirenergifaktor motsvarande den del av brinsledtgingen som
inte ticks av elproduktionen. Denna kan bli negativ, om elverk-

' Det innebir bland annat att primirenergifaktorn f6r fjirrvirme kan bli negativ. I sidana
fall anvinds virdet 0 i berikningarna.
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ningsgraden 1 kraftvirmeanliggningen ir tillrickligt hog. I sidana
fall sitts primirenergifaktorn fér den producerade virmen till noll.
Metoden innebir féljande ekvation fér berikning av primirenergi-
faktorn f6r den kraftvirmeproducerade virmen:

PEF g rvime = PEFp e x Tillf6rt brinsle,, — PEF, x Energi,

Levererad energig; ime;

Om flera brinslen anvinds summeras dessa

PEF, = PEF, kondensproduktion

Utredningen anser att primirenergimetoden ska anvindas for
berikning av viktningsfaktorer f6r fjirrvirme och fjirrkyla av flera
skil. Det frimsta skilet till detta dr att denna metod bist beskriver
vad som fysiskt verkligen sker i energisystemet. Den nya kraftpro-
duktion som i dag byggs i Sverige utgors delvis av certifikats-
berittigad biokraftvirme. Nir den tas 1 drift i det nordiska elsyste-
met kommer den — allt annat oférindrat — att mycket lite men dock
marginellt att 1 forsta hand ersitta fossil kondenskraft. Primir-
energimetoden dr dirfér dven ur detta perspektiv den limpligaste
metoden fér att virdera den fjirrvirme som erhdlls ur denna typ av
kraftvirme.

Vidare dr primirenergimetoden antagen som europeisk stan-
dard, och bor dirfor tillimpas dven 1 Sverige. Ett ytterligare motiv
ir att sdvil EU:s som den svenska energibranschens analyser visar
att det finns ett mycket stort behov av att bygga ny kondenskraft i
Europa, dels for att ersitta idldre diliga anliggningar, dels for att
mota en okad efterfrigan. Behovet av nya anliggningar for fjirr-
virmeproduktion bedéms inte vara lika stort. Kraftvirme, som har
hogre energieffektivitet och ligre koldioxidutslipp in t.ex. energi
producerad i kondensanliggningar, ir hégt prioriterat sdvil av EU
som pé nationell niva.

Teoretiskt kan alternativproduktionsmetoden méjligen forefalla
mer tilltalande dn primirenergimetoden. Men foretridare for expert-
gruppen med praktisk erfarenhet av de olika allokeringsmetoderna
forordar primirenergimetoden framfér alternativproduktions-
metoden. Frimsta skal till detta anges vara problem med brist pd
praktiskt anvindbara underlag fér berikningsantaganden vid
anvindning av alternativproduktionsmetoden.
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5 Viktningsfaktor for el
Medelel och marginalel

Forindringar i sdvil energitillforsel som energianvindning paverkar
energisystemets utveckling. De senaste dren har stora férindringar
skett pd elmarknaderna i Norden och inom EU. Férindringarna
har bland annat inneburit en éverging frin nationella eller regionala
monopol till internationella konkurrensutsatta marknader. I dag
ingdr alla nordiska linder utom Island i den gemensamma nordiska
elmarknaden. Det svenska elnitet dr nu i praktiken helt integrerat 1
det nordiska systemet och den nordiska avreglerade elmarknaden."
Dirav f6ljer att det i detta sammanhang, f6r svenskt vidkommande,
ir relevant att betrakta det nordiska elnitet som systemgrins.
Overforingskapaciteten mellan det nordiska systemet och andra
linder byggs kontinuerligt ut. Inom kort kommer vi att ha stor
overtoringskapacitet, inte bara till Polen och Tyskland, utan dven
till Nederlinderna. Det kan efterhand som denna utvidgning gérs
bli aktuellt att betrakta det nordeuropeiska elnitet som system-
grins istillet f6r det nordiska.

Den samlade elproduktionen inom ett geografiskt omride
brukar benimnas elmix. Den svenska elmixen, dvs. den inhemska
produktionen bestdr huvudsakligen av vattenkraft och kirnkraft
samt ett vixande inslag av kraftvirme. Den totala svenska slut-
anvindning av el var i genomsnitt f6r dren 2001-2005 131 TWh.
I kirnkraften anvindes fér basdren 2001-2005 i genomsnitt 210
TWh insatt kirnbrinsleenergi, vilket gav 63 TWh el, medan vatten-
kraften producerade i genomsnitt 66 TWh. Under samma period
var den brinslebaserade elproduktionen i Sverige 10,4 TWh, varav
kraftvirme stod for merparten, 9,6 TWh. Den svenska vindkraft-
produktionen uppgdr i nuliget till cirka 1 TWh. Enligt riksdagens
planeringsmal ska vindkraften dr 2016 kunna std f6r 10 TWh mot
dagens cirka 1 TWh per &r."

Den totala nordiska elproduktionen var i genomsnitt 382 TWh
dren 2001-2005, se Figur 3. Den samlade nordiska elproduktionen
har ett visentligt inslag av kol- och annan fossilt baserad elproduk-
tion och en vixande andel vindkraft. Den norska elproduktionen
baseras till 99 procent pd vattenkraft, medan den danska elproduk-

" Det kvarstar fortfarande i vissa situationer brist p3 éverforingskapacitet (s.k. ”flaskhalsar”)
i det nordiska elnitet. Dessa byggs dock successivt bort.
12 Energimyndigheten, Energiliget 2006.
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tionen till évervigande del bestdr av kondenskraft och kraftvirme
med stor andel koleldning. Under senare &r har dock vindkrafts-
andelen i den danska elproduktionen &6kat, och i nuliget stir
vindkraften for cirka 16 procent av den totala danska elproduk-
tionen. I Finland produceras cirka 30 procent av elen med kirn-
kraft. Cirka 16 procent av den finska elproduktionen ir kondens-
kraft, medan kraftvirme svarar f6r knappt 40 procent av den finska
elproduktionen. Vattenkraft stir i Finland for cirka 16 procent av
elproduktionen.

Sammanlagt stod vattenkraft for drygt hilften av den genom-
snittliga nordiska elproduktionen dren 2001-2005. Kirnkraften och
den konventionella kondenskraften (kondenskraft samt kraftvirme
och industriellt mottryck) stod fér nistan lika stor andel vardera,
23 procent respektive 22 procent. Vindkraften slutligen stod fér
cirka fér 2 procent av den nordiska genomsnittliga elproduktionen
dren 2001-2005. Den nordiska elproduktionen, genomsnittlig
respektive &rlig under perioden 2001-2005, framgdr av Figur 2 och
Figur 3.

Sverige dr nettoimportdr av el vissa &r och nettoexportor av el
andra dr. Fér Norden giller att regionen pd senare &r har blivit
nettoimportdr av el. Kraftutbyte sker inom det nordiska nitet i
dagsliget med endast periodvisa begrinsningar mellan de nordiska
linderna. Nir det giller kraftéverforing i det nordiska systemet och
andra linder sker det frimst med Polen, Tyskland, Estland och
Ryssland. Inom kort, forsta kvartalet 2008, férvintas en ny for-
bindelse f6r kraftéverforing mellan Norge och Nederlinderna tas i
bruk. Det kommer att innebira ytterligare méjligheter till kraft-
utbyte med kontinenten.

Om man betraktar den nuvarande slutliga nationella anvind-
ningen av el gir det inte att avgora vilken produktionstyp av el, och
dirav orsakad primirenergianvindning, som gér till en viss anvin-
dare eller ett visst iandam3l.”” Det ir mot bakgrund av ovanstdende
beskrivning relevant att géra bedémningen att viktningsfaktorn fér
befintlig elanvindning i Sverige anges som det samlade medelvirdet
for all nordisk elproduktion inklusive import/export av el. Utred-
ningen anvinder dirfér medelel vid val av viktningsfaktor fér bas-

3 P4 marknaden siljs allt oftare specificerad el, t.ex. vindkraftsel. Trots detta gir det gene-
rellt inte att avgdra vilken energiproduktion och vilket energianvindningsindamal som mot-
svarar varandra.
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drets energianvindning.' Detta dterspeglar di ocks3 pi ett korrekt
sitt det verkliga, fysikaliska, behovet av primirenergi.

Figur 2 De samlade nordiska elproduktionen exklusive import/export,
genomsnitt for aren 2001-2005

2%

O Kamkraft
B Varmekraft
52% O Vattenkraft
O Vindkraft
Kalla: Svensk Energi.
Figur 3 De samlade arliga nordiska elproduktionen exklusive

import/export fér aren 2001-2005

Elproduktion, TWh
N
S

2001,00 2002,00 2003,00 2004,00 2005,00

W Kamkraft O Varmekraft @ Vattenkraft @@ Vindkraft

Kalla: Svensk Energi.

" Det kan noteras att viktningsfaktorn f6r medelel ir hogre for den genomsnittliga svenska
elproduktionen in f6r den genomsnittliga nordiska.
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Foér forindringar i elanvindningen miste dock ett annat synsitt
anvindas. D3 idr det relevant att studera vad som hinder ”pi
marginalen” i elsystemet. Med marginalel menas el producerad i de
anliggningar som anvinds for att ticka kortsiktiga férindringar i
efterfrigan pd el. Dvs. den el som méste produceras om efterfrigan
okar, respektive den elproduktion som blir 6verflodig (dvs. inte
produceras alternativt exporteras) om efterfrigan minskar. Nir det
giller minskad elanvindning till f6ljd av effektivisering innebir
detta s& gott som alltid att det ir fossileldad kondenskraft som blir
overflodig. Den marginella férindringen blir pd detta sitt korrekt
fysikaliskt virderad.

Kostnaderna fér produktion av el ir styrande for vilken typ av
produktion som sker i varje given tidpunkt. I det nordiska elsyste-
met bestdr marginalelproduktionen huvudsakligen av kondenskraft,
frimst beroende p3 att denna typ av elproduktion har en hog rorlig
produktionskostnad jimfért med t.ex. vattenkraft och kirnkraft.”
Aven i det Nordeuropeiska och det samlade Europeiska elsystemet
bestdr marginalelproduktionen av kondenskraft. Av Figur 4 fram-
gdr de rorliga produktionskostnaderna fér el i Norden. El-
branschen har konstaterat att investeringarna i nya kraftproduk-
tionsanliggningar sedan bérjan av 1990-talet varit otillrickliga, och
att detta har lett till att Norden har blivit en elimporterande
region.'® Detta férstirker argumenten fér att pd den tidsram som
direktivet omfattar betrakta marginalelproduktionen i ett euro-
peiskt perspektiv.

Svensk Energi bedémer det som troligt att elproduktion och
elanvindning 1 Norden kommer att vara ungefir i balans inom fem
ar, och att det till och med kan bli frigan om produktionséverskott
med denna tidshorisont. En sddan situation kan leda till en 6kad
export av el och ¢kat elutbyte med évriga Europa under normala
elproduktionsférhdllanden. En sddan utveckling underbygger ut-
redningens argument foér att pd den tidsram som direktivet om-
fattar betrakta marginalelproduktionen i ett europeiskt perspektiv.

BT ett givet dgonblick kan andra produktionsanliggningar in kondenskraft ligga pd mar-
ginalen. En sddan effektbild som ir en 6gonblicksbild har liten relevans som approximation
for vilket kraftslag som i volym (energi) riknat varierar med f8rindringar p elmarknaden.

16 Underlag till utredningen frn Svensk Energi, daterat 2007-09-28.
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Figur 4 Schematisk bild dver den nordiska elproduktionen
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Det boér dock noteras att vad som idr marginalel varierar momentant
och pdverkas av en rad faktorer, t.ex. aktuell slutanvindning, var i
elsystemet den sker, ochbelastningssituationen i elniten. Marginal-
elen kan ocksd férindras om produktionsmixen indras. Detta kan
utgora skil att regelbundet se 6ver det val av viktningsfaktor som
gors for marginalel. A andra sidan 4r det nordiska elsystemets
forindringstakt lingsam. Detta talar f6r att det inte finns anledning
att 1 det relativt kortsiktiga perspektivet, till &r 2016 férindra
viktningsfaktorn &ver tiden. Den totala nordiska virmekraft-
produktionen av el var i genomsnitt 22 procent under iren 2001—
2005, med en &rsvis variation dir ligsta andel var 18 och hogsta
andel var 28 procent. I detta ingick dven el baserad pd kraft-
virmeproduktion. Den totala kondenskraftproduktionen av el
exklusive kraftvirmeproduktionen varierade under &ren 2001-2005
mellan 5 och 12 procent, med ett genomsnitt pd 8 procent."” Det
innebir att merparten av all effektivisering f6r att uppnd direktivets
minimimal om 9 procent skulle kunna ske med kondensproducerad

7 Underlag frin Svensk Energi, erhillet 2007-12-07.
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marginalel i samtliga nordiska linder." Hela den nordiska
kondenskraftproduktionen kan dock inte elimineras. Motivet till
detta ir att det alltid krivs en viss mingd kondenskraft for att
sikerstilla elsystemets stabilitet.

Mot denna bakgrund viljer utredningen att anvinda en vikt-
ningsfaktor {6r marginalel f6r analys av effektiviseringsitgirder.

Val av viktningsfaktor for el

Som beskrivits ovan beror valet av viktningsfaktor pd hur system-
grinser sitts. Mot bakgrund av den gemensamma avreglerade
elmarknaden och i praktiken ett helt integrerat nordiskt elnit,
anvinder utredningen den nordisk elmixen inklusive import och
export for basdrens elanvindning. I takt med att éverféringskapa-
citeten mellan det nordiska systemet och andra linder byggs ut kan
det bli relevant att beakta en nordeuropeisk elmix. Det gjorda valet
ger en rittvisande bild av den verkliga resursdtgingen for Sveriges
andel i det nordiska elsystemet.

Utredningen har analyserat primirenergibehovet avseende den

nordiska elproduktionen inklusive import och export under ren
2001-2005, dvs. direktivets basperiod. Analysen visar att 1 genom-
snitt har mellan 1,41 och 1,54 kWh primirenergi behovt sittas
in fér att producera en kWh el for slutanvindning. Medelvirdet
ir 1,49. Utredningen anvinder dirfér viktningsfaktorn 1,5 fér den
samlade elanvindning under basdren.
Som framgdr av Tabell 1 ir viktningsfaktorn f6r medelel hogre for
Sverige dn f6r det nordisk genomsnittet. Det bor ocksd poingteras
att motsvarande faktor fér den genomsnittliga europeiska elpro-
duktionen ir hégre, sannolikt éver 2. Detta beror pd att den sam-
lade europeiska elmixen bestir av en stérre andel kondensprodu-
cerad el baserad pa fossila brinslen eller kirnkraft in den nordiska
elmixen.

% En konsekvens som skulle kunna uppstd av att effektivisera bort en s& stor mingd kon-
densproducerad marginalel ir att den genomsnittliga viktningsfaktorn for el, medelel som
anvinds for basdret, skulle kunna sjunka nigot. Den framtida utbyggnaden av elproduk-
tionen som sker l6pande kommer ocksd att inverka pd den framtida viktningsfaktorn for
medelel. Dock gér utredningen bedomningen att det kommer att ta ling tid innan vikt-
ningsfaktorn kommer att vara signifikant annorlunda.
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Tabell 1 Viktningsfaktorer for basarens energianvindning baserad pa den
nordiska elmixen

El 2001 2002 2003 2004 2005 Medel
Sveriges elproduktion 1,73 1,73 1,86 1,88 1,73 1,79
inkl.import/export
Nordens elproduktion 1,52 1,48 1,37 1,46 1,48 1,46
exkl. import/export
Nordens elproduktion 1,54 1,51 1,41 1,49 1,51 1,49

inkl. import/export

Kalla: WSP Environmental, berakningar baserade pa underlag fran Svensk Energi och Svenska
kraftnét.

I det kortsiktiga perspektivet ir den nordiska marginalproduk-
tionen av el frimst baserad pd koleldning, medan den framtida
marginalproduktionen bedéms bestd av naturgasdriven kondens-
kraft. Med en bedémd verkningsgrad i marginalproduktionsanligg-
ningarna pd 40 procent blir omvandlingsfaktorn fér enbart kraft-
anliggningen 2,5. Till detta ska liggas forluster 1 utvinning, tran-
sporter, foridling och distribution, vilka sammantaget leder till en
viktningsfaktor pd cirka 2,8. Nya anliggningar f6r fossil kondens-
produktion av el har dock en hogre verkningsgrad. Elbranschen
anger 48 procent som en mdjlig utveckling. Den naturliga for-
yngringstakten for kraftproduktionsanliggningar leder pd sikt till
ligre genomsnittliga férluster och marginalproduktionsférluster.”

Vidare bedoms elcertifikatsystemet piverka den framtida pro-
duktionen av el med en 6kad andel av férnybar energi. Detta kan
mojligen leda till en sammantaget nigot ligre primirenergifaktor
fér marginalel. Handeln med utslippsritter kommer sannolikt att
verka i samma riktning.

Utredningen bedémer mot bakgrund av det anférda att en sam-
mantagen viktningsfaktor pd 2,5 ir en god approximation. Detta
virde sammanfaller ocksd med det som anges som standardvirde 1
direktivet. Utredningen anvinder dirfér viktningsfaktorn 2,5 vid
berikning av effektivisering av elanvindning. Hinsyn har dirvid
tagits till att marginalelen kan vara olika for olika typer av effek-
tiviseringsitgirder.”

! Det finns 1 dagsliget i systemet anliggningar med verkningsgrad p3 30 procent eller strax
dirover, vilket innebir en viktningsfaktor pd 3,3 eller hogre. Dessa anliggningar bedéms
dock bli utfasade eller rustas upp under den kommande tiodrsperioden.

20 Skillnader kan bero pa nir under 4ret som effektiviseringsdtgirderna har sin inverkan.
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Svensk Energi har bistitt med underlag som har anvints fér
analys och berikning av ovan beskrivna viktningsfaktorer. Svensk
Energi har dock féreslagit att analysen av méjliga effekter av olika
energieffektiviseringsdtgirder inte ska ta hinsyn till anvindning av
primirenergi f6r marginal produktion av el, utan enbart pi slutlig
anvindning av el. Ett sddant forfarande motsvarar att sitta virdet
pd viktningsfaktorn till 1. Det innebir att man helt bortser frin alla
forluster som uppstdr i samband med utvinning, féridling, produk-
tion och distribution av elen.

Som utredningen slagit fast och utvecklat redan i kapitel 2,
avsnitt 2.1, ska energieffektivisering ses ur ett systemperspektiv.
Utredningen gor bedomningen att de verkliga effekterna av
dtgirder endast kan fis genom att analysera marginaleffekter. Hir-
till kommer att klimateffekterna belyses bittre med ett marginal-
perspektiv. Det kan dessutom konstateras av prissittningen pa
NordPool, dvs. den nordiska kraftbérsen, att marginalproduk-
tionen normalt bestdr av kondenskraft.

6 Viktningsfaktor for fjarrvarme

Det finns flera avgérande skillnader mellan produktion av fjirr-
virme och produktion av el. Den forsta idr att fjirrvirmenit ir
lokala medan elnit ir internationella. En andra skillnad ir att lokala
fjirrvirmesystem kan stillas om mycket snabbare in det i
praktiken internationella elsystemet.

En genomsnittlig viktningsfaktor f6r fjirrvirmeproduktionen i
Sverige speglar inte den aktuella viktningsfaktorn i varje enskilt
fjarrvirmenit, men enligt utredningen ir en genomsnittlig nationell
viktningsfaktor fér fjirrvirmen en god beddémningsgrund fér
utvirdering av total nationell energieffektivisering (uppvirmning
och tappvarmvatten) under en viss tidsperiod. Diremot kan en
lokal viktningsfaktor behéva anvindas vid utformning av styrmedel
avseende effektivare uppvirmning och tappvarmvattenvirmning.

Utredningen har bett Svensk Fjirrvirme att bistd med berik-
ningar, dels av nationell genomsnittlig viktningsfaktor fér fjirr-
virmeproduktionen, dels av viktningsfaktorer f6r samtliga landets
fjirrvirmenit. Svensk Fjirrvirme har limnat sidana berikningar till
utredningen.
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Nationell genomsnittlig viktningsfaktor for fjirrvirme

Berikningarna av en nationell genomsnittlig viktningsfaktor fér
fjirrvirme baseras pd faktisk levererad energi, pd brinslevirden
enligt Energimyndighetens rapport 2006:32, fordelning enligt
primirenergimetoden vid kraftvirme samt de kompletteringar
rérande brinslevirden som redovisats ovan.”’ Under utredningens
basirsperiod (2001-2005) har den genomsnittliga resursanvind-
ningen for fjirrvirmeproduktion minskat, vilket resulterat i att den
nationellt genomsnittliga viktningsfaktorn fér fjarrvirme har
minskat frdn 1,0 till 0,89, med ett medelvirde pd 0,93.

Utredningen bedémer att viktningsfaktorn kommer att sjunka
ytterligare i takt med foérindringar i fjirrvirmesystemen. Bedém-
ningen bygger pd fjirrvirmebranschens och Energimyndighetens
prognoser, dir en fortsatt tydlig trend mot 6kad spillvirmeanvind-
ning 1 fjirrvirmeniten och okad kraftvirmeproduktion ses fér den
framtida fjarrvirmeproduktionen. Kraftvirmen bedéms komma att
leverera cirka 10 TWh mer el &r 2016 in 1 dag. Detta leder till att
den genomsnittliga primirenergifaktorn fér fjirrvirmen bedéms
minska till cirka 0,6 till 4r 2016.%2

Viktningsfaktorer for lokala fjirrvirmenit

Vid analys av de underlag om individuella fjirrvirmenits vikt-
ningsfaktorer som erhillits frdn Svensk Fjirrvirme framgir att
spridningen ir stor. Spridningen stricker sig under perioden 2001-
2005 frin 0,05 till 2,64, med ett medelvirde pd 0,93. De stora
skillnaderna beror pd att de olika nitens skiftande férutsittningar
avseende brinsleval och storlek. T analysen har niten dirfoér delats
in i tre grupper. Den minsta gruppen innehéller nit med leverans
om hoégst 30 GWh per &r, vilket sammanfaller med grinsen for
handel med utslippsritter. Den mellersta gruppen innehiller nit
som drligen levererar mellan 31 och 500 GWh fjirrvirme. Den
tredje gruppen slutligen omfattar de nit som levererar minst 500
GWh per &r. Spridningen av nitens primirenergifaktor framgir av
Figur 5-Figur 7.

2! Brinslevirde ir det energiinnehill som respektive brinsle representerar.
22 Berikningen av den framtida genomsnittliga viktningsfaktorn fér fjirrvirme baseras p3
gillande CEN-standard och de av utredningen anvinda viktningsfaktorerna.
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Primirenergifaktorns spridning i de minsta niten dr mycket
stor. I denna kategori finns ett tiotal nit med mycket 18g primir-
energifaktor genom att fjirrvirmeproduktionen i huvudsak baseras
pd industriell spillvirme, och ett tiotal mindre “firdig virme”-
16sningar som baseras pd fossil brinsleeldning eller elpannor som
levererar virme till mindre omriden. Den vanligaste 16sningen 1
denna kategori dr dock si kallade hetvattenpannor eldade med
biobrinsle. Dessa smi nit levererade &rligen sammanlagt cirka
1,9 TWh virme under basdren 2001-2005. Den genomsnittliga
primirenergifaktorn i de smi fjirrvirmeniten var under basdren
cirka 1,21.

Figur 5 Viktningsfaktorer for lokala fjarrvarmenat som levererar hogst
30 GWh per ar (sammanlagt cirka 2 TWh slutlig energi per ar
under basaren). Genomsnittsvirden for perioden 2001-2005.
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HKélla: Svensk Fjarrvarme.

Aven i den grupp fjirrvirmenit som levererar mellan 31 och
500 GWh virme per 4r dr spridningen stor fér primirenergifaktorn,
dock inte lika stor som bland de minsta fjirrvirmeleveranserna. 1
denna grupp varierar primirenergifaktorn mellan 0,05 och 1,8.
Liksom i den forsta gruppen finns i mellangruppen ett tiotal
fjirrvirmenit som baseras pd leverans av industriell spillvirme,
medan den vanligaste 16sningen dven i denna kategori ir s& kallade
hetvattenpannor eldade med biobrinsle. Genom dessa nit leve-
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rerades drligen cirka 16,9 TWh under basiren. Den genomsnittliga
primirenergifaktorn i fjirrvirmenit var under basdren cirka 0,97.

Figur 6 Viktningsfaktorer for lokala fjarrvarmenat som levererar mellan
31 och 500 GWh per ar (levererade under basaren 2001 .2005
sammanlagt cirka 17 TWh slutlig energi per ar). Genomsnitts-
varden for perioden 2001-2005.
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Kalla: Svensk Fjarrvarme.

Samtliga utom ett av de stdrre fjirrvirmeniten, dvs. nit som
levererar minst 500 GWh virme per ir, har en primirenergifaktor
som ligger under 1,0. T dessa nit ir inslagen av kraftvirme, avfalls-
eldning och industriell spillvirme stora. Dessa nit levererade
drligen cirka 29,8 TWh under basdren 2001-2005. Den genom-
snittliga primirenergifaktorn f6r de stora fjirrvirmeniten var for
basiren 0,78.
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Figur 7 Viktningsfaktorer for lokala fjarrvarmendt som levererar minst
500 GWh per ar (levererade under basaren 2001-2005 samman-
lagt cirka 30 TWh per ar). Genomsnittsvirden for perioden

2001-2005.
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Kalla: Svensk Fjarrvarme.

Forslag till viktningsfaktorer for fjarrvirme

Genom den férhillandevis snabba omstillningen av fjirrvirme-
produktionen vad giller t.ex. forindringar av val av energislag och
okad andel kraftvirme och samtidig nyanslutning av byggnader till
systemet, bedémer Svensk Fjirrvirme att inverkan pd praktisk
anvindbar viktningsfaktor pi marginalen blir relativt liten. Utred-
ningen gér mot bakgrund av ovanstdende beskrivning bedém-
ningen att en praktiskt applicerbar viktningsfaktor for fjirrvirme i
nuliget ir 0,9 for basiren, medan viktningsfaktorn for effektivi-
sering baserad pd marginalproduktion bedéms bli 1,0. Dock anser
utredningen att lokala viktningsfaktorer fér fjirrvirmebeaktas bor
beaktas 1 kommunala energiplaner. Utredningen anser ocksd att
viktningsfaktorn fér fjirrvirme bor revideras nir kommande
nationella energieffektiviseringsplanerna tas fram.

Vidare boér Svensk Fjirrvirme verka for att de av deras med-
lemmar som har nit med primirenergifaktorer som 6verstiger 1,5
uppmuntras att snarast vidta dtgirder for att minska sin primir-
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energianvindning. Forst di blir effektiviteten bittre in om kunder-
na hade behillit de egna oljepannorna.

7 Viktningsfaktor for fjarrkyla

Utredningen har dven fitt underlag f6r bedémning av viktnings-
faktor for fjirrkyla frin Svensk Fjirrvirme. Det verkliga virdet for
primirenergianvindning for fjirrkyla varierar starkt beroende pi
hur fjirrkylan produceras.

I Svensk Fjirrvirmes underlag varierar primirenergifaktorer
mellan 0,10 och 1,43. Det viktade medelvirdet fo6r samtliga
nuvarande fjirrkylaleveranser har beriknats till 0,53. I detta under-
lag ingdr dock manga, frimst mindre, system som egentligen inte dr
energieffektivare in mainga konventionella klimatkylalsningar,
men som kommersiellt motiveras av bl.a. sin storskalighet. Dessa
l6sningar bér kategoriseras som traditionella 16sningar for kyla
snarare dn fjirrkyla. P4 sikt torde dessa installationer komma att
ersittas med effektivare ldsningar nir ett stérre kundunderlag
skapats. Om endast fjirrkylanit med en primirenergifaktor som
understiger 0,7 inkluderas blir den nationella genomsnittliga
primirenergifaktorn 0,44. Primirenergifaktorns spridning for be-
fintliga fjirrkylanit framgr av Figur 8.

Figur 8 Primédrenergifaktorer for lokala fjarrkylandt. Genomsnittsvarden
for perioden 2001-2005
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Kalla: Svensk Fjarrvarme.
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Fjirrkyla av hog kvalitet kan produceras pd flera olika sitt. Vid sd
kallad frikyla frin kallt vatten, med utnyttjande av t.ex. sjovatten
som kylmedium blir viktningsfaktorn mycket l3g. Sverige har goda
foérutsittningar f6r denna typ av 18sning. Frikyla erfordrar endast
elenergi f6r pumpningen i fjirrkylasystemet samt en liten elinsats
for att med hjilp av en kylmaskin garantera utgdende fjirrkyla-
temperatur under perioder med varmare vatten. Med viktnings-
faktorn 2,5 for el blir viktningsfaktorn for frikyla 0,25-0,4 med en
kylfaktor (COP) pd 10 i det forra fallet respektive 6 1 det senare
fallet.

En annan méjlighet att producera fjirrkyla av hog kvalitet dr att
utnyttja spillvirme frin industrier eller kraftvirmeverk i1 absorp-
tionskylmaskiner. Spillvirmens primirenergifaktor ir i princip noll,
varfér den enda el som behdvs avser pumpning och, eventuellt,
temperatursikring. Aven denna typ av fjirrkyla ger en mycket Iig
viktningsfaktor.

Fjiarrkyla av hog kvalitet kan dven produceras genom att
utnyttja virme frin avfallsférbrinning i absorptionskylmaskiner.
Om avfallsférbrinningsanliggningen ir utformad som ett kraft-
virmeverk blir fjirrkylans viktningsfaktor under 0,4. Om avfalls-
forbrinningsanliggningen diremot enbart producerar virme blir
viktningsfaktorn fér fjirrkylan hégre, mellan 0,5 och 1.

Ett fjirde sitt att producera hégkvalitativ fjirrkyla ir att ta vara
pd spillkyla frin virmepumpar som kors i fjirrvirmesystem. En
sddan 16sning kan anses ersitta separata losningar med virme-
pumpar och kylmaskiner. Aven i denna tillimpning ir fjirrkylans
viktningfaktor lig.

For att inte Overskatta fjirrkylans effekter anvinder utred-
ningen, baserat pd ovanstiende analys, en viktningsfaktor pa 0,4 fér
fjarrkyla. For analys av enskilda fjirrkylasystem miste dock indivi-
duellt faststillda viktningsfaktorer anvindas.

8 Viktningsfaktor for oljeprodukter

Riolja handlas pd en global marknad dir rdvaran ir av varierande
kvalitet. Ett antal olika processer behévs for att gora siljbara pro-
dukter av oljan. Vilka processer som anvinds beror pi rioljans
kvalitet och vilken oljeprodukt som ska framstillas. I dagsliget
anvinds riolja samt oljesand. Med dagens oljepriser ir det l6nsamt
att gora brinslen frin oljesand. T ett lingre perspektiv, fram till ir
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2030, bedéms det dven kunna bli lonsamt att goéra syntetiska
flytande brinslen frin oljeskiffer och kol om priset pd olja ligger
kvar pa dagens héga niva.” Syntetisk olja kan iven produceras frin
andra mindre koldioxidintensiva brinslen sisom naturgas, och
snart dven ur biomassa.

Utredningen har frin Svenska Petroleuminstitutet (SPI) fatt
underlag fér bedémning av viktningsfaktor foér oljeprodukter.
Underlaget baseras bl.a. pd en studie av olika drivmedel som tar
hinsyn till hela produktions- och distributionskedjan. Studien har
genomforts av EU-kommissionens Joint Research Centre, Euro-
pean Council for Research and Development och oljebolagens
samverkansorgagn CONCAWE.* Studien presenterar en uppskatt-
ning, si kallad ”best estimates”, av primirenergidtgingen for
utvinning och bearbetning av riolja, transport, raffinering och
distribution, och ger en resursanvindning av cirka 1,14-1,16 kWh
per levererad kWh oljeprodukt.”® SPI betonar att det finns vissa
svarigheter att berikna viktningsfaktorer fér oljeprodukter. Till
exempel kan det vara svirt att fordela energianvindning och
forluster 1 ett raffinaderi mellan enskilda oljeprodukter. Olika typer
av oljeprodukter erfordrar olika raffineringsprocesser, vilket leder
till vissa skillnader i viktningsfaktor. Vidare varierar energianvind-
ningen mellan olika raffinaderier och raffinaderiernas energi-
anvindning férindras 6ver tiden.

Baserat pd ovanstiende underlag har utredningen valt att
anvinda en viktningsfaktor pd 1,2 f6r slutlig anvindning av olje-
produkter (levererad energi).

Vid jimféorelser av enskilda byggnaders energieffektivitet méste
dven hinsyn tas till den individuella férbrinningsanliggningens
verkningsgrad fér uppvirmning och tappvarmvatten®. Detta virde
kan variera starkt pd arsbasis mellan olika oljepannor. Stérre
anliggningar kan ha 85 procent &rsverkningsgrad eller hogre,
medan virden under 70 procent rsverkningsgrad inte dr ovanliga i
mindre anliggningar. Om hinsyn tas till ett spann 1 anliggningens

B TEA (2006a) Resources to reserves: Oil and gas technologies for the energy markets of the
future. International Energy Agency, Paris.

2 Hela studien Well-to-Wheels analysis of future automotive fuels and powertrains in the
European context, kan laddas ned p# http://ies.jrc.cec.eu.int/wtw.html respektive via SPIs
hemsida.

» Virdet kan variera beroende p3 vilken typ av oljeprodukt som avses. I en bilaga till
studiens delrapporten Well-to-tank (Appendix 2) redovisas energidtging for att framstilla
olika oljeprodukter.

% Jimférelsen blir i annat fall missvisande mellan t.ex. en byggnad som ir oljeuppvirmd och
en byggnad som ir el- eller fjirrvirmeuppvirmd.
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rsverkningsgrad pd mellan 70 och 85 procent fis en sammantagen
viktningsfaktor mellan 1,34 och 1,63. En viktningsfaktor p 1,5 bér
anvindas for att jimféra en byggnad med individuell oljeuppvirm-
ning med en byggnad med annat uppvirmningssystem. Denna
viktningsfaktor avspeglar nettoenergibehovet. Ett liknade perspek-
tiv méste anliggas vid jimforelser av olika fordon eller transport-
medel, eftersom effektiviteten i forbrinning av drivmedlet méste
inkluderas.

Ett marginalresonemang fér oljeprodukter baserat pa syntetiskt
framstilld olja, ger en visentligt hogre primirenergidtgdng in
dagsligets rioljeproducerade oljeprodukter. Berikningar pekar pd
en viktningsfaktor pd cirka 2,5 fér syntetisk olja. Denna utveckling
bedéms dock ligga lingre fram in direktivets (2006/32/EG) slutdr
2016. I nuliget anvinder utredningen dirfér en viktningsfaktor pa
1,2 dven for effektivisering.

SPI anser ocksi att om utredningen vill redovisa primir-
energifaktorer ska detta goras for alla brinslen dven for transport-
sektorn och for alternativa och férnybara brinslen. Fér underlag
till detta hinvisar SPI till Well-to-Wheel studien. Viktningsfaktorer
for olika fordonsdrivmedel ir dven belysta i Energimyndighetens
rapport ER 2006:32.

Den av utredningen anvinda viktningsfaktorn 1,2 fér oljepro-
dukter avspeglar férluster 1 leden utvinning, transporter och for-
idling. Viktningsfaktorn tar hinsyn till férluster som inte syns i
den officiella nationella energistatistiken, och motsvarar for
transporter grianssnittet “Killa till tank” (Well to tank™). Att
anvinda systemgrinsen “Killa till hjul” (*"Well to wheel”) inklu-
derar dven forlusterna i fordonet, och kan jimstillas med behovet
att ta hinsyn till férbrinningsférlusterna i en individuell oljepanna
vid jimférelse av energiprestanda fér byggnader med olika upp-
virmningssystem.

9 Viktningsfaktor for biobransle

For biobrinsle inklusive utvinning och féridling, transport, och
distribution har brinslevirdet 1,08 i storskalig energiomvandling
satts 1 enlighet Energimyndighetens rapport ER 2006:32. For mer
foridlade biobrinslen, som till exempel pellets, ska hinsyn dven tas
till att energibehovet f6r foridling ir stérre dn f6r mindre féridlade
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biobrinslen. Utredningen anvinder en viktningsfaktor pd 1,2 fér
slutlig anvindning av biobrinslen.

Vid jimférelser av enskilda byggnaders energieffektivitet méste
dven hinsyn tas till den individuella férbrinningsanliggningens
verkningsgrad fér uppvirmning och tappvarmvatten.”” Detta virde
kan variera starkt pd &rsbasis foér biobrinslepannor. I smi bio-
brinsleanliggningar kan verkningsgraden variera mellan 70 och
85 procent pd arsbasis. I storre biobrinsleanliggningar 6kar rokgas-
kondensering anliggningarnas effektivitet. Detta har vigts in 1 den
foreslagna genomsnittliga viktningsfaktorn fér biobrinsleanligg-
ningar. En viktningsfaktor pd 1,5 bor anvindas f6r att jimféra en
byggnad med individuell uppvirmning med biobrinsle med en
byggnad med annat uppvirmningssystem. Denna viktningsfaktor
avspeglar nettoenergibehovet.

Aven nir det giller biobrinsle kan ett marginalresonemang
foras. Nir det giller efterfrigan pd biobrinsle finns en konkurrens
om rdvaran frin bland annat massa- och pappersindustrin och
triskiveindustrin. Denna konkurrenssituation pdverkar dock endast
1 ringa min behovet av primirenergi f6r att framstilla och féridla
biobrinsle. Utredningen anvinder dirfér en viktningsfaktor pa 1,2
idven for biobrinsle pd marginalen.

10  Utredningens viktningsfaktorer

Utredningen har i enlighet med ovanstdende beskrivning analyserat
och tagit fram viktningsfaktorer fér el, fjirrvirme, fjirrkyla,
oljeprodukter samt biobrinsle, som utredningen anvinder 1 det
fortsatta utredningsarbetet. En 6versikt ¢ver faktorerna redovisas i

Tabell 2.

%7 Jimférelsen blir 1 annat fall missvisande mellan t.ex. en byggnad som ir oljeuppvirmd och
en byggnad som ir el- eller fjirrvirmeuppvirmd.

395

Bilaga 4



Bilaga 4 SOU 2008:25

Tabell 2 Sammanstaéllning av utredningens viktningsfaktorer for el, fjarr-
varme, fjarrkyla, oljeprodukter samt biobransle

Energibarare Viktningsfaktor Viktningsfaktor
genomsnittlig varde effektivisering

El 1,5 2,5

Fjarrvarme 0,9 1,0

Fjarrkyla 0,4 0,4

Oljeprodukter®® 1,2 1,2

Biobrénsle? 1,2 1,2

2 En viktningsfaktor pd 1,5 bor anvindas for att jimféra en byggnad med individuell
uppvirmning med en byggnad med annat uppvirmningssystem, se kapitel 8
¥ En viktningsfaktor pd 1,5 bor anvindas for att jimféra en byggnad med individuell
uppvirmning med en byggnad med annat uppvirmningssystem, se kapitel 9
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1 Introduction
1.1 Background

This is a report of a study commissioned by the Energieffektivi-
seringsutredningen in reply to EU directive (2006/32) on more
efficient use of energy and energy services. According to this
directive, member states shall reduce energy use by 2016 by 9% in
relation to their average during the five years previous to the
directive. This reduction is to be achieved by the use of measures to
improve energy efficiency, and the effects of measures carried out
from 1991 can be taken into account.

The aim of this study is to provide an estimate of these energy
savings. According to the directive, both bottom-up and top-down
approaches are to be used in the estimation of the effects of policy
measures. This study applies a “top-down” or econometric
approach. Using an econometric approach, only the effect of
quantitative measures can be analysed. In particular, we are con-
cerned with the effects on demand of various sorts of taxation
measures on end-use energy demand. The effects of subsidies,
regulation, etc. are thus not included.

1.2 Effects of energy taxes on energy demand

The impact of price-related energy policy will depend upon the
extent to which consumers, i.e., households, industry, etc., respond
to changes in energy prices. This is measured by the price-elasticity
of energy demand. The elasticity may differ for different types of
taxation, for example, individuals may respond differently to taxes
affecting variable motoring costs than to taxes affecting fixed
motoring costs. However, it is not the taxes per se that influence
consumers’ choices, but the effect they have on the prices or costs
experienced by the consumer. Since the tax is generally placed on
the fuel directly, the fuel price elasticity is the appropriate measure
to use. In some cases where the tax is not placed on the fuel itself,
e.g., annual vehicle taxation, a separate elasticity may need to be
used. Such issues primarily arise in the transport sector.

It is well accepted that the price elasticity of energy demand
varies by end-use and by sector. Commonly, the economy is
divided into three sectors (transport, the residential and buildings
sector and industry) and end-use energy demand is separated into
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individual products (petrol, diesel, heating oil, gas, electricity, etc.).
A further division can be made according to the process involved:
heating, lighting, household appliances, industrial motive power.
Similarly, the three main sectors can also be further disaggregated.
For example, in the transport sector, we can consider person and
goods transport, or motoring and other transport modes. The most
suitable degree of disaggregation depends on the questions we are
hoping to answer. For example, if we are interested in the impact
of prices or taxation, more accurate estimates will be obtained if
sectors/uses with different demand characteristics are treated
separately.

The empirical literature suggests that households are more
sensitive to price changes than are firms. This is also in agreement
with the premise that firms can pass on the price increases to
consumers by increasing the price of their product. Of course this
does not hold for highly competitive industries or industries that
are export-directed and need to compete on the world market.
With energy price increases, there will be a tendency to replace
energy with other production factors, for example, with energy-
saving capital. Because of the heterogeneity of industry and the
more complicated models and data that are required, it is the most
difficult sector for which to estimate energy demand and the most
plausible estimates are based on individual industries. For this
reason, and because of the reduced energy taxation in many
industrial sectors in Sweden, the industrial sector 1s excluded from
this study.

Given the large share of transport sector in Swedish energy
demand and the prevalence of taxation in energy policy in this
sector, much of this report concentrates on the transport sector.
The residential sector is also considered, albeit less thoroughly,
mainly because of data limitations.

2 The data

The data have been provided by the Energimyndigheten and
Vigverket Konsult. All data are on an annual basis, and cover a
time period from 1970 or 1983 to 2005/6. Data include energy use
for road transport, the residential sector and for non-residential
buildings (the “other” sector). In the transport sector, data were
also provided on passenger kilometres by rail, bus and domestic
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flights as well as average prices or fares. For road transport,
information was also available on the vehicle stock, annual vehicle
kilometres and average fuel use per kilometre. For residences and
other buildings, the data included energy use for heating and
electricity use for non-heating purposes, the numbers of houses
and flats and the total heated areas.

Energy prices are defined as consumer prices inclusive of all
taxes and VAT. For road transport, data were also available on
average annual vehicle taxes and for the kilometre tax on diesel that
was in effect prior to 1994. Other data included disposable house-
hold income, GDP, the consumer price index and population.

2.1  The transport sector

The transport sector can be divided into person and goods
transport. Each of these is supplied by various modes. In Sweden,
81% of person transport (in pkm, 2006) is carried out by car, 8%
by rail, 7% by bus and 3% by air. For domestic freight, 56% of
domestic freight is moved by road, 31% by rail and 13% by boat
(air cargo is excluded owing to lack of data). Taxation policy in
Sweden is most relevant in the road transport, in travel by private
car and in goods transport by light and heavy goods vehicles. For
this reason, and because of their dominance in transport energy
use, this study is limited to these transport modes. In terms of
energy use, the car is responsible for 68% and goods vehicles for
32%.

As shown in Figure 1, petrol consumption in cars dominates,
followed by diesel use in heavy goods vehicles, which is only about
Vs of the petrol used for cars. Compared to these, diesel use in cars,
petrol use in heavy goods vehicles and fuel use in light goods
vehicles are relatively insignificant. A number a trends in fuel use
could be hlghhghted an apparent levelhng off of petrol use
beglnnmg in 1990; an increase in diesel use in car from the mid-
nineties; a slow, but continual growth in diesel use in heavy goods
vehicles; and a decline in fuel use in light goods vehicles in the mid-
nineties combined with an equivalent increase in diesel use.
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Figure 1 Fuel use in road transport, cubic metres
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2.2 The residential sector

Of residential energy consumption in Sweden, around 80% is used
for heating and hot water while the remaining 20% is electricity
used for household electrical equipment. Of the total energy used
for heating, 57% is used in single-family dwellings and 43% in
multi-family dwellings or flats. The composition of energy sources
used for heating differs considerably between these two residential
forms. In apartment houses, district heating accounts for around
86% of heating (measured in TWh). This has increased from about
36% in the late seventies, when oil was the predominant heating
source, accounting for 62%. With the high oil prices of the
seventies and the uncertainty over future prices and supplies,
district heating expanded to cover a large proportion of apartment
buildings. This is clearly seen in Figure 2. From 1983, oil use
declined by over 15 TWh, which was replaced by an 8 TWh
increase in district heating. The superior efficiency of district
heating means that, in terms of KWh, much less is required
compared to oil. However, the comparison is not strictly valid,
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since losses accrue in conversion which are not included in the
district heating figures here, while the figures for oil include such
losses. The reduction in total energy use is also partially explained
by improvements in insulation and other energy-saving measures.
In terms of energy use per heated area, multi-unit dwellings have
reduced consumption by 1/3 since the early eighties.

Figure 2 Energy use for heating in multiple-unit dwellings, TWh
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The picture is very different in single-family houses, where the
infrastructure for district heating is more costly owing to the lower
degree of housing density. Instead, oil, which accounted for 70%
of heating in the seventies, was first replaced with electric heating,
and later with bio-fuels and heat-exchange pumps. By 2005, oil had
diminished to only 15% of heating in single-family houses, with
electricity (including heat-pumps) producing 42% and bio-fuels
31%. As for multi-family houses, there is a steady decline in total
energy use since the late eighties, but we also note a substantial
decline in oil use since 2000, coincident with a sharp rise in oil
prices.

Given the heating options in the two types of housing, it is
preferable to examine the response to taxation measures for each
separately. There is also a more important reason for this division:
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that is, that the decision-making process is very different in the
two cases. In single-family houses, it is the home-owner who
makes investment decisions concerning heating systems, while in
apartment buildings it is generally the freeholders who are only
rarely the residents themselves. The building owner or freeholder
may not choose the system which will be most economical for the
residents, as he/she does not bear the running costs. Because of
this we would expect those living in single-family houses to be
more responsive to taxation measures.

Figure 3 Energy use for heating in single-family dwellings, TWh
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2.3 Non-residential buildings

Energy consumption for heating purpose in this sector has
fluctuated at slightly over 25 TWh for the last 20 years. The pattern
in very similar to multi-unit residential buildings: since the late
seventies, oil has been replaced by district heating.
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Figure 4 Energy use in non-residential buildings, TWh.
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3 Models used
3.1 Road transport

Energy use, E, for road vehicles can be broken down in the
following way:
Km

E:V><—><i (1)
V. Km

Where V is the number of vehicles, Km/V is the average number of
kilometres driven per vehicle and E/Km is the energy use per
kilometre. This last term, the specific energy use (S), is the inverse
of vehicle fuel efficiency. Since the price elasticity is defined as

e = JLnE
B OLnP

(2)
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using the above relation, the elasticity can be written as
Epp =Epp T Expp TEp 3)

This states that the price elasticity of fuel use is the sum of the
price elasticities of vehicle ownership, kilometres driven and
specific energy use. The price elasticity for energy use in vehicles
can thus be estimated from the energy demand function or from
the three individual demand functions for vehicles, vehicle use and
specific energy use. Alternatively, since the first two terms on the
right hand side of equation (1) are equal to the total kilometres
driven by all vehicles V, we can instead estimate two demand
functions: total kilometres driven and specific energy use. In this
case the price elasticity for energy becomes

Epp =Exp T Esp 4)

The method used will depend on the data available and on the
objective of the study. Separation into three demand equations
gives more information on the mechanism of the response to price
changes. For example, increased fuel prices can lead to a reduction
in car use (fewer kilometres per vehicle), the purchase of more
energy efficient vehicles (a reduction in the specific energy use)
and/or a reduction in car ownership. The empirical literature
indicates that these effects are not the same: the predominant
effect appears to through a reduction in specific energy use, mainly
by the purchase of smaller or more energy-efficient cars, with the
impacts on car use and car ownership substantially smaller.' In fact,
much of the evidence from other studies indicates that the effect
on energy use is smaller than the effect on energy efficiency, which
suggests a significant rebound effect, i.e. the reduction in fuel use
per kilometre makes driving cheaper so that the number of
kilometres driven increases in the long run. However, there is little
consensus in the empirical literature regarding the magnitude of
the rebound effect’.

Given the growth of the diesel car market over recent years,
energy use by diesel and petrol cars are estimated as separate
equations, but using a seemingly unrelated equations estimation
procedure, which takes into consideration the correlation between

! See Goodwin, Dargay and Hanly (2004) and other papers in the reference list.
? See, e.g., Green (1992).
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the error terms of the two equations. The long-run equilibrium
demand for energy use or its components as specified in equation
(1) in each of these segments can be expressed in a general form as

E; :fP(PP’PD)TPDTD7‘[)
. 5
ED:fD(PP7PD’TP’TD’I) ( )

where E*; is fuel use by petrol and diesel cars. This is assumed to be
some function fi of the prices (including tax and VAT) of petrol
(Pp) and diesel (Pp) and their respective vehicle taxes (Tp) and
diesel (Tp) and income, I. The kilometre tax on diesel which
existed until 1993 is included in the price of diesel. Since this tax is
based on use, consumers will see it as any other use tax, and will
respond to it in the same way as to the fuel price itself. In addition
to the variables shown in equation (5), new car prices and the
prices of alternative modes (rail and bus fares) were also included
in the model, but were found to be non-significant in all cases and
were thus omitted. The model in (5) can be interpreted as a
reduced form model. In the structural specification, car ownership
would appear in each of the equations. Car ownership, itself,
however, is not exogenous with respect to the other explanatory
variables, but is determined, in principle, by these variables.
Substituting the exogenous variables (in this case, prices and
income) for car ownership into the structural model results in the
reduced form model shown in (5). The demand functions in (5)
thus allow estimation of the effects of income, prices and taxes on
both car ownership and use per car. The dynamic specification is
discussed in the Section 3.

The results presented here are based on direct estimates of the
energy demand function. Estimates of the components of equation
(1) indicate that that the effects of prices and taxation on car
ownership and use have been minimal in Sweden, both being
predominantly determined by income. No significant long-run
relationship could be found between fuel prices and vehicle
taxation and either the number of cars, the average kilometres
driven per car or the total number of kilometres driven by car. In
addition, estimates of the efficiency component on its own did not
produce very reliable results: although the coefficients were of the
correct sign, the standard errors were very large. This is not
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surprising, and has been found in most studies’ attempting to
estimate fuel efficiency from time-series data for a single country.
Since our results indicate that the &, =€, =6»=0 in
equations (3) and (4), this implies that €., = &g,, in other words,
the price elasticity of specific energy use (per km) is equal to the
elast1c1ty of fuel use with respect to its price. Since efficiency is the
inverse of specific energy use, the elasticity of fuel efficiency with
respect to prices and taxation is the negative of the elasticity of fuel
demand. This means that the effects captured by the fuel price
elasticity are a measure of their effects on energy efficiency. This is
supported by the finding that no significant relationship could be
found between passenger journeys by rail, bus, coach or air and fuel
prices or car taxation from the Swedish data, so that they have not
induced a shift to other transport modes.

3.2 The residential and other sector

For the single-family dwellings, four equations are estimated for
heating, one for each energy product, oil (O), electricity (E), bio-
fuels (V) and district heating (F), and a separate equation for
electricity for non-heating uses:

Eso=froFo, Py, Pp,1)
Esp= fS,E(PO’PE’PF’])
= fS’V(PO,PE,PF,])
Egp=for(Po,Pp. Py 1)
Esy = fsu(Pp,1)
The price of bio-fuels is not included in the heating equations
owing to lack of price data. Only the price of electricity is included
in the final equation, since there are no substitutes for electricity
for non-heating purposes. For each housing type aggregate energy
was also estimated, but the results were difficult to interpret. The

models were also estimated using a seemingly unrelated regression
procedure, but this was found to have little effect on the results.

(6)

3 Johansson and Schipper (1997).
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For multi-unit dwellings and other buildings, only 3 equations
were estimated: oil, electricity and district heating. Bio-fuels are
rarely used in multi-family buildings for heating and the only
approximations are available for household electricity use.

4 The econometric results
4.1 Modelling strategy

In any given time period, actual demand could only be expected to
be in equilibrium with respect to the prevailing costs, incomes etc.
if complete adjustment to changes in these factors occurs within
the time interval of the data or the forecasts (in our case, a year) or
if the they have remained constant over a sufficiently long time for
responses to have settled down. There are numerous reasons why
complete adjustment is not achieved in a single period. These
include persistence of habit, uncertainty and imperfect information
regarding alternatives and price and costs of adjustment. The
length of this time required for complete adjustment is determined
empirically from the same evidence as produces short- and long-
run elasticities. The literature* generally finds orders of magnitude
in the range 3-10 years. Since full adjustment does not occur within
the same year as the change in the explanatory factors, the
specification of the demand for energy can be written as a general
autoregressive-distributed lag (ADL) model

a(L)E;, =b(L)X, + 4, )

where (L) is a lag operator such that L"y, = y,, for any variable y
and

al)=>a L (8)

so that demand in any year is influenced by the demand in the
previous years as well as by the exogenous variables in previous
years. The number of lags included is determined by r; in practice
this needs to be limited depending on the time length of the
available data. However, by including lags of the dependent variable

* See Goodwin, Dargay and Hanly (2004) and other references.
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amongst the explanatory variables, all previous values of the
exogenous variables are taken into consideration. The dynamic
representation used in the study includes two lags of the dependent
variable and three lags of price and income variables, so the
dynamic model can be written as:

E =a+@oE, +9,FE, , +ﬂ0Xt +ﬂ1Xt—l +152th2 )

In the empirical work, two special cases of the ADL model are also
examined: the partial adjustment model (PAM) and the error-
correction model (ECM). These are described in Appendix I.

The modelling strategy is basically a general to specific
approach. A general dynamic model is initially estimated, and lags
and variables are consecutively excluded which are either
implausible because of magnitude or sign or are insignificant in a
statistical sense. In model selection, consideration is given to a
number of diagnostic tests: measures of the model’s explanatory
power, tests of assumptions regarding the error term (normality,
non-autocorrelation, and homoskedasticity), tests for stability of
the estimated relationship and tests for model specification. These
tests are described in Appendix II. Residual plots of the preferred
equations are also examined to give further insight into the
suitability of the model specification.

A constant elasticity specification (with all variables in
logarithmic form) is assumed, since this is has an economically
realistic interpretation and is generally found to be the preferred in
empirical studies. We also assume that all explanatory variables —
prices and income — are exogenous. This is likely to be the case in
the individual sectors studied.

4.2 Time-series properties of the data

Before embarking on the estimation of the econometric models, it
is useful to explore the time-series characteristics of the data. It
was apparent from visual inspection of the data that many of the
variables are increasing or decreasing over time, which suggests
that they may be non-stationary, or contain a unit root (see
Appendix IT). A non-stationary variable has a definite positive or
negative trend over time, whereas a stationary variable fluctuates
over time but returns to a constant mean value. However, variables
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which appear to increase or decrease over time can also be trend-
stationary, i.e., they increase or decrease over time, but return to a
constant trend.

Whether the variables are stationary or not has important
implications for econometric modelling. Non-stationarity can
result in the problem of “spurious” regression, which occurs when
a non-stationary variable is regressed on a completely unrelated
non-stationary variable. The regression will yield a reasonably high
value of R2 indicating that the model fits well and the unrelated
variable will appear to be significant according to the t-statistics,
even though there is no causal relationship between the variables.
Basically, this means that we must be extra careful to specify them
correctly when working with non-stationary variables.

Stationarity is important for empirical work because standard
inference procedures do not apply to OLS estimates of models
containing non-stationary variables. In particular, the standard t-
tests will be biased, so that traditional hypothesis tests will be
misleading.

The stationarity of the variables is examined using Augmented
Dickey-Fuller (ADF) unit root tests (Appendix I). Tests are
carried out on the logarithms of the variables, since the model
specification assumes that the variables all enter the model in log
form. The ADF tests are carried out by estimating the difference
equation, allowing for a constant, trend and three lags of the
dependent variable. The model is sequentially simplified on the
basis of statistical significance tests. To test for higher levels of
integration, the first differences of the variables are also examined
using similar procedures. The significance level of the test statistics
is based on the MacKinnon critical values for unit root tests.

From these tests, we conclude that the variables are either 1(0)
or I(1), that is some are stationary and some are not. In summary,
(the logs of) the variables relating to transport are generally non-
stationary, while those relating to residential energy use are
stationary. Real income and GDP are both non-stationary, as
expected. Given this latter result, a long-run relationship between
residential energy use and income cannot be estimated using the
data available. This is also apparent from visual inspection of the
residential energy use data which is seen to vary around a constant
mean. This is likely to be a feature of the data sample, which only
covers the period from 1980 to 2005, rather than of a longer-term
relationship.
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As discussed in Appendix II, a long-run relationship between
non-stationary variables will only exist if the variables are
cointegrated, that is to say that there is a coefficient vector such
that a linear combination of the dependent and independent
variables is stationary. For non-stationary variables, cointegration
is tested using a Johansen procedure.

4.3  The transport sector
4.3.1 Car transport

As mentioned above, fuel use in cars was estimated for petrol and
diesel cars separately. The long-run relationship was specified as in
equation (2) with all variables in log form and expressed in
constant prices by deflating using the Consumer Price Index. Since
fuel use and the explanatory variables were found to be non-
stationary, it was necessary to test for the existence of a long-run
relationship (cointegration). A long-run relationship between the
fuel use and the explanatory variables was confirmed by the
Johansen method in both cases. The dynamic specification was
estimated as an autoregressive distributed lag model, with up to 3
lags on all variables and insignificant lags and variables were
omitted sequentially. The estimates are reported in Table Al in
Appendix III. All of the estimates are significant at the 95% level
or better, the estimated equations explain the data well and no
problems are detected on the basis of the various statistical tests
employed. The resulting long-run elasticities are shown in Table 1.

Table 1 Price elasticities for petrol and diesel use in cars. Estimation
period 1972-2006

Petrol price Diesel price Petrol car tax Diesel car tax
Petrol demand -0.49 +0.18 -0.15 +0.03
Diesel demand +1.34 -0.32 +0.70 0*

Note: all estimates are significant at the 95% confidence level or greater, with the exception of *

The elasticities are of the correct sign and generally of a reasonable
magnitude. The own price and taxation effects are negative and the
cross-price and taxation effects are positive suggesting that prices
and taxation have encouraged a substitution between fuel types.
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The cross-price elasticity of diesel demand with respect to the price
of petrol appears rather large. However, as diesel is such a small
share of total fuel use for cars (about 15% in 2006), a large value is
to be expected’. The results also indicate that car taxes have had
some effect on fuel demand, but the elasticities are of a smaller
magnitude than the fuel-price elasticities. It appears that petrol is
more price sensitive than diesel and has responded more to vehicle
taxation. In fact, no significant relationship could be found
between diesel consumption and diesel car taxation. A reason for
this may be that the increase in diesel cars was coincident with the
increase in diesel car tax in 1993 when the kilometre tax on diesel
cars was withdrawn. However, estimating the model for different
time periods (1970-90, 70-95) produces the same results. It can
also be argued that technical improvements in diesel vehicles are
partially responsible for the increasing demand for diesel cars and
hence diesel fuel since 2000. Inclusion of a linear time trend for the
period from 2000 onwards indicates a significant exogenous
increase of diesel demand of 2% per year. Although there are small
differences between the elasticities estimated from the models with
and without the trend, there are only two cases where the
difference is statistically significant: the cross-price elasticity for
diesel, which is reduced from 1.34 to 1.00 in the long run, and the
cross-elasticity for diesel with respect to the tax on petrol cars,
which is reduced from 0.70 to 0.49 in the long rum. The elasticity
of diesel consumption with respect to diesel car tax remains
insignificant.

The own-price elasticities are slightly smaller than the interval
of between -0.6 to -0.8 often quoted in the literature®. However, it
must be stressed that the average interval reported in literature
reviews has a considerable variation, with individual estimates
ranging from 0 to nearly -2. It can be argued that Sweden might
have a lower than average elasticity, because of its low population
density, which makes alternative modes less competitive. More
importantly, there is considerable empirical evidence” that suggests
that the response to the fuel price increases of the seventies was far
stronger than the response to fuel price changes previously or since,
that prices have had an asymmetric effect on demand. Accounting

® Cross-elasticities can be related by the shares of the fuels used. A diesel price cross
elasticity of 1.33 is equivalent to a petrol price cross elasticity of 1.33*0.16/0,84=0.25 which
is not very different from the estimated elasticity of 0.18.

¢ Most recently, Goodwin, Dargay and Hanly (2004).

7 Dargay and Gately (1997).
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for this asymmetry in the demand model considerably reduces the
price elasticity. As very few of the studies covered by literature
reviews allow for this effect, they tend to overestimate the price
elasticity. In addition, the majority of studies reviewed do not
include very recent data, so the effect of the price rises of the
seventies will make a large contribution to the estimated
elasticities.

4.3.2 Goods vehicles

The same model as used for cars was estimated for goods vehicles,
with the exception that disposable income was replaced by GINP.
Models were estimated for heavy and light goods vehicles
separately and for petrol and diesel separately and combined for
light goods vehicles. Petrol heavy goods vehicles were excluded
because they comprise such a small share of the market. Fuel
demand in all cases was found to be highly related to GDP, but no
significant fuel price elasticities could be estimated. Vehicle
taxation appears to have some impact on fuel use, but the estimates
are highly uncertain and are thus not reported.

4.3.3 Residential Heating

As mentioned earlier, models were estimated for single and multi-
family houses separately, with a separate equation for each energy
product, which included own prices and the prices of substitute
energy sources. The resulting elasticities were generally of the
wrong sign and/or insignificant. In one single case were we able to
find a significant elasticity: the demand for district heating with
respect to the price of heating oil. The estimation results are shown
in Table A2 in Appendix III. The long-run cross-price elasticity of
+0.52 shown in Table 2, is of an acceptable magnitude, but the
slow estimated speed of adjustment indicates that the response will
take a substantial time; in fact, the estimate indicates that 95% of
the total response will take 13 years. This is not surprising given
the lifetime of residential heating systems. It also suggests that the
increase in district heating noted in the eighties and nineties was a
delayed response to earlier price rises. Unfortunately we were
unable to estimate the own-price effect. However, the effect of ol

414



SOU 2008:25

prices on district heating will only come about through a
substitution away from oil to district heating, so that oil prices
must necessarily have an effect on oil demand as well.

Table 2 Price elasticity multi-unit dwellings.
Estimation period 1984-2005

Light fuel oil price

District Heating +0.52

Note: the estimate is significant at 95% confidence or greater.

We had more success in estimating elasticities for heating in single-
family dwellings, but only a small group of elasticities could be
estimated. The estimated equations are shown in Table A3 in
Appendix III and the long-run elasticities in Table 3. The own-
price elasticity for oil is very large, and there is a small cross-price
effect for district heating in relation to the oil price. The electricity
price has a small effect on electric heating demand, but a larger
effect than would be expected on electricity used for purposes
other than heating.

Table 3 Price elasticities single-family dwellings. Estimation period 1984—
2005
Light fuel oil price Electricity price
Heating
oil -2.40
Electricity -0.33
Bio-fuels +0.21
Household Electricity -0.70

Note: all estimates significant at the 95% confidence or greater.

5 Calculation of energy savings
5.1 Method of calculation

The reduction in energy use resulting from changes in taxation is
calculated on the basis of the econometric results. This is done by
using the estimated models to produce dynamic forecasts of energy
use under two scenarios and comparing the results. The base case
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involves using the actual values of energy demand for the period
for which we have data — 2006 for transport and 2005 for buildings.
Forecasts for subsequent years are based on the estimated models
under the assumption that real prices and income remain constant.

5.2 Person car transport

Four different cases are examined. The results are shown in table 4.
The first considers the effects of all taxation measures introduced
since 1991. The reference case, “with taxation”, uses actual taxation
and income and assumes these remain at 2006 levels in real terms
until 2016. The “no taxation” case uses 1990 taxation levels and
assumes these had remained the same in nominal terms until 2006,
after which they are assumed to stay at 2006 levels in real terms
until 2016. This case thus in effect removes all taxation measures
introduced since 1990. The difference in energy use between the
reference case and the “no taxation” case measures the energy
savings. The taxes removed in the “no taxation” case are all changes
in fuel and vehicle taxation since 1990 and VAT charged on this
tax, and any VAT increases resulting from price changes. The
estimated savings are shown in the first row of Table 4. The
estimated effect of all changes in taxation is a saving of 5.0 TWh in
2005, increasing to 5.3 TWh in 2016. By this time the total effects
of all these measures have just about been complete. According to
the model, the 5.3 TWh savings have been a result of an 8.8
reduction in petrol consumption and an increase in diesel
consumption of 3.5 TWh, as motorists have switched from petrol
to diesel vehicles. The remainder can be explained as improvements
in the efficiency of vehicles, either by substitution of larger for
smaller, more energy efficient ones, or by the early retirement of
older less energy-efficient cars.

The overall savings are illustrated in Figure 5. As shown in
Figure 6, this is composed of a larger savings in petrol and an
increase in diesel consumption.

The second case shows the impact of taxation changes between
2005 and 2007. The increase in vehicle taxation in 2005 is included
and fuel tax increases up until 2007. The effect of this is seen to be
0.64 TWh by 2016, a reduction in petrol by 1.7 TWh and increase
in diesel by 1.0 TWh.

416



SOU 2008:25 Bilaga 5

The last two cases show the impacts of an increase in fuel tax by
75 and 50 ore per litre, respectively (rows 3 and 4).

Table 4 Energy savings (TWh) in car transport resulting from taxation
changes since 1990. Percent of average energy consumption
2000-2005 in parentheses. Average = 49.1 TWh.

2005 2010 2016
Taxation since 1990 5.0 (10.2%) 5.2 (10.5) 5.3 (11%)
Taxation 200507 0.47 0.63 0.64
Tax 75 ore 2009 0.36 0.48
Tax 50 ore 2009 0.25 0.33

Figure 5 Energy savings in fuel consumption for car transport resulting from
taxation changes since 1990
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Figure 6 Energy savings in petrol and diesel use for car transport resulting
from taxation changes since 1990
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5.3 The residential sector

The savings are much smaller in the residential sector, but the
results are in line with the figures shown earlier. Oil prices induced
a switch to bio-fuel in single-family houses and to district heating
in flats. The savings of oil and electricity are reduced by an increase
in district heating and bio-fuels, but there is still a net saving of
3.45 TWh. However, assuming that the switch to district heating in
multifamily dwellings was combined with an equal reduction in oil
use the savings increase to 4.24 TWh. The saving in single-family
houses is shown graphically in Figure 7.
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Table 5 Energy savings (TWh) for heating resulting from taxation since
1990
2016
Single-family houses
Electricity due to electricity prices 1.84
Qil due to oil prices 2.86
Bio-fuels due to oil prices -0.46
Multi-family dwellings
District heating due to oil price -0.79

Figure 7 Energy Savings in Single family houses
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6 Conclusions

The calculations based on the econometric results indicate that by
2016 a savings of 9 TWh will have resulted from taxation measures
carried out since 1990. This includes changes in all types of fuel
taxes, increases in VAT resulting from these and from non-tax fuel
price increases. This 9 TWh represents a minimum value since it
only relates energy use for car transport and residential heating,

419



Bilaga 5

SOU 2008:25

and thus does not include any savings in other sectors — rail, air and
sea transport, industry, etc.

By using a dynamic model, the effects of these measures over
time can be determined. It is seen that the effects on person
transport by car are more rapid than the effects one residential
heating, which is not surprising given the longevity of heating
systems as compared to cars. By 2016, most of the impact of the
taxation measures has been complete, whereas for heating, the
effects are expected to grow for some years thereafter.

The results appear intuitive. There has been a substitution of
diesel for petrol in private cars, and for heating, a switch from oil to
electricity and bio-fuels in single-family houses and to district
heating in flats. The results for the residential sector are less
complete than for the transport sector, since reliable estimates
could not be obtained for all own- and cross-price elasticities.
Despite this, there is sufficient evidence that taxation policy has
had significant effects on energy efficiency and that the effects
calculated here represent a lower bound for these effects.
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APPENDIX I: Econometric Background

Standard classical estimation methods are based on the assumption
that the variables included in the model are stationary. In simple
terms, this requires that the means and variances of the variables
are constant over time. If, on the other hand, the means and
variances change over time, the variables are non-stationary or in
other words, contain a unit root. An implication of such non-
stationarity is that the estimates obtained of models including such
variables may be inconsistent and the standard significance tests
misleading. Since many economic time series are increasing over
time, there is reason to suspect that they may be non-stationary.
Before embarking on an econometric study based on time series
data, it is thus a useful to explore the stationarity or non-
stationarity of the variables of interest. Knowledge of the time-
series characteristics of the data can also contribute to model
specification since, as will be seen below, the time series properties
of the variables place constraints on the relationships between
them.

Related to the concept of stationarity is the level of integration
of a time series. This is determined by the number of times a
variable must be differenced to become stationary. For a non-
stationary variable, if the first difference is stationary, the variable
is said to be integrated of order 1, denoted as I(1). Similarly, if
second differences are required, the series is I(2). For an I(2)
series, the first difference is I(1) and the second difference is
stationary. A stationary variable is said to be integrated of order
zero, or 1(0).
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The level of integration of a time series can be examined by
visual inspection of the graphs of the series, examination of their
autocorrelation functions and by formal tests such as the Dickey-
Fuller (DF) and Augmented Dickey-Fuller (ADF). Non-
stationary series increase or decrease over time, i.e., their means
and variances are non-constant and they have autocorrelation
functions that do not dampen over time. Of the formal tests, the
ADF is employed in this study since it more general than the DF
test. Both tests are based on an autoregressive representation of a
variable x,

+ &

X, =0,+0,x,,+0,x, ,+ -+, ) (A1)

t—n—1
The test equation is based on the reparameterisation:

n
Ax, = 50 + ﬂ‘xtfl + Z ViAx,, t+€, (A2)

i=1
where A = £§, —1. For stationarity, we require A < 0, while if x is
non-stationary, A= 0, which implies the sum of the autoregressive
parameters in (Al), i.e. §; to J,,, is unity and thus x contains a
unit root. The ADF test is implemented by estimating (A2) and
testing the null hypothesis A = 0, using the ratio of the estimated
value to its standard error. The significance level of the test
statistics is based on the MacKinnon critical values for unit root
tests, and are dependent on the form of the equation, i.e. whether a
constant or trend is included and the number of lagged difference
terms. The difference between the DF and the ADF test is that the
former assumes that x is a 1" order autoregressive process so that
the test equation does not include lagged differenced terms. The
ADF allows the process to be of any order.

To test for higher levels of integration, the first differences of
the variables can be examined using similar procedures. If x is
found to be non-stationary, the 1% differenced series must be
tested for stationarity. If it is found to be stationary, x is I(1),
otherwise x may be 1(2). To determine this, the 2™ differences
must be tested.

It should be stressed that unit root tests in general do not
produce unambiguous results. They are large sample tests and their
behaviour in small samples is questionable. It is well known that
the commonly used tests, as the ADF test, which have a unit root
as the null hypothesis, tend in general not to reject a unit root.
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Other tests, using stationarity as the null, tend not to reject
stationarity. Thus contradictory results can be obtained using
different tests. In addition, the tests have very low power against a
trend stationary alternative. This is particularly the case where the
time series has a structural break. Given these problems, any results
regarding the stationarity or non-stationarity of a particular series
must be treated with caution.

As mentioned above, the order of integration of the variables
has implications for the estimation of the econometric model.
Particularly, if the variables are non-stationary, the least squares
estimators and significance tests are invalid. Also, since the error
term of the regression equation must be stationary, this requires a
coefficient vector such that a linear combination of the dependent
and independent variables is stationary. If such a linear
combination exists the variables are cointegrated. If we have only
two variables, this will only be possible if they are integrated of the
same order. For example, if y is I(1) and x is 1(0), y would drift
either upwards or downwards over time while x would vary around
a constant mean, so that the difference between them would
become greater over time. There will thus be no long-run
relationship between them. However, if we have three or more
variables, a subset of the higher-order series can cointegrate to the
order of the lower-order series, which in turn can cointegrate with
the remaining series. Thus if y is I(1), and x and z are I(2), x and z
may cointegrate to I(1), which can then cointegrate with y.
Similarly if y and x are I(1) and z is I(0), y and x can cointegrate to
I(0) so that z can be related to y while the error term remains
stationary. The important thing is that the linear combination of
the variables maintains a stationary error term.

Cointegration is related to the concept of the long run, in that it
indicates that the observed relationship between the variables has
been maintained for a long period. Cointegrated non-stationary
variables define a long-run relationship. Other stationary or I(0)
variables may affect the dependent variable in the long run through
their constant means or through their means around deterministic
trends.
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Various methods have been suggested to test for cointegration.
One method is to estimate the cointegrating relationship
separately. This entails estimating

0, =at B, ()

by OLS and testing whether the residual is stationary. This can be
done using the Durbin-Watson statistic, DF or ADF tests.
Appropriate critical values are given by Mackinnon. Another
method, the Johansen test, uses a vector autoregressive approach
and maximum likelihood procedures to estimate all possible
cointegrating equations.

According to the Granger Representation Theorem,
cointegrated series can be represented by an Error Correction
Model. The dependent variable in an Error-Correction Model
(ECM) is specified in terms of differences, rather than levels. This
has certain advantages for statistical estimation, as will be discussed
below. A simple form of the ECM can be written as:

AQ, =(p-DQO,, + IBOAXr + (ﬂo + ﬂ1 )X, (A4)

where X is a vector of explanatory variables. More general forms
could include higher order lagged differenced terms of the
independent variables and lagged differences of the dependent
variables.

The model in (A4) can alternatively be written as:

_ (B, +ﬂ1)X :| (A5)
(- "

The parameter f, is the impact, or short-term, effect and (7-¢) is
the feedback effect, which is similar to the adjustment coefficient,
6, in the Partial Adjustment Model. The long-run response is given
by (8, +,)/(1—¢). The term in the square brackets in equation
(A5) is called an ‘error-correction mechanism’ since it reflects the
deviation from the long run, with (7-¢) of this deviation being
closed each period. If f, = 0, the ECM in (A5) reverts to the
Partial Adjustment Model (PAM).

In the ECM, the dependent variable is in differenced form, and
is thus generally stationary. Since both sides of the equation must
have the same time series properties, the relationship between

AQ, = BAX, +(p— 1){Q;—1
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variables on the right hand side of the equation must also be
stationary. If all or some of the level variables in the brackets are
non-stationary, this requires that the linear combination of these
variables as indicated in the brackets is stationary, i.e. that the
variables are cointegrated.

The Error Correction Model allows estimation of both short-
and long-run parameters simultaneously. If the error-correction
term (@ - 1) is significantly different from zero and negative (since
0 < @ < 1) the variables are cointegrated and the estimated
parameters of the lagged level variables define the long-run
relationship. It has been shown that this method results in efficient
estimates of the long-run parameters.

The ECM can be estimated by non-linear least squares as
expressed in (A5). Alternatively, the terms in the brackets can be
multiplied by (¢ - 1)

AQ, = IBOAXt +(@-DO,_, + (:Bo + ﬂl )X, (A6)

and the equation estimated by OLS.

The Error Correction Model imposes a less restrictive lag
structure than the Partial Adjustment Model by including lagged
independent variables (and perhaps higher order lags of the
dependent variable). The short-run (or first period) response is
thus not necessarily the same proportion of the long-run response
for all independent variables. Further, if the ECM is the correct
specification, the estimates obtained from the Partial Adjustment
Model will suffer from biases, since it omits X ,, which is often
highly correlated with X,. Another advantage over PAM occurs if
the dependent variable is non-stationary, which may be the case
with economic series that continually increase (or decrease) over
time.
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APPENDIX Il: Description of Test Statistics
Durbin-Watson Statistic

The Durbin-Watson statistic is a test for first-order serial correla-
tion. If there is no serial correlation, the DW statistic will be
around 2. The DW statistic will fall below 2 if there is positive
serial correlation (in the worst case it will be near zero). If there is
negative serial correlation, the statistic will lie somewhere between
2 and 4.

The DW statistic is not valid for a regression containing a
lagged dependent variable. In this case, the Breusch-Godfrey LM
test is preferable, which provides a more general testing framework
that the Durbin-Watson test.

Akaike Information Criterion (AIC)

The Akaike Information Criterion is often used in model selection
for non-nested alternatives — smaller values of the AIC are
preferred. For example, you can choose the length of a lag distri-
bution by choosing the specification with the lowest value of the
AIC.

Schwarz Criterion

The Schwartz Criterion is an alternative to the Akaike Information
Criterion that imposes a larger penalty for additional coefficients.

Jarque-Bera Normality Test

Jarque-Bera is a test statistic for testing whether the residuals are
normally distributed. The test statistic measures the difference of
the skewness and kurtosis of the residuals with those from the
normal distribution. Under the null hypothesis of a normal
distribution, the Jarque-Bera statistic is distributed as X* with 2
degrees of freedom. If the residuals are normally distributed, the
Jarque-Bera statistic should not be significant.
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Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test

Unlike the Durbin-Watson statistic for AR(1) errors, the Breusch-
Godfrey LM test may be used to test for higher order ARMA
errors and is applicable whether or not there are lagged dependent
variables. It is recommended in preference to the DW statistic
when testing for autocorrelation in errors.

The null hypothesis of the LM test is that there is no serial
correlation up to lag order p, where p is a pre-specified integer.
The local alternative is ARMA(7, g) errors, where the number of
lag terms p = max (7, q¢). Note that this alternative includes both
AR(p) and MA(p) error processes, so that the test may have power
agalnst a variety of alternative autocorrelation structures. The test
is performed by regressing the residuals on the original regressors
and lagged residuals up to order p.

The Obs*R-squared statistic is the Breusch-Godfrey LM test
statistic and is computed as the number of observations times the
(uncentred) R’ from the test regression. Under quite general
conditions, the LM statistic is asymptotically distributed as X*(p).

ARCH LM Test

This is a Lagrange Multiplier (LM) test for autoregressive
conditional heteroscedasticity (ARCH) in the residuals. This
particular specification of heteroscedasticity was motivated by the
observation that in many financial time series, the magnitude of
residuals appeared to be related to the magnitude of recent
residuals. ARCH in itself does not invalidate standard LS
inference. However, ignoring ARCH effects may result in loss of
efficiency.

White’s Heteroscedasticity Test

This is a test for heteroscedasticity in the residuals from a least
squares regression. Ordinary least squares estimates are consistent
in the presence of heteroscedasticity, but the conventional
computed standard errors are no longer valid.

White’s test is a test of the null hypothesis of no
heteroscedasticity against heteroscedasticity of some unknown
general form. The test statistic is computed by an auxiliary

427

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:25

regression where the squared residuals are regressed on all possible
(non-redundant) cross products of the regressors.

Two statistics are reported. The F-statistic is an omitted variable
test for the joint significance of all cross products, excluding the
constant. It is presented for comparison purposes. The Obs*R-
squared statistic is White’s test statistic, computed as the number
of observations times the centred R* from the test regression, and
is asymptotically distributed as X” with degrees of freedom equal to
the number of slope coefficients (excluding the constant) in the
test regression.

White also describes this approach as a general test for model
misspecification, since the null hypothesis underlying the test
assumes that the errors are both homoscedastic and independent of
the regressors, and that the linear specification of the model is
correct. Failure of any one of these conditions could lead to a
significant test statistic. Conversely, a non-significant test statistic
implies that none of the three conditions is violated.

Chow’s Forecast Test

The Chow forecast test first estimates the model for a subsample
comprised of the first 7, observations. This estimated model is
then used to predict the values of the dependent variable in the
remaining 7, data points. A large difference between the actual and
predicted values casts doubt on the stability of the estimated
relation over the two subsamples. The F-statistic follows an exact
finite sample F-distribution if the errors are independent, and
identically, normally distributed.

The log likelihood ratio statistic has an asymptotic X2
distribution with degrees of freedom equal to the number of
forecast points T2 under the null hypothesis of no structural
change. If the statistic is not significant, then the null hypothesis
of no structural change is rejected.

Ramsey’s RESET Test

RESET stands for Regression Specification Error Test. Specification
error is an omnibus term which covers any departure from the
assumptions of the maintained model. Serial correlation,
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heteroscedasticity, or non-normality of the residuals all violate the
assumption that the disturbances are distributed N (0, o’I). RESET
is a general test for the following types of specification errors:

e Omitted variables;

e Incorrect functional form;

e Correlation between the independent variables and the
disturbances which may be caused by, among other things,
measurement error in the independent variables, the presence of
lagged dependent variables in the regressors, and serially
correlated disturbances.

429

Bilaga 5



Bilaga 5

SOU 2008:25

APPENDIX Ill: Econometric results

Table A1  Estimation Results: Petrol and Diesel Consumption in Cars

Variable Names

Name Definition (all variables in logs)
LBENBF Petrol consumption in cars, m*
LDIEBF Diesel consumption In cars, m*
LRDINK Real disposable income

LRPBEN Real price petrol, ore/litre
LRFSB Petrol vehicle tax, cars, Kr
LRPDIEKB Real price diesel, ore/litre
LRFSD Real vehicle tax diesel, cars, Kr
Variable(-1) Variable at period (t-1)

System: SYS_DRIV

Estimation Method: Seemingly Unrelated Regression
Sample: 1973-2006

Included observations: 34

Total system (balanced) observations 68

Linear estimation after one-step weighting matri

Coefficient Std. Error t-Statistic Prob
C(11) 4.015198 1.305777 3.074949 0.0032
C(12) 0.310097 0.067497 4.594225 0
C(13) -0.24128 0.051113 -4.72057 0
C(14) -0.07443 0.023375 -3.18425 0.0024
C(15) 0.091168 0.034171 2.668014 0.0099
C(16) 0.026777 0.013428 1.994133 0.0509
C(17) 0.502947 0.106394 4.72721 0
C(21) -1.72825 0.911953 -1.8951 0.0632
C(23) 0.664183 0.085687 7.751251 0
C(24) 0.348966 0.051326 6.798981 0
C(25) -0.15714 0.060894 -2.58059 0.0125

Determinant residual covariance 1.29E-06
Equation: LBENB = C(11) + C(12)*LRDINK + C(13)*LRPBEN + C(14)

*LRFSB + C(15)*LRPDIEKB + C(16)*LRFSD + C(17)*LBENB(-1)
Observations: 34
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R-squared 0.947374 Mean dependent var 15.36739
Adjusted R-squared 0.93568 S.D. dependent var 0.077921
S.E. of regression 0.019762 Sum squared resid 0.010544
Durbin-Watson stat 1.60372
Equation: LDIEB = C(21) + C(12)*LRDINK + C(23)*LRPBEN + C(24)

*LRFSB+ C(25)*LRPDIEKB + 0*LRFSD + 0.503*LDIEB(-1)
Observations: 34
R-squared 0.96135 Mean dependent var 12.34035
Adjusted R-squared 0.956019 S.D. dependent var 0.33314
S.E. of regression 0.069865 Sum squared resid 0.141551
Durbin-Watson stat 1.76456
Table A2  Estimation results — Multi-family houses
Variable Name
LTWHSHCF Log of district heating in TWn
LRPO(-2) Log of real oil price two years previous
a) District Heating
Dependent Variable: LTWHFHCF
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1984 2005
Included observations: 22 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 0.218624 0.188278 1.161179 0.26
LRPO(-2) 0.102797 0.041541 2.47461 0.0229
LTWHFHCF(-1) 0.801192 0.064747 12.37417 0
R squared 0.926673 Mean dependent var 3.058944
Adjusted R-squared 0.918954 S.D. dependent var 0.103727
S.E. of regression 0.02953 Akaike info criterion -4.08071
Sum squared resid 0.016568 Schwarz criterion -3.93194
Log likelihood 47.88786 F-statistic 120.056
Durbin-Watson stat 2.516049 Prob(F-statistic) 0
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Table A3  Estimation results — Single-family houses
Variable Name
LTWHSHCO Log heating oil in TWh
LTWHSHCE Log electricity in TWh
LTWHSHCV Log of bio-fuel in TWh
LEHEL Log of household electricity in TWh
LRPO Log real oil price, ore/kWh
LRP Log real electricity price, ore/kWh
a) Heating: Oil
Dependent Variable: LTWHSHCO
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1984 2005
Included observations: 22 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Proh.
C 2.258693 0.700939 3.222384 0.0045
LRPO -0.45766 0.112433 -4.07046 0.0007
LTWHSHCO(-1) 0.811015 0.123632 6.559915 0
R-squared 0.897122 Mean dependent var 2.540893
Adjusted R-squared 0.886293 S.D. dependent var 0.272267
S.E. of regression 0.09181 Akaike info criterion -1.81208
Sum squared resid 0.160151 Schwarz criterion -1.6633
Log likelihood 22.93284 F-statistic 82.84268
Durbin-Watson stat 2.462484 Prob (F-statistic) 0
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b) Heating: electricity

Dependent Variable: LTWHSHCE

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1984 2005

Included observations: 22 after adjustments

Bilaga 5

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 2.307328 0.553545 4.168274 0.0005
LRPEL -0.17625 0.048274 -3.65093 0.0017
LTWHSHCE(-1) 0.469582 0.138507 3.3903 0.0031
R-squared 0.762547 Mean dependent var 2.912906
Adjusted R-squared 0.737552 S.D. dependent var 0.075252
S.E. of regression 0.038551 Akaike info criterion 3.54752
Sum squared resid 0.028238 Schwarz criterion -3.39875
Log likelihood 42.02276 F-statistic 30.50794
Durbin-Watson stat 1.975478 Prob (F-statistic) 0.000001

c) Heating: Bio-fuels

Dependent Variable: LTWHSHCV

Method: Least Squares

Sample (adjusted): 1984 2005

Included observations: 22 after adjustments

Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
C 1.025009 0.398028 2.575221 0.0185
LRPO 0.144715 0.055047 2.628919 0.0165
LTWHSHCV(-1) 0.318874 0.189501 1.682708 0.1088
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R-squared 0.471171 Mean dependent var 2.345309
Adjusted R-squared 0.415505 S.D. dependent var 0.069854
S.E. of regression 0.053405 Akaike info criterion -2.89571
Sum squared resid 0.05419 Schwarz criterion -2.74693
Log likelihood 34.85275 F-statistic 8.464225
Durbin-Watson stat 1.915893 Prob (F-statistic) 0.002352
d) Household electricity
Dependent Variable: LHELSH
Method: Least Squares
Sample (adjusted): 1979 2004
Included observations: 26 after adjustments
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Proh.
C -8.0922 3.344388 -2.41964 0.0242
LRPEL -0.21186 0.10433 -2.03068 0.0545
LRDINK 0.701475 0.28273 2.481076 0.0212
LHELSH(-1) 0.697844 0.12239 5701814 0
R-squared 0.93485 Mean dependent var 2.196967
Adjusted R-squared 0.925965 S.D. dependent var 0.172093
S.E. of regression 0.046825 Akaike info criterion -3.14415
Sum squared resid 0.048237 Schwarz criterion -2.95059
Log likelihood 44,8739 F-statistic 105.2266
Durbin-Watson stat 2.55111 Prob (F-statistic) 0
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