Promemoria

Fortsatt granséverskridande handel med
ursprungsgarantier for el

Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag till &ndringar i lagen (2010:601) om ur-
sprungsgarantier for el. Andringarna gors i huvudsak for att Statens ener-
gimyndighet (Energimyndigheten) ska kunna utfarda ursprungsgarantier
som &r anpassade for dverforing mellan medlemsstater i EU. | dessa
delar bestar forslagen framst av bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela foreskrifter. | prome-
morian finns ocksa forslag till andringar for att Energimyndigheten har
tagit over uppgiften som kontoféringsmyndighet for ursprungsgarantier
fran Affarsverket svenska kraftnat. Det foreslas aven att en méjlighet till
rattelse i det elektroniska registret dver ursprungsgarantier ska inforas.
Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juni 2017.
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1 Forslag till lag om andring i lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:601) om ursprungsgaran-

tier for el

dels att 10, 11, 13 och 15 §8 ska upphdra att galla,

dels att rubriken narmast fore 1 § ska utga,

delsatt 2, 3,7,9, 12, 14, 17, 19-21 88 ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken néarmast fore 8 § ska lyda “Elektronisk hantering”,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 a och 17 a §§, och narmast
fore 2 a, 9, 12 och 17 a 88 nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

28

Med ursprungsgaranti avses det
elektroniska dokument som tagits
fram i enlighet med bestammelser-
na i denna lag och vars syfte &r att
garantera ursprunget péa den el som
en elleverantor ska l&mna uppgift
om enligt 8kap. 12§ ellagen
(1997:857).

38

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till den myndighet som
regeringen bestammer (kontof6-
ringsmyndigheten).

Foreslagen lydelse

Med ursprungsgaranti avses i
denna lag det elektroniska doku-

ment som tagits fram enligt lagen
och vars syfte &r att garantera ur-
sprunget pa den el som en elleve-
rantor ska lamna uppgift om enligt
8 kap. 12 § ellagen (1997:857).

Prévning och tillsyn
2a8§

Den myndighet som regeringen be-
stdmmer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ursprungsgarantier
och utdvar tillsyn dver att denna
lag och foreskrifter som har med-
delats i anslutning till lagen f6ljs.

Ursprungsgarantier far utfardas bara
for sadan el som har matts och rap-
porterats till tillsynsmyndigheten
enligt foreskrifter som har medde-
lats av regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer.
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Kontoforingsmyndigheten ska fora
ett elektroniskt register Over ur-
sprungsgarantier.

Den myndighet som regeringen be-
stammer (tillsynsmyndigheten) pro-
var fragor om ratt till tilldelning
av ursprungsgarantier.

78

Tillsynsmyndigheten ska fora ett
elektroniskt register 6ver ur-
sprungsgarantier.

Utfardande av
ursprungsgarantier

98§

Producenten av el ska skriftligen ansoka hos tillsynsmyndigheten om
rétt till tilldelning av ursprungsgarantier.

Overféring av ursprungsgarantier

12§

Om den som &r antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret Over sddana garantier
skriftligen begdr det, ska konto-
foringsmyndigheten registrera en
overforing av en ursprungsgaranti
till en annan innehavare.

Om nagon annan an den som ar
antecknad som innehavare i regist-
ret begar Overféring av en ur-
sprungsgaranti, far kontoforings-
myndigheten registrera dverfor-
ingen endast om innehavaren lam-
nat sitt godkannande.

Om den som &r antecknad som
innehavare av en ursprungsgaranti
i registret over sadana garantier
skriftligen begdr det, ska tillsyns-
myndigheten registrera en éverfor-
ing av en ursprungsgaranti till en
annan innehavare.

14§

En ursprungsgaranti fran en annan medlemsstat i Europeiska unionen ska
erkannas, om det inte finns skal att tvivla pa dess riktighet.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkanns, ska till-
synsmyndigheten underratta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkannas.

Om en ursprungsgaranti som
avser fornybar el eller hogeffektiv
kraftvarmeel inte erkénns, ska till-
synsmyndigheten se till att den
inte kan anvandas for det syfte som
anges i 2 § samt underrétta Euro-
peiska kommissionen och ange
varfor garantin inte kan erkénnas.

4 av 23



17§

Tillsynsmyndigheten ska aterkalla ett beslut om ratt till tilldelning av ur-

sprungsgarantier

1. om beslutet har fattats pa grund av oriktiga eller vilseledande upp-
gifter och dessa har haft betydelse for ratten att tilldelas ursprungs-

garantier,

2. om forutséttningarna i 3 eller
4 8§, eller enligt foreskrifter som
meddelats i anslutning till lagen,
inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, handlingar eller
tilltrade  till produktionsanlagg-
ningen som behovs for att tillsyns-
myndigheten ska kunna utéva till-
syn, eller

4. om elproducenten begér det.

Tillsynsmyndigheten ska snarast
informera kontoféringsmyndighe-
ten om ett beslut om aterkallelse.

2.om forutsattningarna enligt
denna lag eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till
lagen inte uppfylls,

3. om elproducenten inte lamnar
de upplysningar, de handlingar
eller det tilltrade till produktions-
anlaggningen som behdvs for att
tillsynsmyndigheten ska kunna
utdva tillsyn, eller

Ett beslut om aterkallelse ska gélla omedelbart.

Rattelse
17a8§

En uppgift i det elektroniska re-
gistret &ver ursprungsgarantier
ska rattas om den ar uppenbart
oriktig till f6ljd av nagons skrivfel,
raknefel eller liknande forbiseende
eller till foljd av nagot tekniskt fel.
Den som &r antecknad som inne-
havare i registret ska ges tillfalle
att yttra sig innan uppgiften rattas
om det inte &r uppenbart obehov-
ligt.

198§

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter fér utfardande,
overforing och annullering av ur-
sprungsgarantier enligt denna lag.

Regeringen far meddela foreskrif-
ter om avgifter foér hantering av
ursprungsgarantier enligt denna
lag och foreskrifter som har med-
delats med sttd av lagen.
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208

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om definition-
er av energikallor och av sétt att
producera el.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier.

218

Beslut om ratt till tilldelning enligt
9 § och om éaterkallelse enligt 17 §
far 6verklagas hos allman forvalt-
ningsdomstol. Andra beslut enligt
denna lag far inte verklagas.

Beslut om ratt till tilldelning enligt
9§, aterkallelse enligt 17 § och
rattelse enligt 17 a § far 6verkla-
gas till allmén forvaltningsdom-
stol. Andra beslut enligt denna lag
far inte 6verklagas.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarratten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juni 2017.
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2 Arendet och dess beredning

Energimyndigheten har inkommit till Regeringskansliet med en begéran
(dnr M2015/04262/Ee) om att lagen (2010:601) om ursprungsgarantier
for el och férordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el ska and-
ras sa att det gar att utfarda ursprungsgarantier som &r anpassade for att
overforas mellan medlemsstater i Europeiska unionen. Energimyndig-
heten har ocksa framfort att det i lagen behover inforas en bestammelse
om rattelse av uppgifter i registret for ursprungsgarantier.

3 Ursprungsgarantier for el

En ursprungsgaranti ska visa varifran den producerade elen kommer och
vilket energislag som har anvénts vid produktionen. Det dr producenten
av el som far garantin efter att ha gjort en ansékan till tillsynsmyndig-
heten som &r Statens energimyndighet (Energimyndigheten). Systemet
med ursprungsgarantier har tillkommit for att genomfora flera EU-direk-
tiv, se nasta avsnitt. Syftet enligt direktiven har varit att garantera ur-
sprunget pa fornybar el och hogeffektiv kraftvarmeel. | Sverige kan dock
samtliga elproducenter numera f& ursprungsgarantier oavsett vilket
energislag som anvénds vid produktionen.

Att ans6ka om ursprungsgarantier ar frivilligt. Ursprungsgarantier ut-
fardas elektroniskt av Energimyndigheten efter att matvarden for elpro-
duktionen har rapporterats in. Ursprungsgarantier kan kopas och séljas pa
en Oppen marknad inom EU. Marknaden omfattar elproducenter, elleve-
rantdrer och andra som handlar med ursprungsgarantier.

Syftet med ursprungsgarantier &r att sakerstélla att slutkunden av el ska
fa kunskap om elens ursprung. Det finns en skyldighet for elleverantérer
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857) att lamna uppgift, pa elfakturor och
i reklam, om varje enskild energikallas andel av den genomsnittliga sam-
manséttning av energikéllor som anvants for att framstélla den el som
elleverantdren salde under narmast féregdende kalenderar. Detta innebar
att alla elleverantorer &r skyldiga enligt lag att redovisa ursprunget for sin
totala elforséljning. Av 4 kap. 18 Energimarknadsinspektionens fore-
skrifter och allméanna rad om ursprungsmarkning av el, EIFS 2013:6,
framgar att information om elens ursprung ska baseras pa ursprungs-
garantier eller den sa kallade residualmixen eller en kombination av
dessa. Residualmix ar den nordiska produktionsmix som ar kvar efter att
el som salts med garanterat ursprung raknats bort. Energimarknadsin-
spektionen, som dr nidtmyndighet enligt ellagen, utdvar tillsyn dver att
bestdmmelserna om ursprungsmarkning foljs.

Ursprungsgarantierna har alltsd betydelse for att sakerstalla ursprunget
pa den el som levereras till slutanvandarna och det ar sa de anvands av
elleverantorerna. Aven om det ar frivilligt att ansoka om ursprungsgaran-
tier utfardades det ar 2015 i Sverige ursprungsgarantier motsvarande
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99,5 procent av nettoelproduktionen, det vill sdga den el som matas ut pa
natet, varav en stor andel anvéndes av elleverantdrerna for att ursprungs-
marka el. Ett stort antal elhandlare erbjuder elavtal som bygger pa ur-
sprungsgarantier. Med hjélp av dessa garantier kan en elleverantdr garan-
tera en kund, som véljer att kopa till exempel vindkraftsel, att motsvaran-
de méngd vindkraftsel producerats som kunden forbrukar och att denna
el inte har salts till ndgon annan.

Bestdmmelser om ursprungsgarantier finns i lagen (2010:601) om ur-
sprungsgarantier for el och i férordningen (2010:853) om ursprungs-
garantier for el.

EU-direktiv med bestdmmelser om ursprungsgarantier

Systemet med ursprungsgarantier for el har inférts som en del av genom-
forandet av flera EU-direktiv. Systemet infordes forst for genomforandet
av Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG av den 27 sep-
tember 2001 om framjande av el producerad fran fornybara energikallor
pé den inre marknaden for el. Systemet var ocksa en del av genomféran-
det av kraftvarmedirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv
2004/8/EG av den 11 februari 2004 om framjande av kraftvarme pé
grundval av efterfrdgan pa nyttiggjord varme péa den inre marknaden for
energi och om andring av direktiv 92/42/EEG).

Direktiv 2001/77/EG har ersatts av det s.k. fornybartdirektivet (Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor och om
andring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG) dér det finns bestdmmelser om ursprungsgarantier for for-
nybar el.

Kraftvarmedirektivet har ersatts av energieffektiviseringsdirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG) dér det finns be-
stdmmelser om ursprungsgarantier for kraftvarmeel.

Ursprungsgarantierna for fornybar el har &ven en koppling till elmark-
nadsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av
den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el
och om upphavande av direktiv 2003/54/EG) eftersom garantierna far
anvandas for att visa hur stor andel eller mangd energi fran fornybara
energikallor som ingdr i energileverantdrens energimix. Detta framgar av
artikel 15.1 i fornybartdirektivet.

Né&r systemet med ursprungsgarantier infordes i Sverige 2003 var det
bara producenter av férnybar el som kunde fa sddana garantier. Ar 2006,
nar kraftvarmedirektivet genomfordes, utvidgades systemet sa att dven
producenter av hogeffektiv kraftvdrmeel omfattades. Sedan december
2010 har samtliga elproducenter i Sverige ratt att f& ursprungsgarantier
oavsett vilket energislag som anvénds vid produktionen. Sverige har valt
att i fraga om energislag som ger rétt till ursprungsgarantier ga langre an
vad direktiven kraver for att ett heltdckande system for ursprungsmark-
ning av el genom ursprungsgarantier pa sikt ska kunna tas fram. Detta
redovisas ndrmare i avsnitt 7.2 i regeringens proposition Genomférande
av direktiv av férnybar energi (prop. 2009/10:128 s. 36 f).
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Bestdmmelserna i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el och i
forordningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el genomfor savil
fornybartdirektivet som energieffektiviseringsdirektivet i de delar som
avser ursprungsgarantier.

4 Ett utvidgat bemyndigande sa att
bestdammelser for fortsatt
grénsoverskridande handel med
ursprungsgarantier kan tas fram

Forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer
far meddela ytterligare féreskrifter om ursprungsgarantier.

Skalen for forslaget
Association of Issuing Bodies och European Energy Certificate System

Enligt artikel 15.9 i fornybartdirektivet ska medlemsstaterna erkénna ur-
sprungsgarantier som utfardas av andra medlemsstater. Direktivet forut-
satter alltsa att det gar att Gverfora ursprungsgarantier mellan medlems-
staterna i Europeiska unionen. For att sakerstalla méjligheten till dver-
foring finns en sammanslutning av de europeiska myndigheter och fore-
tag som har rollen som kontoférande myndigheter fér ursprungsgarantier
for el, Association of Issuing Bodies (AIB). Organisationen ar en ideell
forening, registrerad i Belgien. Overforingen av ursprungsgarantier mellan
medlemsstater sékerstélls genom en central datahubb i organisationens
regi. Organisationen beslutar ocksd om kraven for European Energy
Certificate System (EECS) som &r den standard som ursprungsgarantier
ska folja for att fa handlas via organisationens datahubb.

Energimyndigheten bor ta éver medlemskapet i sammanslutningen AIB

Det ar via den tidigare kontoférande myndigheten, Affarsverket svenska
kraftnit, som Sveriges medlemsskap i AIB och hanteringen av fragor om
dverforing av ursprungsgarantier mellan medlemsstater har skétts. Sedan
den 1 januari 2015 har Energimyndigheten tagit dver kontoféringen av
ursprungsgarantier fran Affarsverket svenska kraftnat. Det bor darfor
vara Energimyndigheten som framdver far i uppdrag att representera
Sverige i AIB vilket myndigheten aven framfor i sin begéran. Ett sadant
uppdrag kan ges av regeringen i enlighet med 10 kap. 2 § regerings-
formen eftersom bedémningen &r att varken riksdagens eller Utrikes-
namndens medverkan kravs for att myndigheten ska kunna inga en inter-
nationell dverenskommelse om medlemskap i AlIB.
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10

Regelandringar som kravs for att Energimyndigheten ska kunna géra
anpassningar till EECS

For att ursprungsgarantier ska kunna anpassas till standarden EECS an-
ger Energimyndigheten i sin begéran att de ska utfardas fér nettoproduk-
tion av el och att omprévning av beslut om tilldelning ska géras vart
femte ar. Nagra sadana bestammelser finns inte i dagens regelverk. Nya
bestammelser som reglerar fragor som ror anpassningen till EECS bor
darfor tas fram. Dessutom anger Energimyndigheten i sin begdran att ett
antal administrativa krav som foljer av AIB:s regelverk tillkommer och
att dessa lampligen kan regleras i myndighetens foreskrifter om
ursprungsgarantier for el.

Bestdammelser om anpassningar till EECS liksom bestdmmelser om
administrativa krav bor finnas pa lagre niva an lag eftersom det ror sig
om detaljforeskrifter som kan behdva &ndras med kortare tidsmarginaler
an vad som galler for en lagandring. Bestdmmelserna som avses ar av det
slaget att de, med stdd av ett normgivningsbemyndigande, kan meddelas
av regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer. Det be-
myndigande som i dag finns i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier
omfattar dock inte de fragor som behéver regleras, eftersom det bara av-
ser definitioner av energikallor och av satt att producera el. Promemorian
innehaller darfor forslag om att ett utvidgat bemyndigande ska inforas.
Det nya bemyndigandet bor formuleras sa att regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestammer far meddela ytterligare foreskrifter om
ursprungsgarantier. Ett sadant utvidgat bemyndigande innebér aven att
systemet med ursprungsgarantier for el kan utvecklas fortlépande, exem-
pelvis nar direktiven dér krav pa ursprungsgarantier finns omarbetas.

5 Rattelse i registret dver
ursprungsgarantier

Forslag: En uppgift i det elektroniska registret 6ver ursprungsgaran-
tier ska rattas om den ar uppenbart oriktig till foljd av ndgons skrivfel,
raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt fel.
Den som ar antecknad som innehavare i registret ska ges tillfalle att
yttra sig innan uppgiften rattas, om det inte &r uppenbart obehovligt.
Ett beslut om rattelse ska kunna déverklagas till allman férvaltnings-
domstol.

Skélen for forslaget: Energimyndigheten anser det i lagen bor inforas
en bestdimmelse om réttelse av uppgifter i registret for ursprungsgaran-
tier. En s&dan bestammelse kan fa stor praktisk betydelse exempelvis i en
situation dar det uppstér tekniska fel. Det finns darfor goda skal att folja
Energimyndighetens forslag och inféra en bestimmelse om réttelse av
uppgifter i det elektroniska registret 6ver ursprungsgarantier. Men skyl-
digheten att ratta en uppgift bor bara galla om uppgiften ar uppenbart
oriktig till foljd av ndgons skrivfel, raknefel eller ndgot liknande forbi-
seende. Rattelse bor dven gdras om en uppgift ar uppenbart oriktig till
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foljd av tekniska fel. Den som ar antecknad som innehavare i registret
ska fa tillfalle att yttra sig innan uppgiften rattas, om det inte ar uppen-
bart obehévligt. En tankbar situation nér det kan vara uppenbart obehév-
ligt med sddan kommunikation kan vara att det &r innehavaren sjalv som
har uppmérksammat felaktigheten.

Ett beslut om rattelse bor ga att Gverklaga till allman forvaltnings-
domstol.

6 Avgifter

Forslag: Regeringen far meddela foreskrifter om avgifter for hanter-
ing av ursprungsgarantier enligt denna lag och enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

Skalen for forslaget: Systemet med ursprungsgarantier ar i dag av-
giftsfinansierat utom i den del som avser tillsynen. Det finns ett bemyn-
digande for regeringen i lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el
att meddela foreskrifter om avgifter for utfardande, 6verféring och annul-
lering av ursprungsgarantier. Genom administrationen av EECS kan det
dock tillkomma behov av att ta ut avgifter &ven fér annan hantering av
systemet, exempelvis arsavgifter for anvandning av AlIB:s datahubb vid
dverforing av ursprungsgarantier mellan medlemsstater. Bemyndigandet
for regeringen att meddela foreskrifter om avgifter bor av detta skal ut-
formas mer generellt sa att det avser avgifter for hantering av ursprungs-
garantier enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

7 Andra andringar

Forslag: Ordet kontoféringsmyndighet byts ut mot tillsynsmyndighet
i de bestdmmelser i lagen om ursprungsgarantier for el dér ordet kon-
toféringsmyndighet férekommer. Bestdimmelserna i lagen anpassas re-
daktionellt till att det endast ar en myndighet som hanterar systemet.

Négra bestammelser tas bort, namligen dels bestammelsen om att
det ar kontoféringsmyndigheten som utfardar, 6verfér och annullerar
ursprungsgarantier, dels den bestimmelse som reglerar att tillsyns-
myndigheten ska Overféra uppgifter och informera kontoféringsmyn-
digheten om vissa beslut och dels bestdammelsen om att den som é&r
antecknad som innehavare i registret 6ver ursprungsgarantier ska lam-
na sitt godkannande for att ndgon annan ska kunna begéara 6verféring
av en ursprungsgaranti.

En bestdmmelse infors i lagen om att tillsynsmyndigheten ska se till
att det inte &r mdjligt att anvanda sadana ursprungsgarantier fran en
annan EU-medlemsstat som inte erk&nns i syfte att garantera ursprunget

pa den el som en elleverantdr ska lamna uppgift om enligt ellagen.

11
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12

Skalen for forslaget

Andringar med anledning av att endast en myndighet har hand om
systemet med ursprungsgarantier for el

Fran att endast ha haft uppgiften som tillsynsmyndighet Gver systemet
med ursprungsgarantier for el tog Energimyndigheten den 1 januari
2015, som tidigare ndmnts, dven dver uppgiften som kontoféringsmyn-
dighet for sddana garantier fran Affarsverket svenska kraftnat. | lagen
(2010:601) om ursprungsgarantier for el &r bestdimmelserna utformade
med utgdngspunkt i att tillsynsfunktionen och kontoforingsfunktionen
skulle ligga pa olika myndigheter eftersom det var de aktuella forhallan-
dena nér lagen kom till. Utformningen av bestdmmelserna i lagen har
inte inneburit ndgra problem efter att de bada funktionerna fordes till en
myndighet. Det har reglerats i férordningen (2010:853) att Energimyn-
digheten &r saval tillsynsmyndighet som kontoféringsmyndighet. Nar nu
forslag tas fram om att lagen ska andras av andra skal bér dock bestdm-
melserna &ven ses 6ver med anledning av att endast en myndighet hante-
rar ursprungsgarantierna for el. Den myndighet som hanterar ursprungs-
garantierna bor bendmnas tillsynsmyndighet. Ordet tillsynsmyndighet
bor genomgaende ersatta ordet kontoforingsmyndighet i lagen. Sadana
andringar foreslas i 3, 7 och 12 §§ forsta stycket.

Bestammelser som tas bort

Vissa bestammelser i lagen om ursprungsgarantier for el bor tas bort med
anledning av att endast en myndighet hanterar ursprungsgarantierna.
Detta géller bestdmmelsen i 10 § dar det sérskilt regleras att det ar konto-
foringsmyndigheten, och inte tillsynsmyndigheten, som har uppgiften att
utfarda, dverfora och annullera ursprungsgarantier. Det géller &ven be-
stdmmelsen i 11 § dér det regleras att kontoféringsmyndigheten ska dver-
fora uppgifter och lamna information till tillsynsmyndigheten. Aven
andra stycket i 17 § bor utgad av samma skal.

Bestammelsen i 12 § andra stycket om att den som &r antecknad som
innehavare i registret 6ver ursprungsgarantier ska lamna sitt godkén-
nande for att ndgon annan ska kunna begéra overféring av en ursprungs-
garanti bor utgd. Bestammelsen fyller inte langre ndgon funktion efter-
som det endast ar séljaren, det vill sdga den som &r antecknad som inne-
havare av en ursprungsgaranti, som kan begéra registrering av en dver-
foring i det elektroniska systemet dar ursprungsgarantier hanteras.

Bestammelse som flyttas fran forordning till lag

Frégan om erkannande av ursprungsgarantier fran andra EU-medlems-
stater regleras i lagen om ursprungsgarantier for el dar det framgar att
sddana garantier ska erkdnnas om de inte framstar som tvivelaktiga och
att kommissionen ska informeras om de inte erkénns. | férordningen om
ursprungsgarantier for el finns ocksa bestammelser om erkannande av
garantier fran andra medlemsstater. Dér regleras att tillsynsmyndigheten
ska informera kontoféringsmyndigheten nar en ursprungsgaranti fran en
annan medlemsstat inte erkanns och att kontoféringsmyndigheten ska an-
teckna sddana uppgifter pd garantin samt att kontoféringsmyndigheten
ska sékerstalla att det inte gar att annullera ursprungsgarantier som inte
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erkanns. Eftersom det endast ar tillsynsmyndigheten som numera har
hand om ursprungsgarantierna, bor delar av férordningsbestammelsen ut-
ga. Det som dock aven fortsattningsvis maste regleras ar att tillsynsmyn-
digheten ska se till att om en ursprungsgaranti fran en annan EU-med-
lemsstat inte erkanns ska det inte vara mojligt att anvanda den i syfte att
garantera ursprunget pa den el som en elleverantdr ska lamna uppgift om
enligt 8 kap. 12 § ellagen (1997:857). Eftersom det blir mer dverskadligt
att ha all reglering av fragan om erkannande av ursprungsgarantier fran
andra medlemsstater i Europa i en bestimmelse bor regleringen i férord-
ningen inforas i lagen om ursprungsgarantier for el.

Bestammelse av verkstallighetskaraktar flyttas fran lag till forordning

Bestdmmelsen i 13 § lagen om ursprungsgarantier for el bor flyttas till
forordningsniva. Dar anges att innehavaren av en ursprungsgaranti skrift-
ligen ska begara annullering av en sédan garanti samt att garantin ska
annulleras inom tolv manader fran och med produktionen av en energi-
enhet om en sadan begaran inte kommit in. Bestimmelsen i 13 § 4r av
verkstallighetskaraktér, jfr 6 8§ lagen om ursprungsgarantier for el.

Redaktionella och 6vriga andringar

Enligt nuvarande reglering ska tillsynsmyndigheten aterkalla ett beslut
om ratt till tilldelning av ursprungsgarantier om vissa forutsattningar inte
&r uppfyllda. Det géller forutsattningarna i 3 och 4 8§ lagen om ur-
sprungsgarantier for el, det vill siga om métning och rapportering och
om storleken pé den energienhet som ursprungsgarantin ska omfatta, och
forutsattningar som meddelats i anslutning till lagen. Det saknas dock
anledning att begransa myndighetens skyldighet att aterkalla beslut till
vissa utpekade bestammelser i lagen. Nagra skal for begransningen an-
fordes inte heller i regeringens proposition Genomférande av direktiv om
fornybar energi (prop. 2009/10:128) nar lagen inférdes. Bestdmmelsen
bor darfor utformas mer generellt sa att alla forutsattningar enligt lagen
som inte uppfylls kan ligga till grund for aterkallelse.

I 3§ har en upplysningshestimmelse lagts till. Av denna framgar att
det finns foreskrifter pd lagre niva an lag som styr vilken el som ska
matas och rapporteras och pa vilket satt detta ska goras.

I 2 och 21 88 lagen om ursprungsgarantier for el foreslas redaktionella
andringar. Regleringen i 9 § forsta stycket om att tillsynsmyndigheten
prévar frdgor om ursprungsgarantier bor flyttas till en inledande bestam-
melse i lagen. Av denna bor det dven framgd att det &r tillsynsmyn-
digheten som skoter tillsynen. Regleringen 9 § forsta stycket och i 15§
bor darfor sammanforas till en ny bestdimmelse, 2 a 8.

8 Ikrafttradande

‘ Forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 juni 2017.

Skélen for forslaget: Lagéndringarna bor trada i kraft den 1 juni 2017.
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9 Konsekvensanalys

Flertalet av de forfattningsforslag som lamnas i denna promemoria kom-
mer inte i sig att ha nagra direkta konsekvenser for foretag och myndig-
heter. Andringsforslagen &r en foljd av att Energimyndigheten sedan den
1 januari 2015 tagit éver den tidigare kontoféringsmyndighetens uppgif-
ter och handlar for dvrigt om bemyndiganden till regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdmmer att utfarda foreskrifter for vissa
fragor som berdr ursprungsgarantier. Det ar endast forslagen om rittelse,
jfr avsnitt 5, som kan medfora konsekvenser. Dessa beddms dock endast
bli positiva for foretagen och mindre omfattande fér myndigheten. Den
mojlighet att verklaga beslut om rattelse som foreslds bedéms endast
paverka domstolarna marginellt. Nagon konsekvensanalys for 6vriga for-
slag redovisas inte i promemorian. | stéllet har en konsekvensbeddémning
tagits fram till férordningsutkastet som bifogas denna promemoria vid re-
missen.

Generellt kan dock ségas att for producenter i Sverige som dverfor sina
urspungsgarantier till utlandet sa innebér de kommande bestammelserna i
forordning och foreskrifter en administrativ lattnad samtidigt som kost-
naderna for hanteringen av dessa ursprungsgarantier bedéms kunna
minska.

Systemet med ursprungsgarantier ar, utom i frdga om tillsynen, avgifts-
finansierat. De kostnader som forslagen i denna promemoria medfor ska
ocksa finansieras med avgifter utom i den del som avser réttelse av upp-
gifter i ursprungsgarantiregistret. Sistndmnda uppgift bedéms kunna han-
teras inom befintliga anslag.

10 Forfattningskommentar

28§

Paragrafen dndras endast redaktionellt och sprékligt.
Overvégandena finns i avsnitt 7.

2a8§

Paragrafen ar ny. Det anges att det &r den myndighet som regeringen be-
stammer som provar fragor om ursprungsgarantier och utévar tillsyn en-
ligt lagen och att myndigheten som far dessa uppgifter benamns tillsyns-
myndighet. En motsvarande reglering fanns tidigare i 9 8 forsta stycket
betraffande prévningen av fragor om ursprungsgarantier och i 15 § be-
traffande tillsynen. En ny rubrik infors.

Overvigandena finns i avsnitt 7.
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38

Paragrafen dndras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den tidi-
gare kontoféringsmyndighetens uppgifter. En upplysningsbestammelse
laggs till dar det framgar att det finns foreskrifter pa lagre niva an lag
som styr vilken el som ska métas och rapporteras.

Overvigandena finns i avsnitt 7.

78§

Paragrafen dndras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den tidi-
gare kontoféringsmyndighetens uppgifter.
Overvigandena finns i avsnitt 7.

98§

Regleringen i forsta stycket om att tillsynsmyndigheten provar frdgor om
ursprungsgarantier flyttas till 2 a 8. En ny rubrik infors.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

12§

Forsta stycket dndras med anledning av att tillsynsmyndigheten fatt den
tidigare kontoféringsmyndighetens uppgifter.

Nuvarande andra stycket tas bort. Eftersom ursprungsgarantierna han-
teras elektroniskt och det endast &r den som &r antecknad som innehavare
av en ursprungsgaranti som rent tekniskt kan begéra registrering av en
overforing i det elektroniska systemet sd behdvs inte regleringen.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

14§

Paragrafen andras genom att det i andra stycket gors ett tillagg som inne-
bar att tillsynsmyndigheten ska se till att en ursprungsgaranti fran en
annan medlemsstat i Europeiska unionen som avser férnybar el eller hég-
effektiv kraftvarmeel och som inte erkénns inte ska kunna anvandas for
det syfte som anges i 2 § dvs. for att garantera ursprunget pa den el som
en elleverantdr ska lamna uppgift om enligt 8 kap. 12§ ellagen
(1997:857). Regleringen har tidigare funnits i férordningen (2010:853)
om ursprungsgarantier for el.
Overvagandena finns i avsnitt 7.

178

Forsta stycket andra punkten utformas mer generellt sa att alla forutsatt-
ningar enligt lagen som inte uppfylls ska kunna ligga till grund for &ter-
kallelse. I tredje punkten gors sprakliga justeringar.

Nuvarande andra stycket tas bort eftersom tillsynsmyndigheten har fatt
den tidigare kontofdringsmyndighetens uppgifter.

Overvagandena finns i avsnitt 7.

15
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17a8§

Paragrafen ar ny. En uppgift i det elektroniska registret dver ursprungs-
garantier ska rattas om den ar uppenbart oriktig till foljd av nagons skriv-
fel, raknefel eller liknande forbiseende eller till foljd av nagot tekniskt
fel. Myndigheten ska ge den som &r antecknad som innehavare i registret
tillfalle att yttra sig innan uppgiften rattas om det inte r uppenbart obe-
hovligt vilket exempelvis kan vara fallet om det &r innehavaren sjalv som
har uppmérksammat felaktigheten. En ny rubrik infors.
Overvigandena finns i avsnitt 5.

198

Nuvarande bemyndigande for regeringen att meddela féreskrifter om av-
gifter for utfardande, 6verféring, annullering av ursprungsgarantier utfor-
mas mer generellt s att det avser avgifter for hantering av ursprungs-
garantier enligt lagen och enligt foreskrifter som meddelats med stéd av
lagen.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

208

Paragrafen andras sé att bemyndigandet omfattar att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela ytterligare foreskrifter
om ursprungsgarantier. Foreskrifterna avser exempelvis definitioner,
matning, rapportering och avgifter.

Overvigandena finns i avsnitt 4.

218§

Paragrafen andras sé att d&ven beslut om réttelse enligt den nya 17 a § ska
ga att 6verklaga till allman forvaltningsdomstol. En spraklig justering
gors ocksa.

Overvigandena finns i avsnitt 5.

Ikrafttradandebestammelse
Lagen tréder i kraft den 1 juni 2017.
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Svensk forfattningssamling

Forordning
om andring i férordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el;

utfardad 0 xxx 2017.

Regeringen foreskriver i fraga om forordningen (2010:853) om.ur-
sprungsgarantier for el

dels att rubrikerna narmast fore 6 och 8 §§ ska utga,

delsatt 2, 6-9 och 11-15 88 och rubriken fore 12 § skarhafdljande
lydelse,

dels att det ska inforas fyra nya paragrafer, 5a, 5b, 7 a och 13:a 88 och
narmast fore 5 a 8 en ny rubrik av foljande lydelse.

2§ Statens energimyndighet (Energimyndigheten) &r tillsynsmyndighet
enligt lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el.

Tilldelning av ursprungsgarantier

5a8 Ursprungsgarantier som avser hogeffektiv kraftvérme eller som ska
kunna overforas till en annan EU-medlemsstat far endast tilldelas for nettoel-
produktion.

5b§ Energimyndigheten beslutar om ratt till tilldelning av ursprungs-
garantier. Ett sidant-beslut ska galla.i

1. fem &r for tilldelning av ursprungsgarantier som ska kunna 6verforas
till en annan EU-medlemsstat; och

2. tills vidare i dvriga fall.

En elproducent som dnskar forlangd tilldelning av ursprungsgarantier en-
ligt forsta stycket 1 ska ansoka om detta hos Energimyndigheten.

6§ Om den el som har producerats i en elproduktionsanlaggning matas in
i ett elndt som omfattas av nitkoncession, ska den som har nétkoncessionen
mata mangden inmatad el och mangdens férdelning 6ver tiden och rapporte-
ra uppgifterna till Energimyndigheten enligt férordningen (1999:716) om
matning, berakning och rapportering av 6verford el och foreskrifter som har
meddelats i anslutning till den férordningen.

; Senaste lydelse 2014:1090.
Senaste lydelse 2015:264.

Utkom fran trycket
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7§ Om den el som har producerats i en elproduktionsanlaggning matas in
i ett elndt som inte omfattas av nétkoncession, ska elproducenten méta
mangden inmatad el under varje timme och rapportera uppgifterna till Ener-
gimyndigheten enligt foreskrifter som myndigheten har meddelat med stod
av14 §2.

7a8 Om en ursprungsgaranti ska dverforas till en annan EU-medlemsstat
eller avser hogeffektiv kraftvarme, ska méatningarna enligt 6 och 7 §8 avse
nettoelproduktion. Om de rapporterade matvardena inte avser nettoelpro-
duktion, ska matvardena korrigeras enligt foreskrifter som Energimyndighe-
ten har meddelat med stod av 14 § 2.

88 Om en ursprungsgaranti avser el fran hogeffektiv kraftvarme, ska el-
producenten sarskilt rapportera uppgifter enligt 5 § till Energimyndigheten.

98 Om det vid en produktionsanlédggning ar mojligt att producera el-med
olika brénslen eller energikéllor, ska elproducenten sérskilt berékna och rap-
portera produktionen till Energimyndigheten enligt foreskrifter som myndig-
heten har meddelat med stod av 14 § 2.

118 Energimyndigheten ska uppratta konton for ursprungsgarantier at

1. elproducenter, efter att beslut enligt 5 b § forsta.stycket 2 har fattats,
och

2. elleverantdrer och andra som handlar med ursprungsgarantier; efter-an-
malan.

For ursprungsgarantier som ska kunna dverforas till en‘annan EU-med-
lemsstat ska sarskilda konton, efter ansdkan, upprattas at elproducenter, el-
leverantorer och andra som handlar-med-ursprungsgarantier.

Beslut om konton enligt andra‘stycket far forenas med-villkor.

Annullering av ursprungsgarantier

12§ Energimyndigheten ska annullera en ursprungsgaranti

1. om den som d&r antecknad som innehavare i registret éver ursprungs-
garantier skriftligen begar det, eller

2. efter tolv manader frdn och med produktionen av den energienhet som
ursprungsgarantin avser.

138" Elproducenter ska betala en avgift till Energimyndigheten

1. med 0,09 kronor for varje utfardad ursprungsgaranti som ska kunna
overforas till en annan EU-medlemsstat,

2. med 0,035 kronor for varje utfardad 6vrig ursprungsgaranti,

3. med 0,03 kronor for varje ursprungsgaranti som dverfors fran en annan
EU-medlemsstat, och

4. med 500 kronor per &r och konto som upprattas enligt 11 § andra
stycket.

? Senaste lydelse 2015:264.
Senaste lydelse 2013:147.
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13a8§ Elleverantorer och andra som handlar med ursprungsgarantier ska
betala en avgift till Energimyndigheten

1. med 0,03 kronor for varje ursprungsgaranti som 6verférs fran en annan
EU-medlemsstat,

2. med 200 kronor per &r och konto som upprattas enligt 11 § forsta
stycket 2, och

3. med 5 000 kronor per ar och konto som upprattas enligt 11 § andra
stycket.

14 8§ Energimyndigheten far meddela foreskrifter om

1. vad som avses med nettoelproduktion enligt 5 a §, och

2. matning och rapportering enligt 7, 7 a, 8 och 9 §8.

Energimyndigheten far meddela ytterligare foreskrifter om verkstallighet
av lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el och denna foérordning.

158 | 22 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestammelser om dver-
klagande till allman forvaltningsdomstol.

Denna forordning trader i kraft den 1 juni 2017.
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REGERINGSKANSLIET 2016-10-11

Milj6- och energidepartementet

Konsekvensanalys for andringar i forordningen (2010:853) om
ursprungsgarantier for el

Inledning

Nedan redovisas konsekvenserna av forslagen till dndringar i férord-
ningen (2010:853) om ursprungsgarantier for el.

Syftet med regleringen

Syftet med forslagen 1 férordningen ir att underlitta handeln med ur-
sprungsgarantier med andra EU-linder samtidigt som tillsynsmyndig-
heten Energimyndigheten fir bittre verktyg for tillsynen av handeln med
ursprungsgarantier med andra EU-linder.

Statens energimyndighet (Energimyndigheten) hanterar i dag ursprungs-
garantier som handlas 1 Sverige men inte ursprungsgarantier som ska
kunna 6verféras till en annan EU-medlemsstat.

For att ursprungsgarantier ska kunna éverforas till andra EU-medlems-
stater miste de uppfylla kraven i en standard, European Energy
Certificate System (EECS). De regler som nu f6reslds ir en anpassning
av det svenska regelverket till EECS standarden s8 att Energimyndig-
heten ska kunna administrera dven ursprungsgarantier som ska kunna
overforas till andra medlemstater.

Om regleringen inte kommer tillstand

Om ndgon reglering inte kommer tillstdnd kommer situationen att
fortsatt vara som 1 dag dd aktdrerna far vinda till sig till organisationen
Grexel for att kunna omsitta sina ursprungsgarantier i ett annat EU-land
och att Energimyndigheten dirmed har svért att ha insyn 6ver handeln
med ursprungsgarantier dver landsgrinserna. Det kan tilliggas att 1
ovriga EU-linder 4r det vanligen en myndighet som utfirdar ursprungs-
garantier som ska kunna éverféras till ett annat EU-land.
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Eftersom ursprungsgarantierna redan nu méiste vara anpassade till EECS
standarden for att kunna handlas inom EU finns det inte nigon alter-
nativ 18sning till reglering om sidan handel ska kunna fortsitta.

Berérda av regleringen

De som berors av forslagen till ny reglering dr elproducenter som an-
soker om tilldelning av ursprungsgarantier, elhandlare och andra som
handlar med ursprungsgarantier, och Energimyndigheten som utfirdar
och annullerar urspungsgarantier samt ir tillsynsmyndighet 6ver
systemet 1 Sverige.

Bemyndiganden

Forslagen 1 férordningen bygger pd bemyndiganden i 19 och 20 §§ 1
lagen (2010:601) om ursprungsgarantier for el.

Kostnadsmassiga och andra konsekvenser av regleringen

Foreslagna férindringar 1 férordningen innebir vissa begrinsningar
avseende sidana ursprungsgarantier (EECS certifikat) som ska kunna
overforas till annan EU-medlemsstat. Begrinsningarna avser dels hur
mitning ska ske, dels att beslut om tilldelning av EECS certifikat bara fir
fattas for en femarsperiod i taget. Bdda dessa regler ir en anpassning till
EECS standarden. For de svenska producenter som redan idag tilldelas
EECS certifikat giller motsvarande bestimmelser.

Grexel tar idag ut avgifter for att registrera anliggningar f6r att tilldelas
EECS certifikat, utfirda och 6verfoéra EECS certifikat till andra EU-
medlemstater samt en kontoavgift. Nir Energimyndigheten kommer att
hantera handeln med EECS certifikat kommer administrationen och
avgiftstrukturen att se annorlunda ut men de féreslagna avgifterna
beriknas totalt att bli ligre for producenter och ¢vriga kontoinnehavare.

Producenter

Systemet med ursprungsgarantier ir ett frivilligt system som producen-
terna sjilva vilja att g8 med i eller inte. F6r de producenter som dnskar
att silja ursprungsgarantier till ett annat medlemsland inom EU innebir
forslaget att det blir enklare att {3 tillgdng till denna marknad dd man
bara behéver ha kontakt med en aktdr som administrerar handeln.

Jimfort med dagens reglering miste en producent ansdka om ett sirskilt
nytt konto fér ursprungsgarantier som ska kunna &verféras till annan
EU-medlemsstat. Kontot har en kostnad om 500 kr per &r. Vidare ska
elproducenten betala en avgift till Energimyndigheten om 9 6re for varje
utfirdad ursprungsgaranti som ska kunna 6verféras till annan medlems-
stat och 3 6re {or varje ursprungsgaranti som férts in frdn annan med-
lemsstat. I gengild kommer avgiften {or ursprungsgarantier som endast
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ska anvindas 1 Sverige att sinkas till 3,5 6re frén dagens 5 ére f6r ut-
firdandet.

Vidare inférs det en regel om att producenter efter fem &r frin det f6rsta
beslutet pd nytt miste ansdka om tilldelning av ursprungsgarantier som
ska kunna 6verféras till annat EU-land. Tidsgingen for en sidan ansékan
beriknas till 90 minuter.

Slutligen kommer producenten att endast tilldelas ursprungsgarantier for
nettoproduktionen av el f6r ursprungsgarantier som ska kunna éverféras
till annat EU-land dvs. avdrag ska frimst ske for el som anvinds till
hjilpkraft och pumpar. For ursprungsgarantier som bara ska handlas
inom Sverige, ska bestimmelsen om nettoproduktion endast tillimpas
for produktion frin hogeffektiv kraftvirme. Sistnimnda dndring har
genomforts for att uppfylla kraven 1 European Energy Certificate System
och bestimmelsen 1 sista stycket 1 bilaga X 1 Europaparlamentets och
ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energieffektivi-
tet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphivande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG (energietfekti-
viseringsdirektivet). En ursprungsgaranti 6verldts bdde nationellt och
inom EU i dag f6r ca 1,6-4,3 svenska kronor, och delvis beror priset pd
vilket energislag som ursprungsgarantin avser.

Elhandlare och andra som handlar med ursprungsgarantier

For elhandlare och andra som handlar med ursprungsgarantier, dvs. alla
som inte dr producenter, innebir forslaget att aktéren miste anséka om
ett nytt sirskilt konto {6r ursprungsgarantier som ska kunna éverforas

till annan EU-medlemsstat. Kontot har en kostnad om 5 000 kr per &r.

Vidare ska aktoren betala en ny avgift till Energimyndigheten om 3 6re

for varje ursprungsgaranti som férts in frdn annan EU-medlemsstat.

Energimyndigheten

For Energimyndigheten innebir forslagen 1 férordningen att myndig-
heten ska hantera ursprungsgarantier som ska kunna éverféras till annan
EU-medlemsstat, vilket bl.a. bor innebira hantering av nya konton och
flera ansékningar om tilldelning av ursprungsgarantier. Vidare kommer
Energimyndigheten att behova ta fram foreskrifter f6r berikning av
nettoproduktion och tillimpa dessa foreskrifter 1 sin verksamhet.

Systemet med ursprungsgarantier ir i dag avgiftsfinansierat férutom i
den del som avser tillsynen. I utkastet till ny férordning finns det dirfor
forslag om dndrade och delvis utvidgade avgifter for att Energimyndig-
heten ska {4 kostnadstickning f6r sitt arbete med ursprungsgarantier.
Om det skulle visa sig att den nya utformningen av avgifterna inte ticker
kostnaderna f6r Energimyndighetens arbete alternativt att det blir ett
overskott 1 verksamheten, bér Energimyndigheten vinda sig till regering-
en med en begiran av en ny korrigering av avgifterna.
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Regleringen dverensstimmelse med Europeiska unionens bestammelser

Regleringen dverenstimmelser EU:s bestimmelser p& omridet. Forslaget
om att urspungsgarantier som avser att hogeffektiv kraftvirme endast far
tilldelas f6r nettoelproduktion har tagits fram fér att Sverige ska uppfylla
bestimmelsen i sista stycket i bilaga X 1 energieffektiviseringsdirektivet.

Tidpunkt och informationsinsatser

Nigon sirskild hinsyn f6r tidpunkten f6r ikrafttridandet behover inte
tas. Det krivs informationsinsatser till berérda aktérer och Energimyn-
digheten kommer att std fér dessa informationsinsatser.
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