Yttrande Vart Dnr Ert Dnr

Regel radet 2016-12-07 RR2016-000317  M2016/02366/R
Regelradet &r ett sérskilt beslutsorgan inom Miljo- och energidepartementet
Tillvéxtverket vars ledaméter utses av regeringen. 103 33 Stockholm

Regelradet ansvarar fér sina egna beslut.
Regelradets uppgifter &r att granska och yttra sig
dver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av
betydelse for foretag.

Yttrande over Miljo- och energidepartementets forslag till
andring i lagen (2010:601) respektive forordningen (2010:853)
om ursprungsgarantier for el

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Forslaget avser andringar i lagen (2010:601) respektive férordningen (2010:853) om ursprungsgarantier
for el. Avseende lagen foreslas andringar sa att Statens Energimyndighet ska kunna utfarda
ursprungsgarantier som ar anpassade for 6verforing mellan medlemsstater i EU. Genom andringarna
bemyndigas Energimyndigheten eller den myndighet som regeringen bestdémmer att meddela
foreskrifter. Det foreslas dven andringar sa att det framgar att Energimyndigheten sedan tidigare har
overtagit uppgiften som kontoféringsmyndighet for ursprungsgarantier fran Affarsverket svenska
kraftnat. Vidare andras lagen sa att det framgar att en uppgift i det elektroniska registret dver
ursprungsgarantier ska rattas om det ar uppenbart oriktigt till f6ljd av nagons skrivfel, raknefel eller
liknande forbiseenden eller till foljd av nagot tekniskt fel. Den som ar antecknad som innehavare i
registret ska ges tillfalle att yttra sig innan uppgiften rattas, om det inte ar uppenbart obehdvligt.

Ett beslut om rattelse ska kunna 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Nar det galler de foreslagna andringarna i forordningen avser dessa vissa begransningar om sadana
ursprungsgarantier som ska kunna éverforas till annat EU-medlemsland. Begransningarna avser dels
hur matning ska ske, dels att beslut om tilldelning av EECS certifikat (European Energy Certificate
System) bara far fattas for en femarsperiod i taget. Det foreslas att elproducenter endast ska tilldelas
ursprungsgarantier for nettoproduktionen av el for ursprungsgarantier som ska kunna dverforas till annat
EU-land, det vill sdga avdrag ska framst ske for el som anvands till hjalpkraft och pumpar.

For ursprungsgarantier som bara ska handlas inom Sverige, ska bestdammelsen om nettoproduktion
endast tillampas for produktion fran hogeffektiv kraftvarme. Vidare avser forslaget regler for annullering
av ursprungsgarantier samt avgifter som elproducenter, elleverantorer och andra som handlar med
ursprungsgarantier ska betala till Energimyndigheten.
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Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

Av remissen framgar att syftet med forslaget om andringar i lagen ar att Energimyndigheten ska kunna
utfarda ursprungsgarantier som ar anpassade for 6verforing mellan medlemsstater i EU.

Gallande &ndringarna i férordningen uppges i konsekvensutredningen att syftet ar att underlatta handeln
med ursprungsgarantier med andra EU-lander samtidigt som Energimyndigheten far battre verktyg for
tillsynen av handeln med ursprungsgarantier med andra EU-lander.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagens bakgrund och syfte ar godtagbar.

Alternativa lI6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

Av konsekvensutredningen som avser andringar i forordningen framgar att om inte nagon reglering
kommer till stand kommer aktorerna att dven fortsattningsvis fa vanda sig till organisationen Grexel for
att kunna omsétta sina ursprungsgarantier i ett annat EU-land. Energimyndigheten kommer da, enligt
forslagsstéllaren, aven framdver att fa svart att ha insyn 6ver handeln 6ver landsgranserna.

Regelradet kan konstatera det saknas redovisning av om det funnits alternativa lésningar till férslaget
som avser andringar i lagen och vilka effekterna blir om ingen andring i lagen kommer till stand.
Regelradet anser att det hade forbattrat konsekvensutredningens kvalitet om férslagsstallaren hade
redovisat dessa uppgifter.

Regelradet finner likvél att forslagsstallarens redovisning av alternativa Idsningar och effekter av om
ingen reglering kommer till stand ar godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Av remissen framgar att systemet med ursprungsgarantier for el har tillkommit for att genomféra flera
EU-direktiv!. Det framgar vidare att férslaget om andring i lagen (2010:601) respektive férordningen
(2010:853) om ursprungsgarantier for el genomfor saval fornybartdirektivet som
energieffektiviseringsdirektivet i de delar som avser ursprungsgarantier. Av konsekvensutredningen for
forslaget om andring i forordningen framgar aven att den del av forslaget som avser att
ursprungsgarantier for hdgeffektiv kraftvarme endast far tilldelas for nettoproduktion har tagits fram for
att Sverige ska uppfylla bestdmmelsen i sista stycket i bilaga x i energieffektiviseringsdirektivet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten ar
godtagbar.

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2001/77/EG om framjande av el producerad fran férnybara energikéllor pa den inre
marknaden for el.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/8/EG om framjande av kraftvarme pa grundval av efterfragan pa nyttiggjord
varme pa den inre marknaden for energi och om andring av direktiv 92/42/EEG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG om framjande av anvandningen av energi fran fdrnybara energikallor
och om &ndring och ett senare upphavande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet om andring av direktiven 2009/125 EG och
2010/30/EU och om upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphévande av direktiv 2003/54/EG.

Postadress Webbplats E-post 2/5
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se



http://www.regelradet.se/
mailto:regelradet@regelradet.se

° Yttrande Vart Dnr Ert Dnr
Regel|radet 2016-12-07  RR 2016-000317 M2016/02366/R

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Av remissen framgar att forslagsstallaren planerar att lata bestammelserna trada ikraft den 1 juni 2017.
Avseende forslaget om andring i forordningen framgar att det inte behdvs ta nagra sarskilda hansyn fill
tidpunkten for ikrafttradandet, men att det kravs informationsinsatser till berrda aktorer, vilket
Energimyndigheten kommer att ombesorja.

Regelradet anser att det hade varit dnskvart om forslagsstallaren dven hade redovisat om sarskilda
hansyn till tidpunkten for ikrafttradandet har dvervagts gallande forslaget till lagandringarna samt
behovet av speciella informationsinsatser infor dessa andringar.

Regelradet finner likval att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till tidpunkt for
ikrafttrddande och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Gallande forslaget om andringar i forordningen uppges i konsekvensutredningen att de berérda
foretagen ar elproducenter som ansdker om tilldelning av ursprungsgarantier samt elhandlare och andra
som handlar med ursprungsgarantier.

Regelradet kan konstatera att det helt saknas uppgifter om berdrda foretag avseende forslaget om
rattelse i registret Gver ursprungsgarantier, det vill saga den andring som beror lagen (2010:601) om
ursprungsgarantier for el. Med anledning av att forslagsstallaren i sin konsekvensutredning uppger att
just denna del av forslaget till &ndringar i lagen faktiskt medfér konsekvenser for foretagen, anser
Regelradet att uppgifter om berdrda foretag borde ha redovisats. Regelradet kan vidare konstatera att i
den delen av forslaget som ror andringar i férordningen saknas uppgifter om berdrda féretags antal och
storlek.

Regelradet finner av dessa anledningar att forslagsstéllarens redovisning av berérda foretag utifran
antal, storlek ar bristfallig, men att redovisningen avseende bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berorda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

Nar det galler forslaget om andring i forordningen uppges i konsekvensutredningen att de elproducenter
som onskar salja ursprungsgarantier till ett annat medlemsland inom EU maste ansdka om tilldelning av
sadana ursprungsgarantier. Det uppges att for elproducenter tar det cirka 90 minuter att ansdka om
detta och att en ny ansokan maste géras vart femte ar. Det framgar vidare att en kostnad for
elproducenter och elhandlare uppstar nar dessa ska ansdka om ett sarskilt konto for
ursprungsgarantierna som ska saljas eller dverféras till annat EU-land. Det framgar av
konsekvensutredningen att de foreslagna bestammelserna avseende forordningen innebér en
administrativ lattnad for de producenter i Sverige som éverfor sina ursprungsgarantier till utlandet och
att hanteringen generellt for dessa garantier beddms kunna minska.

Regelradet kan konstatera att forslagsstallaren inte forklarar forhallandena kring de féreslagna
andringarna i forordningen jamfort med dagens regler och varfor de administrativa kostnaderna bedéms
bli mindre. Regelradet kan aven konstatera att det saknas redovisning av de administrativa kostnader
som andringarna avseende rattelsen i registret dver ursprungsgarantier medfor. | avsaknad av
redovisning har Regelradet ingen mojlighet att bedoma forslagets administrativa kostnader.
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Regelradet finner med anledning av det anférda att forslagsstallarens redovisning av de administrativa
kostnaderna ar bristfallig.

Andra kostnader och verksamhet

Nar det galler forslaget om andring i férordningen uppges i konsekvensutredningen att nar
Energimyndigheten kommer att ta Gver ansvaret for att hantera ursprungsgarantierna kommer
administrationen och avgiftsstrukturen att se annorlunda ut, men att de foreslagna avgifterna beraknas
totalt bli Iagre for producenter och évriga kontoinnehavare. Forslagsstéllaren uppger ocksa att systemet
med ursprungsgarantier ar, utom i fraga om tillsynen, avgiftsfinansierat. Det uppges att elproducenterna
maste betala en avgift pa 500 kronor per ar till Energimyndigheten for kontot for ursprungsgarantierna
och att avgiften for elhandlarna for dessa konton ar 5 000 kronor per ar. Elproducenterna ska aven
betala en avgift till Energimyndigheten om 9 ére for varje utfardad ursprungsgaranti som ska kunna
overforas till annat medlemsland och 3 dre for varje garanti som forts in fran annat medlemsland.

| gengald uppges att avgifterna for garantier som endast ska anvandas i Sverige kommer att sankas till
3.5 ore fran dagens 5 dre for utfardandet. Forslagsstallaren uppger att priset for dverlatande av
ursprungsgarantier bade nationellt och inom EU idag ligger pa cirka 1.6 — 4.3 kronor och beror delvis pa
priset pa det energislag som ursprungsgarantin avser. Elhandlaren ska enligt konsekvensutredningen
betala 3 ore for varje ursprungsgaranti som forts in fran annat EU-land.

Av konsekvensutredningen framgar vidare att elproducenterna endast kommer att tilldelas
ursprungsgarantier for nettoproduktionen av el for ursprungsgarantier som ska kunna 6verforas till annat
EU-land, det vill sdga avdrag ska framst ske for el som anvands till hjalpkraft och pumpar.

For ursprungsgarantier som bara ska handlas inom Sverige, ska, enligt forslagsstallaren, bestammelsen
om nettoproduktion endast tillampas for produktion fran hégeffektiv kraftvarme.

Regelradet kan konstatera att storleken pa dagens avgifter for konton inte redovisas, vilket gor att en
jamforelse mellan dagens avgifter och de féreslagna avgifterna inte later sig goras. Regelradet anser
likval att bristen inte ar av sadan art att den patagligt forsamrar forslagsstallarens redovisning.

Regelradet finner trots bristen att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader och verksamhet ar
godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berérda foretag

Av konsekvensutredningen framgar att forslagen bland annat syftar till att underlatta handeln med
ursprungsgarantier med andra EU-lander och att forslagen medfor minskade kostnader for foretagen.

Regelradet saknar redovisning av forslagets paverkan pa konkurrensforhallandena for berdrda foretag.
Regelradet anser att om forslagsstallaren beddémer att forslaget inte medfér nagon sadan paverkan ska
detta anges och motiveras.

Regelradet finner darmed att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa
konkurrensforhallandena for berérda foretag ar bristfallig.
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Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om forslagen medfor annan paverkan pa
foretagen. Regelradet anser att om forslagsstallaren beddmer att forslaget inte medfor nagon ytterligare
paverkan an den som redan redovisats ska detta likval anges och motiveras.

Regelradet finner likvél att forslagsstallarens redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i andra
avseenden ar godtagbar.

Sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av om det funnits anledning att ta sarskild hansyn
till sma foretag vid reglernas utformning. | avsaknad av sadan redovisning tillsammans med bristande
redovisning av berorda foretag i stort, kan Regelradet inte géra nagon bedémning i fragan.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning &r bristfallig.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att forslagsstéllaren tydligt anger att forslaget om rattelse i registret dver
ursprungsgarantier medfor positiva konsekvenser for foretagen, men att dessa inte redovisas. Det kan
aven konstateras att de administrativa kostnadseffekterna av de olika delarna i forslaget inte redovisas,
liksom berérda féretag utifran antal och storlek, konkurrensférhallanden och hansyn till sma foretag.
Sammantaget medfor dessa brister i redovisningen att Regelradet inte kan beddma forslagets
konsekvenser for berorda foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen inte uppfyller kraven i 6 och 7 §§ férordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 7 december 2016.
| beslutet deltog Pernilla Lundqvist ordférande, Yvonne von Friedrichs, Lennart Renbjer och

Marie-Louise Stromgren.
Arendet foredrogs av Annika LeBlanc.
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Pernilla Lundqvist Annika LeBlanc
Ordférande Foredragande
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