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Sammanfattning

Bakgrund

Den 1 april 2019 tradde en ny sdkerhetsskyddslag (2018:585) och en ny
sdkerhetsskyddsforordning (2018:658) i kraft. Enligt dessa forfattningar har
Transportstyrelsen ett utpekat ansvar att, i fraga om enskilda
verksamhetsutovare inom myndighetens ansvarsomrade, besluta om
placering i sdkerhetsklass 2 och 3 och handldgga ans6kningar om
registerkontroll och sérskild personutredning. Myndigheten ska utéva tillsyn
over sdkerhetsskyddet och ge radgivning. Transportstyrelsen har dven
mojlighet att meddela vissa foreskrifter.

Enligt sdkerhetsskyddslagen ska sdkerhetsprovning utgd fran uppgifter som
kommit fram nér grundutredningen gjordes och den kdnnedom som i &vrigt
finns om den som ska provas, uppgifter som har lamnats ut efter
registerkontroll och sérskild personutredning, arten av den verksamhet som
provningen gdller samt omstdndigheterna i 6vrigt. Bedémningen ska goras
av den som beslutar om anstdllning eller annat deltagande i den
sakerhetskdnsliga verksamheten. Om en myndighet har det bestimmande
inflytandet 6ver den prévades lamplighet att delta i sdkerhetskénslig
verksamhet hos en enskild verksamhetsutdvare, dr det i stillet myndigheten
som gor den slutliga beddmningen.

Sakerhetsskyddslagen anger att en anstdllning eller ndgot annat deltagande i
sakerhetskanslig verksamhet ocksa ska placeras i en sdkerhetsklass som
motsvarar de krav pa sdkerhetsprovning som féljer av ett internationellt
atagande om sdkerhetsskydd. Sadana krav pa sakerhetsprovning av personal
finns inom det EU-réttsliga regelverket for luftfartsskydd.
Transportstyrelsen har i anslutning till detta regelverk meddelat féreskrifter
om vilka kategorier av personal som ska genomga sakerhetsprévning med
registerkontroll. Luftfartsskyddsregelverket dr inte beroende av vilken
dgandeform verksamhetsutdvaren har utan bygger pa att Transportstyrelsen,
som utpekad myndighet enligt férordning (1994:1808) om behériga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade ska handlagga samtliga
registerkontroller inom luftfartsskyddet. Luftfartsskyddet stéller dven krav
pa kontroll 6ver vilka som har tilltrade till vissa sakerhetsomraden pa en
flygplats.

Med nuvarande lydelse i 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och 5
kap. 8 § sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658) kan Transportstyrelsen
inte uppfylla sina forpliktigande internationella ataganden inom
luftfartsskydd. Bemyndigande for Transportstyrelsen att ta beslut om
placering i sdkerhetsklass 2 och 3 och handldaggning av drenden om

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sékerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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registerkontroller och sdrskild personutredning fér kommunala och
regionala flygplatser inom luftfartsskyddet saknas i
sdkerhetsskyddsforordningen. Det innebér att det &r kommunerna och
regionerna sjdlva som ska besluta om placering i sékerhetsklass 2 och 3 och
handldgga drenden om registerkontroll och sarskild personutredning for sina
respektive flygplatser dven inom luftfartsskyddet. Det saknas ocksa ett
bemyndigande for Transportstyrelsen att gora den slutliga beddémningen om
den prévades lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten hos
kommunala och regionala flygplatser. Det innebdr att det &ven har ar
kommunerna och regionerna sjdlva som ska gora den slutliga bedomningen
om den provades lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten
hos kommunala och regionala flygplatser.

vart forslag

Transportstyrelsen foreslar att myndigheten far ett bemyndigande enligt
sakerhetsskyddsforordningen (2018:658) att besluta om placering i
sakerhetsklass 2 och 3 och att handldgga drenden om registerkontroller och
sarskild personutredning fér kommunala och regionala flygplatser inom
luftfartsskyddet.

Transportstyrelsen foreslar dven att myndigheten far ett bemyndigande
enligt sakerhetsskyddslagen (2018:585) att gora den slutliga bedoémningen
om den provades lamplighet att delta i sdkerhetskanslig verksamhet hos
sadana verksamhetsutévare inom luftfartsskyddet.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sékerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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1 Forfattningsforslag
1.1 Forslag till lag om dndring i sdkerhetsskyddslagen
(2018:585)
Harigenom foreskrivs att 3 kap 4 § sakerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap

Ansvar for sikerhetspréovningen

43§

Séakerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nar
grundutredningen gjordes och den kdnnedom som 1 dvrigt finns om den som
ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sarskild
personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt
omsténdigheterna i ovrigt.

Bedomningen gors av den som Bedomningen gors av den som
beslutar om anstéllning eller annat ~ beslutar om anstillning eller annat
deltagande i den sikerhetskinsliga  deltagande 1 den sdkerhetskansliga
verksamheten. Om en myndighet verksamheten. Om en myndighet har
har det bestimmande inflytandet det bestammande inflytandet dver
over den provades lamplighet att den provades lamplighet att delta 1
delta i sikerhetskénslig verksamhet ~ sdkerhetskénslig verksamhet hos en
hos en enskild verksamhetsutovare, verksamhetsutovare, dr det 1 stéllet
ar det i stiallet myndigheten som gor myndigheten som gor den slutliga
den slutliga bedomningen. bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedomning av en

persons lamplighet att delta 1 den sdkerhetskénsliga verksamheten
omprovas.

Denna lag trader 1 kraft den xx.

1.2 Foérslag till férordning om &andring i
sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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Hérigenom foreskrivs att 5 kap 8 § sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
5 kap
Beslut om placering i sikerhetsklass
88§

Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i bilagan till denna
forordning beslutar om

1. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstéllning eller annat
deltagande i den egna verksamheten, och

2. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstéllning eller uppdrag
hos en leverantor som de har ingétt ett sakerhetsskyddsavtal enligt 2 kap. 6
§ sdkerhetsskyddslagen (2018:585) med.

Kommuner och regioner beslutar &ven om placering i sdkerhetsklass 2 och 3
i fraga om anstdllning eller annat deltagande hos enskilda
verksamhetsutovare som de utovar ett rittsligt bestdmmande inflytande 6ver
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut om placering i sdikerhetsklass
2 och 3 enligt forsta eller andra
stycket ska, ifrdga om anstdllning,
deltagande eller uppdrag till foljd av
ett internationellt scikerhets-
skyddsdtagande pd omrddet
luftfartsskydd, istdllet meddelas av
Transportstyrelsen.

Denna forordning trader i kraft den xx.
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2 Inledning

2.1 Bakgrund

Den 1 april 2019 tradde en ny sakerhetsskyddslag (2018:585) och en ny
sékerhetsskyddsforordning (2018:658) 1 kraft. Enligt dessa forfattningar har
Transportstyrelsen ett utpekat ansvar att, i fraga om enskilda
verksamhetsut6vare inom myndighetens ansvarsomrade, besluta om
placering i sékerhetsklass 2 och 3 och handlagga ansokningar om
registerkontroll och sarskild personutredning. Myndigheten ska utova tillsyn
over sdkerhetsskyddet och ge radgivning. Transportstyrelsen har dven
mojlighet att meddela vissa foreskrifter.

Pa uppdrag av regeringen redovisades i november 2018 betdnkandet
Kompletteringar till den nya sakerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) .
Utredningen foreslar ett antal d&ndringar och tillagg till
sdkerhetsskyddslagstiftningen, daribland utokade befogenheter for
tillsynsmyndigheterna och ett nytt sanktionssystem. Utredningen foreslar
ocksa att Transportstyrelsen dvertar hela tillsynsansvaret Gver
Sjofartsverket, Trafikverket och Luftfartsverket fran Sakerhetspolisen.
Vidare foreslar utredningen att Transportstyrelsen ska ha tillsynsansvar for
enskilda verksamhetsutovare inom omradena civil luftfart, vigtrafik, sjofart
och jarnvéag. Enligt utredningen bor dndringarna trida ikraft den 1 januari
2021.

2.2 Tillsyn m.m

Transportstyrelsen ska enligt 7 kap. 1 § 4 sdkerhetsskyddsforordningen
utova tillsyn 6ver enskilda verksamhetsutévare som bedriver flygtrafiktjénst
for civil luftfart, flygtrafikledningstjénst for militér luftfart, och verksamhet
som 1 Ovrigt dr av betydelse for luftfartsskydd, hamnskydd och
sjofartsskydd. I begreppet enskilda verksamhetsutdvare innefattas privata,
kommunala och statliga bolag. Transportstyrelsen ska ge radgivning pa
omradet och har dven mojlighet att meddela vissa foreskrifter.

2.3 Beslut om placering i sdkerhetsklass och
registerkontroll

Transportstyrelsen ska enligt 5 kap. 11 § sdkerhetsskyddsforordningen
besluta om placering i sakerhetsklass 2 och 3, ifraga om anstallning eller
annat deltagande i sddana verksamheter som de utovar tillsyn 6ver, och som
bedrivs av privata eller statliga bolag (dock inte ifraga om kommunala och
regionala bolag- se nedan). Av 5 kap. 15 § samma forordning foljer att det
ar Transportstyrelsen som — i de fall man beslutat om placering i
sdkerhetsklass — gor framstéllningar om registerkontroll och sérskild
personutredning till Sékerhetspolisen.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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Kommuner, regioner och de myndigheter som anges 1 bilagan till
sdkerhetsskyddsforordningen beslutar enligt 5 kap. 8 § om placering 1
sakerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstillning eller annat deltagande i den
egna verksamheten, och placering i sakerhetsklass 2 och 3 i fraga om
anstallning eller uppdrag hos en leverantor som de har ingatt ett
sdkerhetsskyddsavtal med enligt 2 kap. 6 § sdkerhetsskyddslagen
(2018:585). Kommuner och regioner beslutar &ven om placering 1
sakerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstdllning eller annat deltagande hos
enskilda verksamhetsutdvare som de utovar ett réttsligt bestimmande
inflytande 6ver enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen.

2.4 Ansvar for sakerhetsprévningen

Sakerhetsprovningen ska enligt 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen utga fran
uppgifter som kommit fram nir grundutredningen gjordes och den
kdnnedom som 1 ovrigt finns om den som ska provas, uppgifter som har
lamnats ut efter registerkontroll och sarskild personutredning, arten av den
verksamhet som provningen géller samt omstédndigheterna i 6vrigt.
Bedomningen ska goras av den som beslutar om anstillning eller annat
deltagande 1 den sékerhetskansliga verksamheten. Om en myndighet har det
bestimmande inflytandet 6ver den provades lamplighet att delta 1
sdkerhetskénslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutovare, ar det 1
stallet myndigheten som gor den slutliga bedomningen. En tidigare gjord
bedémning av en persons lamplighet att delta 1 den sidkerhetskénsliga
verksamheten ska, om det finns anledning till det, omprévas.

2.5 Luftfartsskydd

Av 3 kap 9 § sdkerhetsskyddslagen f6ljer att en anstéllning eller nagot annat
deltagande i sdkerhetskénslig verksamhet ocksa ska placeras i en
sikerhetsklass som motsvarar de krav pa sidkerhetsprovning som foljer av ett
internationellt atagande om sédkerhetsskydd. Sadana krav pa
sdkerhetsprovning av personal finns inom det EU-réttsliga regelverket for
luftfartsskydd.! Dessa krav giller oavsett dgandeform. Transportstyrelsen
har 1 anslutning till detta regelverk meddelat foreskrifter om vilka kategorier
av personal som ska genomga sikerhetsprovning med registerkontroll.?

! Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler
for den civila luftfarten och om upphavande av f6rordning (EG) nr 2320/2002, samt kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade bestimmelser for
genomforande av de gemensamma grundldggande standarderna avseende luftfartsskydd.

2 Se 4 kap 5 § Transportstyrelsen foreskrifter (TSFS 2016:1) om luftfartsskydd.

8 (17)
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3  Overviganden
3.1 Bemyndigande att besluta om placering i sédkerhetsklass

2 och 3 och att handlagga darenden om registerkontroll
och sarskild personutredning féor kommunala och
regionala flygplatser inom luftfartsskyddet samt att géra
den slutliga bedoémningen om den prévades lamplighet

Forslag

Transportstyrelsen far ett bemyndigande enligt sakerhetsskyddsférordningen
(2018:658) att besluta om placering i sékerhetsklass 2 och 3 och att
handlagga drenden om registerkontroller och sérskild personutredning for
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet.
Transportstyrelsen far dven ett bemyndigande enligt sakerhetsskyddslagen
(2018:585) att gora den slutliga bedomningen om den prévades lamplighet
att delta i sdkerhetskénslig verksamhet hos sadana verksamhetsutovare inom
luftfartsskyddet.

Av 3 kap 9 § sdkerhetsskyddslagen f6ljer att en anstéllning eller nagot annat
deltagande 1 sidkerhetskénslig verksamhet ska placeras i en sakerhetsklass
som motsvarar de krav pa sikerhetsprovning som f6ljer av ett internationellt
atagande om sdkerhetsskydd. Sddana krav pa sakerhetsprovning av personal
finns inom det EU-rattsliga regelverket for luftfartsskydd.
Transportstyrelsen ska enligt forordning (1994:1808) om behoriga
myndigheter pa den civila luftfartens omrade utfora de uppgifter som
aligger Sverige enligt det gemensamma EU-regelverket for luftfartsskydd.

Av 5 kap 8 § sikerhetsskyddsférordningen foljer att kommuner och regioner
beslutar om placering i sédkerhetsklass 2 och 3, hanterar drenden om
registerkontroll och sérskild personutredning for sig sjélva och for enskilda
verksamhetsutovare som de utovar ett rattsligt bestimmande inflytande
over. Det innebér att for de kommunala och regionala flygplatser som
antingen dgs direkt av en kommun/region eller som drivs i bolagsform sa
blir det respektive kommun eller region som beslutar om placering 1
sdkerhetsklass och utfér handlaggningen av registerkontroller och sérskilda
personutredningar. Detta trots att sadan verksamhet faller in under EU:s
regelverk for luftfartsskydd.

Vilka som hade behorighet att besluta om placering i sédkerhetsklass och om
registerkontroller framgick tidigare av 20 § sidkerhetsskyddslagen
(1996:627) 1 kombination med 1822 och 26 a—27 a §§
sdkerhetsskyddsforordningen (1996:633) samt av bilagan till den
forordningen.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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Enligt 26 § i 1996 ars sdkerhetsskyddsfoérordning fick registerkontroll till
skydd mot terrorism enligt 14 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627) goras i
fraga om den som skulle anstéllas eller pa annat sétt delta i verksamhet som
har betydelse for luftfartsskyddet, om det féljer av en internationell
overenskommelse som Sverige tilltratt eller av en bindande EU-rattsakt pa
omradet for luftfartsskydd att sikerhetsprovningen ska omfatta
registerkontroll.

I Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och starkt skydd for
Sveriges sikerhet — ny sakerhetsskyddslag® framgér att:

“Forslaget om att den nuvarande registerkontrollen till skydd mot terrorism
ska inordnas i systemet med placering i sdkerhetsklass innebar behov av
justeringar i sdkerhetsskyddsforordningen. Det forefaller vara en lamplig
ordning att myndigheter som i dag beslutar om placering i sdkerhetsklass far
gora det i den storre utstrackning som blir foljden av den foreslagna
ordningen med utvidgade grunder for placering i sdkerhetsklass. Det innebar
t.ex. att Transportstyrelsen, i stdllet for att besluta om registerkontroll enligt
14 § sdkerhetsskyddslagen (skydd mot terrorism), i friga om de som ska
anstdllas vid flygplatser i motsvarande utstrackning far besluta om placering
i sikerhetsklass. Aven i frdga om enskild verksamhet, som i dag inte
omfattas av bestimmelserna om registerkontroll till skydd mot terrorism
(eller av bestammelser om placering i sdkerhetsklass), ar det 1ampligt att
tillsynsmyndigheterna bemyndigas att besluta om placering i sdkerhetsklass.
Regeringen delar utredningens uppfattning att nuvarande beslutsordning om
placering i sékerhetsklass bor behéllas.”

Av forarbetena framgar med tydlighet att avsikten med det nya regelverket
inte var att d&ndra beslutsordningen for registerkontroll i fraga om de som
ska anstéllas vid flygplatser utan att det fortsatt ska vara Transportstyrelsen
som dr ansvarig myndighet for framstéllan till Sékerhetspolisen.

Enligt 3 kap 4 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska sdkerhetsprovningen
utga fran uppgifter som kommit fram nar grundutredningen gjordes och den
kdnnedom som i 6vrigt finns om den som ska prévas, uppgifter som har
lamnats ut efter registerkontroll och sérskild personutredning, arten av den
verksamhet som provningen galler samt omstdndigheterna i dvrigt.

Beddmningen gors av den som beslutar om anstdllning eller annat
deltagande i den sdkerhetskénsliga verksamheten. Om en myndighet
ddaremot har det bestimmande inflytandet 6ver den provades lamplighet att
delta i sdkerhetskanslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutévare, ar
det i stdllet myndigheten som gor den slutliga beddmningen.

3 Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och stérkt skydd fér Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskyddslag
s 92.
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Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedémning av en
persons lamplighet att delta i den sdkerhetskdnsliga verksamheten
omprovas.

Vilka som tidigare hade ett ansvar fér provningen av de utlamnade
uppgifterna framgick av 27 § sdkerhetsskyddslagen (1996:627). Det var den
som bestdmde om registerkontroll som sjédlvstdandigt avgjorde om den
person som provades skulle fa anlitas. Prévningen skulle grundas pa den
kunskap som fanns om den som provades, de uppgifter som kommit fram
vid registerkontrollen och vid sérskild personutredning, arten av den
verksamhet for vilken provningen gjordes samt omstandigheterna i dvrigt.

I propositionen 2017/18:89* anges att regeringen delar utredningens
uppfattning om en ny huvudregel. Utgangspunkten vid sdkerhetsprévning
ska istdllet vara att det &r den som beslutar om anstéllningen eller
deltagandet som ska gora beddomningen av sdkerhetsprévningen och att detta
dven ska gdlla i enskilda verksamheter.

Déremot framgar av forarbetena att regeringen anser att den ordningen inte
kan gélla pa alla omraden. I de fall det istéllet ska vara en myndighet som
gor den slutliga bedomningen om den prévades lamplighet, lyfts
luftfartsskyddsreglerna upp som ett exempel:

” I vissa fall krévs att den slutliga bedomningen i fraga om deltagandet i
sakerhetskanslig verksamhet gors av en myndighet. Det géller bl.a. i fraga
om verksambheter vid flygplatser dér det foljer av internationella
konventioner om luftfartsskydd att t.ex. ett tilltrdde till vissa
sakerhetsomraden som ska finnas pa en flygplats forutsétter en godkand
registerkontroll. I dessa fall genomfors sdkerhetsprovningen pa sa sétt att
den som beslutar om anstdllningen ansvarar for grundutredningen och
utifran den gor en forsta bedomning. Om den prévade bedoms vara palitlig,
begérs sedan att den ansvariga myndigheten gar vidare i d&rendet med en
registerkontroll. For det fall att uppgifter efter sddan kontroll lamnas ut till
myndigheten, bestimmer myndigheten om den som kontrollen avser ska fa
delta 1 verksamheten.”

Utifran forarbetena framgar att undantaget i 3 kap 4 § 2 andra meningen
2018 éars sakerhetsskyddslag ér tillampligt pa det internationella atagandet
om luftfartsskydd. Det framstar darmed, trots skrivningen om enskild
verksamhetsutévare i nuvarande lagstiftning, som att avsikten varit att
Transportstyrelsen ska gora den slutliga bedomningen for
verksamhetsutdvarna inom luftfartsskyddet oavsett vem som é&r dgare eller i
vilken form verksamheten bedrivs.

4 Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och stérkt skydd fér Sveriges sikerhet — ny sikerhetsskyddslag
s 99-100 samt 144-145.
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Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att foreslagna lag och
forordningsandringar ar nodvandiga for att myndigheten ska kunna
omhénderta de uppgifter som aligger myndigheten inom det internationella
atagandet om luftfartsskydd. Avsikten med den nya
sdkerhetsskyddslagstiftningen var inte att for Transportstyrelsen, dndra
beslutsordning for registerkontroller eller ta bort méjligheten till slutlig
beddmning av den provades lamplighet att delta i aktuell verksamheten.
Tvartom framgar tydligt av forarbetena att man avsett att Transportstyrelsen
aven fortsdttningsvis ska gora dessa uppgifter inom luftfartsskyddet.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sékerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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4 Konsekvenser
4.1 Vad éar problemet/anledningen till regleringen?

Med nuvarande lydelse i 3 kap. 4 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) och 5
kap. 8 § sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658) kan Transportstyrelsen
inte uppfylla sina forpliktigande internationella ataganden inom
luftfartsskydd. Bemyndigande for Transportstyrelsen att ta beslut om
placering i sdkerhetsklass 2 och 3 och handlidggning av drenden om
registerkontroller och sérskild personutredning fér kommunala och
regionala flygplatser inom luftfartsskyddet saknas i
sdkerhetsskyddsforordningen. Det saknas dven ett bemyndigande 1
sdkerhetsskyddslagen for Transportstyrelsen att gora den slutliga
bedémningen om den provades lamplighet att delta 1 den sdkerhetskénsliga
verksamheten hos kommunala och regionala flygplatser.

4.2 Vad blir effekterna om nagon I6sning pa
problemet/nagon reglering inte kommer till stand?

Om Transportstyrelsens framstallan om bemyndigande inte beviljas blir
resultatet att myndigheten inte kan besluta om placering i sékerhetsklass 2
och 3 och framstilla om registerkontroller till Sékerhetspolisen f6r
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet. Det innebér att
det &r kommunerna och regionerna sjélva som ska besluta om placering 1
sdkerhetsklass och handlidgga drenden om registerkontroll och sérskild
personutredning for sina respektive flygplatser d&ven inom luftfartsskyddet.
Det innebér dven att det ar verksamhetsutdvarna sjalva som ska gora den
slutliga bedomningen om den provades lamplighet att delta 1 den
sdkerhetskénsliga verksamheten hos kommunala och regionala flygplatser.

Transportstyrelsen kan alltsa inte uppfylla sina foérpliktigande internationella
ataganden inom luftfartsskydd. Kommuner och regioner har inte ansvar
enligt forordning (1994:1808) om behdriga myndigheter pa den civila
luftfartens omrade att utfora de uppgifter som aligger Sverige enligt det
gemensamma EU-regelverket for luftfartsskydd. De torde ddrmed inte heller
ha den kunskap och kompetens inom omradet luftfartsskydd som ar
nodvandig for uppgiften. Det krav pa kontroll 6ver vilka som har tilltrade
till vissa sakerhetsomraden som foljer av internationella konventioner om
luftfartsskydd kommer darmed bli svart att kunna uppratthalla.

4.3 Vad ska uppnas?

Forslaget syftar till att ge Transportstyrelsen ett bemyndigande enligt
sdkerhetsskyddsforordningen (2018:658) att besluta om placering i
sdkerhetsklass 2 och 3 och handldgga drenden om registerkontroller och
sérskild personutredning for kommunala och regionala flygplatser inom

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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luftfartsskyddet. Forslaget syftar dven till att ge Transportstyrelsen ett
bemyndigande enligt sdkerhetsskyddslagen (2018:585) att gora den slutliga
bedéomningen om den provades lamplighet att delta 1 sdakerhetskénslig
verksamhet hos sadana verksamhetsutovare inom luftfartsskyddet. Forslaget
syftar till att gora det mojligt f6r Transportstyrelsen att uppfylla sina
forpliktigande internationella ataganden inom luftfartsskyddet och aterstilla
den beslutsordning och bedémningsordning som tidigare fanns och som
forarbetena visar att avsikten var att behalla.

4.4 Vilka mdjliga Iésningar finns?

441 Alternativ som inte innebar reglering

Transportstyrelsen bedomer att alternativ saknas for att Transportstyrelsen
ska kunna uppfylla sina forpliktigande internationella ataganden inom
luftfartsskyddet.

442 Regleringsalternativ

Kommuner och regioner skulle kunna utpekas att enligt forordning
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade
utfora de uppgifter som aligger Sverige enligt det gemensamma EU-
regelverket for luftfartsskydd. Detta alternativ framstar emellertid inte som
lampligt mot bakgrund av att Transportstyrelsen sedan tidigare utfor dessa
uppgifter och redan besitter hog kompetens och kunskap inom omradet.

4.5 Samhiéllsekonomisk analys

Transportstyrelsen far i och med forslaget inte nagon ny uppgift som de inte
redan ansvarar for 1 och med att myndigheten &r utpekad enligt férordning
(1994:1808) om behoriga myndigheter pa den civila luftfartens omrade och
ska utféra de uppgifter som aligger Sverige enligt det gemensamma EU-
regelverket for luftfartsskydd. Det ar kostnader som Transportstyrelsen
redan har riknat med.

Skulle Transportstyrelsen inte fa det foreslagna bemyndigandet i
sékerhetsskyddslagen och sikerhetsskyddsforordningen kan myndigheten
inte uppfylla sina forpliktigande internationella ataganden inom
luftfartsskyddet. Om kommuner och regioner inte istéllet skulle fa
uppdraget att uppfylla luftfartsskyddforordningarna kan det i forldangningen
aven innebdra att Sverige inte uppfyller sina ataganden gentemot EU vilket
kan fa ekonomiska konsekvenser men dven forlust i fortroende for Sverige
som medlemsstat. Skulle kommuner och regioner fa uppdraget skulle de
tvingas att bygga upp samma kompetens och kunskap inom luftfartsskyddet
som Transportstyrelsen, vilket inte ar ett effektivt nyttjande av samhallets
resurser.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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Far inte Transportstyrelsen bemyndigandet i sikerhetsskyddsforordningen
innebdr det att det &r kommunerna och regionerna sjdlva som ska besluta om
placering i sékerhetsklass 2 och 3 och handlagga drenden om
registerkontroll och sérskild personutredning f6r sina respektive flygplatser
inom luftfartsskyddet. Detta kommer innebéara 6kade kostnader f6r
kommunerna och regionerna.

4.6 Vad ar forslaget

Transportstyrelsen far bemyndigande att besluta om placering i
sdkerhetsklass 2 och 3 och att handldgga drenden om registerkontroller och
sérskild personutredning for kommunala och regionala flygplatser inom
luftfartsskyddet. Bemyndigandet fors in 1 sdkerhetsskyddsforordningen
(2018:658). Transportstyrelsen far dven ett bemyndigande att gora den
slutliga bedomningen om den provades lamplighet att delta 1
sakerhetskanslig verksamhet hos sadana verksamhetsutvare inom
luftfartsskyddet. Bemyndigandet fors in 1 sdkerhetsskyddslagen (2018:585).

4.7 Overensstimmer regleringen med eller gar den utdéver
de skyldigheter som féljer av EU-réttslig reglering eller
andra internationella regler Sverige ska félja

Regleringen dverensstaimmer med EU-réttslig reglering och det

internationella atagandet om sidkerhetsskydd inom luftfartsskyddsomradet.

4.8 Ikrafttradande

Ikrafttradande bor ske snarast sa att Transportstyrelsen kan utféra sina
uppgifter pa luftfartsskyddsomradet.

Framstéllan om &ndring i sékerhetsskyddslagen (2018:585) och sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)
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Forfattningskommentar
51 Foérslag till lag om d@ndring av sdkerhetsskyddslagen

(2018:585)
3 kap. Sédkerhetsprovning

Ansvar for sikerhetsprovningen

4 § Sdkerhetsprovningen ska utga fran uppgifter som kommit fram nér
grundutredningen gjordes och den kédnnedom som i dvrigt finns om den som
ska provas, uppgifter som har ldmnats ut efter registerkontroll och sarskild
personutredning, arten av den verksamhet som provningen géller samt
omstindigheterna i 6vrigt.

Bedomningen gors av den som beslutar om anstéllning eller annat
deltagande 1 den sdkerhetskénsliga verksamheten. Om en myndighet har det
bestimmande inflytandet 6ver den provades lamplighet att delta 1
sékerhetskénslig verksamhet hos en verksamhetsutovare, ar det 1 stéllet
myndigheten som gor den slutliga bedomningen.

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedomning av en
persons lamplighet att delta 1 den sédkerhetskénsliga verksamheten
omprovas.

Paragrafen har dndrats i andra stycket. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Andringen innebir att ordet enskild tas bort sa att Transportstyrelsen ges ett
bemyndigande att goéra den slutliga bedomningen om den provades
lamplighet att delta 1 den sékerhetskansliga verksamheten hos kommunala
och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet.

5.2 Foérslag till férordning om é@ndring av
sdkerhetsskyddsférordningen (2018:658)

S kap.
Beslut om placering i siikerhetsklass

8 § Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i bilagan till denna
forordning beslutar om

1. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstdllning eller annat
deltagande i1 den egna verksamheten, och

2. placering i sdkerhetsklass 2 och 3 i fraga om anstillning eller uppdrag
hos en leverantor som de har ingatt ett sakerhetsskyddsavtal enligt 2 kap. 6
§ sakerhetsskyddslagen (2018:585) med.
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Kommuner och regioner beslutar d&ven om placering i sdkerhetsklass 2 och 3
i fraga om anstéllning eller annat deltagande hos enskilda
verksamhetsutévare som de utovar ett réttsligt bestéammande inflytande 6ver
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut om placering i sikerhetsklass 2 och 3 enligt forsta eller andra stycket
ska, ifrdga om anstdllning, deltagande eller uppdrag till foljd av ett
internationellt sdkerhetsskyddsdtagande pd omradet luftfartsskydd, istdllet
meddelas av Transportstyrelsen.

Paragrafen har dndrats. Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

Andringen innebr att ett nytt stycke ldggs till dar Transportstyrelsen far ett
bemyndigande att besluta om placering i sdkerhetsklass 2 och 3 och
handlégga drenden om registerkontroller och sérskild personutredning for
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet.
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