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Sammanfattning 

Bakgrund

Den 1 april 2019 trädde en ny säkerhetsskyddslag (2018:585) och en ny
säkerhetsskyddsförordning (2018:658) i kraft. Enligt dessa författningar har 
Transportstyrelsen ett utpekat ansvar att, i fråga om enskilda
verksamhetsutövare inom myndighetens ansvarsområde, besluta om 
placering i säkerhetsklass 2 och 3 och handlägga ansökningar om 
registerkontroll och särskild personutredning. Myndigheten ska utöva tillsyn 
över säkerhetsskyddet och ge rådgivning. Transportstyrelsen har även 
möjlighet att meddela vissa föreskrifter.

Enligt säkerhetsskyddslagen ska säkerhetsprövning utgå från uppgifter som 
kommit fram när grundutredningen gjordes och den kännedom som i övrigt
finns om den som ska prövas, uppgifter som har lämnats ut efter 
registerkontroll och särskild personutredning, arten av den verksamhet som
prövningen gäller samt omständigheterna i övrigt. Bedömningen ska göras 
av den som beslutar om anställning eller annat deltagande i den 
säkerhetskänsliga verksamheten. Om en myndighet har det bestämmande
inflytandet över den prövades lämplighet att delta i säkerhetskänslig
verksamhet hos en enskild verksamhetsutövare, är det i stället myndigheten 
som gör den slutliga bedömningen. 

Säkerhetsskyddslagen anger att en anställning eller något annat deltagande i
säkerhetskänslig verksamhet också ska placeras i en säkerhetsklass som
motsvarar de krav på säkerhetsprövning som följer av ett internationellt
åtagande om säkerhetsskydd. Sådana krav på säkerhetsprövning av personal
finns inom det EU-rättsliga regelverket för luftfartsskydd.  
Transportstyrelsen har i anslutning till detta regelverk meddelat föreskrifter 
om vilka kategorier av personal som ska genomgå säkerhetsprövning med 
registerkontroll. Luftfartsskyddsregelverket är inte beroende av vilken 
ägandeform verksamhetsutövaren har utan bygger på att Transportstyrelsen, 
som utpekad myndighet enligt förordning (1994:1808) om behöriga 
myndigheter på den civila luftfartens område ska handlägga samtliga
registerkontroller inom luftfartsskyddet. Luftfartsskyddet ställer även krav 
på kontroll över vilka som har tillträde till vissa säkerhetsområden på en 
flygplats. 

Med nuvarande lydelse i 3 kap. 4 § säkerhetsskyddslagen (2018:585) och 5
kap. 8 § säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) kan Transportstyrelsen 
inte uppfylla sina förpliktigande internationella åtaganden inom
luftfartsskydd. Bemyndigande för Transportstyrelsen att ta beslut om 
placering i säkerhetsklass 2 och 3 och handläggning av ärenden om 
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registerkontroller och särskild personutredning för kommunala och 
regionala flygplatser inom luftfartsskyddet saknas i
säkerhetsskyddsförordningen. Det innebär att det är kommunerna och 
regionerna själva som ska besluta om placering i säkerhetsklass 2 och 3 och
handlägga ärenden om registerkontroll och särskild personutredning för sina
respektive flygplatser även inom luftfartsskyddet. Det saknas också ett 
bemyndigande för Transportstyrelsen att göra den slutliga bedömningen om 
den prövades lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamheten hos 
kommunala och regionala flygplatser. Det innebär att det även här är 
kommunerna och regionerna själva som ska göra den slutliga bedömningen 
om den prövades lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamheten 
hos kommunala och regionala flygplatser. 

Vårt förslag

Transportstyrelsen föreslår att myndigheten får ett bemyndigande enligt
säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) att besluta om placering i
säkerhetsklass 2 och 3 och att handlägga ärenden om registerkontroller och
särskild personutredning för kommunala och regionala flygplatser inom 
luftfartsskyddet.

Transportstyrelsen föreslår även att myndigheten får ett bemyndigande 
enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585) att göra den slutliga bedömningen 
om den prövades lämplighet att delta i säkerhetskänslig verksamhet hos 
sådana verksamhetsutövare inom luftfartsskyddet. 
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1 Författningsförslag 

Förslag till lag om ändring i säkerhetsskyddslagen 
(2018:585) 

Härigenom föreskrivs att 3 kap 4 § säkerhetsskyddslagen (2018:585) ska ha 
följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

3 kap 

Ansvar för säkerhetsprövningen 

4 § 

Säkerhetsprövningenska utgå från uppgifter som kommit fram när 
grundutredningengjordes och den kännedom som i övrigt finns om den som 
ska prövas, uppgifter som har lämnats ut efter registerkontroll och särskild 
personutredning,arten av den verksamhet som prövningen gäller samt 
omständigheternai övrigt. 

Bedömningen görs av den som Bedömningen görs av den som 
beslutar om anställning eller annat beslutar om anställning eller annat 
deltagandei den säkerhetskänsliga deltagandei den säkerhetskänsliga 
verksamheten.Om en myndighet verksamheten.Om en myndighet har 
har det bestämmande inflytandet det bestämmande inflytandet över 
över den prövades lämplighet att den prövades lämplighet att delta i 
delta i säkerhetskänslig verksamhet säkerhetskänsligverksamhet hos en 
hos en enskildverksamhetsutövare, verksamhetsutövare,är det i stället 
är det i stället myndigheten som gör myndighetensom gör den slutliga 
den slutliga bedömningen. bedömningen. 

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedömning av en 
persons lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamheten 
omprövas. 

Denna lag träder i kraft den xx. 

Förslag till förordning om ändring i 
säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 
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Härigenom föreskrivs att 5 kap 8 § säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 
ska ha följande lydelse. 

Nuvarande lydelse Föreslagen lydelse 

5 kap 

Beslut om placering i säkerhetsklass 

8 §

Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i bilagan till denna 
förordning beslutar om

1. placering i säkerhetsklass 2 och 3 i fråga om anställning eller annat
deltagande i den egna verksamheten, och
2. placering i säkerhetsklass 2 och 3 i fråga om anställning eller uppdrag

hos en leverantör som de har ingått ett säkerhetsskyddsavtal enligt 2 kap. 6 
§ säkerhetsskyddslagen (2018:585) med. 

Kommuner och regioner beslutar även om placering i säkerhetsklass 2 och 3 
i fråga om anställning eller annat deltagande hos enskilda 
verksamhetsutövare som de utövar ett rättsligt bestämmande inflytande över 
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). 

Beslut om placering i säkerhetsklass 
2 och 3 enligt första eller andra
stycket ska, ifråga om anställning, 
deltagande eller uppdrag till följd av 
ett internationellt säkerhets-
skyddsåtagande på området
luftfartsskydd, istället meddelas av 
Transportstyrelsen. 

Denna förordning träder i kraft den xx. 
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2 Inledning 

Bakgrund 
Den 1 april 2019 trädde en ny säkerhetsskyddslag (2018:585) och en ny 
säkerhetsskyddsförordning(2018:658) i kraft. Enligt dessa författningar har 
Transportstyrelsenett utpekat ansvar att, i fråga om enskilda 
verksamhetsutövareinom myndighetens ansvarsområde, besluta om 
placering i säkerhetsklass 2 och 3 och handlägga ansökningar om 
registerkontroll och särskild personutredning. Myndigheten ska utöva tillsyn 
över säkerhetsskyddet och ge rådgivning. Transportstyrelsen har även 
möjlighet att meddela vissa föreskrifter. 

På uppdrag av regeringen redovisades i november 2018 betänkandet 
Kompletteringar till den nya säkerhetsskyddslagen (SOU 2018:82) . 
Utredningen föreslår ett antal ändringar och tillägg till 
säkerhetsskyddslagstiftningen, fördäribland utökade befogenheter 
tillsynsmyndigheternaoch ett nytt sanktionssystem. Utredningen föreslår 
också att Transportstyrelsen övertar hela tillsynsansvaret över 
Sjöfartsverket, Trafikverket och Luftfartsverket från Säkerhetspolisen. 
Vidare föreslår utredningen att Transportstyrelsen ska ha tillsynsansvar för 
enskilda verksamhetsutövare inom områdena civil luftfart, vägtrafik, sjöfart 
och järnväg. Enligt utredningen bör ändringarna träda ikraft den 1 januari 
2021. 

Tillsyn m.m 
Transportstyrelsenska enligt 7 kap. 1 § 4 säkerhetsskyddsförordningen 
utöva tillsyn över enskilda verksamhetsutövare som bedriver flygtrafiktjänst 
för civil luftfart, flygtrafikledningstjänst för militär luftfart, och verksamhet 
som i övrigt är av betydelse för luftfartsskydd, hamnskydd och 
sjöfartsskydd. I begreppet enskilda verksamhetsutövare innefattas privata, 
kommunala och statliga bolag. Transportstyrelsen ska ge rådgivning på 
området och har även möjlighet att meddela vissa föreskrifter. 

Beslut om placering i säkerhetsklass och 
registerkontroll 

Transportstyrelsenska enligt5 kap. 11 § säkerhetsskyddsförordningen 
besluta om placering i säkerhetsklass 2 och 3, ifråga om anställning eller 
annat deltagande i sådana verksamheter som de utövar tillsyn över, och som 
bedrivs av privata eller statliga bolag (dock inte ifråga om kommunala och 
regionala bolag- se nedan).Av5 kap. 15 § samma förordning följer att det 
ärTransportstyrelsensom –i de fall manbeslutat om placering i 
säkerhetsklass–gör framställningar om registerkontroll och särskild 
personutredningtill Säkerhetspolisen. 
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Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i bilagan till 
säkerhetsskyddsförordningenbeslutar enligt 5 kap. 8 § omplacering i 
säkerhetsklass2 och 3 i fråga om anställning eller annat deltagande i den 
egna verksamheten, och placering i säkerhetsklass 2 och 3 i fråga om 
anställning eller uppdrag hos en leverantör som de har ingått ett 
säkerhetsskyddsavtalmed enligt 2 kap. 6 § säkerhetsskyddslagen 
(2018:585). Kommuner och regioner beslutar även om placering i 
säkerhetsklass2 och 3 i fråga om anställning eller annat deltagande hos 
enskilda verksamhetsutövare som de utövar ett rättsligt bestämmande 
inflytande över enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen. 

Ansvar för säkerhetsprövningen 
Säkerhetsprövningenska enligt 3 kap. 4 § säkerhetsskyddslagen utgå från 
uppgifter som kommit fram när grundutredningen gjordes och den 
kännedomsom i övrigt finns om den som ska prövas, uppgifter som har 
lämnats ut efter registerkontroll och särskild personutredning, arten av den 
verksamhetsom prövningen gäller samt omständigheterna i övrigt. 
Bedömningen ska göras av den som beslutar om anställning eller annat 
deltagandei den säkerhetskänsliga verksamheten.Om en myndighet har det 
bestämmandeinflytandet över den prövades lämplighet att delta i 
säkerhetskänsligverksamhet hos en enskild verksamhetsutövare, är det i 
stället myndigheten som gör den slutliga bedömningen. En tidigare gjord 
bedömning av en persons lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga 
verksamhetenska,om det finns anledning till det, omprövas. 

Luftfartsskydd 
Av 3 kap 9 § säkerhetsskyddslagen följer att en anställning eller något annat 
deltagandei säkerhetskänslig verksamhet också ska placeras i en 
säkerhetsklasssom motsvarar de krav på säkerhetsprövning som följer av ett 
internationellt åtagande om säkerhetsskydd. Sådana krav på 
säkerhetsprövningav personal finns inom det EU-rättsligaregelverket för 
luftfartsskydd.1 Dessa krav gäller oavsett ägandeform. Transportstyrelsen 
har i anslutning till detta regelverk meddelat föreskrifter om vilka kategorier 
av personal som ska genomgå säkerhetsprövning med registerkontroll.2 

1 Europaparlamentetsoch rådets förordning (EG) nr 300/2008 av den 11 mars 2008 om gemensamma skyddsregler 
för den civila luftfarten och om upphävande av förordning (EG) nr 2320/2002, samt kommissionens 
genomförandeförordning(EU) 2015/1998 av den 5 november 2015 om detaljerade bestämmelser för 
genomförandeav de gemensamma grundläggandestandardernaavseendeluftfartsskydd. 
2 Se 4 kap 5 § Transportstyrelsen föreskrifter (TSFS 2016:1)om luftfartsskydd. 
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3 Överväganden 

Bemyndigande att besluta om placering i säkerhetsklass 
2 och 3 och att handlägga ärenden om registerkontroll 
och särskild personutredning för kommunala och 
regionala flygplatser inom luftfartsskyddetsamt att göra 
den slutliga bedömningen om den prövades lämplighet 

Förslag 
Transportstyrelsenfår ett bemyndigande enligt säkerhetsskyddsförordningen 
(2018:658) att besluta om placering i säkerhetsklass 2 och 3 och att 
handlägga ärenden om registerkontroller och särskild personutredning för 
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet. 
Transportstyrelsenfår även ett bemyndigande enligt säkerhetsskyddslagen 
(2018:585) att göra den slutliga bedömningen om den prövades lämplighet 
att delta i säkerhetskänslig verksamhet hos sådana verksamhetsutövare inom 
luftfartsskyddet. 

Av 3 kap 9 § säkerhetsskyddslagen följer att en anställning eller något annat 
deltagandei säkerhetskänslig verksamhet ska placeras i en säkerhetsklass 
som motsvarar de krav på säkerhetsprövning som följer av ett internationellt 
åtagandeom säkerhetsskydd. Sådana krav på säkerhetsprövning av personal 
finns inom det EU-rättsliga regelverket för luftfartsskydd. 
Transportstyrelsenska enligt förordning (1994:1808)om behöriga 
myndigheter på den civila luftfartens områdeutföra de uppgifter som 
åligger Sverige enligt detgemensamma EU-regelverket för luftfartsskydd. 

Av 5 kap 8 § säkerhetsskyddsförordningen följer att kommuner och regioner 
beslutar om placering i säkerhetsklass 2 och 3, hanterar ärenden om 
registerkontroll och särskild personutredning för sig själva och för enskilda 
verksamhetsutövaresom de utövar ett rättsligt bestämmande inflytande 
över. Det innebär att för de kommunala och regionala flygplatser som 
antingen ägs direkt av en kommun/region eller som drivs i bolagsform så 
blir detrespektive kommun eller region som beslutar om placering i 
säkerhetsklassoch utför handläggningen av registerkontroller och särskilda 
personutredningar.Detta trots att sådan verksamhet faller in under EU:s 
regelverk för luftfartsskydd. 

Vilka som hadebehörighet att besluta om placering i säkerhetsklass och om 
registerkontroller framgicktidigare av 20 § säkerhetsskyddslagen 
(1996:627) i kombination med 18–22 och 26 a–27 a §§ 
säkerhetsskyddsförordningen(1996:633) samt av bilagan till den 
förordningen. 
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Enligt 26 § i 1996 års säkerhetsskyddsförordning fick registerkontroll till
skydd mot terrorism enligt 14 § säkerhetsskyddslagen (1996:627) göras i 
fråga om den som skulle anställas eller på annat sätt delta i verksamhet som 
har betydelse för luftfartsskyddet, om det följer av en internationell
överenskommelse som Sverige tillträtt eller av en bindande EU-rättsakt på 
området för luftfartsskydd att säkerhetsprövningen ska omfatta
registerkontroll.

I Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och stärkt skydd för 
Sveriges säkerhet – ny säkerhetsskyddslag3 framgår att: 

”Förslaget om att den nuvarande registerkontrollen till skydd mot terrorism 
ska inordnas i systemet med placering i säkerhetsklass innebär behov av 
justeringar i säkerhetsskyddsförordningen. Det förefaller vara en lämplig
ordning att myndigheter som i dag beslutar om placering i säkerhetsklass får 
göra det i den större utsträckning som blir följden av den föreslagna
ordningen med utvidgade grunder för placering i säkerhetsklass. Det innebär 
t.ex. att Transportstyrelsen, i stället för att besluta om registerkontroll enligt
14 § säkerhetsskyddslagen (skydd mot terrorism), i fråga om de som ska 
anställas vid flygplatser i motsvarande utsträckning får besluta om placering
i säkerhetsklass. Även i fråga om enskild verksamhet, som i dag inte
omfattas av bestämmelserna om registerkontroll till skydd mot terrorism
(eller av bestämmelser om placering i säkerhetsklass), är det lämpligt att 
tillsynsmyndigheterna bemyndigas att besluta om placering i säkerhetsklass.  
Regeringen delar utredningens uppfattning att nuvarande beslutsordning om 
placering i säkerhetsklass bör behållas.”

Av förarbetena framgår med tydlighet att avsikten med det nya regelverket
inte var att ändra beslutsordningen för registerkontroll i fråga om de som 
ska anställas vid flygplatser utan att det fortsatt ska vara Transportstyrelsen 
som är ansvarig myndighet för framställan till Säkerhetspolisen. 

Enligt 3 kap 4 § säkerhetsskyddslagen (2018:585) ska säkerhetsprövningen 
utgå från uppgifter som kommit fram när grundutredningen gjordes och den 
kännedom som i övrigt finns om den som ska prövas, uppgifter som har 
lämnats ut efter registerkontroll och särskild personutredning, arten av den 
verksamhet som prövningen gäller samt omständigheterna i övrigt. 

Bedömningen görs av den som beslutar om anställning eller annat
deltagande i den säkerhetskänsliga verksamheten. Om en myndighet
däremot har det bestämmande inflytandet över den prövades lämplighet att 
delta i säkerhetskänslig verksamhet hos en enskild verksamhetsutövare, är 
det i stället myndigheten som gör den slutliga bedömningen. 

3 Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och stärkt skydd för Sveriges säkerhet – ny säkerhetsskyddslag 
s 92. 
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Framställan 
Datum 

11 (17) 

2020-01-21 

Dnr/Beteckning 

TSG 2020-573 

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedömning av en 
persons lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamheten 
omprövas.

Vilka som tidigare hade ett ansvar för prövningen av de utlämnade 
uppgifterna framgick av 27 § säkerhetsskyddslagen (1996:627). Det var den 
som bestämde om registerkontroll som självständigt avgjorde om den
person som prövades skulle få anlitas. Prövningen skulle grundas på den 
kunskap som fanns om den som prövades, de uppgifter som kommit fram 
vid registerkontrollen och vid särskild personutredning, arten av den 
verksamhet för vilken prövningen gjordes samt omständigheterna i övrigt. 

I propositionen 2017/18:894 anges att regeringen delar utredningens 
uppfattning om en ny huvudregel. Utgångspunkten vid säkerhetsprövning 
ska istället vara att det är den som beslutar om anställningen eller 
deltagandet som ska göra bedömningen av säkerhetsprövningen och att detta 
även ska gälla i enskilda verksamheter. 

Däremot framgår av förarbetena att regeringen anser att den ordningen inte 
kan gälla på alla områden. I de fall det istället ska vara en myndighet som
gör den slutliga bedömningen om den prövades lämplighet, lyfts 
luftfartsskyddsreglerna upp som ett exempel: 

” I vissa fall krävs att den slutliga bedömningen i fråga om deltagandet i
säkerhetskänslig verksamhet görs av en myndighet. Det gäller bl.a. i fråga
om verksamheter vid flygplatser där det följer av internationella
konventioner om luftfartsskydd att t.ex. ett tillträde till vissa
säkerhetsområden som ska finnas på en flygplats förutsätter en godkänd 
registerkontroll. I dessa fall genomförs säkerhetsprövningen på så sätt att
den som beslutar om anställningen ansvarar för grundutredningen och 
utifrån den gör en första bedömning. Om den prövade bedöms vara pålitlig, 
begärs sedan att den ansvariga myndigheten går vidare i ärendet med en 
registerkontroll. För det fall att uppgifter efter sådan kontroll lämnas ut till
myndigheten, bestämmer myndigheten om den som kontrollen avser ska få 
delta i verksamheten.”

Utifrån förarbetena framgår att undantaget i 3 kap 4 § 2 andra meningen 
2018 års säkerhetsskyddslag är tillämpligt på det internationella åtagandet
om luftfartsskydd. Det framstår därmed, trots skrivningen om enskild 
verksamhetsutövare i nuvarande lagstiftning, som att avsikten varit att 
Transportstyrelsen ska göra den slutliga bedömningen för 
verksamhetsutövarna inom luftfartsskyddet oavsett vem som är ägare eller i 
vilken form verksamheten bedrivs. 

4 Regeringens proposition 2017/18:89, Ett modernt och stärkt skydd för Sveriges säkerhet – ny säkerhetsskyddslag 
s 99-100 samt 144-145. 
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Dnr/Beteckning 

TSG 2020-573 

Sammanfattningsvis anser Transportstyrelsen att föreslagna lag och 
förordningsändringar är nödvändiga för att myndigheten ska kunna
omhänderta de uppgifter som åligger myndigheten inom det internationella 
åtagandet om luftfartsskydd. Avsikten med den nya 
säkerhetsskyddslagstiftningen var inte att för Transportstyrelsen, ändra 
beslutsordning för registerkontroller eller ta bort möjligheten till slutlig 
bedömning av den prövades lämplighet att delta i aktuell verksamheten.
Tvärtom framgår tydligt av förarbetena att man avsett att Transportstyrelsen 
även fortsättningsvis ska göra dessa uppgifter inom luftfartsskyddet. 

Framställan om ändring i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 
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Datum 

2020-01-21 

Dnr/Beteckning 

TSG 2020-573 

4 Konsekvenser 

Vad är problemet/anledningen till regleringen? 
Med nuvarande lydelse i 3 kap. 4 § säkerhetsskyddslagen (2018:585) och 5 
kap. 8 § säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) kan Transportstyrelsen 
inte uppfylla sina förpliktigande internationella åtaganden inom 
luftfartsskydd. Bemyndigande för Transportstyrelsen att ta beslut om 
placering i säkerhetsklass 2 och 3 och handläggning av ärenden om 
registerkontroller och särskild personutredning för kommunala och 
regionala flygplatser inom luftfartsskyddet saknas i 
säkerhetsskyddsförordningen. iDet saknas även ett bemyndigande 
säkerhetsskyddslagenför Transportstyrelsen att göra den slutliga 
bedömningenom den prövades lämplighetatt deltai den säkerhetskänsliga 
verksamhetenhoskommunala och regionala flygplatser. 

Vad blir effekterna om någon lösning på 
problemet/någon reglering inte kommer till stånd? 

Om Transportstyrelsens framställan om bemyndigande inte beviljas blir 
resultatet att myndigheten inte kan besluta om placering i säkerhetsklass 2 
och 3 och framställa om registerkontroller till Säkerhetspolisenför 
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet. Det innebär att 
det är kommunerna och regionerna själva som ska besluta om placering i 
säkerhetsklassoch handlägga ärenden om registerkontroll och särskild 
personutredningför sina respektive flygplatser även inom luftfartsskyddet. 
Det innebär även att det är verksamhetsutövarna själva som ska göra den 
slutliga bedömningen om den prövades lämplighet att delta i den 
säkerhetskänsligaverksamhetenhos kommunala och regionala flygplatser. 

Transportstyrelsenkan alltså inte uppfylla sina förpliktigande internationella 
åtagandeninom luftfartsskydd. Kommuner och regioner har inte ansvar 
enligt förordning (1994:1808) om behöriga myndigheter på den civila 
luftfartens område att utföra de uppgifter som åligger Sverige enligt det 
gemensammaEU-regelverket för luftfartsskydd.Detorde därmed inte heller 
ha denkunskap och kompetens inom området luftfartsskydd som är 
nödvändig för uppgiften. Det krav på kontroll över vilka som har tillträde 
till vissa säkerhetsområden som följer av internationella konventioner om 
luftfartsskydd kommer därmed bli svårt att kunna upprätthålla. 

Vad ska uppnås? 
Förslaget syftar till att ge Transportstyrelsen ett bemyndigande enligt 
säkerhetsskyddsförordningen(2018:658) att besluta om placering i 
säkerhetsklass2 och 3 och handlägga ärenden om registerkontroller och 
särskild personutredning för kommunala och regionala flygplatser inom 

Framställan om ändring i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 
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luftfartsskyddet. Förslaget syftar även till att ge Transportstyrelsen ett 
bemyndigande enligt säkerhetsskyddslagen (2018:585) att göra den slutliga 
bedömningenom den prövades lämplighet att delta i säkerhetskänslig 
verksamhet hos sådana verksamhetsutövare inom luftfartsskyddet. Förslaget 
syftar till att göra det möjligt för Transportstyrelsen att uppfylla sina 
förpliktigande internationella åtaganden inom luftfartsskyddet och återställa 
den beslutsordning och bedömningsordning som tidigare fanns och som 
förarbetena visar att avsikten var att behålla. 

Vilka möjliga lösningar finns? 

4.4.1 Alternativ som inte innebär reglering 
Transportstyrelsenbedömer att alternativ saknas för att Transportstyrelsen 
ska kunna uppfylla sina förpliktigande internationella åtaganden inom 
luftfartsskyddet. 

4.4.2 Regleringsalternativ 
Kommuner och regioner skulle kunna utpekas att enligt förordning 
(1994:1808) om behöriga myndigheter på den civila luftfartens område 
utföra de uppgifter som åligger Sverige enligt det gemensamma EU-
regelverket för luftfartsskydd. Detta alternativ framstår emellertid inte som 
lämpligt mot bakgrund av att Transportstyrelsen sedan tidigare utfördessa 
uppgifter och redan besitter hög kompetens och kunskap inom området. 

Samhällsekonomisk analys 
Transportstyrelsenfår i och med förslaget inte någon ny uppgift som de inte 
redan ansvarar för i och med att myndigheten är utpekad enligt förordning 
(1994:1808) om behöriga myndigheter på den civila luftfartens område och 
ska utföra de uppgifter som åligger Sverige enligt det gemensamma EU-
regelverket för luftfartsskydd. Detär kostnader som Transportstyrelsen 
redan har räknat med. 

Skulle Transportstyrelsen inte få det föreslagna bemyndigandet i 
säkerhetsskyddslagenoch säkerhetsskyddsförordningen kan myndigheten 
inte uppfylla sina förpliktigande internationella åtaganden inom 
luftfartsskyddet. Om kommuneroch regioner inte istället skullefå 
uppdraget att uppfylla luftfartsskyddförordningarna kan det i förlängningen 
även innebära att Sverige inte uppfyller sina åtagandengentemot EUvilket 
kan få ekonomiska konsekvenser men även förlust i förtroende för Sverige 
som medlemsstat. Skulle kommuner och regioner fåuppdraget skulle de 
tvingas att bygga uppsamma kompetens och kunskap inom luftfartsskyddet 
som Transportstyrelsen, vilket inte är ett effektivt nyttjande av samhällets 
resurser. 

Framställan om ändring i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 



Framställan 15(17) 

Datum 

2020-01-21 

Dnr/Beteckning 

TSG 2020-573 

Får inte Transportstyrelsen bemyndigandeti säkerhetsskyddsförordningen 
innebär det att det är kommunerna och regionerna själva som ska besluta om 
placering i säkerhetsklass 2 och 3 och handlägga ärenden om 
registerkontroll och särskild personutredning för sina respektive flygplatser 
inom luftfartsskyddet. Detta kommer innebära ökade kostnader för 
kommunerna och regionerna. 

Vad är förslaget 
Transportstyrelsenfår bemyndigande att besluta om placering i 
säkerhetsklass2 och 3 och att handlägga ärenden om registerkontroller och 
särskild personutredning för kommunala och regionala flygplatser inom 
luftfartsskyddet. Bemyndigandet förs in i säkerhetsskyddsförordningen 
(2018:658). Transportstyrelsen får även ett bemyndigande att göra den 
slutliga bedömningen om den prövades lämplighet att delta i 
säkerhetskänsligverksamhet hos sådana verksamhetsutövare inom 
luftfartsskyddet. Bemyndigandet förs in i säkerhetsskyddslagen (2018:585). 

Överensstämmer regleringen med eller går den utöver 
de skyldigheter som följer av EU-rättslig reglering eller 
andra internationella regler Sverige ska följa 

Regleringen överensstämmer med EU-rättslig reglering och det 
internationella åtagandet om säkerhetsskydd inom luftfartsskyddsområdet. 

Ikraftträdande 
Ikraftträdande bör ske snarast så att Transportstyrelsen kan utförasina 
uppgifter på luftfartsskyddsområdet. 

Framställan om ändring i säkerhetsskyddslagen (2018:585) och säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 
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Författningskommentar 

Förslag till lag om ändring av säkerhetsskyddslagen 
(2018:585) 

3 kap. Säkerhetsprövning 

Ansvar för säkerhetsprövningen 

4 § Säkerhetsprövningen ska utgå från uppgifter som kommit fram när 
grundutredningengjordes och den kännedom som i övrigt finns om den som 
ska prövas, uppgifter som har lämnats ut efter registerkontroll och särskild 
personutredning,arten av den verksamhet som prövningen gäller samt 
omständigheternai övrigt. 

Bedömningen görs av den som beslutar om anställning eller annat 
deltagandei den säkerhetskänsliga verksamheten.Om en myndighet har det 
bestämmandeinflytandet över den prövades lämplighet att delta i 
säkerhetskänsligverksamhet hos en verksamhetsutövare, är det i stället 
myndighetensom gör den slutliga bedömningen. 

Om det finns anledning till det, ska en tidigare gjord bedömning av en 
persons lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamheten 
omprövas. 

Paragrafenhar ändrats i andra stycket. Övervägandena finns i avsnitt 3.1. 

Ändringen innebär att ordet enskildtas bort så att Transportstyrelsen ges ett 
bemyndigandeatt göraden slutliga bedömningen om den prövades 
lämplighet att delta i den säkerhetskänsliga verksamhetenhos kommunala 
och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet. 

Förslag till förordning om ändring av 
säkerhetsskyddsförordningen (2018:658) 

5 kap. 

Beslut om placering i säkerhetsklass 

8 § Kommuner, regioner och de myndigheter som anges i bilagan till denna 
förordning beslutar om 

1. placering i säkerhetsklass 2 och 3 i fråga om anställning eller annat 
deltagandei den egna verksamheten, och 

2. placering i säkerhetsklass 2 och 3 i fråga om anställning eller uppdrag 
hos en leverantör som de har ingått ett säkerhetsskyddsavtal enligt 2 kap. 6 
§ säkerhetsskyddslagen (2018:585) med. 
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Kommuner och regioner beslutar även om placering i säkerhetsklass 2 och 3 
i fråga om anställning eller annat deltagande hos enskilda 
verksamhetsutövare som de utövar ett rättsligt bestämmande inflytande över 
enligt 2 kap. 3 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Beslut om placering i säkerhetsklass 2 och 3 enligt första eller andra stycket
ska, ifråga om anställning, deltagande eller uppdrag till följd av ett
internationellt säkerhetsskyddsåtagande på området luftfartsskydd, istället 
meddelas av Transportstyrelsen. 

Paragrafen har ändrats. Övervägandena finns i avsnitt 3.1.

Ändringen innebär att ett nytt stycke läggs till där Transportstyrelsen får ett
bemyndigande att besluta om placering i säkerhetsklass 2 och 3 och 
handlägga ärenden om registerkontroller och särskild personutredning för
kommunala och regionala flygplatser inom luftfartsskyddet. 
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