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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslés dndringar i utlanningslagen (2005:716) till foljd
av radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstdnd
till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller
som har fatt hjdlp till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna.

De foreslagna lagidndringarna innebdr en tydligare reglering av vilka
kriterier som skall gélla for beviljande och aterkallelse av tidsbegransat
uppehallstillstind for en utlinning som medverkar vid forundersokning
eller huvudforhandling 1 brottmal. Det tidsbegridnsade uppehéllstillstan-
det for sddan medverkan skall ha en kortaste giltighetstid om sex
ménader. Om utldnningen vill ha beténketid for att aterhdmta sig och for
att kunna ta stillning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande = myndigheterna  skall ett sérskilt tidsbegrinsat
uppehallstillstind om 30 dagar meddelas.

Lagéndringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:53

Regeringen foreslér att riksdagen
antar regeringens forslag till
1. lag om &ndring i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl.,
2. lag om dndring i utlanningslagen (2005:716).



2 Forfattningsforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestimmelser om sysselsidttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ans6kt om uppehallstillstdind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfélligt skydd med stod av bestdmmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte dr folkbokforda hér i
landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstind i Sverige och av sérskilda skal
medgetts ritt att vistas har medan ansékan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte rétt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) {for formaner av motsvarande karaktér.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forldggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hdr med
stod av  ett  tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen omfattas inte
av denna lag. Detsamma giiller en
utldanning for vilken en ansékan
om ett sadant tillstand dr under
provning.

I 2 och 3 §§ finns sidrskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda frdn bdda sina
fordldrar eller frdn ndgon annan vuxen person som far anses ha trétt i
fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stdllforetradare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillampliga
endast sé lange barnet dr att anse som ensamkommande.

Denna lag trader 1 kraft den 1 juli 2007.

! Senaste lydelse 2006:177.
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2.2
(2005:716)

Forslag till lag om dndring 1 utlinningslagen

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlinningslagen (2005:716)
dels att 5 kap. 15 § och 14 kap. 4 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 7 kap. 7 b § av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

Ett  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand  far pa ansokan av
forundersokningsledaren  beviljas
en utldnning som vistas hdr, om det
behovs for att forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall

kunna genomforas.

15§

Ett  tidsbegrinsat  uppehalls-
tillstand om minst sex manader
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till en
utldnning som vistas hdr, om

1. det  behovs  for  att
forundersokning  eller  huvud-
forhandling i brottmal skall kunna
genomforas,

2. utldnningen klart visat sin vilja

att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,
3. utlinningen  brutit  alla

forbindelser med de personer som
dr misstinkta  for  brott som
forundersokningen avser, och

4. hdnsyn till den allmdnna
ordningen och sdkerheten inte talar
emot att tillstand beviljas.

Om  utlinningen  vill  ha
betdinketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stdllning till om han
eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ett
tidsbegrdnsat uppehallstillstand om
30 dagar meddelas om de
forutsdttningar som anges i forsta
stycket 1 och 4 dr uppfyllda.

Ett uppehallistillstand ~ som
meddelats enligt forsta stycket far
forlingas om  forundersoknings-
ledaren begdr det och de ddr

' Jfr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstaind till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for méanniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoériga myndigheterna (EUT L 261,

6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081).

Prop. 2006/07:53



angivna
fortfarande dr  uppfyllda.  Ett
uppehallstillstand som meddelats
enligt andra stycket far forldingas
om forundersokningsledaren begdr
det, det av sdrskilda skdl finns
behov av en ldngre betdnketid och
de forutsdttningar som anges i
forsta stycket 1 och 4 fortfarande dr

upppyllda.

7 kap.

7b§

Uppehalistillstand enligt 5 kap.
15 § far, utover vad som anges i 1,
3, 5 och 6 S, aterkallas om
forutsdttningarna  for uppehalls-
tillstandet inte ldangre dr uppfyllda.

Uppehallstillstandet  far  inte
aterkallas innan forundersoknings-
ledaren fatt tillfdlle att yttra sig.

14 kap.

4§
Migrationsverkets beslut om  Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansokan om avslag pd en ansbkan om
tidsbegrénsat uppehéllstillstind tidsbegransat uppehéllstillstand

enligt 5 kap. 15 § far overklagas av
forundersokningsledaren  till en
migrationsdomstol.
Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en sadan ansokan far inte
overklagas av utldnningen.

enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap. 15 §
overklagas till migrationsdomstol.
Endast forundersokningsledaren far
overklaga sadana beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2007.

2. Bestimmelsen 1 7 kap. 7 b §

skall inte tilldmpas pd uppehéllstill-

stdnd som beviljats fore den 1 juli 2007.
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3 Arendet och dess beredning

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om offer for minniskohandel. Syftet med direktivet &r att faststélla
villkoren for att bevilja uppehallstillstind med begrinsad giltighetstid,
beroende pa hur lang tid de relevanta nationella forfarandena tar, for
tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot minniskohandel
eller mot hjilp till olaglig invandring. Direktivet skall vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 6 augusti 2006. Direktivet bifogas som
bilaga 1.

Inom Regeringskansliet har utarbetats en departementspromemoria,
Tidsbegriansat uppehéllstillstdind for offer for manniskohandel m.fl. (Ds
2005:24) med forslag till hur direktivet kan genomf6ras i svenskt ritt.
Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemorian har remiss-
behandlats. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3. En
sammanstéllning av remissyttrandena finns tillgédnglig i Justitiedeparte-
mentet (dnr Ju2007/366/EMA).

Riksdagen har, i enlighet med Socialférsdkringsutskottets forslag i
samband med dess behandling av regeringens proposition Flyktingskap
och forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning, som sin mening
givit tillkdnna att regeringen skall aterkomma med ett lagforslag som
innebér att den som utsatts for ménniskohandel under vissa forutstt-
ningar skall kunna beviljas permanent uppehéllstillstind i Sverige (prop.
2005/06:6, bet. 2005/06:StU4, rskr. 2005/06:71). Fragan om utldnnings-
lagens bestimmelser om permanent uppehéllstillstind behover komplet-
teras behandlas for nédrvarande av utredningen om &versyn av
bestdmmelsen om ménniskohandelsbrott m.m. (Ju 2006:01). Regeringen
avser att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Lagradet

Regeringen beslutade den 2 februari 2006 att inhdmta Lagradets yttrande
over forslag som foranleddes av bl.a. det nu aktuella EG-direktivet.
Forslagen avseende EG-direktivet, lag om dndring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. samt lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716) avseende 5 kap. 15 §, 7 kap. 7 b § och 14 kap. 4 §, finns i
bilaga 4.

Lagriddet lamnade forslagen 1 nu aktuellt hénseende utan erinran.
Lagridets yttrande finns 1 bilaga 5. De forslag som remissen 1 Ovrigt
innehéller har lagts fram i proposition 2005/06:129.

Villkoret i 5 kap. 15 § forsta stycket 2 har justerats sa att dess lydelse
battre 6verensstimmer med direktivet. Darutdver har vissa redaktionella
andringar gjorts i lagtexten.
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4 Genomforandet av radets direktiv
2004/81/EG om offer for manniskohandel

4.1 Direktivets innehall

4.1.1 Bakgrund

Europeiska unionens radd antog den 29 april 2004 direktiv 2004/81/EG
om uppehéllstillstand till tredjelandsmedborgare som har fallit offer for
manniskohandel eller som har fatt hjélp till olaglig invandring och vilka
samarbetar med de behoriga myndigheterna (EUT L 261, 6.8.2004, s. 19,
Celex 3200410081, rdttelse EUT L 69, 16.3.2005, s. 72). Direktivet skall
vara genomfort 1 nationell lagstiftning senast den 6 augusti 2006.

I inledningen till direktivet anges i punktform skilen for antagandet av
direktivet. Det konstateras att utarbetandet av en gemensam invandrings-
politik, inbegripet att faststdlla villkor for inresa och vistelse for
utldnningar samt atgdrder for att bekdmpa olaglig invandring, ar
grundldggande for att uppna EU:s mal att uppritta ett omrade med frihet,
sdkerhet och rattvisa (punkt 1). Vidare ndmns att Europeiska radet vid ett
mote 1 Tammerfors den 15 och 16 oktober 1999 uttalade sin fasta beslut-
samhet att hantera den olagliga invandringen vid kéllan, t.ex. genom att
bekdmpa dem som #dgnar sig a4t minniskohandel och ekonomiskt
utnyttjande av migranter (punkt 2). Det noteras att rédets direktiv
2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse och radets rambeslut 2002/629/RIF av
den 19 juli 2002 om bekdmpande av minniskohandel antagits for att
stdrka det forebyggande arbetet och kampen mot de brott som direktivet
ror (punkt 8).

Vidare anges att det genom direktivet infors ett uppehallstillstaind
avsett for offer for mianniskohandel eller, om en medlemsstat beslutar att
utvidga rackvidden for direktivet, for tredjelandsmedborgare som har fatt
hjdlp till olaglig invandring, for vilka uppehdllstillstindet utgor ett
tillrdckligt incitament for att samarbeta med de behoriga myndigheterna,
samtidigt som det dr forenat med vissa villkor for att sikerstilla att det
inte leder till missbruk (punkt 9). Det framhalls att det d&r nodvéndigt att
faststédlla kriterierna for utfirdande av uppehallstillstind, rétten till
vistelse och grunderna for att forldnga eller dterkalla uppehallstillstandet
(punkt 10).

I inledningen anges ocksa att de berorda tredjelandsmedborgarna bor
upplysas om mojligheten att fa uppehallstillstdnd enligt direktivet och fa
tid att tdnka Over sin situation. Det anges att detta bor gora det mojligt for
dem att fatta ett vélinformerat beslut om huruvida de vill samarbeta med
behoriga myndigheter, vilka kan vara polis, aklagare och rittsliga
myndigheter eller inte (med hénsyn till de risker ett sddant samarbete
innebér), for att mojliggora ett fritt och darfor mer effektivt samarbete
(punkt 11).

Vidare anges i inledningen att de berérda tredjelandsmedborgarna med
hiansyn till deras utsatta stdllning bor beviljas bistand i1 enlighet med
direktivet. Bistdndet bor ge dem mojlighet att dterhdmta sig och komma
over inflytandet frin férdvarna av brotten (punkt 12). For att de berérda
tredjelandsmedborgarna skall kunna gora sig oberoende och inte behdva
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ateruppta kontakten med brottsorganisationen bor de som har ett
uppehallstillstind ges tilltrdde enligt villkoren i direktivet till arbets-
marknaden och ha ritt att delta 1 yrkesutbildning eller annan utbildning
(punkt 16).

Medlemsstaterna bor vervdga att av andra skél och 1 enlighet med sin
nationella lagstiftning bevilja uppehéllstillstdind till de tredjelands-
medborgare som kan omfattas av direktivet, men som inte uppfyller eller
inte langre uppfyller villkoren i det, samt till familjemedlemmar eller till
personer som behandlas som familjemedlemmar (punkt 15). Om de
berérda personerna ansoker om uppehallstillstdnd av annat slag bor
medlemsstaterna ta hédnsyn till att de har beviljats uppehéllstillstind 1
enlighet med direktivet (punkt 18).

Direktivet géller inte for Storbritannien, Irland och Danmark.

4.1.2 Syfte, definitioner och tillimpningsomrade

De inledande artiklarna i direktivet innehdller under kapitel I allménna
bestdammelser om direktivets syfte, definitioner och tillimpningsomréde.

Syfte

Syftet med direktivet &r enligt artikel 1 att faststdlla villkoren for att
bevilja uppehallstillstdnd med begriansad giltighetstid, beroende pa hur
lang tid de relevanta nationella forfarandena tar, for tredjelands-
medborgare som samarbetar i kampen mot ménniskohandel eller mot
hjilp till olaglig invandring.

Definitioner

I artikel 2 definieras nagra begrepp som anvinds i direktivet. Dessa &r
foljande.

Tredjelandsmedborgare: Alla personer som inte dr unionsmedborgare
1 den mening som avses 1 artikel 17.1 1 EG-fordraget. Av denna artikel
framgdr att varje person som dr medborgare i en medlemsstat &r unions-
medborgare.

Hjdilp till olaglig invandring: Sadana fall som avses i artiklarna 1 och 2
i radets direktiv 2002/90/EG av den 28 november 2002 om definition av
hjalp till olaglig inresa, transitering och vistelse (EGT L 328, 5.12.2002,
s. 17, Celex 32002L.0090). I dessa artiklar anges att varje medlemsstat
skall infora lampliga pafoljder for den som avsiktligt hjdlper en person
som inte dr medborgare i en medlemsstat att resa in i eller passera genom
en medlemsstats territorium 1 strid mot denna stats lagstiftning om
utldnningars inresa eller transitering och den som 1 vinstsyfte avsiktligt
hjdlper en person som inte d4r medborgare i en medlemsstat att vistas pé
en medlemsstats territorium 1 strid mot denna stats lagstiftning om
utldnningars vistelse. Vidare skall pafoljderna tillimpas ocks& pa den
som é&r anstiftare eller medbrottsling till de beskrivna gédrningarna och pa
den som forsoker begd sddan gérning. Betrdffande genomforandet i
svenskt rétt av radets direktiv 2002/90/EG hénvisas till prop. 2003/04:35.
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Mcdinniskohandel: Sadana fall som avses i artiklarna 1, 2 och 3 i radets
rambeslut 2002/629/RIF av den 19 juli 2002 om bekdmpande av
ménniskohandel (EGT L 203, 1.8.2002, s. 1, Celex 32002L0629). 1
artikel 1 anges vissa handlingar som skall straffbeldggas. De handlingar
som omfattas &r rekrytering, transport, Overforing, hysande, senare
mottagande av en person, inbegripet utbyte eller dverféring av kontroll
over denna person, om a) tvang, vald eller hot, inklusive bortfoérande,
brukas, b) svikligt forfarande eller bedrdgeri brukas, ¢) maktmissbruk
eller utnyttjande av en utsatt beldgenhet forekommer, som dr av sddan art
att personen inte har nigot annat verkligt eller godtagbart val dn att ge
efter for det missbruk eller utnyttjande som utovas, eller d) betalning
eller formaner ges eller tas emot for att erhdlla medgivande frén en
person som har kontroll éver en annan person. Handlingen skall ha
foretagits 1 syfte att exploatera den personens arbetskraft eller tjdnster,
inbegripet atminstone tvéngsarbete eller obligatoriska tjénster, slaveri
eller sadana forhallanden som kan liknas vid slaveri eller trildom, eller i
syfte att exploatera honom eller henne i prostitution eller andra former av
sexuell exploatering, inbegripet pornografi. Samtycke av den som é&r
offer for manniskohandel till den avsedda eller faktiska exploateringen
skall sakna betydelse. Vidare anges att nir en sadan handling ror ett barn
skall det vara ett straffbart ménniskohandelsbrott 4ven om inte nagra av
de medel som anges ovan har anvints. Enligt artikel 2 skall ocksa
anstiftan, medhjélp, frimjande och forsok att begd de brott som anges 1
artikel 1 straffbeldggas. I artikel 3 anges att brotten enligt artikel 1 skall
beldggas med minimistraff pd minst atta &rs fdngelse under vissa
forutsittningar, bl.a. om brottet har inneburit att brottsoffrets liv har satts
pa spel. Betrdffande genomforandet i svensk rétt av radets rambeslut
2002/629/RIF hanvisas till prop. 2003/04:111.

Verkstdllighetsctgcird for beslut om avvisning eller utvisning: Atgirder
som vidtas av en medlemsstat for att verkstdlla ett av de behoriga
myndigheterna fattat beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare.

Uppehallistillstand: Tillstaind som utfdrdas av en medlemsstat och som
ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren i direktivet ritt att
lagligen stanna pé dess territorium.

Underariga utan medfoljande vuxen: Tredjelandsmedborgare som &r
yngre dn 18 ar och som anldnder till en medlemsstats territorium utan
medfoljande vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, sé
lange som de inte faktiskt tas om hand av en sddan vuxen, eller
underériga som ldmnas utan medf6ljande vuxen efter att ha rest in pd
medlemsstatens territorium.

Tilldmpningsomrade

Direktivets tillimpningsomradde anges 1 artikel 3 under foljande tre
punkter.

1. Medlemsstaterna skall tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare
som faller eller har fallit offer for brott som r6r manniskohandel, dven
om de har rest in illegalt pa en medlemsstats territorium.

2. En medlemsstat far tillimpa direktivet pa tredjelandsmedborgare
som har fatt hjélp till olaglig invandring.
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3. Direktivet skall tilldmpas pa de berorda tredjelandsmedborgare som
har uppnétt myndig &lder enligt den berdrda medlemsstatens lagstiftning.

Av artikel 3 framgér vidare att en medlemsstat far besluta att direktivet
skall tillimpas pd underdriga enligt villkoren 1 dess nationella
lagstiftning.

Formanligare bestimmelser

I artikel 4 anges att direktivet inte hindrar en medlemsstat fran att anta
eller behélla bestammelser som &r formanligare for personer som
omfattas av direktivet.

4.1.3 Forfarande for utfirdande av uppehallstillstand

I kapitel II i direktivet finns bestimmelser om forfarandet for utfirdande
av uppehallstillstind samt om tillgdng till hdlso- och sjukvard m.m.
under beténketid.

Enligt artikel 5 skall en tredjelandsmedborgare som de behoriga
myndigheterna anser kan omfattas av direktivet informeras om de
mojligheter som erbjuds enligt direktivet.

I artikel 6 anges att en medlemsstat skall se till att tredjelands-
medborgaren far betdnketid for att kunna fatta ett vilgrundat beslut om
att samarbeta med myndigheterna. Under betdnketiden far inget beslut
om avvisning eller utvisning verkstdllas mot tredjelandsmedborgaren.
Betédnketidens varaktighet och startpunkt skall faststéllas i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Betdnketiden skall inte ge ratt till
uppehillstillstind och kan ndr som helst avbrytas om de behoriga
myndigheterna har faststillt att den berdrda personen aktivt, frivilligt och
pa eget initiativ har aterupptagit kontakten med forévarna av det brott
som &r aktuellt eller av skél som rér den allménna ordningen och skyddet
av den inre sidkerheten.

Det anges i artikel 7 att medlemsstaten skall se till att tredjelands-
medborgarna under beténketiden ges en levnadsstandard som garanterar
deras uppehille och att de fér tillgdng till akutsjukvérd. Vidare skall
medlemsstaten ta lamplig hénsyn till tredjelandsmedborgarnas behov av
sdkerhet och skydd och se till att de vid behov far bistind med
oversittning och tolkning samt i férekommande fall beviljas kostnadsfritt
juridiskt bistdnd enligt villkoren i den nationella lagstiftningen.

Artikel 8 behandlar utfirdande av uppehallstillstdnd och forléngning av
giltighetstiden. Enligt artikel 8.1 skall medlemsstaten — efter det att
betinketiden har 16pt ut eller tidigare om tredjelandsmedborgaren dess-
forinnan klart har visat sin vilja att samarbeta — 6vervdga den mojlighet
som uppkommer for utredningen eller de réttsliga férfarandena genom att
tredjelandsmedborgarens vistelse pa territoriet forlangs, om han eller hon
klart har visat sin vilja att samarbeta samt om han eller hon har brutit alla
forbindelser med de personer som &r misstdnkta for hjélp till olaglig
invandring och ménniskohandel. Enligt artikel 8.2 skall uppehélls-
tillstdnd utfirdas om de villkor som anges 1 artikel 8.1 dr uppfyllda och
om inte hdnsyn till den allm&nna ordningen och skyddet av den inre
sdkerheten talar emot att uppehallstillstdnd beviljas. Uppehéllstillstandet
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skall enligt artikel 8.3 ha en giltighetstid pad minst sex manader och skall
fornyas om villkoren fortfarande &r uppfyllda.

4.14 Mottagande av personer som har beviljats
uppehallstillstand

Direktivets kapitel III innehdller bestimmelser om mottagande av
personer som har beviljats uppehéllstillstand.

I artikel 9 anges att innehavare av uppehallstillstind som inte har
tillrdckliga medel skall f& minst den behandling som anges i artikel 7.
Vidare skall medlemsstaten tillhandahélla nodvéndig medicinsk eller
annan vard for berorda tredjelandsmedborgare som inte har tillrdckliga
medel och som har sdrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer
med funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av
vald samt dven underériga om medlemsstaten beslutat tillimpa direktivet
pa dessa.

Artikel 10 handlar om underariga. I artikeln anges att om en
medlemsstat tillampar direktivet pd underariga skall barnets bista
komma i frdmsta rummet vid tillimpningen av direktivet. Medlemsstaten
skall se till att forfarandet dr anpassat till barnets alder och mognad.
Medlemsstaten far i synnerhet forlainga betdnketiden om den anser att
detta dr forenligt med barnets bésta. Vidare skall medlemsstaten se till att
underariga far tilltrade till utbildningsviasendet pa samma villkor som den
statens egna medborgare men tilltrddet far begridnsas till att gilla det
offentliga utbildningsvédsendet. For en tredjelandsmedborgare som ér
underarig utan medfoljande vuxen skall medlemsstaten vidta nodvandiga
atgidrder for att faststdlla den underdriges identitet, nationalitet samt
huruvida denne verkligen saknar medf6ljande vuxen. Medlemsstaten
skall gora allt for att snarast mojligt spara den underériges familj och
ordna sa att den underdrige omedelbart far en rittslig foretradare, vid
behov dven 1 straffrittsliga forfaranden, i enlighet med den nationella
lagstiftningen.

Enligt artikel 11 skall medlemsstaterna faststélla de regler enligt vilka
personer som har uppehéllstillstind skall tillatas fa tilltrdde till
arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbildning. Detta
tilltrdde skall begrénsas till uppehallstillstdndets giltighetstid.

De berorda tredjelandsmedborgarna skall enligt artikel 12 beviljas
tilltrdde till befintliga program eller system som tillhandahdlls av
medlemsstaterna eller av icke-statliga organisationer eller sammanslut-
ningar som har sirskilda avtal med medlemsstaterna i syfte att ge dessa
personer majlighet till ett normalt socialt liv, inklusive vid behov, kurser
avsedda att forbidttra deras yrkeskunnande eller forberedande program
som kan underlitta att atervédnda till ursprungslandet. Deltagande i sddant
program eller system far goras till ett villkor for att utfirda eller forldnga
uppehallstillstandet.
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4.1.5 Vigran att forlinga uppehallstillstand och aterkallelse av
tillstand

Kapitel IV i direktivet handlar om végran att férldnga uppehallstillstand
och om aterkallelse av tillstand.

Enligt artikel 13 skall ett uppehéllstillstind inte forlingas om villkoren
for att utfdrda tillstdndet och for att forlinga dess giltighetstid enligt
artikel 8.2 inte langre dr uppfyllda eller om ett beslut som har fattats av
de behoriga myndigheterna har avslutat de relevanta forfarandena.

Uppehallstillstandet far enligt artikel 14 nar som helst aterkallas om
villkoren for utfardandet inte ldngre dr uppfyllda. Det anges att i synner-
het far uppehallstillstdindet &terkallas a) om innehavaren av tillstdndet
aktivt, frivilligt och pa eget initiativ har aterupptagit kontakterna med de
personer som &dr misstinkta for att begd de brott som avses i direktivet, b)
om den behoriga myndigheten bedomer att innehavarens samarbete &r
svekfullt eller att anmilan &r falsk eller felaktig, c) om sa krdvs av
hidnsyn till allmin ordning och skyddet av inre sékerhet, d) om
innehavaren av tillstindet upphor med samarbetet eller €) om de behoriga
myndigheterna beslutar att ldgga ned maélet.

4.1.6 Slutbestimmelser

Kapitel V innehaller slutbestimmelser och inleds med artikel 15 dér det
sdgs att direktivet skall tillimpas utan att sdrskilda nationella
bestammelser om skydd av brottsoffer eller vittnen asidosétts.

Artikel 16 foreskriver att kommissionen skall rapportera till Europa-
parlamentet och radet senast den 6 augusti 2008 om medlemsstaternas
tillimpning av direktivet och vid behov foresld dndringar. Medlems-
staterna skall till kommissionen ldmna alla uppgifter som behovs for
rapporten. Kommissionen skall sedan minst vart tredje ar rapportera till
Europaparlamentet och riddet om medlemsstaternas tillimpning av
direktivet.

Medlemsstaterna skall enligt artikel 17 senast den 6 augusti 2006 ha
satt 1 kraft de bestdimmelser i lagar och andra forfattningar som é&r
nodvéndiga for att folja direktivet.

Direktivet trader enligt artikel 18 i kraft samma dag som det offentlig-
gors 1 Europeiska unionens officiella tidning, dvs. den 6 augusti 2004.

4.2 Europarddets konvention om atgérder mot
minniskohandel

Under véaren 2004 paborjade Europaradets ad hoc kommitté rorande
atgidrder mot manniskohandel, CAHTEH, arbetet med att ta fram ett
forslag till en europeisk konvention om atgérder mot ménniskohandel
(Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings). Konventionen antogs av Europarddets ministerkommitté den 3
maj 2005 och undertecknades av Sverige den 16 maj 2005. Syftet med
konventionen dr bl.a. att forhindra och bekdmpa ménniskohandel, att
konstruera ett fullstindigt regelverk nér det giller skydd och hjélp till
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brottsoffer, att garantera effektiva brottsutredningar och &tal samt att
framja internationellt samarbete.

Konventionen innehéller krav pad éatgdrder for att forhindra
ménniskohandel bl.a. genom koordinering av de nationella enheter som
skall svara for atgidrder for att forhindra brott av detta slag. Den
innehéller vidare krav pa étgirder for att minska den efterfrigan som
medfor exploatering av ménniskor samt krav pé att s& langt som mojligt
forstiarka sddan grianskontroll som kan vara nodvéndig for att forebygga
och uppticka ménniskohandel. Nér det géller atgiarder for att framja
brottsoffrets réttigheter innehaller konventionen krav pa att det finns
kompetens inom de myndigheter som skall hantera dessa fragor och att
myndigheter samarbetar med varandra och med organisationer i syfte att
kunna identifiera och ta hand om brottsoffren. Konventionen innehéller
vidare krav péd atgidrder for att kunna bistd brottsoffren 1 bl.a. socialt,
ekonomiskt och rittsligt hénseende samt regler om tilltrdde till
arbetsmarknad och utbildning.

Enligt konventionen skall offer for ménniskohandel f4 beténketid och
tid for aterhdmtning utan att avvisning eller utvisning verkstalls.
Betinketiden skall 16pa under minst 30 dagar. Aven under denna tid skall
offren enligt konventionen ha rétt till bistdnd enligt vad som anges ovan.

Enligt konventionen skall staterna verka for att det finns mojlighet att
utfirda uppehallstillstind for brottsoffren med hidnsyn till deras
personliga situation eller for att mojliggora deras medverkan 1 brottmaéls-
processen. Enligt en forklaranderapport som hor till konventionen har
strdvan varit att skapa en balans mellan brottsoffrens rétt och de krav
som stills for att kunna lagfora forévarna.

Konventionen innehaller ocksd bl.a. krav pé kriminalisering av de
handlingar som konventionen omfattar och krav pa skydd for offer,
vittnen och andra som samarbetar med de brottsutredande myndig-
heterna.

Konventionen har dnnu inte trétt 1 kraft. Nagon fullstdndig genomgang
av konventionens bestdmmelser har inte gjorts i departementsprome-
morian Tidsbegrénsat uppehéllstillstind for offer for ménniskohandel
m.fl. (Ds 2005:24). Vissa av konventionens bestammelser har dock
beaktats, bl.a. nir det giller betidnketidens langd. Regeringen beslutade
den 20 december 2005 (dir. 2005:152) att en sdrskild utredare skall gora
en oversyn av straffbestimmelsen om ménniskohandel. Utredaren skall i
detta sammanhang ocksd analysera frigan om Sveriges tilltrdde till
Europarddets minniskohandelskonvention och vilka lagéndringar som 1
s fall kan krdvas samt i1 forekommande fall ge forslag pd siddana
lagéndringar.

4.3 Den nuvarande svenska regleringen

Sedan den 1 oktober 2004 fir pad ansokan av en forundersokningsledare
ett tidsbegrénsat uppehallstillstind ges en utldnning som vistas hér, om
det behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i brottmal
skall kunna genomforas (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr.
2003/04:164). Bestaimmelsen finns numera i 5 kap. 15 § utlanningslagen
(2005:716, UtIL). Beslut fattas av Migrationsverket.
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Kraven pé att utlanningen klart visat sin vilja att samarbeta och att
denne brutit alla forbindelser med de personer som &dr misstdnkta for de
aktuella gérningarna har inte ndgon motsvarighet i géllande lagstiftning.
Aven om dessa kriterier inte uttryckligen anges som forutsittningar for
uppehallstillstind 1 utldnningslagen torde &nda sadana omstédndigheter
som att utldnningen visar vilja att medverka under brottmélsprocessen
och att han eller hon har brutit kontakten med de missténkta géarnings-
mannen i praktiken vara avgorande for vilken betydelse utlinningen kan
antas komma att ha for genomforandet av forundersokningen eller
huvudforhandlingen.

Bestdammelsen i1 5 kap. 15 § UtIL kan tillimpas pa savil tredjelands-
medborgare som pi andra utlinningar. Aven underriga kan komma i
fréga for ett tidsbegrénsat uppehéllstillstind med stod av bestimmelsen.
Tillstdndsgivningen &r inte begrinsad till forundersokning eller huvud-
forhandling som géller ett visst slags brott. Tillimpningen &r inte heller
begrdnsad till att uppehallstillstindet skall ha en viss kortaste eller
langsta giltighetstid. Detta medfor att ett kortare uppehéllstillstand
inledningsvis kan ges till en utldinning som @nnu inte tagit stéllning till
om han eller hon vill samarbeta med brottsutredande myndigheter under
forundersokning och rittegang (prop. 2003/04:35).

Ett beslut att inte bevilja tillstind kan 6verklagas av férundersoknings-
ledaren, men inte av utlanningen. Till bestimmelsen 1 5 kap. 15 § UtIL
finns inte ndgon sdrskild bestimmelse kopplad om mdgjligheterna att ater-
kalla ett sddant uppehéllstillstdnd. Uppehéllstillstdindet kan dock ater-
kallas enligt de allminna regler som géller for &terkallelse av uppehélls-
tillstand enligt utlinningslagen.

Att ett tidsbegrdnsat uppehallstillstind pd ansokan av forundersok-
ningsledaren ges till en utlinning om det behovs for att forundersokning
eller huvudférhandling 1 brottmal skall kunna genomforas hindrar inte att
utldnningen sjalv ansoker om uppehéllstillstdnd p& andra grunder.

Malsdgande och vittnen som kan komma ifraga for eller far tids-
begrénsade uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 § UtIL kallas ofta bevis-
personer och detta uttryck anvinds i1 denna proposition som en
samlingsbeteckning for dessa kategorier.

4.4 Overviganden
4.4.1 Tillimpningsomrade
Regeringens bedéomning: Nuvarande bestammelse om

uppehéllstillstind vid medverkan 1 brottsutredning och rittegdng har ett
vidare tillimpningsomrade 4n direktivet foreskriver. Négra lagéndringar
behovs darfor inte for att tillgodose direktivets krav pa
tillimpningsomrade.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer i eller har
inte ndgon erinran mot beddmningen.
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Skilen for regeringens bedomning

Tredjelandsmedborgare och andra utlinningar

Direktivets bestaimmelser ror tredjelandsmedborgare som fallit offer for
minniskohandel eller som fatt hjélp till olaglig invandring. Med tredje-
landsmedborgare avses personer som inte d&r medborgare 1 ndgon av EU:s
medlemsstater.

En framgangsrik brottsbekdmpning forutsétter att ockséd andra
utldnningar @n tredjelandsmedborgare kan vara kvar i Sverige under
forundersokning och huvudférhandling i brottmél. Det har visat sig att
brottsoffren i flera brottmalsprocesser rérande t.ex. mianniskohandel och
koppleri har varit unionsmedborgare.

Genomforandet av EG-direktivet om unionsmedborgares rorlighet
inom EU innebar bl.a. att uppehallsritt har infoérts som en ny grund for
EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas 1 Sverige (prop.
2005/06:77). En EES-medborgare (1 kap. 3 b § UtlL) som har uppehalls-
ratt dr undantagen fran kravet pa uppehallstillstdnd vid vistelse i Sverige i
mer dn tre ménader. Uppehéllsrétten dr emellertid forenad med att vissa
villkor dr uppfyllda, se ndrmare kapitel 3 a utldnningslagen. I de allra
flesta fall dir en EES-medborgare fallit offer for méanniskohandel torde
han eller hon inte ha uppehallsritt och dérfor dr det dven fortsdttningsvis
angeldget att de uppehillstillstind som hir 4r 1 frdga kan avse EES-
medborgare. Det dr ocksd viktigt att dven andra brottsoffer dn tredje-
landsmedborgare fullt ut kan erbjudas det sociala bistind och den
mojlighet till hélso- och sjukvard som foljer av det tidsbegriansade
uppehallstillstindet eller av en ans6kan om ett sadant tillstand.

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att det inte finns
anledning att nu inféra ndgon begrénsning betrdffande vilka utldnningar
som kan komma i frdga for tidsbegridnsat uppehéllstillstind vid
medverkan i brottsutredning och ritteging.

Brottstyp

I artikel 3 i direktivet anges att medlemsstaterna fér tillimpa direktivet
dven pé tredjelandsmedborgare som har fatt hjilp till olaglig invandring.

I samband med inférandet av nuvarande bestimmelse om tidsbegrin-
sade uppehéllstillstind for malsdgande och vittnen gjordes bedomningen
att det inte fanns anledning att begrénsa tillstindsgivningen till ett visst
slags brott (prop. 2003/04:35 s. 70). Det innebér att det kan bli aktuellt
med tidsbegransade uppehallstillstind ocksé vid utredningar av andra
brott an minniskohandel och manniskosmuggling.

Regeringen anser inte att direktivet foranleder négon annan
bedomning. Som anf6rs i promemorian bor det dock inte komma ifrdga
med tidsbegriansade uppehallstillstind om det 4r friga om rena botes-
brott. Detta géller sdvil brottsbalksbrott som brott inom specialstraft-
ritten. Mojligheten att lata ndgon vistas 1 Sverige under tiden for
brottmalsprocessen bor i forsta hand inriktas pé fall dér kvalificerad eller
allvarlig brottslighet utreds eller fall ddr det kan misstidnkas att sddan
brottslighet kan uppdagas.
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Brottsoffer och vittnen

Direktivet omfattar endast offer for manniskohandel. Négon skyldighet
att dven lata vittnen stanna kvar i en medlemsstat under brottsutredning
och rittegdng foreligger sdledes inte enligt direktivet. Nuvarande
reglering dr inte begrdnsad till att endast omfatta brottsoffer utan avser
alla bevispersoner som behovs for forundersokning eller huvudférhand-
ling i brottmal. Aklagarmyndigheten har i sitt remissyttrande papekat att
det dr av central betydelse att sdkerstdlla att alla bevispersoner kan
beredas mojlighet att stanna i Sverige sa ldnge brottsutredning och
rattegang pagar. Regeringen delar den uppfattningen. Nagon éndring till
foljd av direktivet bor sdledes inte goras 1 detta avseende.

Underariga

Enligt artikel 3 far en medlemsstat besluta att direktivet dven skall
tillimpas p& underdriga enligt villkoren i dess nationella lagstiftning.
Nuvarande reglering om tidsbegrinsat uppehallstillstand for medverkan
vid férundersokning och huvudforhandling i brottmal kan tillimpas dven
pa underdriga bevispersoner. Regeringen bedomer att det inte med
anledning av direktivet finns skl att fringd denna ordning. Regeringens
bedomning av vilka hdansyn som skall tas och hur férfarandet skall gé till
nér direktivet tilldmpas pa underariga behandlas i avsnitt 4.4.7.

4.4.2 Information till berérda utléinningar

Regeringens bedomning: Direktivets krav att berorda utldnningar skall
informeras om mdojligheten att fa ett tidsbegransat uppehallstillstand bor
regleras i forordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer 1 eller har
ingen erinran mot beddmningen. Jdamstdlldhetsombudsmannen anser att
det skall inforas ett krav pa att utlinningen i den aktuella situationen
dven skall informeras om mojligheten att soka asyl och uppehéllstillstand
pa annan grund. Rddda Barnen anser att offer for manniskohandel maste
f4 information om mojligheten att sjdlva soka uppehéllstillstdind p& annan
grund sa snart som mojligt och senast vid det tillfdlle de far information
om mdojligheten till ett tidsbegrdansat uppehallstillstind av forunder-
sokningsledaren eller forhorsledaren.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 5 i direktivet anges att
om en medlemsstats behoriga myndigheter anser att en tredjelands-
medborgare kan omfattas av direktivet skall denne informeras om den
mojlighet till ett tidsbegrdnsat uppehédllstillstind som erbjuds enligt
direktivet. Vidare anges att en medlemsstat far besluta att denna informa-
tion dven far ldmnas av en icke-statlig organisation eller en forening som
sdrskilt utndmns av den berdrda medlemsstaten.

Enligt nuvarande ordning regleras inte vem som skall ldmna informa-
tion till berdrda utlanningar och vad informationen skall innehalla.
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For att uppfylla direktivets krav pa att information om mojligheten att
fa ett tidsbegrinsat uppehéllstillstind skall ges till berérda utlanningar
bor, 1 likhet med vad som foreslas i promemorian, en sérskild bestimmel-
se inforas 1 forundersokningskungorelsen (1947:948) som innebir att
forundersokningsledaren skall ge sédan information.

Jamstdlldhetsombudsmannen och Rddda Barnen anser att en utlanning
dven skall informeras om mdgjligheten att sjdlv soka asyl eller
uppehéllstillstind pd annan grund. Rddda Barnen anfor att det inte dr
forenligt med principen om barnets bidsta att forundersokningsledaren
skall kunna vilja huruvida denna information Overhuvudtaget skall
delges barnen vid den tidpunkt d& de skall bestimma om de vill
medverka i1 utredningen. Ett sddant undanhdllande kan enligt Rédda
Barnen uppfattas som ett sdtt att anvédnda det tillfdlliga uppehalls-
tillstdndet som ett patryckningsmedel.

Om en informationsplikt infors for forundersokningsledaren kan det
mojligen ifragasittas om denne ocksé bor ge information om hur man
praktiskt gér tillvdga for att soka uppehéllstillstdind i Sverige pa andra
grunder samt vilka regler som d& kommer att gélla i form av boende,
hilso- och sjukvéard, m.m. En saddan vidstriackt informationsskyldighet for
forundersokningsledaren skulle emellertid innebédra att han eller hon
alaggs att utfora arbetsuppgifter som ligger utanfor ansvaret for
forundersokningen. Regeringen delar dérfor inte Jamstédlldhetsombuds-
mannens och Réddda Barnens uppfattning. Information till utldnningen 1
dessa fragor bor i stéllet ges av Migrationsverket eller annan myndighet
eller organisation som kommer i kontakt med berdrda utlinningar. Vad
en forundersokningsledare ddremot bor kunna bistd med ar att skyndsamt
sdkerstdlla att utlinningen far hjdlp med att komma i kontakt med
berérda myndigheter eller organisationer.

For det fall utlinningen 4r underérig och kommit utan fordlder till
Sverige géller sedan den 1 juli 2005 enligt lagen (2005:429) om god man
for ensamkommande barn att barnet skyndsamt skall forses med en god
man som trdder bade 1 barnets férmyndares och vardnadshavares stille
(se ndarmare avsnitt 4.4.7). Enligt 18 kap. 4 § UtIL skall en sddan god
man ans6ka om uppehallstillstdnd for barnet, om detta inte dr uppenbart
obehovligt. Om en god man inte dr forordnad &r det den som é&r
forordnad som offentligt bitrdde for barnet som skall ansoka om
uppehallstillstand.

4.4.3 Kriterierna for beviljande av tidsbegrinsat
uppehallstillstand

Regeringens forslag: Om forundersokningsledaren bedomer att det finns
ett behov av utlinningens medverkan 1 forundersékning eller
huvudforhandling i1 brottmal, utlinningen klart visat sin vilja att
samarbeta med de brottsutredande myndigheterna, utlinningen brutit alla
kontakter med girningsmidnnen och hédnsynen till den allminna
ordningen och sédkerheten inte talar emot, skall ett tidsbegrdnsat
uppehéllstillstand ges till utlanningen.
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Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller lamnar forslaget utan
erinran. Riksdagens Ombudsmdn (JO) erinrar om att myndigheten 1
samband med sitt remissyttrande dver betdnkandet Manniskosmuggling
och offer for ménniskohandel (SOU 2002:69) uttalade sig betridffande
den da foreslagna bestimmelsen om tidsbegrinsat uppehallstillstind och
anforde att bestimmelsens tillimpning sdsom den utvecklades i den
allménna motiveringen och forfattningskommentaren pa ett tydligare sétt
borde avspeglas i lagtexten. JO uttalar att den nu foreslagna lydelsen av
bestimmelsen ar dgnad att tillgodose ©Onskemal i1 den riktningen.
Stockholms tingsrdtt anfor att det kan ifrdgasédttas om inte ndgon annan
dn den som ansvarar for forundersokningen bor bedoma om kriterierna
for att bevilja ett tidsbegrdnsat uppehillstillstind &r uppfyllda.
Jamstdlldhetsombudsmannen anfor att det kan vara svart for brottsoffret
att leva upp till kravet att ha brutit forbindelserna med de misstidnkta
personerna och att det kan innebéra en risk for sitt eget och nirstdendes
liv att bryta med de kriminella personerna. Svenska Roda Korset menar
att kravet pd att utlanningen skall ha brutit kontakterna med de misstdnka
personerna dr alltfor kategoriskt och att frdgan i verkligheten &r mycket
mer komplex. Barnombudsmannen anfor att nédr det géller barn som
utsdtts for méanniskohandel det forekommer att barnets fordldrar &r
involverade 1 brottet. Barnets kontakt med sina fordldrar skall d& inte
forhindra honom eller henne fran att fa eller behalla ett tidsbegransat
uppehéllstillstind. Rddda Barnen anfor att det faktum att barnet bara kan
fa, eller tror sig bara kunna fa, ett tidsbegrénsat uppehallstillstind kan fa
som konsekvens att barnet kan hamna i en situation dir det ser en
aterupptagen kontakt med forovarna och/eller forévarnas eventuella
organisation som en nodvédndighet for att minimera riskerna vid ett
atervdandande till hemlandet.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

I inledningen till direktivet framhdlls vikten av att ett tidsbegrénsat
uppehallstillstaind for de personer som direktivet omfattar &r férenat med
vissa villkor for att sdkerstdlla att det inte leder till missbruk. Det anfors
att det darfor ar nodvandigt att faststdlla kriterier for utfirdande av
uppehéllstillstand, rétten till vistelse och grunderna for att forlanga eller
aterkalla uppehallstillstindet. Direktivet tar i artikel 8.1 upp tre forutsitt-
ningar for att uppehillstillstind skall utfirdas. Déar anges att medlems-
staten — efter det att betidnketiden har 16pt ut eller tidigare om de behoriga
myndigheterna anser att den berdérde tredjelandsmedborgaren redan visat
sin vilja att samarbeta — skall 6verviga

a) den mojlighet som uppkommer for utredningen eller de réttsliga
forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens vistelse pa territoriet
forlangs, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta,
och
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c) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla forbindelser med de
personer som dr misstdnkta for gérningar som kan rdknas till de brott
som avses i artikel 2 b och 2 ¢ (hjdlp till olaglig invandring respektive
minniskohandel).

I artikel 8.2 anges att det for att uppehallstillstindet skall utfiardas
krdvs, utan att det paverkar de skdl som ror allmén ordning och skyddet
av den inre sdkerheten, att de villkor som anges i artikel 8.1 4r uppfyllda.

Behovet for brottmalsprocessen

Nuvarande lydelse av 5 kap. 15 § UtIL upptar bara det kriteriet att det
skall finnas ett behov av uppehéllstillstind for utlanningen for att for-
undersokning eller huvudforhandling i brottmal skall kunna genomforas.

Liksom enligt nuvarande ordning maste ett grundlaggande krav for att
ett tidsbegriansat uppehallstillstind av det slag som hédr &ar i fraga skall
kunna meddelas vara att det finns ett behov av att utlinningen stannar
kvar i Sverige for att medverka vid forundersokning eller huvudférhand-
ling 1 brottmal.

Nér det géller vem som skall bedoma om det finns behov av
utldnningens medverkan gors i promemorian bedomningen att det ar
forundersokningsledaren som bdst kan bedoma vilken betydelse
utldnningen kan fa for utredningen.

Stockholms tingsrdtt anfor att det kan tidnkas forekomma situationer da
den som vill stanna 1 Sverige har ett stort intresse av att halla sig vil med
forundersokningsledaren, vilket far till foljd att de uppgifter som
utlinningen l&mnar under forundersokningen maste beddmas med
sarskild forsiktighet av domstolen. Utldnningen kan ha ett eget intresse
av att lamna felaktiga uppgifter och kan #dven kinna sig pressad av
forundersokningsledaren att, mot béttre vetande, ldmna uppgifter som
styrker aklagarens sak. Mot denna bakgrund anser tingsritten att det kan
ifrdgasédttas om inte ndgon annan &n den som ansvarar for forunder-
sokningen bor bedoma om kriterierna for att bevilja ett tidsbegrinsat
uppehallstillstand dr uppfyllda. Enligt tingsrittens mening finns det i vart
fall skal att bereda ett eventuellt mélsdgandebitrade tillfdlle att yttra sig.

I likhet med vad som anfors 1 prop. 2003/04:35 (s. 71) dr det férunder-
sokningsledaren som bist kan beddma vilken betydelse utldnningen kan
komma att {4 for utredningen. Det &r svart att se hur ndgon annan skulle
kunna skaffa sig den 6verblick som en sadan bedomning bor grundas pa.
Det &r vidare dklagaren som sjdlvstdndigt beslutar om &tal skall vickas
och som dérvid har att avgora vilken bevisning han eller hon anser
nddvindig att aberopa till styrkande av étalet. Forundersokningsledarens
uppfattning om behovet av utlinningens medverkan i brottsutredning och
rattegang bor darfor dven 1 fortsdttningen vara av avgorande betydelse
vid Migrationsverkets provning av ansokan om tidsbegriansat uppehalls-
tillstdind. Mot denna bakgrund saknas anledning att ge ett malsdgande-
bitrdde mojlighet att yttra sig.
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Vilja att samarbeta

Att det finns en vilja frén utlinningens sida att samarbeta med myndig-
heterna under brottmélsprocessen dr redan enligt nuvarande ordning 1
praktiken en forutsittning for att uppehéllstillstdnd skall beviljas. Som
framgétt dr det i direktivet ett uttryckligt krav att tredjelandsmedborgaren
klart visat sin vilja att samarbeta. Mot bakgrund av direktivets utform-
ning bor detta krav nu regleras.

Ett samarbetskrav innebér sjdlvfallet inte att utlinningen maste limna
uppgifter som direkt styrker aklagarens sak. Forundersokningsledarens
bedomning méaste kunna grundas sdvdl pad de uppgifter utlanningen
lamnat som pa vad som i 6vrigt kan ha kommit fram. Diremot bor
utldnningen klart visat sin vilja att samarbeta for att samarbetskravet
skall vara uppfyllt. Vad som krdvs for att utlinningen skall anses ha klart
visat sin vilja kan inte anges generellt utan maste avgoras utifrdn
omsténdigheterna i det enskilda fallet. Férundersokningsledarens bedom-
ning av om kriteriet dr uppfyllt boér vara av avgorande betydelse vid
Migrationsverkets provning.

Det maéste finnas forstdelse for att exempelvis en ung flicka som
utnyttjats 1 prostitutionsverksamhet — mot bakgrund av vad hon varit
utsatt for, hennes alder och mognad och kanske &dven tidigare daliga
erfarenheter av myndighetskontakter 1 hemlandet — kan ha svart att ge ett
entydigt uttryck for en vilja att samarbeta under brottsutredningen. I
avsnitt 4.4.5 foreslas att det till f6ljd av direktivet infors ett sdrskilt
uppehallstillstand for att ge bevispersonen tid att aterhdmta sig och for att
kunna ta vélgrundad stillning till om han eller hon vill samarbeta med
myndigheterna. I en situation dir forundersokningsledaren, vid beténke-
tidens utgdng, har svért att bilda sig ndgon uppfattning om utldnningens
vilja att samarbeta kan det finnas sérskilda skél att ansoka om ett forlangt
uppehallstillstind for betdnketid 1 avvaktan pa att klarhet nds om
personens vilja att samarbeta med myndigheterna under férundersokning
eller huvudfoérhandling.

Bruten kontakt med gdirningsmdnnen

Ytterligare ett villkor for att bevilja tidsbegridnsat uppehallstillstdnd
enligt direktivet dr att tredjelandsmedborgaren brutit alla forbindelser
med de misstinkta gidrningsminnen. Aven detta villkor bor foras in i
utldnningslagen.

Nagra remissinstanser anser att detta kriterium kan vara svért att
uppfylla.

Jamstdlldhetsombudsmannen anfor att det kan vara svart for brotts-
offret att leva upp till kravet att ha brutit forbindelserna med de
misstidnkta personerna och att det kan innebéra en risk for sitt eget och
nérstdendes liv att bryta med de kriminella personerna.

Stockholms tingsrdtt anfor att kriteriet att utldnningen skall ha brutit
alla forbindelser med de personer som dr misstdnkta for brott kan
foranleda en del praktiska problem, utover svarigheten att kontrollera om
kontakterna verkligen brutits. Sévida inte bestimmelsen skall forstds pé
sa sdtt att utlinningen endast skall bryta med de misstdankta som dr kénda
for honom eller henne forutsitter detta kriterium att information om vilka
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personer som &r misstidnkta for brott ldamnas till utlinningen. Om sédan
information ldmnas till utlinningen anfor tingsrétten att det kan
uppkomma savil sekretessfragor som risk for att utredningen forsvaras.

Réidda Barnen anfor att det faktum att barnet bara kan fa, eller tror sig
bara kunna f&, ett tidsbegransat uppehéllstillstind kan f& som konsekvens
att barnet kan hamna i en situation dér det ser en dterupptagen kontakt
med forovarna och/eller forovarnas eventuella organisation som en
nodvéindighet for att minimera riskerna vid ett atervdndande till
hemlandet.

Kravet pa att utlinningen skall ha brutit kontakten med gérnings-
minnen dr stéllt utifrén statens intresse av att kunna utreda brottsligheten.
Genom att kontakterna brutits minskas risken for ett beroendefoérhallande
till gérningsmidnnen som skulle kunna paverka utlinningen att inte
fullfolja samarbetet med myndigheterna. Att kontakterna verkligen
brutits kan, som Stockholms tingsrdtt papekat, vara svart att kontrollera.
Brottsoffrets stdllningstagande att bryta kontakterna med gérnings-
ménnen skall inte behova ges ndgon sirskild form. P4 samma sétt som
ndr det giller utlinningens vilja att samarbeta med myndigheterna
bedomer regeringen att det bor vara forundersokningsledarens uppfatt-
ning av om kriteriet dr uppfyllt som bor vara avgorande vid Migrations-
verkets provning. Direktivets bestimmelse torde inte kunna forstds pé
ndgot annat sétt dn att utlinningen skall ha brutit kontakterna endast med
de misstidnkta som dr kénda for honom eller henne i1 det aktuella mélet. 1
likhet med vad som tidigare anforts angdende samarbetskravet kan det
ocksd i fraga om den brutna kontakten finnas situationer dér det kan
finnas behov av en forlingd beténketid. Ett exempel &r situationen dir
bevispersonen star i ett starkt beroendeforhédllande till garningsménnen
och dérfor behover mer tid for att forma sig att bryta kontakten. Nér det
giller barn som utsatts for brott méste alltid barnets bésta sittas i frimsta
rummet. I den situation som Barnombudsmannen namner, dvs. nir
barnets fordldrar dr involverade 1 brottet, torde barnet endast vara aktuellt
som bevisperson om barnet under den aktuella tidsperioden dndé inte har
kontakt med sina foréldrar.

Skydd for allmdn ordning och sdikerhet

Om ovanstaende tre villkor dr uppfyllda, dvs. behovet for brottmals-
processen, viljan att samarbeta och bruten kontakt med gidrningsménnen,
skall enligt direktivet uppehallstillstind meddelas under forutsdttning att
utldnningen inte utgor ett hot mot allmén ordning och skyddet av den
inre sdkerheten. Regeringen anser att motsvarande villkor bor inforas 1
utlanningslagen. For att ett tidsbegridnsat uppehallstillstand 1 nu aktuella
fall skall meddelas bor saledes krdvas att inte hénsyn till allmén ordning
och skyddet av den inre sdkerheten talar emot att tillstdnd beviljas. 1
lagtexten bor det i utlinningsrittsliga sammanhang vanliga uttrycket
”allmén ordning och sdkerhet” anvindas i stillet for direktivets formu-
lering. Den ndrmare inneborden enligt EG-rétten av begreppet allméin
ordning och sdkerhet har behandlats i propositionen 2005/06:77 Genom-
forande av EG-direktiven om unionsmedborgares rorlighet inom EU och
varaktigt bosatta tredjelandsmedborgares stéllning (s. 195 f.).
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Rikspolisstyrelsen anser att det bor klargoras att det dr polis-
myndigheten som skall ldmna uppgifter i frdga om det finns hinder mot
tidsbegransat uppehallstillstind av hdnsyn till allmédn ordning och
sdkerhet. Rikspolisstyrelsen anfor vidare att det far forutsdttas att den
myndighet som skall prova frdgan om det finns hinder mot uppehalls-
tillstind med hénsyn till den allmdnna ordningen och sédkerheten far
tillgang till det material som kréavs for bedomningen.

Av 4 § i forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsverket
framgér att verket skall samrdda med berérda myndigheter och
organisationer i den utstrackning det behovs. I de fall Migrationsverket
vid sin provning av en ansokan frdn forundersokningsledaren finner att
hinder kan foreligga for att bevilja tillstdnd p& grund av skél som ror
allmén ordning och sékerhet bor sdledes verket samrdda med polis-
myndigheten.

4.4.4 Giltighetstid

Regeringens forslag: Ett tidsbegriansat uppehéllstillstind for medverkan
vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmél far inte ges en
kortare giltighetstid dn sex ménader. Giltighetstiden for uppehalls-
tillstdndet skall kunna forldangas. Nagon minimitid skall inte gilla vid
forlangning av ett tidigare beviljat tillstand.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller har
ingen erinran mot forslaget. Ldnsrcitten i Skane ldn anfor dock att det bor
inféras en begrinsningsregel for hur méanga ganger tillstindet far for-
langas.

Skilen for regeringens forslag

Tillstandstiden

Enligt artikel 8 i direktivet skall uppehallstillstindet ha en giltighetstid pa
minst sex manader.

Nuvarande bestimmelse om uppehallstillstind fér medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottmal &dr inte utformad sé att
den anger en viss kortaste eller lingsta tid for tillstdnd. Direktivets
minimigrans om sex manader for uppehallstillstdndets giltighetstid har
saledes inte nagon motsvarighet i nuvarande lagstiftning.

Vid en jaimforelse mellan & ena sidan minimigransen och & andra sidan
aterkallelsereglerna i direktivet kan giltighetstiden forefalla fa liten
betydelse eftersom tillstindet far aterkallas ndr som helst om villkoren
for utfardandet inte langre dr uppfyllda. Minimigrinsen far dock ses som
en markering av att det maste finnas en forutsebarhet ndr det giller
utldnningens vistelse hér. Aterkallelsereglerna #r fakultativa. Detta inne-
bar att det far goras en bedomning i varje enskilt fall om tillstdndet skall
aterkallas.

Direktivet dr nir det giller minsta giltighetstid tvingande. Det innebér
att nuvarande regler maste dndras. Regeringen foreslar darfor att det
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inférs en ny bestimmelse i utldnningslagen om en minsta giltighetstid
om sex manader for det tidsbegridnsade uppehallstillstindet for med-
verkan vid forundersokning eller huvudférhandling i brottmal.

Forlingning av uppehallstillstandet

Enligt artikel 8 1 direktivet skall uppehallstillstindet fornyas om villkoren
for att utfirda det fortfarande &ar uppfyllda.

Nuvarande bestammelse om uppehéallstillstdind for medverkan vid for-
undersokning eller huvudforhandling i brottmal ger mojlighet till
forlangning dven om denna mgjlighet inte &r sérskilt reglerad. Mot
bakgrund av direktivets utformning bor, i enlighet med promemorians
forslag, en uttrycklig regel om forlangning av uppehallstillstdndet in-
foras. For forlangning bor krdvas att villkoren for utfirdande av
tillstdndet fortfarande &r uppfyllda.

Ldinsrdtten i Skane Idn papekar att det enligt forslaget inte finns ndgon
bestimmelse om hur ménga ganger tillstindet far forldngas. Lénsrétten
anfor att en begridnsningsregel skulle kunna bidra till ett paskyndande av
rattsprocessen och att det dven ur réttssédkerhetssynpunkt och av hdansyn
till den berdrde dr motiverat att infora en sddan regel.

Mojligheten att bevilja tidsbegransat uppehéllstillstand for malsdgande
och vittnen &r inte begrinsad till att avse ett visst slags brott. Den typ av
brottsutredningar dér det kan vara aktuellt att aberopa bevispersoner som
kan fa tidsbegrinsat uppehéllstillstind dr dock ofta komplexa. Det kan 1
vissa fall rora sig om brottsutredningar déar det dr nddvindigt att dven
inhdmta bevisning frdn utlandet, vilket kan medfora att utredningen
fordr6js. Ofta 6verklagas ocksa tingsrittens dom, vilket kan medfora att
behovet av bevispersonens medverkan kvarstar under ytterligare en tid.

Beroende pad hur omfattande brottsutredningen &r och om maélet
kommer att drivas i flera instanser kan tillstindet behova forldngas vid
flera tillfdllen for att bevispersonen skall kunna vara kvar i landet till
dess att réttsprocessen dr avslutad.

Vid tillkomsten av bestdmmelsen Overvdgdes om tillstindet skulle
begrinsas till att gélla en viss léangsta tid for att undvika folkbokféring av
de personer som ans6kan avser. Lagradet pdpekade i detta sammanhang
att utredning och lagforing beroende pd omsténdigheterna kan ta atskillig
tid i ansprék och att den da foreslagna tidsbegriansningen pa ett ar skulle
kunna leda till att syftet med tillstdndsinstitutet inte fullt ut skulle uppnas.
Lagradets synpunkt fick till foljd att nagot forslag om en yttersta
tidsgrans for tillstinden eller ndgon begriansning av hur manga génger ett
tillstdnd kan forldngas inte lades fram i1 propositionen (prop. 2003/04:35
s. 72). Regeringen anser att de skél som ligger bakom nuvarande ordning
alltjamt har bérighet och delar ddrmed inte l4nsrittens bedomning att det
nu bor inforas en bestimmelse om hur ménga géanger ett tillstind kan
forlangas. Det tidsbegriansade uppehallstillstindet bor pad samma séitt som
hittills kunna forldingas i den omfattning som det straffrittsliga
forfarandet kriaver. Négon kortaste giltighetstid bor inte gilla nér
uppehallstillstandet forlangs.
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4.4.5 Uppehallstillstand for betinketid

Regeringens forslag: Ett tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd skall kunna ges
en utlinning som vistas hir infor hans eller hennes beslut att medverka
vid forundersokning eller huvudforhandling i brottmal. Beténketidens
langd skall vara begrinsad till 30 dagar. Tillstdindstiden skall kunna
forlangas om det finns sérskilda skal.

Promemorians forslag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens. | promemorian foreslogs att en sérskild bestimmelse skulle
inforas i utldanningslagen om att beslut om avvisning eller utvisning inte
far verkstdllas om en utlinning kan beviljas ett tidsbegridnsat
uppehallstillstind for betdnketid eller f6r medverkan vid forundersokning
eller huvudfoérhandling i brottmal.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser tillstyrker eller lamnar
forslaget utan erinran. Aklagarmyndigheten framhaller att betéinketiden
inte skall hindra polisens eller dklagares brottsutredande verksambhet.
Rikspolisstyrelsen efterlyser ett klargorande om 1 vilket skede som for-
undersokningsledaren skall ansoka om uppehéllstillstdnd for betdanketid.
Barnombudsmannen saknar en redogorelse for hur berdérda myndigheter
skall identifiera de personer som skall erbjudas ett uppehallstillstdnd for
betdnketid. ECPAT Sverige anfor att det torde bli sérskilt aktuellt med en
forlangning av betdnketiden d& det ror sig om barn. Rddda Barnen
understryker att barns forutsittningar for att fatta ett vilgrundat beslut,
dess forméga att medverka i utredningen och den tid det behover for att
aterhamta sig kan skilja sig avsevdrt fran en vuxen persons
forutsittningar. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund anser att en betdnke-
tid pa 30 dagar kan verka kort nér det giller kvinnor och barn som har
utsatts for minniskohandel, eftersom de ofta har utsatts for mycket
traumatiska upplevelser och lever under starkt hot.

Skiilen for regeringens forslag

Direktivet

Enligt artikel 6 i direktivet skall en medlemsstat se till att de berérda
tredjelandsmedborgarna tillforsdkras en beténketid som ger dem mojlig-
het att dterhdmta sig och komma Over inflytandet frén férévarna av
brotten s att de kan fatta ett vdlgrundat beslut om att samarbeta med de
behoriga myndigheterna. Betidnketidens varaktighet och startpunkt skall
faststéllas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen. Betidnketiden skall
inte ge rétt till uppehallstillstdnd enligt direktivet men avvisnings- eller
utvisningsbeslut skall inte kunna verkstillas mot de berérda under denna
tid.

I inledningen till direktivet anges att direktivet bor tillimpas utan att
det paverkar de atgédrder som vidtas av de behoriga myndigheterna under
alla etapper av de relevanta nationella forfarandena och i synnerhet nér
de aktuella brotten utreds (punkt 14).
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En sdrskild reglering av uppehallstillstand for betdnketid

Fragan om beténketid &r for ndrvarande inte sérskilt reglerad. Den
utformning som 5 kap. 15 § UtIL har medger dock att uppehallstillstand
meddelas for en kortare tid for att bereda en utldnning beténketid.

Som anfordes i prop. 2003/04:35 &r det viktigt att de berdrda
utldnningarna ges tid att tdnka 6ver om de dr beredda att medverka i
utredningen (s. 71). Oftast &r det frdga om brottsoffer som kan ha varit
utsatta for allvarliga overgrepp. De kan — i olika utstrickning — vara i
behov av aterhdmtning sé att de kan fatta ett vilgrundat beslut i fragan
om de skall samarbeta med de brottsutredande myndigheterna. Att
betdnketid ges gynnar inte bara dessa personer utan kan ocksd ha stor
betydelse for att forundersokningen skall kunna genomf6ras pa bésta sétt.

Genom att nuvarande bestimmelse om tidsbegransat uppehéllstillstdnd
for bevispersoner inte innehéller ndgra begransningar i frdga om hur kort
tid som uppehallstillstindet skall gilla har ett kortvarigt uppehalls-
tillstdnd kunnat meddelas for att bereda utlanningen beténketid. P& grund
av direktivets krav pa en kortaste giltighetstid om sex manader finns inte
langre utrymme att bevilja sddana kortvariga uppehillstillstind utan
sdrskild reglering. Regeringen foreslar darfor att en sérskild bestimmelse
som reglerar ritten for en person som vill ha beténketid for att aterhdmta
sig och ta stdllning till om han eller hon vill samarbeta med brotts-
utredande myndigheter skall inforas. Forutséttningarna for att uppehalls-
tillstand for betdnketid skall kunna meddelas bor vara att utldanningens
medverkan behovs for att forundersokning eller huvudférhandling i
brottmal skall kunna genomforas och att hdnsyn till den allménna
ordningen och sékerheten inte talar emot att tillstdnd beviljas.

Betdinketidens ldingd

Enligt direktivet skall betdnketidens varaktighet faststéllas i enlighet med
den nationella lagstiftningen. For att bevispersonen skall fa tid att tdnka
over om han eller hon &r villig att samarbeta med myndigheterna maste
betdnketiden vara tillrdckligt lang for att personen utifran sina forutsétt-
ningar skall kunna fatta ett vélgrundat beslut. Det kan vara en rad olika
faktorer som har betydelse for hur lang tid en enskild individ behover.
Behovet av att dterhdmta sig efter vad som hént &r naturligtvis en viktig
faktor. Relationen till gdrningsmidnnen &dr en annan. Det kan dven finnas
en hotbild mot utlanningen. Hur lang tid som behovs kan saledes variera
fran fall till fall. Tiden méste emellertid begransas med hinsyn till syftet
med direktivet. Forutsdttningarna for att framgéangsrikt kunna driva en
forundersokning kan snabbt fordndras. Det kan exempelvis férekomma
att den person som misstdnks ha begatt giarningen ldmnar landet eller att
utredningsmojligheterna pd annat sitt fordndras. Ett annat skal till
begriansning av betdnketiden &r att det kan vara friga om en pagaende
forundersokning dédr nagon &r frihetsberévad sdsom misstiankt for brott.
Det kan vara avgorande for forundersokningsledaren att bevispersonen
medverkar i utredningen fullt ut for att féorundersokningen skall kunna
slutforas och lagforing skall kunna ske. Direktivets bestimmelser om
betidnketid bor emellertid inte tolkas s att de hindrar att forhor hills med
bevispersoner i enlighet med bestimmelserna i 23 kap. RB, jfr punkt 14 i

Prop. 2006/07:53

27



inledningen till direktivet. Vid forhandlingarna av direktivet understroks
ockséd att inforandet av en betdnketid inte skulle hindra polisens och
aklagares brottsutredande verksamhet. Férhor med berdrda personer och
ovriga utredningsatgdrder skall siledes dven kunna dga rum under
betidnketiden.

Som redogjorts for i avsnitt 4.2 har det i Europaraddskonventionen om
atgdrder mot ménniskohandel inforts en minimitid pd 30 dagar for
betidnketid for offer for ménniskohandel. Genom att begrinsa betdnke-
tiden till 30 dagar uppnds en rimlig avvdgning mellan forunder-
sokningens krav och hinsynen till brottsoffren. Det méste dock finnas en
mojlighet att forldnga betdnketiden i sérskilda fall t.ex. om utldnningen
behover langre tid for att dterhdmta sig. I enlighet med vad ECPAT
Sverige, Rddda Barnen och Svenska Kvinnojourers Riksforbund anfort
bedomer regeringen att forldangning av betdnketid sérskilt kan komma att
bli aktuell nér det géller barn som utsatts for brott.

Betdinketidens tillimpning pa vittnen

Direktivets bestimmelser omfattar endast offer for mianniskohandel men
far tillampas pd tredjelandsmedborgare som har fatt hjdlp till olaglig
invandring. Det innebér att vittnen faller utanfor tillimpningsomradet for
direktivet. Den som utsitts for ett brott har generellt sett storre behov av
att aterhdmta sig och tidnka over situationen n ett vittne. Aven vittnen
kan emellertid ha sddana upplevelser fran ett brott att en betdnketid &r
motiverad. Vittnets relationer till brottsoffer eller gdrningsmén kan ocksé
vara av betydelse. Regeringen bedomer dérfor att det inte finns skl att
utesluta nigra bevispersoner fran betidnketidsregleringen.

Det skall i sammanhanget erinras om den s.k. vittnesplikten. Reglerna
om betdnketid &r inte avsedda att inskridnka den skyldighet var och en har
att vittna om sina iakttagelser.

Hur skall berorda myndigheter identifiera de personer som skall erbjudas
uppehallstillstand for betdnketid?

Barnombudsmannen saknar en redogorelse for hur berérda myndigheter
skall identifiera de personer som skall kunna erbjudas ett uppehélls-
tillstdnd for betdnketid. Regeringen anser att detta dven i fortsdttningen
bor vara en frdga som far bedomas av de brottsutredande myndigheterna.
I de flesta fall torde polisen genom spaningsverksamhet eller andra
utredningsatgidrder pd grund av misstanke om brott redan 1 ett tidigt
skede kunna avgéra om de utlinningar som patriffas vid ett polis-
ingripande kan komma i frdga for att medverka vid forundersokning eller
rittegdng. Aven i samband med polisens kontroll av utlénningars ritt att
vistas hér i landet (s.k. inre utlanningskontroll) enligt bestimmelserna i 9
kap. 9 § UtIL kan fraga uppkomma om en utldnnings medverkan kan ha
betydelse vid en pagaende brottsutredning och att han eller hon ddrmed
kan komma 1 fraga for ett tidsbegrdnsat uppehallstillstand i Sverige. Det
kan ocksé finnas fall dér en frivilligorganisation hjilper bertérd person att
vinda sig till myndigheterna eller ddr utlinningen kontaktar myndig-
heterna pé eget initiativ.
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Ndr skall ansokan goras?

Enligt direktivet skall betdnketidens startpunkt faststillas i enlighet med
den nationella lagstiftningen. Under betinketiden far beslut om avvisning
eller utvisning inte verkstdllas avseende de berdrda personerna.
Rikspolisstyrelsen (RPS) anfor att det ndrmare bor redogoras for i vilket
skede som forundersokningsledaren skall gora ansékan om tidsbegransat
uppehéllstillstind for betdnketid. RPS anger att om en forundersok-
ningsledare avvaktar med en ansokan, trots att forutsdttningarna for en
sadan 4r uppfyllda, kan det medfora att betdnketiden indirekt forlangs.
Det kan ocksd medfora att utlinningen kan hinna ldmna landet eller pa
annat sétt gora sig otillgénglig for medverkan i det fortsatta utrednings-
arbetet.

[ prop. 2003/04:35 understryks att forundersokningsledaren for att
forhindra avvisning eller utvisning skyndsamt bor ansdoka om ett
tidsbegrinsat uppehéllstillstind nér polisen patrdffar de kvinnor eller
min som utsatts for manniskohandel (s. 71).

I promemorian foreslogs att en sérskild bestimmelse skulle inforas i
utldnningslagen om att beslut om avvisning eller utvisning inte far
verkstédllas om en utldnning kan beviljas ett tidsbegrdansat uppehalls-
tillstdnd for betdnketid eller for medverkan vid forundersokning eller
huvudforhandling 1 brottmal. Bestimmelsen avsag att tillgodose direkti-
vets krav att bevispersonen under betidnketiden skall vara skyddad mot
avvisning och utvisning. Riksdagens Ombudsmdin (JO) har pépekat att en
sadan reglering far konsekvenser for det straffbara omradet f6r olovlig
vistelse i 20 kap. 1 § UtIL. Aven Malmé tingsrditt har forutsett svarig-
heter med att tillimpa den foreslagna bestimmelsen. Regeringen har tagit
intryck av dessa synpunkter.

Regeringens forslag att infora en sdrskild reglering om tidsbegrénsat
uppehallstillstdnd for betdnketid innebér att betdnketiden inleds forst nir
ett sddant uppehallstillstind har beviljats. Genom en sddan ordning &r
utlanningen skyddad fr&n avvisning eller utvisning under betdnketiden
som direktivet foreskriver. Regeringen bedomer dirfor att det inte finns
behov av den bestdmmelse som har foreslagits i promemorian.

Eftersom det ligger i statens intresse att bevispersonerna &r kvar i
landet bor forundersokningsledaren inte avvakta med att ge in en
ansdkan om uppehallstillstind for betinketid till Migrationsverket 1 de
fall han eller hon bedémer att en person kan komma i fraga for ett sddant
tillstdnd. Att en ansdkan gors skyndsamt dr ocksd viktigt for att bevis-
personerna skall kunna fi tillgdng till den hélso- och sjukvard, socialt
bistind m.m. som de skall erbjudas under betinketiden.

For att inte syftet med tillstdndet skall motverkas dr det av stor vikt att
ansokan behandlas skyndsamt. Migrationsverket har anfort att kravet pa
passinnehav i ndgra fall har f6rdr6jt handlaggningen hos verket. I avsnitt
4.4.6 foreslas darfor att det infors ett undantag fran kravet pa pass for de
utldnningar som kan komma i frdga for ett tidsbegridnsat uppehalls-
tillstdnd for betdnketid eller for medverkan 1 forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal. Genom att ett sddant undantag infors bor
tiden mellan forundersdkningsledarens ansdkan och Migrationsverkets
beslut i frdga om uppehallstillstind for en bevisperson kunna begrinsas
till ndgra dagar.
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4.4.6 Undantag fran kravet pa innehav av pass

Regeringens bedomning: En utlinning som kan komma i fraga for ett
tidsbegriansat uppehallstillstind for beténketid eller for medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottmdl och som inte har
nagon handling som géller som pass och som saknar mojlighet att skaffa
en sddan handling bor kunna undantas fran kravet pa passinnehav under
sin vistelse 1 Sverige. Ett sddant undantag bor regleras i1 forordning.

Promemorians bedomning: Undantag fran kravet pa passinnehav har
inte behandlats i promemorian.

Remissinstanserna: Migrationsverket anfor att passkravet i nagra fall
har fordrojt handlaggningen av tidsbegrénsat uppehéllstillstind for bevis-
personer. Enligt verket dr innehav av pass alternativt ID-kort f6r unions-
medborgare en forutséttning for att verket skall kunna bevilja tidsbegrén-
sat uppehallstillstand. Om utldnningen inte har och inte heller kan skaffa
hemlandspass skall verket 6vervdga om frimlingspass kan utférdas.

Skilen for regeringens bedomning: I de flesta fall har en bevisperson
pass eller ID-handling eller har mojlighet att fa ett nytt pass fran sitt
hemlands ambassad eller konsulat i Sverige. I vissa fall forekommer att
en bevisperson pétrdffas med en falsk eller forfalskad passhandling. Det
forekommer ocksd att personen helt saknar pass darfor att girnings-
mannen eller ndgon annan frantagit honom eller henne passet t.ex. for att
forhindra att han eller hon lamnar landet.

Av 2 kap. 1 § UtIL framgér att en utlinning som reser in i eller vistas i
Sverige skall ha pass. Det dr viktigt att kravet pa innehav av pass inte
leder till att handlaggningen fordrdjs nir det géller en utlanning som av
forundersokningsledaren bedoms kunna komma i fraga for tidsbegrinsat
uppehallstillstand for betdnketid eller for medverkan vid forundersokning
eller huvudférhandling i brottmal. Ett undantag fran kravet pa pass for de
bevispersoner som inte har mgjlighet att skaffa en sddan handling bor
darfor inforas. Regeringen anser att ett sidant undantag pad samma sétt
som giller vid permanent uppehallstillstind och vid tillfélligt skydd kan
regleras 1 férordning.

4.4.7 Underariga

Regeringens bedomning: Direktivets bestimmelser om vilka hidnsyn
som skall tas och hur forfarandet skall ga till ndr bestimmelserna om
tidsbegriansat uppehallstillstind tillimpas pd underariga motsvaras av
redan gillande regler. Nagra forfattningsidndringar behovs dérfor inte for
att tillgodose direktivets krav 1 dessa delar.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten instimmer i eller har ingen erinran
mot bedomningen. I de fall det dr sannolikt att familjen dr medskyldig till
manniskohandeln, bor enligt Barnombudsmannen familjen inte kontaktas
om inte detta bedoms vara till barnets bésta och barnet samtycker till det.
Rdéidda Barnen anser att promemorian snarast maste kompletteras med en
utredning om hur lagstiftningen bor utformas for att tillforsdkra att
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principen om barnets bésta alltid kommer i férsta rummet d& barn utsatts
for méanniskohandel. Radgivningsbyran for asylsokande och flyktingar
och Sveriges Kristna Rad (gemensamt yttrande) anfor att det for vissa
barn kan vara forenat med bide obehag och fara att familjen i hemlandet
far veta vad barnet har utsatts for eller deltagit i. ECPAT Sverige anser att
barn inte skall skickas hem innan den forsta sexménadersperioden 16pt ut
eftersom behandlingen av den underarige ofta behover pagd under en
langre tid. Detta géller dock under forutsdttning att barnet inte uttryck-
ligen angett att det vill dtervdnda hem.

Skilen for regeringens bedomning

Direktivet

I artikel 10 anges att om en medlemsstat anvinder sig av mojligheten att
dven tilldimpa direktivet pa underdriga skall medlemsstaten l4ta barnets
bista komma 1 fraimsta rummet och se till att forfarandet dr anpassat till
barnets alder och mognad. Medlemsstaten far forldnga betdnketiden om
den anser att detta dr forenligt med barnets basta. Vidare skall underériga
fa tilltrade till utbildningsvasendet pd samma villkor som medlemsstatens
egna medborgare, men tilltradet far begrénsas till att gélla det offentliga
utbildningsvédsendet. Nér det gidller en tredjelandsmedborgare som dr
underdrig och saknar medfoljande vuxen, skall medlemsstaten vidta
nodvéindiga atgidrder for att faststilla den underédriges identitet,
nationalitet samt huruvida han eller hon verkligen saknar medféljande
vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for att snarast mojligt spara den
underériges familj. Den skall ocksd ordna s& att den underérige
omedelbart far en rittslig foretrddare, vid behov &dven i straffrittsliga
forfaranden, i enlighet med den nationella lagstiftningen.

En god man skall forordnas for ensamkommande barn

Lagen (2005:429) om god man for ensamkommande barn trddde i kraft
den 1 juli 2005. Enligt den lagen skall underariga som av flyktingskal
eller av andra skédl kommer ensamma till Sverige eller efter ankomsten
blivit ensamma och soker uppehallstillstind hér, skyndsamt forses med
en god man som trider 1 bdde barnets formyndares och vardnadshavares
stdlle. Enligt forarbetena till lagen skall den gode mannen vara det nav
kring vilka alla barnets angeldgenheter samordnas. Den gode mannen
skall ha regelbunden kontakt med barnet, det hem barnet vistas i, den
som foretrdder barnet i pagéende utlinningsdrende, barnets skola etc.
Den gode mannen skall om det inte dr uppenbart obehovligt anséka om
uppehéllstillstind for barnet. Om barnet ddrefter beviljas uppehalls-
tillstdind skall den gode mannen ersidttas av en sérskilt férordnad
vardnadshavare enligt fordldrabalken. Ansokan om god man far géras av
Migrationsverket och av socialndmnden i den kommun dér barnet vistas.
Overférmyndaren i kommunen far ocks4 sjdlvmant ta upp fragan om god
man.
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Provning av drenden enligt utldnningslagen som ror barn

Vid provningen av drenden enligt utlanningslagen som ror barn skall den
s.k. portalbestimmelsen om barnets bdsta beaktas (1 kap. 10 § UtIL).
Enligt denna skall det sérskilt beaktas vad hidnsynen till barnets hilsa och
utveckling samt barnets bdsta i 6vrigt krdver. Stadgandet har sin forebild
i artikel 3 1 FN:s barnkonvention.

Ytterligare bestimmelser om barn finns i 1 kap. 11 § och 18 kap.
3-4 §§ UtIL. Enligt 1 kap. 11 § UtIL skall barnet horas ndr fragor om
tillstdnd enligt utlanningslagen skall bedomas och ett barn berdrs av ett
beslut i drendet, om det inte dr oldmpligt att barnet hors. Den hdnsyn
skall tas till barnet som barnets alder och mognad kréaver. Enligt 18 kap.
3 § UtIL &r den som &r forordnad som offentligt bitrdde for ett barn som
saknar vardnadshavare hédr i landet utan sidrskilt forordnade barnets
stallforetrddare 1 det mal eller drende som forordnandet avser. Detta
géller dock inte om det finns en god man f6r barnet enligt lagen om god
man for ensamkommande barn. Som framgér av foregdende avsnitt skall
en god man for ett ensamkommande barn ansoka om uppehéllstillstand
for barnet, om detta inte 4r uppenbart obehovligt. Ar god man inte
forordnad skall den som dr forordnad som offentligt bitrdde for barnet
ansOka om uppehallstillstdind (18 kap. 4 § UtIL). Generella bestimmelser
om offentligt bitrdde finns 1 18 kap. 1 § UtlL. S&dant bitrdde skall
forordnas bl.a. i vissa mal och drenden om avvisning och utvisning.
Offentligt bitrdde skall alltid forordnas for barn som hills i forvar enligt
10 kap. 2 § UtIL, om barnet saknar vérdnadshavare hir i landet.

Barn som misstdnks fara illa

I de fall det foreligger misstanke om brott diar barn kan vara inblandade
erinras i 3 § polislagen (1984:387) om skyldigheten i socialtjanstlagen
(2001:453, SoL) att anmadla till socialndimnden att ett barn kan behdva
ndmndens skydd. Socialndmnden skall omgéende underréttas nér ett barn
patriffas under sddana omsténdigheter. Motsvarande anmélningsskyldig-
het 1 frdga om barn som missténks fara illa géller dven for andra myndig-
heter som i sin verksamhet kommer i kontakt med barn.

Socialtjanstlagen innehéller flera bestimmelser som sérskilt tar sikte
pa barns situation. I en portalparagraf anges att barnets bidsta sarskilt
skall beaktas vid atgdrder som ror dem. Enligt socialtjdnstlagen har
kommunerna ett sdrskilt ansvar for barn som av olika skél kan behova
insatser fran socialndmndens sida. I 5 kap 1 § SoL anges att social-
ndmnden med sérskild uppmirksamhet skall folja utvecklingen hos barn
och ungdom som har visat tecken till en ogynnsam utveckling. Ansvaret
ar detsamma for alla barn som vistas 1 kommunen oavsett om de har
uppehallstillstand eller inte. I de fall det finns misstanke om att ett barn
far illa skall socialndmnden utreda barnets situation och vid behov vidta
atgérder. En saddan utredning skall bedrivas skyndsamt och vara slutford
senast inom fyra manader. Angédende socialnimndens ansvar for
mottagande av utlindska malsdgande och vittnen samt i frdga om statlig
erséttning for bistdnd som en kommun ldmnat enligt socialtjanstlagen
eller lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga, se
avsnitt 4.4.9.
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Sdrskilda héinsyn skall tas ndr ett barn medverkar vid forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal

I friga om forundersokningar dir det kan komma 1 frdga att bevilja det
sarskilda tidsbegrdnsade uppehéllstillstdndet dr forhdllandena 1 regel
sddana att fOrutsdttningarna for att bevilja ett sérskilt bitrdde for
malsdganden enligt lagen (1988:609) om maélsdgandebitrdde &r upp-
fyllda. Ett mélsdgandebitrdde skall forordnas si snart forundersékning
har inletts. Mélsdgandebitradet skall ta till vara malsdgandens intressen i
malet samt ldmna stod och hjilp till malsdganden.

Nér det géller forundersokningen finns det sdrskilda regler i forunder-
sokningskungorelsen (1947:948) for hur forundersokningen skall
bedrivas nér en underarig dr mélsdgande eller vittne. I 2 a § foreskrivs att
forundersokning diar milsdganden vid tiden for anmélan inte fyllt 18 ar
skall bedrivas sirskilt skyndsamt, om brottet riktats mot malsdgandens
liv, hilsa, frihet eller frid och det for brottet dr foreskrivet fangelse 1 mer
an sex manader. Det foreskrivs vidare att forundersokningen skall vara
avslutad och beslut fattat i atalsfragan s& snart det kan ske och inom tre
manader efter den tidpunkt da det finns ndgon som dr skdligen misstdankt
for brottet. Tidsfristen far Gverskridas endast om det &r motiverat med
hansyn till utredningens beskaffenhet eller andra sirskilda omsténdlig-
heter.

I 17 § foreskrivs att forhor med nédgon som &r under 18 ar och som ar
misstinkt for brott, mélsdgande eller vittne, skall planeras och verkstillas
sa att det inte uppkommer fara for att den som forhors tar skada. Vidare
sdgs att sdrskild varsamhet bor iakttas om forhoret ror sexuallivet.
Bestdmmelserna anger ocksé att det noga bor tillses att uppseende inte
viacks kring forhoret och att detta inte far goras mer ingdende &n
omsténdigheterna krdver. Forhor far enligt bestimmelsen inte dga rum
fler gdnger dn som &r nodvéandigt med hénsyn till utredningens art och
barnets bésta. Enligt 18 § bor forhér med ndgon som &r under 18 ar héllas
av en person med sidrskild kompetens for uppgiften. Om en utsaga av
barn &r av avgorande betydelse for utredningen bor enligt vad som
ndrmare anges 1 19 § forundersokningskungdrelsen nédgon som dger
sarskild sakkunskap i barn- eller forhorspsykologi bitrdda vid forhoret
eller yttra sig angéende virdet av barnets utsaga.

Angédende huvudforhandling i brottmél finns i 36 kap. 4 § RB
bestimmelser som anger att om den som aberopas som vittne dr under
femton ar sa skall riatten med héansyn till omstdndigheterna préva om han
eller hon fir horas som vittne. Rétten har enligt forarbetena till
bestimmelsen att ta hdnsyn till betydelsen av den omstidndighet om
vilken det aberopade vittnet skall yttra sig och till det antagliga vérdet av
vittnets utsaga. Av vikt dr enligt forarbetena huruvida den som har
vardnaden om vittnet anser att forhor skulle inverka skadligt pé eller i
ovrigt medfora oldgenhet for denne (NJA II 1943 s. 465).

Skolgang m.m. for underariga bevispersoner

I forordningen (2001:976) om utbildning, forskoleverksamhet och
skolbarnsomsorg for asylsokande barn m.fl. anges att barn och ungdomar
som inte dr folkbokforda i Sverige och som vistas hir enligt ett beslut om
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tidsbegrénsat uppehallstillstind pa ansokan av forundersokningsledare,
skall ges tilltrade till utbildningsvésendet pé i princip samma villkor som
barn som &r bosatta i Sverige. Skyldigheten for kommunen i detta
avseende giller forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg, forskoleklass,
grundskola, gymnasieskola samt vid behov sérskola. For gymnasieskolan
dock med den begrdnsningen att utbildningen skall ha péborjats innan
utldnningen fyllt 18 &r.

Overviganden

Som framgér av avsnitt 4.4.1 anser regeringen att bestimmelserna om
tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for betdnketid och fér medverkan vid
forundersokning eller huvudférhandling i brottmal dven fortsdttningsvis
skall omfatta underariga. Mot bakgrund av det som ovan anférts bedomer
regeringen att nu gillande lagstiftning och 6vrig reglering nér det géller
barn som utsatts for brott, ddribland ménniskohandel, tillgodoser barnets
intressen 1 de avseenden som direktivet krdver. Vidare dr regeringen av
den uppfattningen att berérda myndigheter och organisationer &r
uppmarksamma pé de speciella behov av skydd och bistand som de barn
som hér &r i friga kan behova.

Nér det géller fragan om att spara den underariges familj kan det for
vissa barn, som Radgivningsbyran for asylsckande och flyktingar och
Sveriges Kristna Rad papekar, vara forenat med bade obehag och fara att
familjen i hemlandet far veta vad som foranlett den brottmalsprocess som
barnet #r involverat i. Ar det sannolikt att familjen #r medskyldig till
ménniskohandeln bor enligt Barnombudsmannen inte familjen kontaktas
om inte detta bedoms vara till barnets bésta och barnet samtycker till det.
Eftersom det hér ror sig om barn utan vardnadshavare i Sverige bor den
som forordnats som god man for barnet tillsammans med socialnimnden
och barnet avgéra om barnets familj eller om nidgon annan anhorig bor
kontaktas.

ECPAT Sverige anser att barn inte skall skickas hem, oavsett om skal
finns for Aaterkallelse av uppehdllstillstdndet, innan den forsta sex
manadersperioden 16pt ut om inte barnet sjilv uttryckligen angett att det
vill &tervdnda hem. Som framgér av avsnitt 4.4.12 dr bestimmelsen om
aterkallelse av tillstdnd fakultativ. I fall som roér barn som undergér
behandling pa grund av att de utsatts for brott kan det finnas skl att 1ata
barnet stanna kvar under resterande tillstdndstid. Detta dr en fraga som
bor overvégas i samrad med barnet och den som foretrdder barnet. Om
barnet behover avsluta en pagdende behandling kan det i vissa fall finnas
anledning att ans6ka om ett tidsbegransat uppehallstillstind for barnet
med stdd av bestimmelserna om uppehéillstillstind p& grund av synner-
ligen ommande omstidndigheter 1 5 kap. 6 § jamfort med 5 kap. 9 § UtIL.
Av 5 kap. 6 § andra stycket UtIL foljer att barn far beviljas permanent
uppehallstillstind pd grund av synnerligen dmmande omstédndigheter
dven om de omstidndigheter som kommer fram inte har samma allvar och
tyngd som krévs for att tillstdnd skall beviljas vuxna personer.
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4.4.8 Hilso- och sjukvard

Regeringens bedomning: Enligt gillande ordning har utldnningar
som vistas 1 Sverige med stod av tidsbegransat uppehéllstillstdnd for
att medverka i forundersokning eller huvudforhandling i brottmal
tillgéng till hilso- och sjukvérd i en utstrdckning som vl uppfyller de
krav som direktivet stiller.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer 1 eller
lamnar bedémningen utan erinran.

Skilen for regeringens bedémning: Enligt direktivets bestimmelser
gors en viss atskillnad vad giller den hilso- och sjukvard som medlems-
staterna skall erbjuda berdrda tredjelandsmedborgare innan respektive
efter det att uppehallstillstind har utfirdats. I artikel 7 anges angdende
behandling innan uppehéllstillstdnd utfirdas bl.a. att medlemsstaten skall
se till att berdrda tredjelandsmedborgare som saknar tillriackliga till-
gangar far tillgang till akutsjukvard. Det anges vidare att medlemsstaten
skall vdirna om de mest utsatta personernas speciella behov och vid
behov, om detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen, erbjuda dem
psykologisk vard. I artikel 9 anges angdende behandling som ges efter
utfirdande av uppehillstillstind att en medlemsstat skall se till att de
innehavare av uppehallstillstdnd som inte har tillrdckliga medel far minst
den behandling som anges i artikel 7. Vidare anges att en medlemsstat
skall tillhandahélla nodviandig medicinsk eller annan véard for berdrda
tredjelandsmedborgare som inte har tillrickliga medel och som har
sdrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med funktionshinder
eller offer for sexuellt vald eller andra former av vald, samt f{or
underdriga om medlemsstaten anvinder sig av mojligheten att tilldmpa
direktivet pa underariga.

Landstingens priméra skyldighet framgéar av 3 § hilso- och sjukvards-
lagen (1982:763, HSL) och 5 § tandvérdslagen (1985:125). Av dessa
bestimmelser framgéar att landstinget skall erbjuda en god hélso- och
sjukvard respektive tandvard at dem som &dr bosatta inom landstinget.
Med landsting avses dven de landstingsfria kommunerna. Om bosétt-
ningskravet dr uppfyllt avgors med ledning av bestimmelserna om
folkbokforing (prop. 1990/91:153 s. 91). Om négon som vistas inom ett
landsting utan att vara bosatt dir behover omedelbar hilso- och sjukvérd
eller tandvard ar landstinget enligt 4 § forsta stycket HSL respektive 6 §
tandvardslagen skyldigt att erbjuda sddan vard. Skyldigheten for det
enskilda landstinget att erbjuda vard utvidgas séledes genom dessa
bestimmelser. Landstingens skyldighet omfattar savdl den som &r
medlem i en annan landstingskommun som den som inte tillhor nagot
landsting t.ex. en utldnning pa tillfélligt besok (prop. 1981/82:97 s. 120).

Riksdagen har vidare tagit stédllning till ett av regeringen framlagt
forslag att bevispersoner skall erbjudas samma hélso- och sjukvard som i
Sverige bosatta personer och att statlig erséttning skall 1dmnas for sddan
vard (prop. 2003/04:35, bet. 2003/04:SfU6, rskr. 2003/04:164). Riks-
dagens beslut har kommit till uttryck dels genom en mellan staten och
Landstingsforbundet triffad 6verenskommelse, dels genom 9 b § férord-
ningen (2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl.
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Enligt den ordning som tillimpas med stéd av Gverenskommelsen
mellan staten och Landstingsforbundet erbjuds sdledes bevispersoner
som vistas 1 Sverige med stod av tidsbegrdansat uppehéllstillstdnd enligt
S kap. 15 § UtIL samma hélso- och sjukvérd som i landstinget bosatta
personer. Detta giller dven for ett brottsoffer med sddant uppehélls-
tillstdind som befinner sig i en aterhdmtningsfas och dérfor dnnu inte for-
maétt ta stéllning till frigan om han eller hon vill samarbeta under brotts-
utredning och rittegdng. Under ansokningstiden — som i regel bor kunna
begrinsas till ndgra dagar — har dessa utldnningar mdjlighet till omedel-
bar vard.

Den ordning som i praktiken tillimpas angdende hilso- och sjukvard
for dessa utlinningar bedoms vél uppfylla de krav som direktivet stiller.
I vissa avseenden dr dtagandena betydligt mer langtgdende t.ex. i friga
om hélso- och sjukvard under beténketid didr bevispersonerna i1 Sverige
skall erbjudas samma vard som bosatta medan direktivet endast inne-
haller bestimmelser om omedelbar véard.

For att uppné en tydligare reglering av den hilso- och sjukvard som de
berérda utldnningarna och andra grupper av utldnningar i praktiken far
avser regeringen att komplettera lagstiftningen pé detta omrdde. Ett
sadant forslag bereds for ndarvarande inom Regeringskansliet.

4.4.9 Socialt bistand m.m.

Regeringens bedéomning: Enligt gillande ordning har utlanningar under
ansokningstid och efter det att ett tidsbegrénsat uppehallstillstdnd for
betdnketid eller for att medverka 1 forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal beviljats, tillgang till sociala formaner och
ovrigt bistdnd i den utstrackning som direktivet foreskriver.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser instimmer 1 eller har
ingen erinran mot bedomningen. Sveriges Kvinnojourers Riksforbund
papekar att det dr av yttersta vikt att det bade under det tidsbegrénsade
uppehallstillstindet om 30 dagar och det som géller minst sex manader
av socialtjanstlagen framgar att kommunerna har det yttersta ansvaret for
att bevispersonerna far det stod och den hjdlp som de behover och har
ratt till.

Skélen for regeringens bedomning

Socialt bistand

Direktivets krav ndr det géller socialt bistand fore och efter det att
uppehallstillstind har beviljats innebir att medlemsstaten skall se till att
en tredjelandsmedborgare som saknar tillrackliga tillgdngar ges en
levnadsstandard som garanterar deras uppehdlle.

Skyldigheten for kommuner att erbjuda social omsorg regleras genom
socialtjanstlagen (2001:453, SoL).

Av 2 kap. 2 § SoL framgar att kommunen har det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stod och den hjédlp som de behover.
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Det innebér ett ansvar for alla som vistas inom kommunens granser
oavsett skélet till vistelsen. Daremot kan vistelsens art ha betydelse for
det bistdnd som ges. Det har dven betydelse om det behov av stéd och
hjdlp som finns kan tillgodoses pé& annat sétt &n genom den kommunala
socialtjansten. Enligt 4 kap. 1 § SoL har den som inte sjdlv kan tillgodose
sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt rétt till bistand av
socialndmnden for sin forsorjning och for sin livsforing i Gvrigt. Vidare
anges i 5 kap. 11 § samma lag att socialnimnden bor verka for att den
som utsatts for brott och dennes anhoriga far stod och hjdlp samt att
socialndmnden hérvid sérskilt bor beakta att kvinnor som é&r eller har
varit utsatta for vald eller andra Gvergrepp i hemmet kan vara i behov av
stod och hjdlp for att fordndra sin situation. Namnden bor ocksé beakta
att barn som bevittnat véld eller andra 6vergrepp av eller mot nérstadende
vuxna dr offer for brott och kan vara i behov av stod och hjilp.
Regeringen har overldmnat en proposition till riksdagen med forslag till
andring av 5 kap. 11 § SoL som innebar att det tydligare framgar vilket
aliggande socialndimnden har for att ge brottsoffer stod och hjilp (prop.
2006/07:38). Socialndmndens sidrskilda ansvar for barn enligt social-
tjdnstlagen behandlas i avsnitt 4.4.7.

Som tidigare anforts i prop. 2003/04:35 4r det viktigt att de utlinningar
som det hdr dr frdga om ocksd i avvaktan péa att de kan fa ett tids-
begréansat uppehéllstillstdnd, vid bedomningen av bistdndsinsatser enligt
socialtjanstlagen, jamstdlls med personer som &r bosatta i vistelse-
kommunen (s. 74). Den aktuella personkretsen dr bdde under ansoknings-
tiden och efter det att tillstdnd beviljats beroende av kommunens insatser
for bade levnadsomkostnader och stodinsatser. Till detta kommer att
personerna kan ha behov av ett boende som kan kdnnas tryggt under
utredningstiden. Brottsoffer som &r barn kan behova sérskilda insatser pa
grund av att de inte kan ta hand om sig sjdlva.

I samband med att bestimmelsen om tidsbegriansat uppehéllstillstand
for bevispersoner trddde 1 kraft den 1 oktober 2004 har Socialstyrelsen
inom ramen for sin tillsynsverksamhet informerat kommunerna om
mottagande inom socialtjdnsten av personer med tidsbegriansat uppehalls-
tillstdind. Socialstyrelsen har ddrvid framhallit vikten av kommunernas
insatser i enlighet med vad som anforts i prop. 2003/04:35.

Nar det giller insatser fran socialtjansten behandlas séaledes den
aktuella personkretsen pd samma sitt under hela tiden de vistas hér
oavsett om det dr frdga om ansokningstid eller tid d& uppehéllstillstindet
16per. En kommun har ritt till ersdttning for kostnader for bistand enligt
socialtjanstlagen samt for vard enligt lagen (1990:52) med sérskilda
bestimmelser om vard av unga och lagen (1988:870) om vérd av
missbrukare 1 vissa fall som ldmnats till en person som vistas hiar med
stod av en ansokan eller beslut om tidsbegrénsat uppehéllstillstdnd (9 a §
forordningen (2002:1118) om statlig ersdttning for asylsokande m.fl.).

Mot den angivna bakgrunden anser regeringen att bevispersoner med
stod av befintliga bestimmelser i socialtjdnstlagen kan ges sévil
ekonomiskt bistdind som annat socialt bistind i den omfattning som
direktivet kraver.
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Ovrigt bistdnd enligt direktivet

Enligt artikel 7 skall en medlemsstat i enlighet med sin nationella
lagstiftning ta ldmplig hinsyn till berérda tredjelandsmedborgares behov
av sdkerhet och skydd. Dessa skall vid behov dven kunna fa bistand med
oversdttning och tolkning. Vidare anges att medlemsstaten i fore-
kommande fall far bevilja berérda tredjelandsmedborgare kostnadsfritt
juridiskt bistdnd enligt villkoren i den nationella lagstiftningen.

Enligt lagen (1988:609) om maélsdgandebitrdde har bevisperson som dr
malsdgande ratt till ett eget juridiskt bitrdde vid forundersokning och
rattegang nar det dr friga om vissa typer av brott, bl.a. ménniskohandel.
Mojligheterna att f& bistind med Overséttning och tolkning far anses
tillgodosedda av bestdimmelser 1 bl.a. forvaltningslagen (1986:223) och
rattegangsbalken.

Polisen har som en av sina uppgifter att ge skydd at hotade och
forfoljda personer. Stod i form av t.ex. skyddat boende kan ges av social-
tjdnsten som bistand enligt socialtjidnstlagen. Flera ideella organisationer
har ocksd en brottsofferinriktad verksamhet, t.ex. kvinnojourerna, som
tillhandahaller skyddat boende.

Regeringen bedomer att den nu beskrivna ordningen uppfyller
direktivets krav och att nigra forfattningsédndringar inte behovs till {6ljd
av direktivets foreskrifter.

4.4.10 Arbete och utbildning

Regeringens bedomning: En utlinning som beviljats tidsbegrénsat
uppehallstillstind  for medverkan vid  forundersokning  eller
huvudforhandling 1 brottmal bor undantas fran kravet pa arbetstillstdnd.
Ett sddant undantag bor regleras i férordning.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Samtliga instimmer 1 eller har ingen erinran mot
bedomningen. Sveriges advokatsamfund anfor att brottsutredningar och
domstolsprocesser i mer komplicerade mél kan bli relativt ldngvariga och
att det darfor dr av yttersta vikt — savél for att underldtta den enskildes
vég till ett normalt socialt liv som for dennes intresse att samarbeta under
hela denna tid — att hon eller han far sysselséttning i form av arbete,
praktik eller utbildning. Advokatsamfundet papekar att det i praktiken
sannolikt i flertalet fall finns sprakliga hinder for den enskilde att & en
anstillning eller delta 1 yrkesutbildning varfor praktik eller utbildning 1
svenska i forsta hand torde komma 1 fraga.

Skilen for regeringens bedomning

Direktivet

I artikel 11 1 direktivet anges att medlemsstaterna skall faststédlla de regler
enligt vilka personer som har uppehallstillstdnd skall tillatas fa tilltrdde
till arbetsmarknaden samt till yrkesutbildning och annan utbildning.
Tilltradet skall begrdnsas till uppehallstillstindets giltighetstid. Vidare
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anges att villkoren och forfarandena for att tillata tilltrade till arbets-
marknaden, till yrkesutbildning och till annan utbildning skall faststillas
av de behoriga myndigheterna enligt nationell lagstiftning.

Arbete

For att fa tilltrade till arbetsmarknaden i Sverige kréavs enligt 2 kap. 7 och
8 §§ UtIL arbetstillstdnd om inte utlinningen har permanent uppehélls-
tillstand eller & medborgare i Danmark, Finland, Island eller Norge.
Aven EES-medborgare och deras familjemedlemmar som har uppehalls-
ritt dr undantagna fran kravet pa arbetstillstand. Med stdd av 2 kap. 9 §
UtIL far regeringen foreskriva sddant undantag dven for andra
utldnningar @n nordbor. I utldanningsforordningen har foreskrivits en rad
undantag fran kravet pa arbetstillstand. Bland annat behover en utlanning
som har sokt uppehallstillstdnd i Sverige och som dérvid dberopar att han
eller hon dr flykting eller skyddsbehdvande 1 dvrigt inte arbetstillstdnd 1
de fall Migrationsverket bedomer att dess beslut 1 drendet inte kommer
att kunna fattas inom fyra manader fran ansokan.

For personer med tidsbegriansat uppehallstillstdnd enligt 5 kap. 15 §
UtIL &r frdgan om arbetstillstdnd inte sérskilt reglerad. Det innebér att de,
om de inte av annat skél hor till ndgon av undantagsgrupperna, maste ha
arbetstillstdnd for att kunna arbeta hir.

Den typ av brottsutredningar dér det kan vara aktuellt att dberopa
bevispersoner som kan fa tidsbegransat uppehallstillstand &dr ofta komp-
lexa. Det gor att utredningstiden kan bli relativt 1ang. Ofta dverklagas
ocksé tingsrittens dom, vilket kan medfora att behovet av bevispersonens
medverkan kvarstar under ytterligare en tid. Det innebér att utldnningen
kan behdva stanna hér under en léngre tid.

Nér det géller ménniskohandel och liknande brottslighet visar
erfarenheterna att det ofta dr fraiga om unga kvinnor som levt under enkla
forhdllanden 1 hemlandet. Det forekommer att de lockats in i verksam-
heten med forespeglingar om mojligheter att tjina mycket pengar. Ibland
har de ocksa en forsorjningsborda i hemlandet som drivit dem hit. For
dessa kvinnor kan mojligheten att fi arbeta hir och tjina egna pengar
vara ett incitament till att stanna och samverka med myndigheterna. Ett
arbete kan ocksd underldtta viagen till ett normalt socialt liv for de hér
personerna. Samtidigt kan ett arbete innebdra problem om utldnningen &r
i behov av skydd frdn gérningsménnen. Det kan vara svért att astad-
komma ett effektivt skydd for utlanningen om denne skall rora sig till
och fran och vistas pa en arbetsplats. Sddana problem bor dock kunna
16sas 1 samforstdnd med utldnningen.

Regeringen bedomer att de personer som beviljas tidsbegrinsat
uppehallstillstind for medverkan vid forundersokning eller huvud-
forhandling 1 brottméal bor ges mojlighet att arbeta om de sd onskar och
att de darfor bor undantas fran kravet péd arbetstillstind. Ett sddant
undantag kan foras in i utldanningsforordningen.

Som Sveriges advokatsamfund pépekat kan sprékliga hinder ibland
utgora ett problem for den enskilde vid anstéllning eller utbildning. Detta
kan medfora att den enskilde inte klarar att forsorja sig sjdlv. Det &r
darfor betydelsefullt att berdrda utldnningar kan delta i sprdkundervis-
ning som bedrivs av frivilligorganisationer eller myndigheter. Séddana
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att genom bistand enligt socialtjanstlagen mojliggora for dessa att delta.

En meningsfull sysselsdttning kan naturligtvis 16sas pa annat sitt dn
genom arbete pd den 6ppna arbetsmarknaden. En viktig del i detta &r de
olika projekt och program for bland andra offer for ménniskohandel som
bedrivs av olika frivilligorganisationer och myndigheter.

Utbildning

Som framgar av avsnitt 4.4.7 omfattar forordningen (2001:976) om
utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg for asylsékande
barn m.fl. personer med tidsbegransat uppehéllstillstind for medverkan
vid forundersokning eller huvudférhandling i brottmal. Det innebér att
barn och ungdomar som vistas hidr med ett sddant tidsbegrénsat
uppehéllstillstdnd har ratt till utbildning 1 grundskola och gymnasieskola
pa samma villkor som barn och ungdomar som 4r bosatta i Sverige om de
har paborjat utbildningen fore 18 ars alder. Nagra forfattningsédndringar
med anledning av direktivet behovs darfor inte nér det géller utbildning.

4.4.11 Program for rehabilitering och for att underléitta
aterviindande

Regeringens bedomning: En utlinning som beviljats tidsbegrénsat
uppehéllstillstind for medverkan vid forundersdkning eller huvud-
forhandling 1 brottmal bor ha mojlighet att delta 1 eventuella program for
rehabilitering och for att underldtta &tervindande. Nagot krav pa
deltagande 1 sddana program bor dock inte uppstéllas.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna fraga.

Skilen for regeringens bedomning: I artikel 12 1 direktivet anges att
de berdrda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltrdde till befintliga
program eller system som tillhandahalls av medlemsstaterna eller av
icke-statliga organisationer eller sammanslutningar som har sérskilda
avtal med medlemsstaterna i syfte att aterge dessa personer ett normalt
socialt liv inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbittra deras
yrkeskunnande eller forberedande program for hjélp att &tervénda till
ursprungslandet. Medlemsstaterna far tillhandahalla sdrskilda program
eller system for de berorda tredjelandsmedborgarna. Om en medlemsstat
beslutar att infora och genomfora sddana program eller system far den
gora deltagande 1 programmen eller systemen till ett villkor for att
utfiarda eller forldnga uppehallstillstandet.

Det forekommer ett nidra samarbete mellan olika myndigheter och
frivilligorganisationer for att pd olika sétt bistd brottsoffer. Regeringen
har initierat ett nordisk-baltiskt pilotprojekt for stod, skydd, sdkert
atervindande och rehabilitering av kvinnor som fallit offer for
ménniskohandel for sexuella dndamal. Vidare startade under &r 2005
Samverkan mot trafficking som é&r ett utvecklingspartnerskap inom den
Europeiska socialfondens Equal-program. I utvecklingspartnerskapet

40



deltar ett flertal myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten, enskilda Prop.2006/07:53

organisationer, kyrkliga samfund, museer och universitet. Samarbetet
skall pagd i1 tre ar och &dr organiserat inom tre temaomraden, dar
myndigheter och ideella organisationer bl.a. har som mal att forbéttra
stodet till personer som utsatts for ménniskohandel, mgjliggora ett
vardigt och organiserat atervdandande till ursprungslandet, utveckla ett
niatverk av stodfunktioner som t.ex. inkluderar skyddat boende, skapa
mojligheter till arbete och studier samt att oka medvetenheten om
minniskohandel hos myndigheter, organisationer och enskilda.
Utldnningar som utgor bevispersoner har sjélvfallet mojlighet att delta i
denna typ av program.

Gillande regler innehéller emellertid inte ndgot krav pa att en
utlinning som beviljats tidsbegridnsat uppehallstillstind f6r medverkan
vid forundersokning eller huvudforhandling 1 brottmal skall fo6lja
program for rehabilitering eller liknande. Aven om det tidsbegrinsade
uppehallstillstindet medfor vissa forméner for utldnningen dr det priméra
syftet statens intresse av att kunna lagfora forovarna. Utifran det
perspektivet skulle det kunna f4 mirkliga konsekvenser om rétten att
vistas hdr var avhingig att utlinningen samtyckte till att folja ett program
som syftar till rehabilitering och till att underlitta ett atervindande. Aven
om regeringen anser att det dr viktigt att de utlinningar som hér ar i fraga
ges mojlighet till deltagande 1 rehabiliteringsprogram eller liknande bor
ett sddant deltagande inte stédllas upp som ett villkor for att utfirda eller
forlanga uppehallstillstdndet.

4.4.12 Aterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Ett tidsbegrdansat uppehallstillstind for betdnketid
och for medverkan vid forundersdkning eller huvudférhandling 1
brottmal far dterkallas om villkoren for att utfdrda ett sddant tillstand inte
langre &r uppfyllda. Uppehélistillstindet far inte &terkallas innan
forundersokningsledaren fitt tillfdlle att yttra sig.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har ingen erinran mot
forslaget. Rddda Barnen avstyrker forslaget att inféra en mojlighet att
aterkalla det tillfdlliga uppehallstillstindet for barn som utsatts for
ménniskohandel.

Skilen for regeringens forslag: I inledningen till direktivet anges att
det dr nodviandigt att faststdlla grunderna for att Aaterkalla ett
uppehallstillstind. Det framhélls att rétten till vistelse enligt direktivet &r
underkastad villkor och &r av tillfédllig natur (punkt 10). I artikel 14 anges
att ett uppehallstillstdnd ndr som helst far aterkallas om villkoren for
utfardandet inte langre dr uppfyllda. Tillstandet far bl.a. aterkallas a) om
innehavaren aktivt, frivilligt och pa eget initiativ har &terupptagit kontak-
terna med de personer som &dr misstinkta for att ha begatt de brott som
avses 1 direktivet, b) om den behoriga myndigheten bedomer att offrets
samarbete dr svekfullt eller att anmilan ar falsk eller felaktig, ¢) om sa
krdvs av hédnsyn till den allmdnna ordningen och skyddet av den inre
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myndigheterna beslutar att ldgga ned mélet.

Tidsbegriansade uppehdllstillstind kan aterkallas enligt de allminna
reglerna om aterkallelse av tillstdnd 1 7 kap. UtIL.

Enligt 7 kap. 1 § UtIL far uppehallstillstind aterkallas bl.a. om
utlanningen medvetet har ldmnat oriktiga uppgifter eller medvetet har
fortigit omstédndigheter som varit av betydelse for att {2 tillstdndet.

Enligt 7 kap. 3 § UtIL far uppehallstillstdnd aterkallas for en utldnning
som har rest in i landet om utldnningen utan arbetstillstdnd bedriver
verksamhet som kraver ett sddant tillstdnd eller det pa grund av tidigare
verksamhet eller 1 6vrigt kan antas att utlinningen kommer att bedriva
sabotage, spioneri eller olovlig underréttelseverksamhet i1 Sverige eller i
nagot annat nordiskt land.

I 7 kap 4 § UtIL anges att vid bedomning av om uppehéllstillstindet
for en utldnning som har rest in i landet bor aterkallas enligt 1 eller 3 §
skall hénsyn tas till den anknytning som utldnningen har till det svenska
samhdllet och till om andra skél talar mot att tillstdndet aterkallas.

Om en utldnning har registrerats pad den spérrlista som avses i 3 § 2
lagen (2000:344) om Schengens informationssystem far uppehalls-
tillstdnd aterkallas enligt 7 kap. 5 § UtlIL om det finns tillrdckliga skal for
en aterkallelse. Den bestimmelsen behandlas ndrmare 1 prop.
1999/2000:64, s. 178.

Enligt 7 kap. 6 § UtIL far uppehdllstillstind for den som inte é&r
medborgare i en stat tillhorande EU aterkallas om ett beslut om avvisning
eller utvisning av utlanningen har meddelats i en stat tillhrande EU eller
i Island eller Norge och beslutet dr grundat pa att det finns ett allvarligt
hot mot den allmidnna ordningen eller den inre sdkerheten och pa att
utldnningen i den beslutande staten har domts for ett brott for vilket det
ar foreskrivet fangelse 1 minst ett &r eller att utlinningen ar skiligen
misstdnkt for att ha begéatt ett grovt brott eller att det finns starka skal
som tyder pé att utlinningen avser att begé ett sadant brott.

Liksom hittills bor de tidsbegrinsade uppehallstillstinden kunna
aterkallas av samma skdl som giller for uppehéllstillstind 1 Ovrigt.
Aterkallelsereglerna i utlinningslagen ticker dock bara delvis de grunder
som direktivet anger. De ytterligare grunder for aterkallelse som anges i
direktivet bor darfor foras in i utlinningslagen. I likhet med de befintliga
reglerna om aterkallelse av uppehallstillstdnd bor de nya bestimmelserna
vara fakultativa. Att en viss omstdndighet som beskrivs i1 aterkallelse-
reglerna dr for handen innebdr alltsd inte att uppehallstillstindet maste
aterkallas. Vid tillampningen av bestimmelserna om aterkallelse méste
sjdlvfallet hénsyn tas till utldnningens personliga forhdllanden. Om
aterkallelse t.ex. overvdgs for att rattegdngen dr avslutad och behovet av
utldnningens medverkan inte langre finns kvar kan det dndé finnas skal
att lata utlanningen stanna under uppehéllstillstdndets giltighetstid. Det
kan t.ex. vara fallet om det aterstar en kortare tid av uppehallstillstdndet
och utldnningen har planerat for sin vistelse eller atervindandet sa att det
skulle medfora oldgenheter att avkorta ritten att vistas hir. Aven i ovrigt
torde det manga génger finnas skil att 1ata utldinningen stanna i Sverige
under kvarvarande tillstdndstid. En forundersokningsledare som
Overvéger att initiera ett d&rende om &terkallelse bor darfor rddgéra med
utlinningen eller, 1 forekommande fall, med maélsdgandebitradet eller
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annan stodperson innan Atgdrder avseende aterkallelse vidtas.
Betrédffande barn se nedan och avsnitt 4.4.7. Om aterkallelsen avser ett
uppehallstillstind som beviljats en EES-medborgare eller en familje-
medlem till en EES-medborgare kan det forekomma att denne har
uppehallsrétt 1 Sverige. Uppehallsritten kan medfora att utlinningen,
trots aterkallelsen av uppehallstillstandet, har rtt att vistas hér.

Rddda Barnen avstyrker forslaget att inféra en mojlighet att aterkalla
det tidsbegrinsade uppehallstillstindet for barn som utsatts for
manniskohandel. Barnet behover sédkerhet och forutsdgbarhet och oavsett
om nagon av omstidndigheterna i artikel 14 foreligger skulle aterkallelsen
av uppehallstillstdndet, enligt Rddda Barnen, vara en oproportionerlig
sanktion mot barnet som inte dr férenlig med principen om barnets bésta.
Enligt regeringens uppfattning &r det sjédlvklart att sérskilda hdnsyn maste
tas till barnets dlder och andra omstdndigheter som ror barnet om fraga
om éaterkallelse av uppehéllstillstind uppkommer. Sddana hénsyn torde i
de allra flesta fall leda till att uppehallstillstandet inte &terkallas. Det kan
dock inte helt uteslutas att det ndgon gang, sdrskilt ndar det giller édldre
barn, kan vara rimligt att aterkalla ett uppehallstillstind. Nagot undantag
for att aterkalla tidsbegransat uppehallstillstdnd for barn i hér aktuella fall
bor dérfor inte inforas.

Om Migrationsverket Overvédger att aterkalla ett tidsbegrinsat uppe-
hallstillstdnd for en utlinnings medverkan vid forundersokning eller
huvudforhandling méste férundersokningsledaren — 1 de fall det inte &r
han eller hon som initierat frigan om &terkallelse — fa tillfdlle att yttra
sig. En sammanvigning far sedan goras av statens intressen i brottmals-
processen, skilen for aterkallelse och utlinningens personliga forhéllan-
den.

4.4.13 Overklagande av beslut att inte bevilja uppehallstillstind
for betinketid

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut att inte bevilja en
utldnning tidsbegrinsat uppehéllstillstand for betdnketid overklagas till
migrationsdomstol. Endast forundersokningsledaren far overklaga ett
sddant beslut.

Promemorians forslag: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten tillstyrker eller har ingen erinran mot
forslaget. Stockholms tingsrditt anser att ett eventuellt malsdgandebitrdade
skall ges ritt att overklaga for méilsdgandens rdkning. Barnombuds-
mannen anser att bade forundersokningsledaren och den berérde
utldnningen skall kunna Overklaga Migrationsverkets beslut att inte
bevilja en utldnning uppehallstillstdnd for betdanketid.

Skiilen for regeringens forslag: Direktivet innehdller inga regler for
overklagande.

Enligt 14 kap. 4 § UtIL far Migrationsverkets beslut om avslag pé en
ansokan om tidsbegrinsat uppehéllstillstaind enligt 5 kap. 15 § UtIL
overklagas till migrationsdomstol. Endast forundersokningsledaren har
rdtt att 6verklaga beslutet.
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Eftersom det nu foreslds en sidrskild reglering av tidsbegrdnsat
uppehéllstillstind for betdnketid bor dven ett avslag pd en ansokan om
sadant uppehallstillstind kunna 6verklagas av forundersokningsledaren.
Barnombudsmannen har anfort att dven utldnningen och Stockholms
tingsrdtt att dven ett malsdgandebitrdde skall kunna 6verklaga ett sdédant
beslut. Regeringen anser i likhet med vad som giller det tidsbegransade
uppehallstillstindet for medverkan vid forundersokning eller huvud-
forhandling i brottmdl att utlinningen inte sjdlv bor kunna Overklaga
Migrationsverkets beslut. Inte heller finns det anledning att ge ett
malsdgandebitrade mojlighet att 6verklaga for utlanningens ridkning. Det
ar forundersokningsledaren som ansoker om tillstand for betdnketid for
utldnningen efter att ha gjort bedomningen att han eller hon behovs hér
for att forundersokning eller huvudforhandling skall kunna genomféras.
Det dr vidare &klagaren som beslutar om atal skall védckas och som
bedomer vilken bevisning han eller hon onskar aberopa i mélet.

4.4.14 Overklagande av beslut om éterkallelse av tillstind

Regeringens forslag: Migrationsverkets beslut om &terkallelse av
tidsbegrdnsat uppehéllstillstind for betdnketid eller for medverkan vid
forundersokning eller huvudférhandling 1 brottmal Overklagas till
migrationsdomstol. Endast forundersokningsledaren far oOverklaga ett
sadant beslut.

Promemorian: Har inte behandlat denna fraga.

Remissinstanserna: Domstolsverket anser att det vore vardefullt med
ett fortydligande huruvida det skall vara mojligt att overklaga beslut om
aterkallelse av tidsbegrdnsade uppehéllstillstind. Barnombudsmannen
anser att den berorde bor ha ritt att 6verklaga beslut om aterkallelse av
uppehallstillstaind for betdnketid och for medverkan vid forundersokning
eller huvudforhandling i brottmal.

Skilen for regeringens forslag: Direktivet innehdller inga regler for
overklagande.

Av 14 kap. 3 § UtIL foljer att Migrationsverkets beslut om aterkallelse
av ett uppehéllstillstdnd far overklagas av utlanningen till en migrations-
domstol. Den ordningen &r inte andamalsenlig ndr det giller aterkallelse
av sadana tidsbegransade uppehallstillstind som beviljats enligt 5 kap.
15 § UtIL. I likhet med vad som giller vid 6verklagande av beslut om
avslag pa en ansokan om tidsbegransat uppehallstillstind for betdnketid
och for medverkan i1 forundersokning och huvudférhandling i brottmal
anser regeringen att forundersokningsledaren skall ges mojlighet att
overklaga Migrationsverkets beslut om éterkallelse av dessa tillstdnd.

Aven om bestimmelsen om aterkallelse #r utformad si att tillstindet
inte far aterkallas innan forundersokningsledaren fétt tillfdlle att yttra sig
kan det finnas situationer da Migrationsverket bedomer att ett tillstind
bor aterkallas oavsett vad som framkommit vid kontakten med forunder-
sokningsledaren. Denne bor da kunna 6verklaga verkets beslut.

Utldnningen sjélv, eller den som foretrdder utldnningen, bor ddremot
inte f& Overklaga ett beslut om &terkallelse i dessa fall. Om utldnningen
vill stanna 1 Sverige finns mojlighet for honom eller henne att anséka om
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uppehéllstillstdind pa andra grunder. Det tidsbegransade uppehallstillstan-
det for bevispersoner dr foranlett av statens intresse av att kunna utreda
den aktuella brottsligheten. Detta intresse skall tas tillvara av forunder-
sOkningsledaren.

4.4.15 Parallella tillstandsprocesser for utlindska malsigande
och vittnen

Regeringens forslag: En utlinning som vistas 1 Sverige med stdod av
tidsbegransat uppehallstillstaind for betdnketid eller for medverkan i
forundersokning eller huvudférhandling i brottmal och som samtidigt
sjalv ansoker om uppehéllstillstind pd annan grund, skall inte under den
tid som det tidsbegriansade uppehallstillstindet géller omfattas av lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. Motsvarande skall gélla under den
tid en ansdokan om sédant tidsbegridnsat uppehallstillstind 4dr under
prévning.

Promemorian: Har inte behandlat denna fraga.

Remissinstanserna: Nigra remissinstanser, dédribland Radgivnings-
byran for asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad
(gemensamt yttrande) samt Migrationsverket, har efterfragat ett
fortydligande av vad som giller i fraga om mottagandet av bevispersoner
vid parallella tillstindsprocesser, dvs. 1 de fall d& forunderséknings-
ledaren ansokt om uppehillstillstind for utlinningens medverkan vid
forundersokning eller huvudforhandling i brottmél samtidigt som
utlanningen sjdlv ansokt om uppehallstillstind p& annan grund.
Migrationsverket m.fl. har framfort att det i en sddan situation kan uppsté
oklarhet i frdga om bl.a. ansvarsférdelningen mellan Migrationsverket
och den kommunala socialtjansten. Om mottagandet av en bevisperson
med anledning av utldnningens egen ansdkan om uppehallstillstand skall
folja bestimmelserna i lagen (1994:137) om mottagande av asylsokande
m.fl., LMA, kommer detta i konflikt med det sdrskilda mottagande som
utlanningen skall kunna erbjudas 1 egenskap av bevisperson.

Skiilen for regeringens forslag: Migrationsverket har enligt lagen om
mottagande av asylsokande m.fl. ett huvudansvar fér mottagandet av
bland andra asylsokande. I lagen anvidnds begreppet asylsokande for
savil de utlanningar som anséker om uppehallstillstdnd och anfor att de
ar flyktingar som fér dem som anfor att de dr skyddsbehdvande 1 Gvrigt.
Asylsokande som inte viljer att ordna boendet pa egen hand har enligt
14 § LMA rétt till logi pd forliggning, s.k. anldggningsboende. I lagen
om mottagande av asylsokande m.fl. finns vidare bestimmelser om bl.a.
dagersittning, sérskilt bidrag och organiserad verksamhet.

En utlinning som vistas i Sverige med stod av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstdind efter ansokan av forundersokningsledare &r ofor-
hindrad att sjdlv ansoka om uppehallstillstind pa annan grund. Gor
utldnningen det, t.ex. med dberopande av asylskél, medfor detta att han
eller hon samtidigt omfattas av Migrationsverkets mottagandesystem for
bland andra asylsokande enligt lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. Nagra remissinstanser, diribland Migrationsverket, har framfort att
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en sddan situation kan medfora oklarhet i frdga om mottagandet av
utldnningen.

I direktivet finns bestimmelser om sociala formaner. Det dr viktigt att
tillforsdkra att en bevisperson alltid ges mojlighet till det sérskilda
mottagande och skydd som &r avsett att kunna f6lja av det tidsbegrdnsade
uppehallstillstandet. Det dr vidare angeldget att regelverket dr sddant att
utldnningen inte mots av praktiska svérigheter om han eller hon ansoker
om asyl eller uppehéllstillstind p& annan grund under den tid det
tidsbegriansade uppehallstillstandet giller.

For att tillgodose dessa bada intressen anser regeringen att ett
uttryckligt undantag bor inforas 1 lagen om mottagande av asylsokande
m.fl. som innebér att en utlinning som vistas i Sverige med stéd av tids-
begréansat uppehéllstillstind som meddelats efter ansdkan av en férunder-
sokningsledare och som samtidigt sjdlv ansoker om uppehéllstillstdnd
inte skall omfattas av lagen om mottagande av asylsokande m.fl. under
den tid som det tidsbegridnsade uppehéllstillstandet giller. Undantaget
bor dven gilla under den tid en ansokan om saddant tidsbegrdnsat
uppehallstillstand dr under provning.

5 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: Forslagen bedoms inte medfora nagra
okade kostnader for staten.

Promemorians bedomning: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sarskilt i
denna del.

Skiilen for regeringens bedomning: I denna proposition foreslas att
en ny bestimmelse skall inforas 1 utldinningslagen som gor det mojligt att
bevilja ett tidsbegriansat uppehallstillstind om 30 dagar for utlindska
malsdgande och vittnen infér deras beslut att medverka vid brottsutred-
ning och rittegdng. Vidare foreslds att nuvarande bestdmmelse om
tidsbegriansat uppehéllstillstind for en utlinnings medverkan vid
forundersokning och huvudférhandling i brottmal skall ha en minimitid
om sex ménader. Samtidigt inférs en bestimmelse som innebér att dessa
tidsbegransade uppehallstillstind kan aterkallas om forutséttningarna for
att utfirda dem inte ldngre foreligger. Forslagen bedoms sammantaget
inte medfora ndgra 6kade kostnader for staten.

6 Ikrafttradande och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: Forfattningsforslagen skall trdda i kraft den 1 juli
2007.

En 6vergéngsregel infors som innebdr att den foreslagna bestimmelsen
om aterkallelse av ett tidsbegrdnsat uppehéllstillstdnd inte skall tilldmpas
om beslutet om uppehéllstillstind meddelats fére den 1 juli 2007.
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Promemorians forslag: I promemorian foreslds éndringarna tridda i
kraft den 1 augusti 2006. Promemorian har inte behandlat frigan om
overgangsbestammelser.

Remissinstanserna: Ingen av remissinstanserna har yttrat sig sirskilt 1
denna del.

Skiilen for regeringens forslag: Medlemsstaterna skall enligt artikel
17 1 direktivet vidta de atgdrder som &r nodvindiga for att genomfora
direktivet i nationell rétt senast den 6 augusti 2006. Denna tidpunkt har
passerats och det dr déarfor angeldget att forfattningsforslagen kan tréda i
kraft si snart som mojligt. P& grund hdrav bor forfattningsforslagen trada
1 kraft den 1 juli 2007.

Regeringen anser att den nu foreslagna bestimmelsen om éaterkallelse
av ett tidsbegriansat uppehéllstillstdnd for betdnketid eller for medverkan
vid forunders6kning eller huvudférhandling i1 brottmél inte skall
tillampas i1 de fall d& beslut om sadant uppehallstillstind meddelats fore
bestimmelsens ikrafttrddande. Det dr rimligt att det senast vid den
tidpunkt da uppehéllstillstdind beviljas star klart i vilka fall som tillstindet
kan 4terkallas.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.

1§
I paragrafen har ett nyt fidgrde stycke lagts till. Det behandlas i avsnitt
4.4.15.

Bestdmmelsen innebdr att en utlinning som pa grund av en asyl-
ansOkan normalt skulle omfattas av bestimmelserna i lagen inte omfattas
av denna om utldnningen vistas 1 Sverige med stod av ett tidsbegrinsat
uppehallstillstaind for betidnketid eller for medverkan i forundersokning
eller huvudférhandling i brottmél. Utldnningen omfattas inte heller av
lagen under tiden som anstkan om sddant tillstdnd &r under prévning.

Femte stycket motsvarar nuvarande fjarde stycket.

7.2 Forslaget till lag om &ndring 1 utlinningslagen
(2005:716)

5 kap.

15§

Andringarna behandlas i avsnitten 4.4.3 —4.4.5.

[ paragrafens forsta stycke infors en kortaste giltighetstid for
uppehéllstillstindet om sex manader. 1 forsta stycket anges ocksé de
kriterier som skall vara uppfyllda for att uppehéllstillstind skall kunna
ges. Samtliga kriterier maste vara uppfyllda. Punkten 2 har justerats efter
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lagradsbehandlingen s& att dess lydelse bittre Overensstimmer med
direktivet. Kriterierna motsvarar de kriterier som anges 1 artikel 8 1
direktivet. Det &dr forundersokningsledaren som ansdker om uppehalls-
tillstdnd for utldnningen efter att ha gjort beddmningen att kriterierna ar
uppfyllda. 1 de allra flesta fall torde det inte finnas skél for Migrations-
verket att gora ndgon annan bedomning &n den forundersokningsledaren
gjort.

I ett nytt andra stycke infors en mojlighet for utlinningen att fa
betidnketid for att ta stéllning till om han eller hon vill samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna. Betédnketiden skall ge personen tillfélle
att aterhdmta sig och fatta ett vilgrundat beslut om denne vill samarbeta
med myndigheterna. Vill utlinningen ha beténketid skall p& ansoékan av
forundersokningsledaren ett sérskilt tidsbegrdnsat uppehallstillstdind om
30 dagar meddelas. For att uppehallstillstind skall meddelas kréavs att
forutséttningarna i forsta stycket p. 1 och 4 &r uppfyllda. Betidnketiden
utgor inget hinder for de brottsutredande myndigheterna att vidta utred-
ningséatgédrder. Med brottsutredande myndigheter avses frimst polis- och
aklagarmyndigheter.

Enligt ett nytt tredje stycke kan uppehéllstillstandet for medverkan vid
forundersokning och huvudforhandling 1 brottmal och for betdnketid
forlangas om forutsdttningarna for tillstindet fortfarande &r uppfyllda. En
begiran om forlingning initieras av forundersokningsledaren. For att ett
uppehallstillstind for betdnketid skall kunna f6rldngas krdvs att det av
sarskilda skél finns behov av en lidngre betdnketid. Sddana skél kan anses
foreligga om utldnningen utsatts for mycket traumatiska upplevelser eller
star 1 ett starkt beroendeforhallande till gérningsménnen och dérfor
behover mer tid for aterhdmtning. Forutsdttningar for barn att dterhdmta
sig och fatta beslut om att samarbeta med brottsutredande myndigheter
kan skilja sig avsevért frdn en vuxen persons forutséttningar. Forlangning
av betdnketiden kan sérskilt komma att bli aktuell nér det géller barn som
utsatts for brott.

7 kap.
7b §
Paragrafen &r ny och behandlas i avsnitt 4.4.12.

Enligt forsta stycket tar uppehallstillstind som har beviljats med stod
av 5 kap. 15 § aterkallas om forutséttningarna for uppehéllstillstindet
inte langre &r uppfyllda. Ett uppehallstillstind som har beviljats med stod
av 5 kap. 15 § fér dven aterkallas enligt de grunder som anges i 1, 3, 5
och 6 §§. Bestdmmelsen dr fakultativ. Det forhéllandet att ett uppehalls-
tillstdnd enligt 5 kap. 15 § éterkallas inverkar inte pa de rittigheter som
foljer av uppehallsritten for EES-medborgare och deras familjemedlem-
mar.

Av andra stycket foljer att Migrationsverket inte far aterkalla ett
uppehéllstillstind som meddelats enligt 5 kap. 15 § utan att férundersok-
ningsledaren fatt tillfille att yttra sig.
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14 kap.
48
Andringarna behandlas i avsnitt 4.4.13 och 4.4.14.

I paragrafen infors en mdojlighet att 6verklaga beslut om aterkallelse av
tillstdind som beviljats med stod av 5 kap. 15 §. Ett sddant beslut kan
endast Overklagas av forundersokningsledaren. Ovriga #ndringar dr
redaktionella.

Overgangsbestimmelser

Bestdimmelsen om aterkallelse av ett tidsbegridnsat uppehallstillstdnd for
betdnketid eller for medverkan vid forundersokning eller huvud-
forhandling i1 brottmal skall inte tillimpas i de fall da beslut om sédant
uppehallstillstind meddelats fore bestammelsens ikrafttridande. Det
finns dock inget hinder mot att &terkalla ett sddant tillstdnd pa annan i
utldnningslagen angiven grund.
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Rédets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om
uppehallstillstind till tredjelandsmedborgare som har
fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjilp
till olaglig invandring och vilka samarbetar med de
behoriga myndigheterna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 63.3. 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag '
med beaktande av Europaparlamentets yttrande >

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs
yttrande®

efter att ha hort Regionkommittén, och

av foljande skal:

(1) Utarbetandet av en gemensam invandringspolitik, inbegripet att
faststélla villkor for inresa och vistelse for utlanningar samt atgirder
for att bekdmpa olaglig invandring, dr grundldggande for att uppné
Europeiska unionens mal att upprétta ett omrade med frihet, sikerhet
och réttvisa.

(2) Europeiska radet uttalade vid sitt sdrskilda méte 1 Tammerfors den
15 och 16 oktober 1999 sin fasta beslutsamhet att hantera den
olagliga invandringen vid kéllan, till exempel genom att bekédmpa
dem som sysslar med ménniskohandel och ekonomiskt utnyttjande
av migranter. Europeiska radet rekommenderade medlemsstaterna att
inrikta sina anstrangningar pa att upptiacka och upplosa de kriminella
ndtverk som berdrs, samtidigt som réttigheterna for offren for sddan
verksamhet skyddas.

(3) Ett tecken péd att detta vdxande problem vidcker oro dven pad det
internationella planet dr att Forenta nationernas generalforsamling
har antagit en konvention mot grdnsoverskridande organiserad
brottslighet, ett tilliggsprotokoll om férebyggande, bekdmpande och
bestraffande av handel med ménniskor, sirskilt kvinnor och barn,
samt ett tilliggsprotokoll om smuggling av migranter land-, luft- och
sjoviagen. Gemenskapen och de 15 medlemsstaterna undertecknade
konventionen och protokollen i december 2000.

'EGT C 126 E, 28.5.2002, 5. 393
? Yttrandet avgivet den 5 december 2002 (iinnu ej offentligtgjort i EUT)
*EGT C 221, 17.9.2002, 5.80.
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4

)

(6)

(7

(®)

)

Detta direktiv paverkar inte det skydd som flyktingar, personer med
subsididrt skydd och personer som ansokt om internationellt skydd
atnjuter enligt flyktingritten och inte heller tillimpningen av andra
instrument om de minskliga réttigheterna.

Detta direktiv paverkar inte tillimpningen av andra bestdmmelser
om skydd av brottsoffer, vittnen eller sdrskilt utsatta personer.
Direktivet pdverkar inte heller medlemsstaternas rétt att utfirda
uppehéllstillstind p4 humanitéra eller andra grunder.

Detta direktiv respekterar de grundldggande réttigheter och iakttar de
principer som erkdnns s&som allmdnna gemenskapsrittsliga
principer, bland annat i Europeiska unionens stadga om grundlagg-
ande rittigheter.

Medlemsstaterna bor ge verkan at bestimmelserna 1 detta direktiv
utan diskriminering pd grund av kon, ras, hudfirg, etniskt eller
socialt ursprung, genetiska sdrdrag, sprék, religion, eller overtygelse,
politisk eller annan &skadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder eller sexuell 1dggning.

P& Europanivd antogs radets direktiv 2002/90/EG av den
28 november 2002 om definition av hjdlp till olaglig inresa,
transitering och vistelse* och radets rambeslut 2002/629/RIF av den
19 juli 2002 om bekimpande av minniskohandel® for att stirka det
forebyggande arbetet och kampen mot de ovanndmnda brotten.

Genom detta direktiv infors ett uppehallstillstind avsett for offer for
minniskohandel eller, om en medlemsstat beslutar att utvidga
rackvidden for detta direktiv, for tredjelandsmedborgare som har fétt
hjalp till olaglig invandring, for vilka uppehéllstillstindet utgor ett
tillrackligt incitament for att samarbeta med de behoriga myndighet-
erna, samtidigt som det dr forenat med vissa villkor for att sdkerstélla
att det inte leder till missbruk.

(10)Det ar déarfor nodvandigt att faststdlla kriterierna for utfirdande av

ett uppehillstillstind, rétten till vistelse och grunderna for att
forldanga eller aterkalla detta. Rétten till vistelse enligt detta direktiv
ar underkastade villkor och é&r av tillféllig natur.

(11)De berorda tredjelandsmedborgarna bor upplysas om mojligheten att

erhalla uppehéllstillstdind av detta slag och fa tid att tinka Gver sin
stillning. Detta bor gora det mojligt for dem att fatta ett
vilinformerat beslut om huruvida de vill samarbeta med behoriga
myndigheter, vilka kan vara polis, aklagare och rittsliga
myndigheter eller inte (med hénsyn till de risker ett sddant samarbete
innebdr), for att mojliggora ett fritt och dérfor mer effektivt
samarbete.

(12)Med hénsyn till deras utsatta stdllning bor tredjelandsmedborgare

beviljas bistdnd i enlighet med detta direktiv. Detta bistdind bor ge
dem mojlighet att aterhdmta sig och komma over inflytandet fran
forévarna av brotten. Den medicinska behandling som skall ges till

*EGT L 328, 5.12.2002, s. 17.
SEGT L 203, 1.8.2002, s. 1.
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tredjelandsmedborgare som omfattas av det hir direktivet omfattar
dven vid behov psykoterapeutisk vard.

(13)Beslut om att utfirda ett uppehallstillstind pa minst sex manader
eller en forldngning av detta méste fattas av de behoriga myndighet-
erna, som bor ta stillning till om de relevanta villkoren dr uppfyllda.

(14)Detta direktiv bor tillimpas utan att det paverkar de atgdrder som
vidtas av de behoriga myndigheterna under alla etapper av de
relevanta nationella forfarandena och i synnerhet niar de aktuella
brotten utreds.

(15)Medlemsstaterna bor overvéga att av andra skl och i enlighet med
sin nationella lagstiftning bevilja uppehallstillstand till de tredje-
landsmedborgare som kan omfattas av detta direktiv, men som inte
uppfyller eller inte ldngre uppfyller villkoren 1 detta, samt till
familjemedlemmar eller till personer som behandlas som familje-
medlemmar.

(16)For att de berorda tredjelandsmedborgarna skall kunna gora sig
oberoende och inte behdva ateruppta kontakten med brottsorganisa-
tionen bor de som har ett uppehallstillstand ges tilltrdde enligt
villkoren i detta direktiv till arbetsmarknaden och ha rétt att delta i
yrkesutbildning eller annan utbildning. Nar medlemsstaterna tillater
personer som innehar uppehallstillstdnd att fa tilltrdde till yrkes-
utbildning eller annan utbildning, bdr de 1 synnerhet beakta
vistelsens sannolika varaktighet.

(17)De berorda tredjelandsmedborgarnas tilltrade till befintliga eller
framtida program och system bor bidra till deras aterintrdde i ett
normalt socialt liv.

(18)Om de berorda tredjelandsmedborgarna ansoker om uppehalls-
tillstdnd av annat slag fattar medlemsstaterna beslut pa grundval av
den allménna nationella utldnningslagstiftningen. Inom ramen for
provningen av sddan ans6kan bor medlemsstaterna ta hinsyn till att
de berdrda tredjelandsmedborgarna har beviljats uppehallstillstdnd 1
enlighet med detta direktiv.

(19)Medlemsstaterna bor, nir det géller genomforandet av detta direktiv,
forse kommissionen med de uppgifter som har faststéllts inom ramen
for verksamheten med avseende pd insamling och behandling av
statistiska uppgifter pa omradet for réttsliga och inrikes fragor.

(20)Eftersom malet for detta direktiv, ndmligen att inféra ett uppehalls-
tillstdnd for tredjelandsmedborgare som samarbetar i kampen mot
minniskohandel, inte 1 tillrdcklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna och de dédrfor pd grund av atgérdens omfattning
bittre kan uppnds pd gemenskapsniva, kan gemenskapen vidta
atgérder 1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 1 fordraget.
I enlighet med proportionalitetsprincipen i samma artikel gar detta
direktiv inte utdver vad som dr nodvandigt for att uppna detta mal.

(21)I enlighet med artiklarna 1 och 2 i det protokoll om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning som fogas till Fordraget om
Europeiska unionen och Foredraget om upprittandet av Europeiska
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gemenskapen, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i
dessa protokoll, deltar dessa medlemsstater inte i antagandet av detta
direktiv, som darfor inte dr bindande for eller tillimpligt 1 Férenade
kungariket och Irland.

(22)I enlighet med artiklarna 1 och 2 1 protokollet om Danmarks
stdllning, som fogas till Fordraget om Europeiska unionen och
Foredraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen, deltar
Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som darfor inte ar
bindande for eller tillampligt i Danmark.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITEL 1

ALLMANNA BESTAMMELSER
Artikel 1
Syfte

Syftet med detta direktiv dr att faststdlla villkoren for att bevilja
uppehallstillstind med begrdnsad giltighetstid, beroende pa hur lang tid
de relevanta nationella forfarandena tar, for tredjelandsmedborgare som
samarbetar i kampen mot ménniskohandel eller mot hjélp till olaglig
invandring.

Artikel 2
Definitioner

I detta direktiv avses med

a) tredjelandsmedborgare: alla  personer som  inte ar
unionsmedborgare i den mening som avses i artikel 17.1 i fordraget,

b) hjdlp till olaglig invandring: sadana fall avses 1 artiklarna 1 och 2 1
direktiv 2002/90/EG,

¢) mdnniskohandel: sédana fall som avses 1 artiklarna 1, 2 och 3 i
rambeslut 2002/629/RIF,

d) verkstdllighetsatgcdrd for beslut om avvisning eller utvisning:
atgdrder som vidtas av en medlemsstat for att verkstdlla ett av de
behoriga myndigheterna fattat beslut om avvisning eller utvisning av en
tredjelandsmedborgare,

e) uppehallstillstand.: tillstind som utfirdas av en medlemsstat och
som ger en tredjelandsmedborgare som uppfyller villkoren 1 detta
direktiv ritt att lagligen stanna pé dess territorium,

f) underariga utan medfoljande vuxen: tredjelandsmedborgare som é&r
yngre dn 18 ar och som anlénder till en medlemsstats territorium utan
medf6ljande vuxen som enligt lag eller sedvana ansvarar for dem, sé
lange som de inte faktiskt tas om hand av en s&dan vuxen, eller
underériga som ldmnas utan medf6ljande vuxen efter att ha rest in pa
medlemsstatens territorium.
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Artikel 3
Tillimpningsomrade

1. Medlemsstaterna skall tillimpa detta direktiv pa tredjelands-
medborgare som faller eller har fallit offer f6r brott som ror
minniskohandel, d&ven om de har rest in illegalt pd en medlemsstats
territorium.

2. En medlemsstat far tillimpa detta direktiv pa tredjelandsmedborgare
som har fatt hjélp till olaglig invandring.

3. Detta direktiv skall tilldmpas p& de berodrda tredjelandsmedborgare
som har uppnatt myndig alder enligt den berdrda medlemsstatens
lagstiftning.

En medlemsstat far undantagsvis besluta att detta direktiv skall tillampas
pa underariga enligt villkoren 1 dess nationella lagstiftning.

Artikel 4
Formanligare bestimmelser
Detta direktiv hindrar inte en medlemsstat fran att anta eller behélla

bestimmelser som dr formanligare for personer som omfattas av
direktivet.

KAPITEL 11
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FORFARANDE FOR UTFARDANDE AV UPPEHALLSTILLSTAND

Artikel 5

Information till berérda tredjelandsmedborgare

Om en medlemsstats behoriga myndigheter anser att en tredjelands-
medborgare kan omfattas av detta direktiv skall denne informeras om de
mojligheter som erbjuds enligt direktivet.

En medlemsstat far besluta att denna information dven far ldmnas av
en icke-statlig organisation eller en férening som sérskilt utnimns av den
berdrda medlemsstaten.
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Artikel 6
Betinketid

1. En medlemsstat skall se till att de berorda tredjelandsmedborgarna far
en betidnketid som ger dem mdojlighet att aterhdmta sig och komma 6ver
inflytandet frdn forovarna av brotten s& att de kan fatta ett vdlgrundat
beslut om att samarbeta med de behoriga myndigheterna.

Den 1 forsta stycket beskrivna betédnketidens varaktighet och startpunkt
skall faststdllas 1 enlighet med den nationella lagstiftningen.

2. Under betidnketiden, i védntan pa beslut frdn de behoriga
myndigheterna, skall de berdrda tredjelandsmedborgarna ha tillgéng till
den behandling som anges i artikel 7, och inget beslut om avvisning eller
utvisning far verkstédllas mot dem.

3. Betidnketiden skall inte ge rdtt till uppehallstillstind enligt detta
direktiv.

4. En medlemsstat far ndr som helst avbryta betdnketiden, om de
behoriga myndigheterna har faststéllt att den berdrda personen aktivt,
frivilligt och pé eget initiativ har dterupptagit kontakten med forévarna
av de brott som avses i artikel 2 b och 2 ¢, eller av skél som ror allmén
ordning och skyddet av den inre sdkerheten.

Artikel 7
Behandling innan uppehallstillstand utfirdas

1. Medlemsstaten skall se till att de berorda tredjelandsmedborgare som
saknar tillrdckliga tillgangar ges en levnadsstandard som garanterar deras
uppehille och att de far tillgang till akutsjukvard. Medlemsstaten skall
vidrna om de mest utsatta personernas speciella behov, inklusive, vid
behov och om detta foreskrivs 1 den nationella lagstiftningen,
psykologisk vard.

2. Medlemsstaten skall vid tillimpningen av detta direktiv och i enlighet
med den nationella lagstiftningen ta ldmplig hdnsyn till de berérda
tredjelandsmedborgarnas behov av sidkerhet och skydd.

3. Medlemsstaten skall se till att de berérda tredjelandsmedborgarna vid
behov far bistand med 6versittning och tolkning.

4. Medlemsstaten far 1 forekommande fall bevilja de berdrda
tredjelandsmedborgarna kostnadsfritt juridiskt bistand enligt villkoren 1
den nationella lagstiftningen.
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Artikel 8
Utfirdande av uppehallstillstand och forlingning av giltighetstiden

1. Efter det att betdnketiden har 16pt ut eller tidigare, om de behoriga
myndigheterna anser att den berdrde tredjelandsmedborgaren redan
uppfyller kriteriet i stycket b, skall medlemsstaten 6verviga

a) den mojlighet som uppkommer for utredningen eller de rittsliga
forfarandena genom att tredjelandsmedborgarens vistelse pd territoriet
forlangs, och

b) om tredjelandsmedborgaren klart har visat sin vilja att samarbeta,
och

c) om tredjelandsmedborgaren har brutit alla forbindelser med de
personer som dr misstdnkta for gdrningar som kan rdknas till de brott
som avses 1 artikel 2 b och 2 c.

2. For att uppehallstillstdndet skall utfirdas och utan att det paverkar de
skil som ror allmén ordning och skyddet av den inre sdkerheten krévs det
att de villkor som anges i punkt 1 &r uppfyllda.

3. Utan att det péverkar tillimpningen av bestimmelserna om
aterkallelse = av  uppehdllstillstind  enligt  artikel 14  skall
uppehallstillstindet ha en giltighetstid p4 minst sex ménader. Det skall
fornyas om villkoren i punkt 2 i denna artikel fortfarande &r uppfyllda.

KAPITEL III

BEHANDLING AV INNEHAVARE AV
UPPEHALLSTILLSTANDET

Artikel 9
Behandling som ges efter utfirdande av uppehallstillstand

1. En medlemsstat skall se till att de innehavare av uppehéllstillstind
som inte har tillrickliga medel far minst den behandling som anges i
artikel 7.

2. En medlemsstat skall tillhandahalla n6dvédndig medicinsk eller annan
vard for berorda tredjelandsmedborgare som inte har tillrackliga medel
och som har sidrskilda behov, sdsom gravida kvinnor, personer med
funktionshinder eller offer for sexuellt vald eller andra former av vald
samt for underariga, om medlemsstaten anvinder sig av mojligheten i
artikel 3.3.
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Artikel 10
Underariga

Om en medlemsstat anvinder sig av mojligheten 1 artikel 3.3, skall
foljande bestammelser gilla:

a) Medlemsstaten skall 1ata barnets basta komma i frimsta rummet vid
tillimpningen av detta direktiv. Medlemsstaten skall se till att forfarandet
ar anpassat till barnets alder och mognad. Medlemsstaten far 1 synnerhet
forlanga betédnketiden, om den anser att detta &r forenligt med barnets
bésta.

b) Medlemsstaten skall se till att underériga far tilltrdde till
utbildningsvésendet pd samma villkor som den statens egna medborgare.
Medlemsstaten far begrénsa tilltradet till att gidlla det offentliga
utbildningsvésendet.

c) Nar det giller en tredjelandsmedborgare som dr en underirig utan
medfoljande vuxen, skall medlemsstaten vidta nodvindiga atgirder for
att faststilla den underdriges identitet, nationalitet samt huruvida denne
verkligen saknar medf6ljande vuxen. Medlemsstaten skall gora allt for
att snarast mojligt spara den underdriges familj och ordna sa att den
underarige omedelbart far en rittslig foretrddare, vid behov &dven i
straffréttsliga forfaranden i enlighet med den nationella lagstiftningen.

Artikel 11
Arbete, yrkesutbildning och annan utbildning

1. Medlemsstaterna skall faststédlla de regler enligt vilka personer som
har uppehéllstillstind skall tillatas fa tilltrdde till arbetsmarknaden samt
till yrkesutbildning och annan utbildning.

Detta tilltrade skall begrénsas till uppehillstillstindets giltighetstid.

2. Villkoren och forfarandena for att tillata tilltrdde till arbetsmarknaden,
till yrkesutbildning och till annan utbildning skall faststidllas av de
behoriga myndigheterna enligt nationell lagstiftning.

Artikel 12

Program eller system for berorda tredjelandsmedborgare

1. De berorda tredjelandsmedborgarna skall beviljas tilltrdde till
befintliga program eller system som tillhandahdlls av medlemsstaterna
eller av icke-statliga organisationer eller sammanslutningar som har
sdrskilda avtal med medlemsstaterna i syfte att dterge dessa medborgare
ett normalt socialt liv, inklusive, vid behov, kurser avsedda att forbattra
deras yrkeskunnande eller forberedande program for hjélp att atervénda
till ursprungslandet.

Medlemsstaterna far tillhandahélla sarskilda program eller system for
de berorda tredjelandsmedborgarna.
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2. Om en medlemsstat beslutar att infora och genomféra de program Prop. 2006/07:53
eller system som avses i punkt 1 far den gora deltagande i programmen Bilaga 1

eller systemen till ett villkor for att wutfirda eller forldnga
uppehallstillstandet.

KAPITEL IV

VAGRAN ATT FORLANGA UPPEHALLSTILLSTAND OCH
ATERKALLELSE

Artikel 13
Vigran att forlinga uppehallstillstand

1. Ett uppehallstillstind som har utfirdats pa grundval av detta direktiv
skall inte forlangas om villkoren i artikel 8.2 inte langre dr uppfyllda eller
om ett beslut som har fattas av de behoriga myndigheterna har avslutat
de relevanta forfarandena.

2. Nér ett uppehéllstillstind som har utfirdats pd grundval av detta
direktiv upphor att gilla, skall den allménna utldnningslagsstiftningen
tilldmpas.

Artikel 14
Aterkallelse av uppehallstillstind

Uppehéllstillstdindet far ndr som helst aterkallas om villkoren f{or
utfidrdandet inte lingre &r uppfyllda. I synnerhet far uppehallstillstindet
aterkallas i foljande fall:

a) Om innehavaren aktivt, frivilligt och pa eget initiativ har
aterupptagit kontakterna med de personer som &r misstdnka for att bega
de brott som avses i artikel 2 b och 2 c.

b) Om den behoriga myndigheten bedomer att offrets samarbete &r
svekfullt eller att anmélan &r falsk eller felaktig.

¢) Om sé krdvs av hinsyn till allmén ordning och skyddet av inre
sdkerhet.

d) Om offret upphor med samarbetet.

e) Om de behoriga myndigheterna beslutar att 1agga ned mélet.



KAPITEL V

SLUTBESTAMMELSER

Artikel 15
Skyddsklausul

Detta direktiv skall tillimpas utan att sédrskilda nationella bestimmelser
om skydd av offer eller vittnen &sidostts.

Artikel 16
Rapport

1. Senast den 6 augusti 2008 skall kommissionen rapportera till
Europaparlamentet och rddet om medlemsstaternas tillimpning av detta
direktiv och vid behov foresld dndringar. Medlemsstaterna skall ldmna
alla uppgifter som behovs for rapporten till kommissionen.

2. Efter att ha lagt fram den rapport som avses 1 punkt 1 skall
kommissionen minst vart tredje ar rapportera till Europaparlamentet och
radet om medlemsstaternas tillimpning av detta direktiv.

Artikel 17

Inforlivande

Medlemsstaterna skall sétta i kraft de bestammelser i lagar och andra
forfattningar som &dr nodvédndiga for att folja detta direktiv fore den
6 augusti 2006. De skall genast underrétta kommissionen om detta.

Nér en medlemsstat antar dessa bestdmmelser skall de innehdlla en
hianvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sddan hianvisning nér de
offentliggors. Nirmare foreskrifter om hur hinvisningen skall goras skall
varje medlemsstat sjdlv utfirda.

Artikel 18

Ikrafttridande

Detta direktiv trdder i kraft samma dag som det offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 19
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med Fordraget om
upprittandet av Europeiska gemenskapen.

Utfidrdat 1 Luxemburg den 29 april 2004.
Pa radets vignar

M. McDOWELL
Ordforande
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Promemorians lagforslag (Ds 2005:24)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen (2005:000)

dels att nuvarande 7 kap. 8 och 9 §§ skall betecknas 7 kap. 9 och 10
§§)

dels att 5 kap. 15 och 18 §§, 14 kap. 4 § och 20 kap. 1 § skall ha
foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tre nya bestdmmelser, 5 kap. 15a §, 7
kap. 8 § och 12 kap. 3 a §, av foljande lydelse.

Lydelse
2004/05:170

enligt proposition  Foreslagen lydelse

5 kap.
15§

Ett tidsbegrénsat Ett tidsbegrdnsat

uppehallstillstind far pd ansokan
av forundersokningsledaren
beviljas en utlinning som vistas

uppehallstillstand om 30 dagar
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till

hir, om det behovs for att en utlinning som vistas hdar om

forundersokning eller 1. det behovs  for att

huvudforhandling i brottmal skall  forundersokning eller

kunna genomforas. huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

2. utldnningen vill ha betdnketid
for att aterhdmta sig och for att
kunna ta stdllning till om han eller

hon vill samarbeta med de
brottsutredande  myndigheterna,
och

3. inte allmdn ordning eller
sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.

Uppehallstillstandet far
forldngas om
forundersokningsledaren  begdr

det och det av sdrskilda skdl finns
behov av en ldngre betdinketid

! Ifr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehallstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for ménniskohandel eller som har fatt hjélp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behoériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081).
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15af§

Ett tidsbegrdnsat
uppehallstillstand om minst sex
manader skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ges till
en utldnning som vistas hdr om

1. det behovs for att

forundersokning eller
huvudforhandling i brottmal skall
kunna genomforas,

2. det star klart att utldnningen
kommer att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utldnningen  brutit alla
forbindelser med de personer som
dr misstinkta for brott som
forundersdokningen avser, och

4. inte allmdin ordning eller
sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.
Uppehallstillstandet far
forldngas om

forundersokningsledaren  begdr
det och forutsdttmingarna for
tillstand enligt  forsta stycket
Sfortfarande dr uppfyllda.

18 §

En utldnning som vill ha uppehillstillstind i Sverige skall ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i landet. En ansékan om
uppehallstillstdnd far inte bifallas efter inresan.

Detta géller dock inte om

1. utldnningen har ritt till uppehdllstillstind hdr som flykting eller
skyddsbehovande i ovrigt enligt 1 § eller kan beviljas uppehéllstillstdind
hir med stod av 21 kap. 2, 3 eller 4 §,

2. utldnningen med stod av 6 § bor beviljas uppehéllstillstand hir,

3.en ansbkan om uppehallstillstind avser forldangning av ett
tidsbegransat uppehéllstillstind som getts en utlinning med
familjeanknytning med st6d av 3 § forsta stycket 5 eller 6,

4. utldnningen kan beviljas eller 4. utldnningen kan beviljas eller
har tidsbegrédnsat  har tidsbegrénsat
uppehallstillstind har med stod av  uppehéllstillstdind hédr med stod av
15§, eller 15 eller 15 a g, eller

5. utlanningen enligt 3 § forsta stycket 1-7 har stark anknytning till en
person som dr bosatt i Sverige och det inte skdligen kan krdvas att
utldnningen reser till ett annat land for att ge in ansdkan dér, eller

6. det annars finns synnerliga skél.

I frdga om uppehéllstillstind for en utlinning som skall avvisas eller
utvisas enligt dom eller beslut som har vunnit laga kraft giller
foreskrifterna i 8 kap. 14 § och 12 kap. 18-20 §§.
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7 kap.

8s

Uppehalistillstand enligt 5 kap.
15 eller 15 a § far, utover vad som
anges i 1, 3, 5 och 6 §§ aterkallas

om forutsdttningarna for
uppehallstillstandet inte Ildngre dr
uppfyllda.

Uppehallstillstandet ~ far  inte
aterkallas innan
forundersokningsledaren  beretts
tillfdlle att yttra sig.

12 kap.
Jag

Avvisning eller utvisning far inte
verkstdllas om utldnningen kan
beviljas tidsbegrdnsat
uppehallstillstand med stod av 5
kap. 15 eller 15 a §.

14 kap.

4§
Migrationsverkets beslut om Migrationsverkets beslut om
avslag pd en ansokan om avslag p& en ansokan om
tidsbegriansat ~ uppehallstillstand  tidsbegrdnsat  uppehallstillstand

enligt 5 kap. 15 § far overklagas
av forundersokningsledaren till en
migrationsdomstol.

enligt 5 kap. 15 eller 15 a § far
overklagas av
forundersokningsledaren en
migrationsdomstol.

till

Migrationsverkets beslut om avslag pd en sddan ansdkan far inte

overklagas av utldnningen.

20 kap.

Till boter doms en utldnning
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstind
och utan att utlinningen har ansokt
om ett sddant tillstind eller en
forundersokningsledare har ansokt
om tidsbegrinsat
uppehéllstillstand for utldnningen
med stod av S kap. 15 §.

1§

Till boter doms en utldnning
som  uppsatligen eller av
oaktsamhet uppehaller sig i
Sverige utan foreskrivet tillstand
och utan att utlinningen har ansokt
om ett sddant tillstind eller en
forundersokningsledare har ansokt
om tidsbegrinsat
uppehallstillstind for utldanningen
med stod av S kap. 15 eller 15 a §.

I ringa fall skall &tal for brott enligt denna paragraf inte vdckas annat
dn om det dr motiverat fran allmén synpunkt.

Denna lag trader 1 kraft den 1 augusti 2006
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Forteckning 6ver remissinstanser (Ds 2005:24)

Foljande instanser har efter remiss avgett yttrande 6ver departements-
promemorian  Tidsbegrdansat  uppehéllstillstind  for  offer  for
minniskohandel m.fl. (Ds 2005:24) Riksdagens ombudsmin (JO),
Hovritten for Ovre Norrland, Stockholms tingsritt, Malmd tingsriitt,
Kammarritten 1 Stockholm, Lansrdtten 1 Stockholms ldn, Lénsrétten i
Goteborg, Lénsrdtten 1 Skéne ldn, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Aklagarmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsforebyggande radet,
Brottsoffermyndigheten, Migrationsverket, Utldnningsndmnden, Social-
styrelsen, Barnombudsmannen, Juridiska fakulteten vid Uppsala
universitet, Jimstilldhetsombudsmannen, Stockholms kommun, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund, Svenska Roda
Korset, Rddda Barnen, Svensk flyktinghjdlp (SWERA), Radgivnings-
byrdn for asylsokande och flyktingar och Sveriges Kristna Rad
(gemensamt yttrande), Riksorganisationen for kvinno- och tjejjourer i
Sverige (ROKS), Svenska Kvinnojourers Riksforbund (SKR) och
ECPAT Sverige.

Foljande instanser har inbjudits men avstitt fradn att yttra sig:
Riksrevisionen och Malmé kommun.

Foljande instanser har erbjudits att Iimna yttrande men har inte inkommit
med nagot yttrande: Goteborg kommun, Stockholms ldns landsting,
Riksforbundet for barnens rdtt 1 samhéllet (BRIS), Amnesty
International, svenska sektionen, Brottsofferjourernas riksférbund,
Flyktinggruppernas  och  asylkommittéernas  Riksrdd  (FARR),
Riksférbundet internationella foreningar for invandrarkvinnor (RIFFI)
och Sveriges Kvinnolobby.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl.

Hérigenom foreskrivs att 1 § lagen (1994:137) om mottagande av
asylsokande m.fl. skall ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2005/06:46 Foreslagen lydelse

1§

I denna lag ges bestdmmelser om sysselsdttning for och bistand till
utldnningar som

1. har ans6kt om uppehdllstillstdind 1 Sverige enligt 4 kap. 1 eller 2 §
utlanningslagen (2005:716) (asylsokande),

2. har beviljats uppehéllstillstind med tillfalligt skydd eller
uppehallstillstand efter tillfdlligt skydd med stdd av bestimmelserna i 21
kap. 2, 3, 4 eller 6 § utldnningslagen och som inte dr folkbokforda hér i
landet, eller

3. har ansokt om uppehallstillstdnd i Sverige och av sdrskilda skél
medgetts ritt att vistas har medan ansdkan provas.

Den som omfattas av denna lag har inte ritt till bistdnd enligt 4 kap.
1 § socialtjanstlagen (2001:453) for formaner av motsvarande karaktér.
Ratt till bistand foreligger inte heller for bostadskostnader.

Barn under 18 &r som saknar uppehallstillstind och som inte vistas pa
en forlaggning omfattas inte av denna lag, om de bor hos en
vardnadshavare som har uppehallstillstand.

En utldnning som vistas hédr med
stod av tidsbegrdnsat
uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § utldnningslagen omfattas inte
av denna lag. Detsamma gdller
under den tid ndr ansokan om ett
sadant tillstand for utldnningen
provas.

I 2 och 3 §§ finns sidrskilda bestimmelser om mottagande av barn
under 18 &r som vid ankomsten till Sverige dr skilda fr&n bada sina
fordldrar eller fran nadgon annan vuxen person som far anses ha tritt i
fordldrarnas stélle, eller som efter ankomsten star utan sadan
stéllforetradare (ensamkommande barn). Bestimmelserna &r tillampliga
endast sé ldnge barnet dr att anse som ensamkommande.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006.
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Forslag till lag om dndring 1 utldnningslagen (2005:716)

Hirigenom foreskrivs' i friga om utlanningslagen (2005:716)

dels att 5 kap. 15 §, 14 kap. 4 och 14 §§, 19 kap. 6 och 7 §§ samt
rubriken ndrmast fore 14 kap. 14 § skall ha féljande lydelse,

dels att rubriken ndrmast fore 19 kap. 5 § skall lyda Sérskilda
avgifter”,

dels att det 1 lagen skall inforas tio nya paragrafer, 7 kap. 7a och 7 b
§§,9kap.3a,3b,3¢c,3d,3eoch3f§§samt 19 kap. 5 aoch 8 §§, samt
ndarmast fore 9 kap. 3 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt SF'S 2005:716 Foéreslagen lydelse

5 kap.
15§

Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls- — Ett  tidsbegrdnsat  uppehalls-
tillstand  far pa ansokan av tillstand om minst sex manader
forundersokningsledaren  beviljas skall pa ansokan av
en utldnning som vistas hdr, om det forundersokningsledaren ges till en
behovs for att forundersokning eller  utldnning som vistas hdr om

huvudforhandling i brottmal skall 1.  det  behovs  for  att

kunna genomforas. forundersokning  eller  huvud-
forhandling i brottmal skall kunna
genomforas,

2. det star klart att utldnningen
kommer att samarbeta med de
brottsutredande myndigheterna,

3. utldnningen  brutit  alla
forbindelser med de personer som
dr  misstinkta  for brott som
forundersokningen avser, och

4. inte allmin ordning och

sdkerhet talar emot att tillstand

beviljas.

Om  utlinningen  vill  ha
betdinketid for att aterhdmta sig och
for att kunna ta stdllning till om han
eller hon vill samarbeta med de

brottsutredande myndigheterna,
skall pa ansokan av
forundersokningsledaren ett

tidsbegrdnsat uppehallstillstand om
30 dagar meddelas om de

' Jfr radets direktiv 2004/81/EG av den 29 april 2004 om uppehéllstillstand till
tredjelandsmedborgare som har fallit offer for minniskohandel eller som har fatt hjilp till
olaglig invandring och vilka samarbetar med de behériga myndigheterna (EUT L 261,
6.8.2004, s. 19, Celex 32004L0081), radets direktiv 2004/82/EG av den 29 november 2004
om skyldighet for transportdrer att limna uppgifter om passagerare (EUT L 261 6.8.2004,
s.2, Celex 32004L0082) och radets direktiv 2004/114/EG om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for studier, elevutbyte, oavlonad
yrkesutbildning eller volontérarbete (EUT L 375, 23.12.2004, s.12, Celex 32004L0114).

Prop. 2006/07:53
Bilaga 4

66



7

forutsdttningar som anges i forsta Prop.2006/07:53

stycket 1 och 4 dr uppfyllda.

Ett uppehallstillstand ~ som
meddelats enligt forsta stycket far
forldngas om  forundersoknings-
ledaren begdr det och om de ddr
angivna forutsdttningarna
fortfarande dr uppfyllda. Om det av
sdarskilda skdl finns behov av en
ldngre betdnketid,  far ett
uppehallstillstand som meddelats
enligt andra stycket forldngas om
forundersokningsledaren begdr det
och om de forutsdttningar som
anges i forsta stycket 1 och 4
Sfortfarande dr uppfyllda.

kap.
7bg
Uppehallstillstand enligt 5 kap.
15 § far, utover vad som anges i 1,
3, 5 och 6 S, aterkallas om
forutsdittningarna  for  uppehalls-
tillstandet inte ldangre dr uppfyllda.
Uppehallstillstandet ~ far  inte
aterkallas innan forundersoknings-
ledaren beretts tillfdlle att yttra sig.

14 kap.

Migrationsverkets  beslut  om
avslag pd en ansokan om
tidsbegréinsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § far overklagas av
forundersokningsledaren  till en
migrationsdomstol.
Migrationsverkets  beslut  om
avslag pa en sadan ansckan far inte

overklagas av utldnningen.

4§
Migrationsverkets
avslag pd en ansékan om
tidsbegréinsat uppehallstillstand
enligt 5 kap. 15 § eller beslut om
aterkallelse av ett tillstand som
meddelats med stod av 5 kap. 15 §
far overklagas till en
migrationsdomstol  endast  av
forundersokningsledaren.

beslut om

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2006 i fraga om 5 kap. 15 §, 7 kap.
7 a § och 14 kap. 4 §, den 1 januari 2007 i fraga om 7 kap. 7 b § och i

ovrigt den 1 september 2006.

2. Bestdmmelsen 1 7 kap. 7 a § skall inte tilldmpas pa uppehillstillstind

som beviljats fore den 1 juli 2006.

3. Bestimmelsen i1 7 kap. 7 b § skall inte tilldmpas pa uppehéllstillstind
som beviljats fore den 1 januari 2007.
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Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrade 2006-02-23

Nirvarande: f.d. regeringsridet Bengt-Ake Nilsson, regeringsradet
Stefan Ersson och justitierddet Lars Dahllof.

Overforing av passageraruppgifter, m.m.

Enligt en lagrddsremiss den 2 februari 2006 (Utrikesdepartementet) har
regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till
1. lag om passagerarregister,
2. lag om dndring i sekretesslagen (1980:100),
3. lag om &ndring i lagen (2005:839) om dndring i lagen (2005:699)
om #ndring 1 sekretesslagen (1980:100),
4. lag om dndring 1 lagen (1994:137) om mottagande av asyl-
sokande m.fl.,
5. lag om &@ndring i polisdatalagen (1998:622),
6. lag om &dndring i utldnningslagen (2005:716).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av kammarrattsassessorn Henrik
Hedberg och hovrittsassessorn  Karin  Erlandsson, bitrddd av
departementssekreteraren Inger Hogberg.

Forslagen foranleder foljande yttrande av Lagridet:

De remitterade forslagen syftar till ett genomforande av EG-direktiven
om offer for mdnniskohandel, om &verforing av passageraruppgifter samt

om uppehéllstillstdnd for studier.

Genomforande sker genom en ny lag om passagerarregister samt genom
dndringar i bl.a. sekretesslagen och i utlanningslagen.

Forslaget till lag om passagerarregister

3,4,6,80ch 9 §§

Av den foreslagna 3 § framgar att med “’personkontroll” avses kontroll av
personer vid inresa i Sverige.

Vidare foreslas 1 4 § att det i 2 § avsedda passagerarregistret skall foras
for att underldtta verkstédllandet av personkontroll vid Sveriges grans mot
stater som inte tillhdr Europeiska unionen och inte heller har tréffat avtal
om samarbete enligt Schengenkonventionen med konventionsstaterna 1
syfte att bekdmpa “olaglig invandring och terrorism.”

Omfattningen av  personkontrollen behandlas inte ndrmare i
forfattningskommentaren. Av 4 § kan emellertid den slutsatsen dras att
dndamalet med en séddan kontroll enligt lagen om passagerarregister &r att
hindra olaglig invandring och terrorism. Frédgan &r dock om den
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personkontroll som avses 1 3 § och gors vid landets grians dr begrdansad Prop. 2006/07:53

till dessa béda syften eller om den &r mera omfattande (jfr t.ex. artikel 6 1
Schengenkonventionen av den 14 juni 1985). Svaret pa denna fraga ar av
betydelse bl.a. for att man skall kunna avgéra om dndamaélet 1 4 § med
det foreslagna passagerarregistret for personkontroll & mera begrdnsad
dn den personkontroll som avses i 3 §. Vidare dr inneborden av
personkontroll enligt den nu foreslagna lagen av betydelse for
tillimpningen av 6 § (utlimnande av passageraruppgifter) och 7 §
(direktatkomst till passageraruppgifter), eftersom en hénvisning sker i de
bada ndmnda paragraferna till 4 §. Dessutom foreslas i 9 § andra stycket
att om uppgifterna i passagerarregistret behdvs for att en polismyndighet
skall kunna utfora sina “lagstadgade uppgifter”, sd far uppgifterna i
registret std kvar till dess att polismyndighetens uppgifter dr slutforda.
Av lagtextens ordalydelse kan man f& intrycket att all lagreglerad
polisverksamhet ryms 1 begreppet. Det framgar emellertid av
forfattningskommentaren (s. 127) att med uttrycket avses endast polisens
verksamhet avseende personkontroll vid gransen.

Lagradet forordar mot bakgrund av det anférda att inneborden av
personkontroll i den foreslagna lagen och forhallandet mellan 3 och 4 §§

klargors samt att 9 § kompletteras med en hianvisning till 4 §.

Forslaget till lag om dndring i1 sekretesslagen

9 kap. 31 §

I den foreslagna paragrafen foreskrivs bl.a. att sekretess géller i
verksamhet som avser forande av eller uttag ur register som fors enligt
lagen om passagerarregister for uppgift om enskilds namn och
fodelsedatum.

Passagerarregistret skall foras av Rikspolisstyrelsen och innehélla
personuppgifter som inkommit frén transportor i enlighet med 9 kap. 3 a
§ utlinningslagen. Polismyndigheterna och Tullverket skall ha tillgdng
till uppgifterna.

Bestimmelserna om  forundersokningssekretess 1 5 kap. 1 §
sekretesslagen och om utldnningssekretess 1 7 kap. 14 § samma lag
kommer att omfatta vissa av uppgifterna 1 passagerarregistret.
Sekretessbestimmelserna dr emellertid inte heltickande. For att stdrka
sekretesskyddet sd att detta omfattar uppgifter ocksd om svenska
medborgares personliga forhéllanden foreslas nu att sekretess skall gilla
for uppgift om enskilds namn och fodelsedatum.

Enligt den foreslagna lydelsen av 9 kap. 3 a § utldnningslagen skall
transportéren Oversdnda uppgifter om de ankommande passagerarna,
bl.a. nummer pa och typ av resehandling som anvinds.

Frégan dr da om det med ledning av t.ex. passnummer eller nummer pa
identitetskort gér att utrona en passagerares namn och fodelsedatum. Ar
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detta mojligt riskerar det avsedda skyddet for enskildas personliga Prop.2006/07:53
forhallanden att bli illusoriskt. Bilaga 5

Vid den fortsatta beredningen bor saken undersékas och den foreslagna
paragrafen vid behov dndras sé att sekretesskyddet kommer att omfatta

daven uppgift om nummer pé resehandling.

Forslaget till lag om dndring i utlinningslagen

9 kap.
3aoch3d§§

Enligt 3 a § foreslas att en transportdr, som luftvdgen skall transportera
passagerare till Sverige direkt fran en stat som inte tillhér den Europeiska
unionen och inte heller har slutit avtal enligt Schengenkonventionen med
konventionsstaterna, skall pa begiran av en polismyndighet 6verfora de
uppgifter som ndmns i1 paragrafen om de ankommande passagerarna i
samband med att incheckningen avslutas.”

Vidare foreslas i 3 d § att en transportér som har 6verfort uppgifter enligt
3 a § skall inom 24 timmar efter det att transportmedlet anlént till
gransovergdngsstéllet “radera” de insamlade och 6verforda uppgifterna.

Vad som avses med begreppet “transportér” framgar inte av lagtexten
eller forfattningskommentaren. Dédremot finns det en definition av
begreppet 1 det direktiv som ligger till grund for ifrdgavarande
lagradsremiss (jfr artikel 2 i direktiv 2004/82/EG om skyldighet for
transportorer att limna uppgifter om passagerare). Samtidigt forekommer
ordet transportdr redan i den nya utldnningslagen (jfr t.ex. 12 kap. 5 §,
SFS 2005:716). Enligt Lagréddets mening kan innebérden av ordet
“transportor” 1 foreslagna 3 a § knappast vara densamma som den som
kan utldsas av 12 kap 5 §. Lagrédet forordar darfor att det under den
fortsatta beredningen av lagstiftningsérendet klargérs vad som avses med
ordet transportor i det nu framlagda lagforslaget.

Lagradet anser vidare att uttrycket ”i samband med att incheckningen
avslutas” ar  alltfér  obestimt och didrmed kan medf6ra
tillampningssvarigheter. Lagradet forordar att passageraruppgifter skall
Overforas “’sa snart incheckningen avslutats™.

Ytterligare en fraga &r vad som avses med att transportoren skall “radera”
de insamlade och overforda uppgifterna. Innebar det att uppgifterna skall
tas bort enbart frdn den sammanstéllning och det medium dir de befann
sig 1 samband med Overforingen eller innebdr uttrycket nagot mera.
Nagon nidrmare ledning star inte att finna i1 lagradsremissen. Enligt
Lagradets mening behovs ett klargérande ocksa i detta avseende.

Slutligen maste enligt Lagrddets mening under den fortsatta beredningen
av  lagstiftningsdrendet  klargéras de rittsliga och  praktiska
forutséttningarna for att pa luftfartens omrade genom bestdmmelser 1



utlanningslagen pa det sdtt som foreslagits dldgga transportorer fran
Sverige, andra EU-ldnder och fran tredje land att vidta olika atgirder i
tredje land samt nidrmare beskrivas de mojligheter och begrdnsningar
som finns nér det géller att utkrdva ansvar 1 skilda fall dér transportéren
underlitit att folja vad som &r foreskrivet (t.ex. brustit 1
uppgiftsskyldighet eller underléatit att radera uppgifter inom viss tid).

Ovriga lagforslag

Lagradet lamnar forslagen utan erinran.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrdade den 8 mars 2007
Narvarande: Statsradet Olofsson, ordforande, och statsraden Bildt, Ask,
Husmark Pehrsson, Odenberg, Larsson, Erlandsson, Torstensson,
Carlgren, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,
Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Billstrom

Regeringen beslutar proposition 2006/07:53 Genomférande av EG-
direktivet om offer for ménniskohandel
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