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Folkhdlsomyndighetens remissyttrande dver
Promemoria om kompletterande bestammelser till lagen om tobak och
liknande produkter

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angaende rubricerade
remiss och har foljande att anfora:

Sammanfattning
Folkhdlsomyndigheten upplever ett antal oklarheter i promemorian. Bland annat finns det

diskrepans mellan hur promemorian 4r skriven och hur lagforslagen sedan &r formulerade.
Folkhélsomyndigheten forordar en reglering dar myndigheten ges i uppdrag att utnimna en id-
utférdare istéllet for en ordning dar myndigheten forst ges uppdraget att vara id-utfardare men
ges mojligheten att dverldmna ansvaret till nigon enskild. Hur utndmnandet praktiskt ska
genomforas finns inte tydligt angivet. Detsamma géller fragan kring avgifter och 6vrig
finansiering liksom vem som ska utdva tillsyn. Den planerade tidplanen dr mycket sndv och
Folkhélsomyndigheten ser det som tveksamt att en id-utfardare &r utndmnd till den 6 maj.

Forfattningstext

I forslaget till bestimmelse i 11 kap. 19 § lagen om tobak och liknande produkter i
promemorian foreslés att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om avgifter for unika identitetsméarkningar enligt 3 kap. 7 §. Enligt art. 3.9 i EU-
kommissionens genomférandeférordning 2018/574 av den 15.12.2017 om tekniska standarder
for inrdttande och drift av ett sparbarhetssystem for tobaksvaror (genomforandeférordningen)
far id-utfardaren faststélla och ta ut avgifter enbart for att generera och utfdrda unika
identitetsmirkningar. Vidare anges vissa krav pa avgifternas utformning.
Folkhilsomyndighetens uppfattning dr att bestimmelsen som den &r utformad inte
Overensstimmer med genomforandeforordningen. I 3 kap. 7 § i forslaget till lag om tobak och
liknande produkter finns heller ingen skrivning som ansluter till genomférandeférordningens
bestammelser om avgifter. Inte heller regleras i den bestimmelsen under vilka forhallanden
avgifter far faststéllas och tas ut. Bestimmelsen i promemorian ar nidgot vidare utformad én vad
som framgar av genomforandeforordningen som medger faststéllande och uttag av avgifter
enbart for att generera och utfirda unika identitetsméarkningar. [ sammanhanget kan nimnas att
det kommit till Folkhidlsomyndighetens kdnnedom att bestimmelsen i
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genomforandeférordningen tolkats olika i olika medlemsldnder varfor det kan finnas anledning
att se 6ver den igen.

Vidare forutsitter bestimmelsen som den ar utformad att regeringen eller den myndighet
regeringen bestdmmer &dr den som &r id-utférdare.

Vad avser forslaget till bestimmelse i 11 kap. 20 § om mojligheten att 6verldmna uppgiften att
generera och utfarda unika identitetsmérkningar skulle Folkhidlsomyndigheten hellre se en
ordning diar myndigheten fér i uppdrag att utnimna en id-utférdare. Forutsatt att det &r
lagtekniskt mgjligt. Det skulle innebéra att ansvaret for de uppgifter som aligger en id-utfardare
aldrig landar pA myndigheten utan direkt pa en enskild aktor. Aven i promemorian ges uttryck
for att det inte dr rimligt att det formella ansvaret ldggs pa en myndighet, (s. 12). Skulle
regeringen vilja att 4nda lata bestimmelsen vara utformad pé det sétt som anges ér det
myndighetens uppfattning att ytterligare ett led behdver kopplas pa. Folkhidlsomyndigheten kan
inte se att det finns ndgon bestimmelse som pekat ut vare sig regeringen eller ndgon statlig
myndighet att inneha uppgiften som id-utfardare varfor mdjligheten att verldmna den till nagon
annan ddrmed hinger i luften. Léngre fram i yttrandet kommer myndigheten att ge exempel pé
mdjliga konsekvenser som olika forslag pé 16sningar kan ge upphov till. Myndigheten vill ocksé
papeka vikten av att det bemyndigande som slutligen ges inte kommer i1 konflikt med eventuella
andra uppdrag, exempelvis vad géller tillsyn. Bemyndigandets utformning bor heller inte
begrinsa pa vilket sétt uppgiften kan Gverlatas pa nagon enskild.

Folkhélsomyndigheten vill ocksé uppmérksamma att i uppgiften som id-utférdare ligger dven att
bl.a. generera och registrera identifieringskoder vilket saknas i forslaget till bestimmelse.
Myndigheten forutsétter att det foreslagna lagstodet gor det mojligt att dverfora samtliga
uppgifter som ingar i id-utfardarens atagande till en privat aktor.

Genomforandet i svensk rdtt

I sista stycket pa s. 11 i promemorian finns uttryckt “Forslaget till ny lag om tobak och liknande
produkter méste dérfor nu kompletteras med bestimmelser som ger lagstdd for att vissa
forvaltningsuppgifter 6verlimnas till en privat aktor och som ger en sddan aktdr mojlighet att ta
ut avgifter for sina tjanster”. Folkhdlsomyndigheten anser att det finns en diskrepans mellan den
hér skrivningen och den utformning som bestdmmelsen fatt.

Angaende det som uttrycks pa samma sida om att Folkhidlsomyndigheten skulle ha pabdrjat ett
arbete med att undersdka forutsittningarna att dverlaimna uppgiften som id-utférdare till ndgon
privat aktor &r myndigheten oséker pa vad som avses. Det arbete myndigheten har gjort &r att
genom anlitande av en extern expert ndrmare undersoka fragan om vad som i sammanhanget
anses utgora myndighetsutdvning. Detta arbete har dock inte innefattat forutsiattningar som
krévs i lag och forordning.

Overlimnande av uppgiften att vara id-utfirdare

Haér anges i forslaget att det &r Folkhdlsomyndigheten som ska ges befogenhet att besluta om att
Overldmna uppgiften att vara id-utfardare till ndgon enskild. Folkhidlsomyndigheten kan inte se
att myndigheten getts i uppgift att vara id-utfardare varfor myndigheten stiller sig fragande till
befogenheten att besluta om att dverldmna densamma. Det myndigheten getts i uppdrag i
regeringsbeslut S2017/03738/FS (delvis) 15 mars 2018 r att vidta nodvandiga atgarder for att
sdkerstilla att det finns en nationell id-utfardare av identifieringskoder och unika

Solna Folkhalsomyndigheten, SE-171 82 Solna. Besck: Nobels vag 18. Ostersund Folkhilsomyndigheten, SE-831 40 Ostersund. Besck: Forskarens vég 3.
Telefon 010-205 20 00 E-post info@folkhalsomyndigheten.se www.folkhalsomyndigheten.se


http://www.folkhalsomyndigheten.se/

Vart drendenummer Sida
3379-2018 3(4)

Ert arendenummer
52018/04914/FS

identitetsmarkningar pé cigaretter och rulltobak senast den 20 maj 2019 samt pa andra
tobaksvaror &n cigaretter och rulltobak senast den 20 maj 2024 vilket inte kan jimstillas med att
pekas ut som ansvarig i lagstiftning.

Myndigheten instémmer med vad som anges i promemorian om att det med hénsyn till
uppgiftens komplexitet inte &r rimligt att ndgon myndighet ska ha det formella ansvaret for
uppgiften att vara id-utfardare. Det ar ocksa darfor myndigheten foreslar att uppdraget ska vara
att istéllet utndmna en privat aktor till id-utfardare utan att nagon myndighet forst tilldelas
ansvaret for vidare 6verlamning. Folkhdlsomyndigheten 4r medveten om att det krdvs lagstod
for att kunna overlamna myndighetsutovande uppgifter till enskild men vill i sammanhanget
peka pa mojliga konsekvenser olika val av 16sning kan fa, inklusive hur bemyndigandet
utformas.

Om Folkhilsomyndigheten pekas ut som id-utfardare med mojlighet att 6verldmna uppgiften till
enskild aktualiseras ett par olika fragestédllningar. Dels hur detta 6verldmnande praktiskt ska ske,
dels fragan om hur det kan paverka eventuella andra uppdrag som skulle kunna tillforas
Folkhélsomyndigeten t.ex. inom tillsyn. Det uppstér dirmed ocksé ett motsatsforhallande dé
promemorian pekar pé det oldmpliga i att det formella ansvaret finns hos en myndighet men
med forslaget som det &r utformat skulle det faktiska ansvaret forst behova tilldelas
Folkhilsomyndigheten.

Om overldmnandet av ansvaret som id-utfiardare ska ske genom antingen tjdnsteupphandling
eller koncessionsupphandling forutsitts att den som atar sig uppgiften far ta ut avgifter och att
denne ocksé fér faststdlla dem. Givet regleringen i genomforandeforordningen av vad som far
avgiftsbeldggas kan det komma att kravas utdkat ramanslag. Det kan i sammanhanget
ifragasittas om offentliga medel ska finansiera tobaksindustrins skyldigheter enligt eu-ritten.

Folkhélsomyndigheten vill ocksa patala behovet av att vid reglering av tillsynen &ver id-
utfiardaren beakta vad den lagstadgade tillsynen ska innefatta i férhallande till en avtalsreglerad
uppfoljning av en upphandling.

Id-utfirdarens behandling av personuppgifter

Virt att notera att vem som blir personuppgiftsansvarig ar helt avhéngigt av vilken 16sning som
viljs. Hur Sverige i enlighet med art. 15.10 i tobaksproduktdirektivet sékerstéller att id-
utfardaren behandlar uppgifterna i enlighet med géllande lagstiftning kommer sannolikt att
kunna regleras genom det avtal som ingés vid en upphandling.

Tkrafttridande

Folkhilsomyndigheten ser stora utmaningar med att ett system for sparbarhet ska finnas pa plats
den 20 maj 2019 om lagstiftningen enligt forslaget beslutas forst den 1 januari 2019. De
bestdmmelser som ska beslutas genom myndighetsforeskrifter kan behéva genomga notifiering
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande betréffande tekniska foreskrifter och betréffande foreskrifter for
informationssamhaéllets tjanster vilket vanligtvis innebér en frysningstid pa tre till sex manader.

Ett upphandlingsunderlag kan, beroende p& upphandlingens komplexitet, ta minader att fardig-
stdlla. Nér upphandlingen vél annonserats ar utgangspunkten enligt lag (2016:1147) om
upphandling av koncession (LUK) att tidsfristen for att komma in med anbud ska vara minst 25-
30 dagar fran den dag d& annonsen om upphandling skickades for publicering (9 kap. 2 § och 3
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§ LUK). Vid upphandling av tjanst enligt ndgot LOU-forfarande skulle anbudstiden, baserat pa
minimikraven, i stillet bli mellan 30 och 30+25 dagar beroende pa val av forfarande.
Kwvalificering och utvérdering av inkomna anbud kan ta tid och i tilldgg tillkommer den
lagstadgade avtalsspérren om 10 dagar. Man bér i upphandlingssammanhang ocksa ta i
beaktande att upphandlingen kan bli féremal for 6verprovning, vilket skulle kréava ytterligare
tid.

Enligt kraven i1 genomforandeforordningen ska varje medlemsstat utndmna en id-utférdare
senast den 6 maj 2019. Folkhdlsomyndigheten gor bedomningen att den korta tid som stér till
forfogande for en upphandling utgdr en risk for att en nationell id-utfardare inte kan utndmnas i
tid. Folkhélsomyndigeten bedomer vidare att foreslagen tidpunkt for ett ikrafttridande, dvs. den
1 maj 2019, inte bara okar risken for ett forsenat utndmnande av id-utférdaren utan ocksé kan
leda till forseningar av sparbarhetssystemets inférande. Mot bakgrund av dessa risker och givet
att ett civilrittsligt avtal med id-utfardaren, enligt vir bedomning, forutsétter att de
bestammelser som nu ér ifraga tritt i kraft vill Folkhidlsomyndigheten foresla att dessa och
anslutande bestimmelser i forslaget till lagen om tobak och liknande produkter trader ikraft vid
ett tidigare datum &n den 1 maj 2019.

Konsekvenser

Under detta avsnitt anges att en id-utfirdare behover bytas ut om genomforandeférordningens
krav pa oberoende fran tobaksindustrin inte uppfylls. Risken for att detta ska intraffa bedoms

inte som sérskilt stor. Folkhdlsomyndigheten saknar dock resonemang kring hur man kommit
fram till det stdllningstagandet.

Vidare anser myndigheten inte att det &r troligt att en id-utfiardare skulle vélja att inte ta ut
avgifter for att generera och utfarda identitetsmérkningar, &ven om dessa, som pépekas, maste
vara proportionerliga m.m. Folkhédlsomyndigheten anser att det far forutsittas att ekonomiska
aktorer kommer att behova betala en avgift. I 6vrigt vill Folkhidlsomyndigheten lyfta att det
saknas resonemang kring den dvriga finansieringen. Bland annat avtalsreglerad
forsorjningslosning uppréttad genom konkurrensupphandling kommer att kréva framtida
arbetsinsatser frdn myndigheten for att sikra kontinuitet och kravuppfyllnad i id-utfardarens
tjénster. For detta bor Folkhdlsomyndigheten tillféras medel.

Beslut om detta yttrande har fattats av generaldirektoren, Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anders Tegnell, enhetschefen Ellen Jones och t.f.
chefsjuristen Bo Granath deltagit. Juristen, Ylva Hansson Glantz har varit foredragande.

Enligt Folkhédlsomyndighetens beslut

Ylva Hansson Glantz
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