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Yttrande fran Swedish Match AB

Angéende promemoria Kompletterande bestimmelser till lagen om tobak och liknande produkter

Swedish Match AB tackar fér mdéjligheten att yttra sig éver Kompletterande bestdmmelser till lagen om
tobak och liknande produkter.

Angéende de i promemorian férslagna andringarna i lagen (2018:000) har Swedish Match ingenting att
erinra.

Ovriga synpunkter

Under hela féregdende mandatperiod pagick processen att utarbeta en skérpt tobakslagstiftning for den
svenska marknaden.

Den nu aktuella promemorian har béring pa den slutliga fasen av den nationella implementeringen av
Europeiska unionens revidering av Tobaksproduktdirektivet. Ett stycke EU-lagstiftning som i sin tur
inleddes langt innan regeringen beslutade om att inleda en 6versyn av de svenska reglerna fér
tobaksmarknaden. Ur ett naringspolitiskt perspektiv har det varit en flera ar [ang period av oklarhet om
férutsattningarna for att bedriva féretag inom snustillverkning.

For enskilda féretag &r mer an fyra ar av oforutsigbara naringspolitiska villkor en lang tid. Det paverkar
planering, investeringar och forutséttningar for rekrytering av medarbetare. Det paverkar kundrelationer
och bedémningar kring vilka resurser som maste avsattas for att hantera de forslag som under
lagstiftningsprocessens gang majligen kan komma att utgéra det nya regelverket fér néringen.

Det ar viktigt fér Swedish Match att pAminna Socialdepartementet om det problematiska i den langdragna
processen i sig, oberoende av det faktiska utfallet som riksdagen val beslutar om. Utlovad proposition
skéts upp vid ett flertal tillféllen under mandatperioden, vilket indirekt stér marknadsutvecklingen och
konkurrensen mellan olika tillverkare, d& oklarheter om framtiden hAmmar innovationer, produktutveckling
och avtal med aterforséljare.
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Swedish Match anser det vart att beakta infér framtiden att det finns en néringspolitisk dimension till
anmarkningsvart utdragna lagstiftningsprocesser med oklart tobakspolitiskt syfte.

Utvecklingen av snus och halsa sedan 2016

Utover det problematiska med den lAngdragna processen i sig forutsétter Swedish Match att
Socialdepartementet tar under évervagande att bara under den period som passerat sedan SOU 2016:14
blev offentlig — 1 mars ar 2016 — har det vetenskapliga kunskapslaget om svenskt snus ytterligare
fortydligats.

Redan i vart yttrande déver SOU:n ingick en omfattande redogérelse av den kénda vetenskapen om
snusets paverkan pa haisan. Nagot vi fann ytterst angeléaget, da utredaren férsummat denna tillsynes
sjalvklara utgdngspunkt for utformningen av framtida lagstiftning.

Nedan féljer en kondenserad sammanfattning av de stérre publikationer som oberoende forskare och
institut publicerat sedan regeringens utredare ansag sig fardig med beskriva vad han anség vore
nddvandiga inskrankningar av marknaden fér svenskt snus fram till oktober 2018.

Det fortsatter — som kunde konstateras redan innan 1 mars 2016 — vara stéllt utom allt rimligt
vetenskapligt tvivel att cigarettrékning fortsatter vara ett betydande halsoproblem, savél i Sverige som
globalt.

Dock forefaller det i tilltagande grad vara sa att det svenska snuset skiljs fran tobaksrokning i studierna,
vilket inte avspeglas i de lagférslag som regeringen lagt fram for riksdagen i proposition 2017/18:156.

Global, regional, and national comparative risk assessment of 84 behavioral, environmental and
occupational, and metabolic risks or clusters of risks, 1990-2016: a systematic analysis for the Global
Burden of Disease Study 2016 (Lancet 2017; 390: 1345—422) &r en omfattande kartldggning av orsaker
till sjuklighet och dédlighet globalt.

I denna konstateras att rékning fortsétter utgéra en betydande orsak till sjuklighet och dédlighet, medan
svenskt snus inte kan kopplas till en 6kad férekomst av sjukdom eller déd.

Detta &dr angelaget att understryka, da samma studie innehdller samband mellan andra former av
traditionell rokfri tobak som anvénds oralt i flera lander, vilka kan tillskrivas sammantaget 48 000 dédsfall
arligen i olika geografier runt om i varlden. Snusliknande produkter som inte har ett
myndighetskontrollerat lagstiftat regelverk f6r innehall och kvalitetskrav likt det som géllt i Sverige i snart
femtio &r.

Cancerfonden och Skandia har bestéllt Samhdéllskostnaden for rokrelaterad sjuklighet i Sverige IHE
rapport 2017:4. Rapporten konstaterar att samhallskostnaden for cigarettrékning i Sverige uppgar till ca
31 miljarder kronor arligen och orsakar éver 14 000 dbdsfall. | rapporten omnamns inte snus
Overhuvudtaget.
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Folkhalsomyndighetens arliga rapport Folkhdlsans utveckling fér 2018 ndmnde inte snus med ett enda
ord. Detsamma géllde f6r motsvarande rapport som publicerades av myndigheten ar 2017.

Socialstyrelsens arsrapport Tillstandet och utvecklingen inom hélso- och sjukvard, Ldgesrapport 2017
hade inga skrivningar om snus.

Bade Socialstyrelsen, Folkhdlsomyndigheten och f.d. Folkhalsoinstitutet har historiskt haft avsnitt om
snuset och dess potentiella paverkan pa svensk folkhalsa. Sedan ar 2017 finns inga skrivningar kvar i
myndigheternas officiella folkh&lsopolitiska inventering av hur befolkningen mar, detta trots att antalet
brukare av snus fortsatter 6ka och far anses vara langt fler &n en miljon dagliganvéndare. Darav kan
slutsatsen dras att de halsovardande myndigheternas bedémning av snus som folkhalsopolitisk utmaning
har reviderats betydligt, vilket forvisso val speglar den kdnda vetenskapen pa omradet.

Historiskt har viss vetenskaplig misstanke forelegat om att snusare haft en 6kad risk att drabbas av
cancer i matstrupen. En ny stor studie fran Karolinska Institutet; Use of moist oral snuff (snus) and
pancreatic cancer: Pooled analysis of nine prospective observational studies (Araghi, Int. J. Cancer 2017
687—-693) har dock inte pavisat att snusare har en 6kad risk foér denna cancerform.

En av de mer nya vetenskapliga diskussionerna rér om snusare har en 6kad risk att drabbas av diabetes
mellitus. Sedan 1 mars ar 2016 har tre vetenskapliga publikationer belyst denna fraga. En av artiklarna
finner en association mellan snusning och diabetes (ca 15 procents 6kad risk), Smokeless tobacco (snus)
is associated with an increased risk of type 2 diabetes: results from five pooled cohorts. (Carlsson, J
Intern Med. 2017 398-406), medan forskarna bakom tva artiklar inte finner nadgon ¢kad risk for diabetes
hos snusare; Snus use during the life-course and risk of the metabolic syndrome and its components
(Byhamre, Scand J Public Health 2017 733-740) och Use of Swedish smokeless tobacco (snus) and the
risk of Type 2 diabetes and latent autoimmune diabetes of adulthood (LADA) (Rasouli, Diab Med 2017
514-521).

En studie frAn Sverige har visat att snusare har ca 60 procent lagre risk att drabbas av Parkinsons
sjukdom; Moist smokeless tobacco (Snus) use and risk of Parkinson’s disease (Yang, Int J Epidem 2017,
82-880).

Avslutnig

Swedish Match AB vidhaller samma utgangspunkt som framférdes vid yttrandet 6ver SOU 2016:14 En
éversyn av tobakslagen; det ar vetenskapligt korrekt och tobakspolitiskt rimligt att i kommande lagstiftning
utga fran konsumentproduktens egenskaper och hélsopaverkan. Att likstalla olika produktkategorier
enkom for att delar av rdvaran &r desamma far odnskade effekter och riskerar att vilseleda brukarna.

Det finns ingen vetenskaplig diskussion om huruvida cigaretter &r skadliga fér anvédndaren eller inte. Det
ar fakta. Betraffande svenskt snus finns det férvisso en pagaende vetenskaplig diskussion, men
konsensus far &nda anses vara att snus inte paverkar brukarna eller omgivningen i samma utstrackning
som rokning gor. De fragestéllningar rérande de av svenska snusets halsorisker som historiskt ansetts
vetenskapligt diskutabelt blir farre. Kunskapsléaget blir allt tydligare.
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Det som &r vetenskapligt kdnt bor utgdra utgangspunkten for lagstiftningen. Om det ar vetenskapligt
klarlagt att det ar skillnad i halsopaverkan mellan snus och cigaretter bor detta tas i beaktande av
regeringen. Cigaretter och snus bor regleras pa olika satt, med utgangspunkten att de vetenskapligt
kanda riskerna med respektive produkt ska vara utgangspunkten fér en differentierad tobakslagstiftning i
Sverige.

Med vénliga hélsningar

7224

Patrik Hildingsson

7 L

Vice President Communications & Public Affairs

Swedish Match AB

4(4)



