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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over promemorian Hojd mervardesskatt pa
vissa reparationer

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

Remissen avser andring i mervardeskattelagen (1994:200) genom forslag till hojd
mervardesskattesats fran 6 procent till 12 procent pa reparationer av cyklar, skor, ladervaror,
klader och hushallslinne.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| promemorian uppges att forslaget foljer av en dverenskommelse mellan
Sverigedemokraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Partierna har kommit dverens om att mervardesskatten for reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne ska hojas fran 6 procent till 12 procent.

Under rubriken for gallande ratt uppges att de skattesatser som tillampas i Sverige framgar
av 7 kap. 1 § mervardesskattelagen (1994:200), forkortad ML. Normalskattesatsen ar

25 procent. Dessutom tillampas tva reducerade skattesatser pa 6 procent respektive

12 procent. Av 7 kap. 1 § tredje stycket 13 i ML framgar att mervardesskatt tas ut med

6 procent for reparationer av cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, ladervaror, klader
och hushallslinne. En reducerad skattesats pa dessa reparationer har tillampats sedan den

1 januari 2017 da skattesatsen sanktes fran 25 procent till 12 procent. En ytterligare sankning
av skattesatsen fran 12 procent till 6 procent gjordes den 1 juli 2022.

| konsekvensutredningen uppges att syftet med forslaget ar att 6ka enhetligheten i
mervardesskattesystemet.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets bakgrund och syfte ar
godtagbar.

Alternativa lIosningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| promemorian uppges att mervardesskatten &r en effektiv skatt och bor varnas som
intaktskalla for staten. Vidare uppges att utgangspunkten darfor bor vara enhetlig
mervardesskatt och tillampning av normalskattesatsen 25 procent. For att oka enhetligheten i
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mervardesskattesystemet bor, enligt forslagsstéllaren, mervardesskatten for reparationer av
cyklar med tramp- eller vevanordning, skor, ladervaror, klader och hushallslinne héjas fran

6 procent till 12 procent. Den hojda skattesatsen fran 6 till 12 procent medfér, enligt
forslagsstallaren, att dessa tjanster behandlas mer likt varor och tjanster som beskattas med
normalskattesatsen 25 procent.

Vidare uppges att EU:s direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervardesskattedirektivet) ger medlemsstaterna ratt att tillampa normalskattesats pa lagst
15 procent. Det anges ocksa att medlemsstaterna far tillampa hdgst tva reducerande
skattesatser som inte far understiga 5 procent. Det uppges framga av
mervardesskattedirektivet att en reducerad skattesats far tillampas pa "tillhandahallande av
reparationstjanster av hushallsapparater, skor och ladervaror, klader och hushallslinne
(inbegripet lagning och andring)” och &ven pa "leverans av cyklar, inbegripet elcyklar, samt
uthyrning och reparation av sddana cyklar.”

Vidare framgar att eftersom mervardesskatten ar en skattebas med forhallandevis sma
snedvridande effekter bedoms det samhallsekonomiskt effektivt att 6ka enhetligheten genom
att hoja den nedsatta skatten pa vissa reparationer. Ett alternativ hade, enligt
forslagsstallaren, varit att [amna den aktuella mervardesskattesatsen oférandrad, men da
skulle inte den avsedda effekten uppnas.

Regelradet finner att med hansyn till forslagsstallarens begransade handlingsutrymme och
med tanke pa att arendet ar en politisk 6verenskommelse ar redovisningen av alternativa
l6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand tillracklig och darmed
godtagbar.

Forslagets 6verensstammelse med EU-ratten

| konsekvensutredningen uppges att skattesatser pa mervardesskatteomradet regleras i
radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt (mervardesskattedirektivet). Det anges att direktivet har andrats genom
radets direktiv (EU) 2022/542 av den 5 april 2022 om andring av direktiv en 2006/112/EG och
(EU) 2020/285 vad galler mervardesskattesatser.

| promemorian uppges att medlemsstaterna enligt artiklarna 96 och 97 i
mervardesskattedirektivet ska tillimpa en normalskattesats pa lagst 15 procent. Vidare
framgar att medlemsstaterna enligt artikel 98.1 i direktivet far tillampa hogst tva reducerade
skattesatser. De reducerade skattesatserna far inte understiga 5 procent. Férslagsstallaren
redovisar de detaljerade bestdmmelser avseende reparationstjanster m.m. som finns i bilaga
[II'i mervardesskattedirektivet.

Det uppges att normalskattesatsen i Sverige ar 25 procent och att det dessutom tilldmpas tva
reducerade skattesatser pa 6 procent respektive 12 procent. Forslagsstallaren gor
beddmningen att forslaget stammer dverens med EU ratten.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets verensstammelse med EU-
ratten &r godtagbar.
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Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

| promemorian uppges att lagandringen bor trada i kraft den 1 april 2023. Utredaren anser att
det &r angelaget att andringen trader i kraft sa snart som majligt.

Vidare uppges att forslaget kan leda till behov av informationsinsatser till foretagen.
Bedomningen ar att Skatteverket ar bast lampat att avgora vilka informationsinsatser som
kravs for att tillgodose foretagens behov, men att forslaget inte kréver informationsinsatser
utover de som normalt sker vid lagandringar. De forandringar som Skatteverket behGver gora
ingar i den anpassning som arligen gors pa grund av ny eller forandrad lagstiftning och
kostnaderna bedéms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av hansyn till tidpunkt for ikrafttradande
och behov av speciella informationsinsatser ar godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

| konsekvensutredningen uppges att en stor andel av foretagen inom de berdrda branscherna
beddms vara mindre foretag. | branschen for skomakerier, klackbarer m.m. (SNI 95.230) var
omkring 410 foretag verksamma 2021 och omkring 80 procent av dessa hade 0 anstéllda och
99 procent hade 0—4 anstallda. Det uppges att i branschen for reparation av andra
hushallsartiklar och personliga artiklar (SNI 95.290) ingar lagning och andring av klader samt
cykelreparationer. Har uppges aven lagning inga av bocker och reparationer av sportartiklar,
musikinstrument, leksaker, 6vriga personliga artiklar och hushallsartiklar. Enligt
forslagsstallaren fanns det i denna bransch omkring 960 verksamma foretag 2021. Omkring
85 procent av dessa hade 0 anstallda och 98 procent hade 0—4 anstallda. Cykelreparationer
aterfinns &ven i branschen specialiserad butikshandel med cyklar (SNI 47.642). Slutligen
uppges att ar 2021 var omkring 470 foretag verksamma i branschen och omkring 45 procent
av dessa hade 0 anstallda och 80 procent hade 0—4 anstéllda.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av berérda foretag utifran antal, storlek
och bransch ar godtagbar.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

Administrativa kostnader

| konsekvensutredningen uppges att den administrativa bordan for foretagen bedéms minska
nagot for de fall da foretagen i dag hanterar tre olika skattesatser. Som exempel ndmns
cykelaffarer och skomakare som erbjuder savéal nya cyklar och skor som reparationer av
dessa samt bedriver café- eller restaurangverksamhet. For foretag som idag séljer
exempelvis tidskrifter och erbjuder reparationstjanster som omfattas av den lagre
skattesatsen kan dock, enligt forslagsstallen, antalet skattesatser komma att dka. Det uppges
emellertid var sallsynt med foretag som har en verksamhet som innebér att de hanterar tre
skattesatser. Forslagsstallarens bedémning ar att forslaget inte kommer foréndra det.

Det uppges att det i Skatteverkets rapport Kranglig moms — en foretagsbroms?
(Skatteverkets rapport 2006:3), som baseras pa data for 2005, anges uppskattningar av
foretagens administrativa kostnader for mervéardesskatt. | rapporten gors berakningar av hur
foretagens kostnader paverkas om foretagen maste hantera tre skattesatser i stallet for en
eller tva skattesatser. Den genomsnittliga skillnaden i administrativa kostnader for
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mervardesskatt mellan foretag som hanterar tre skattesatser jamfort med foretag som
hanterar tva skattesatser bedoms till ca 5 900 kronor per foretag och ar. Uppréknat med BNP
till 2022 uppges det motsvara ca 8 200 kronor per foretag och ar.

Regelradet finner att forslagsstallarens redovisning av forslagets administrativa kostnader ar
godtagbar.

Andra kostnader och verksamhet

Det uppges i konsekvensutredningen att med forslaget beraknas skatteintakterna 6ka med
knappt 60 miljoner kronor 2023 (tre kvartal). For 2024 och déarefter beraknas skatteintakterna
0ka med knappt 80 miljoner per ar.

Det uppges att forslaget bedoms leda till hdgre priser pa berdrda tjanster. Som exempel pa
hur priserna paverkas vid fullt prisgenomslag namns tjansten byte av cykeldéck vid
punktering, som i dag kostar omkring 300 kronor, som efter mervardesskatteh6jningen
kommer att kosta omkring 315 kronor inklusive mervardesskatt. Som ytterligare ett exempel
anges tjansten helrenovering av botten pa sko samt byte av sula, som i dag kostar omkring
1 400 kronor och som efter mervardesskattehdjningen kommer att kosta omkring

1 480 kronor inklusive mervardesskatt. De hdgre priserna beddms minska efterfragan pa
vissa reparationer. Det leder i sin tur till en minskad efterfragan pa arbetskraft i branschen
vilket medfor lagre sysselsattning i branschen. Eftersom reparationer av cyklar, skor,
ladervaror, klader och hushallslinne bedéms kunna utféras av individer med lag
utbildningsniva eller individer med svag anknytning till arbetsmarknaden, kan forslaget, enligt
forslagsstallaren, leda till nagot lagre varaktig sysselsattning och hogre arbetsldshet i
ekonomin som helhet. Branscherna for dessa reparationer beddms dock sysselsatta
forhallandevis fa individer, varfor sysselsattningseffekten, enligt forslagsstallaren, utgdr en
mycket liten i relation till sysselsattningen i ekonomin som helhet.

Regelradet kan konstatera att ar 2021 berordes 1 840 foretag. Savitt Regelradet forstar har
1723, av dessa 1 840 foretag, 0-4 anstéllda. Det uppges att branscherna for reparationer av
de uppraknade varorna kan antas minska till foljd av forslaget. Regelradet anser att
redovisningen borde ha varit tydligare gallande risken for berdrda foretag att tvingas upphéra
med sin verksamhet.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av andra kostnader ar godtagbar,
men att redovisningen av forslagets paverkan pa foretagens verksamhet ar bristfallig.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Regelradet kan konstatera att det helt saknas redovisning av forslagets paverkan pa fore-
tagens konkurrensvillkor.

Regelradet finner darfor att forslagsstallarens redovisning av forslagets paverkan pa kon-
kurrensforhallandena ar bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Regelradet kan konstatera att det saknas redovisning av dessa forhallanden. Regelradet har
dock i sin granskning av forslaget inte kunnat identifiera nagon ytterligare paverkan an den
som redan redovisats.
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Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av regleringens paverkan pa foretagen i
andra avseenden utifran forutsattningarna i detta arende ar godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

Regelradet kan konstatera att det forvisso saknas redovisning av dessa forhallanden, men att
da det handlar om mervardesskattesatser saknas av forklarliga skl mojlighet att ta sérskild
hansyn till sma foretag.

Regelradet finner darfor att utebliven redovisning av sarskild hansyn till sma foretag vid
reglernas utformning utifran forutsattningarna i detta &rende ar godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet kan konstatera att de flesta punkter i konsekvensutredningen redovisas pa ett
godtagbart satt, men att det helt saknas redovisning av konkurrensférhallanden. Regelradet
anser darutover att konsekvensutredningens kvalitet hade hojts om effekterna pa
verksamheten for de allra minsta féretagen hade bedomts tydligare. Regelradet finner likval
att bristen inte paverkar den sammantagna bedémningen pa ett avgorande satt.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning..

Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 november 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Josefina Brzezinska.
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Claes Norberg Josefina Brzezinska

Ordforande Foredragande
Postadress Webbplats E-post
Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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