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Propositionens huvudsakliga innehall

| propositionen foredds vissa andringar i lagen (1982:80) om angtdl-
ningsskydd (anstdllningsskydddagen).

Awvikeser fran anstdllningsskyddslagen genom kollektivavtal skall fa goras
I samma utstréckning som i dag. Betréffande vissa regler dopas dock kravet
pa at kollektivavtalet skal ha dutits dler godkants av en centra
arbetstagarorganisation. Detta gdller under forutsdttning att det mellan
parternai andrafragor galer eler brukar gdlakollektivavtal pacentral niva

Den regd upphévs som foreskriver medgivande av en centrad arbets-
tagarorganisation for uppsagning av ddre arbetstagare med tillampning av ett
kollektivavtal om awvikelse fran lagens turordningsregler.

Det infors en ny angtdliningsform, Overenskommen visstidsangtélining.
Avta om Gverenskommen visstidsanstélining far betréffande en och samma
arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv ménader under tre ar. Ingen
avtalsperiod far vara kortare 8n en manad. Tréffas avtal om kortare tid &n en
manad gdler avtalet en ménad. | ett foretag eller en verksamhet som tidigare
inte har haft négon arbetstagare och som vill borjaanstdlafér avtal for en och
samma arbetstagare tréffas for sammanlagt htgst 18 ménader. Arbetsgivaren
far utnyttja den regeln tre & fran den forsta anstédiningen. En arbetsgivare far
samtidigt ha hdgst fem arbetstagare med Gverenskommen visstidsanstalining.

Den tid under vilken foretradesrétt till aterangtdining géler forkortas fran
ett & till nio manader. Den tid inom vilken en arbetstagare skall ha varit
angtalld mer @ tolv manader for att ha foretradesrétt utstracks fran tvatill tre

a.
Uppségningstiderna <étts i relation till ansté@liningstidens langd och inte



som nu till arbetstagarens dder.

Det infors en begransning for vikariatsanstdiningar. En arbetstagare far
vara angdld pa vikariat sammanlagt hogst tre & under en femarsperiod.
Overskrids dennatid 6vergar anstdiningen i en tillsvidareanstélIning.

En arbetstagare som har en ddtidsanstdlning och som till sin arbetsgivare
anmaélt att han eler hon vill ha en anstdlining med hogre syssalséttningsgrad,
dock hogst heltid, skall haforetradesrét till en sddan angtéining.

Déarutover foredads vissa andringar i lagen (1974:13) om angtdlnings-
framjande agarder (framjandelagen). Foreskrifterna om sk. dldreavgangar
och inskrankningar i rétten att duta avtal om angtédlning for begransad tid
upphévs.

Andringarna skall trada i kraft den 1 januari 1997. De nya reglerna om
awvikelser fran lagen genom kollektivavtal skall dock trada i kraft den 1 juli
1997, och regeln om tidsgrans for vikariat skall trada i kraft den 1 januari
2000.
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1 Fordag till riksdagsbesiut

Regeringen fored&r att riksdagen antar regeringens fordag till
1. lagom andring i lagen (1982:80) om anst&lIningsskydd,
2. lag om andring i lagen (1974:13) om anstdlIningsframjande atgarder.

2 Lagtext
Regeringen har foljande fordag till lagtext.

2.1 Fordlagtill lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

Hérigenom foreskrivsi fraga om lagen (1982:80) om anstallningsskydd

ddsatt 2-5, 11, 15, 25, 26, 32 och 33 88 skall haféljande lydel se,

dels att rubriken narmast fore 25 § skal lyda "Foretradesrétt till ater-
angtdlning m.m."

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 25 a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse

1

28

Om det i en annan lag dler i en férordning som har meddelats med st6d av en
lag finns sarskilda foreskrifter som awviker fran denna lag, skall dessa
foreskrifter gélla

Ett avta & ogiltigt i den man det upphaver dler inskranker arbetstagarnas
réttigheter enligt dennalag.

Genom et kollektivavtal far det

goras awikdser fran 5, 5 a, 6, 22

och 25-27 88. Har avtalet inte dutits

eller godkants av en central

arbetstagarorganisation, kréavs dock

att det mellan parterna i andra

fragor galler et kollektivavtal som

har dutits éler godkénts av en sdan

organisation eler att et sadant

kollektivavtal tillfalligt inte géller.

Under samma forutsdttning ar det

ocksa tilldtet att genom et

kollektivavtal bestdmma den nér-

mare berdkningen av formaner som

! Senaste lydelse 1994:1685.
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23

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det dock
goras awikeser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25-28, 32, 33, 40 och 41 88. Det
a ocksa tilldtet att genom et sadant
kollektivavtal bestdmma fdljande:

1. Awikdser frén 6 a och 6b 8§
under forutsiitning att avtaet inte
innebar att mindre formanliga regler
skal tillampas for arbetstagarna &n
som foljer av EG-rédets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den narmare berékningen av
formaner somavsesi 12 8.

3. Awikdser fran bestdammelsernai
30 a §, savitt gdler besked enligt 15
8.

4. Awikeser fran bestammelsernai
30, 30 aoch 31 88, savitt gdler den
lokala  arbetstagarorganisationens
réttigheter.

Avtd om awikdser fran
reglerna i 21 § f& tréffas &ven
utanfor  kollektivavtalsforhdlanden,
om avtaet innebér att kollektivavtal
som med s6d av tredje stycket har
tréffats for verksamhetsomradet skall
tillampas.

Nar efter bemyndigande av en cen-
tral arbetstagarorganisation et
lokalt kollektivavtal har traffats om

avsesi 12 8.

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det aven
goras awikdser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 88. Det & ocksa
tilldtet att genom et Sidant
kollektivavtal gora awike ser

1. frAn 6 a och 6 b 88 under
forutsittning att avtalet inte innebér
at mindre formanliga regler skal
tilldmpas for arbetstagarna an som
foljer av
- radets direktiv 77/187/EEG av den
14 februari 1977 om tilln&rmning av
medlemsstaternas  laggtiftning  om
skydd for arbetstagares rattigheter
vid oOverlatdse av  foretag,
verksamheter eler delar av verk-
samheter’, dler
- radets direktiv 91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som &r tillampliga pa
andallningsavtalet dler angéll-
ningsforhallandet’,

2. frén 30 a §, sAvitt galler besked

enligt 15 §, och
3. frén 30, 30 a och 31 8§, SAvitt
gdler den lokala a-

betstagarorganisationens réttigheter.
Avta om awikdser fran 21 § f&
tréffas  aven utanfor  Kkollektiv-
avtasforhdllanden, om  avtalet
innebér att kollektivavtal som med
st6d av fjarde stycket har traffats for
verksamhetsomrédet skall tillampas.

2EGT nr L 61, 5.3.1977, s. 26 (Celex 377L0187).

SEGT nrL 288, 18.10.1991, s. 32 (Celex 391L0533).
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awikdsr fran 22 § far avtalet
tillampas i fréga om uppsagning av
arbetstagare som vid uppsig-
ningstidens dut &r aldre &n 57 och
ett halvt ar bara om arbetsgivaren
far den centrala arbetstagarorga-
nisationens medgivande till varje
enskild uppsagning.

En abetsgivare som &
bunden av ett kollektivavtal enligt
tredie stycket fér tillampa avtaet
dven pd abetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsslutande ar-
betstagarorganisationen men  sys
slsits 1 arbete som avses med
avtaet.

En arbetsgivare som & bunden av
ett kollektivavtal enligt tredje eler
fiarde stycket far tillampa avtaet
dven pd arbetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsdutande
arbetstagarorganisationen men
sysselsdits | arbete som avses med
avtaet.

38

Vid tilldmpning av 11, 15, 22, 25, 26
och 39 88 gdler foljande sarskilda
betémmelser om berdkning av
angtdlningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att dverga frén en
arbetsgivare till en annan, fé&r i den
senare  anddlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhor sasmmakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angtdlining | samband med ait ett
foretag, en verksamhet eller en del av
en veksamhet Overgdr fran en
arbetsgivare till en annan genom en
ttens omrade. | vissa fragor har dock
stora asiktsskillnader bestéit. Varken
arbetsgivarnas  dler  arbetstagarnas
representanter  kunde godta det
dutfordag tidven vid byte av
angtdlining i samband med konkurs.

3. Om det sker flera sdana byten
av angdlning som avses i 1-2, f&

* Senaste lydelse 1994:1685.

Vid tillampning av 5 8§ andra stycket,
11, 15, 22, 25, 26 och 39 88 gdler
foljande sdrskilda bestdmmelser om
ber&kning av anstd Iningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att Gverga fran en
arbetsgivare till en annan, f&r i den
senare  angtdlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den fdrra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhor sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angdlining i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en ddl av
en veksamhet Overgd fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan 6vergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorékna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angtdliningstid skall ber&knas hos
den senare. Detta gédller &ven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten
av angdlning som avses i 1-2, fa&
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arbetstagaren rékna  samman
angdliningstiderna hos dla arbets-
givarna

Vid tilldmpning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  angdlningsmdnad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har féit dteran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdlningstid som
fordras for ratt till uppsagningstid
enligt 11 8§ andra stycket, besked
enligt 15 § och foretrédesrétt enligt
258.

arbetstagaren rékna  samman
angédlningstiderna hos dla arbets
givarna

Vid tilldmpning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  anddlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f&r arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har fétt ateran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdllningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrédesrétt enligt 25 8.

48

Angélliningsavtal géler tills vidare.
Avtal om tidsbegransad anstdlning
far dock tréffasi de fal som angesi
5 och 688. Tréffas i annat fal ett
s&dant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36 § fa domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som gdler tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler arbetstagaren for ait
upphora efter en viss uppsagninggid.
En tidsbegransad anstdlning upphor
utan foregdende uppsagning vid
angtdlningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtaats dler foljer av 68. | 338§
finns sirskilda regler om avgang
med pension.

Angéliningsavtal gdler tills vidare.
Avta om tidsbegransad angtélining
far dock tréffasi de fall som angesi
5, 5a0ch 6 88. Tréffasi annat fall ett
sidant avtal, kan arbetstagaren pa det
siit som anges i 36§ f& domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler abetsagaren for att
upphora efter en viss uppsagningstid.
En tidsbegransad angtdlning upphor
utan foéregdende uppsigning vid
angtdllningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtdats dler foljer av 5 8§ andra
stycket eller 68 | 338 finns
saskilda regler om avgang med
pension.

En arbetsagare f& med omedelbar verkan fréntrada sin angtéllning, om
arbetsgivaren i vasentlig man har asidosatt sina aligganden mot arbetstagaren.
| de fdl som avsesi 18 8§ kan en arbetsgivare genom avskedande avbryta

anstaliningen med omedelbar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fall & skyldig att informera och 6verlégga med
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arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillampa ett visst
forfarande i samband med att ett anstéllningsavtal ingés ller upphor foljer av
6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §8.

58

Avtal om tidsbegransad angtélIning fér tréffasi foljande fall:

1. Avtd for viss tid, viss sdsong eler visst arbete, om det foranleds av
arbetets sirskilda beskaffenhet.

2. Avtal for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt htigst sex manader under tva &, om
det foranleds av tillfdlig arbetsanhopning.

4. Avtd som gdler for tiden till dess arbetstagaren skal borja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt, som skall paga
mer an tre manader.

5. Avtd for viss tid som avser anddlning efter pensionering, om ar-
betstagaren har uppnéit den dder som medfér skyldighet att avga fran
angtdlningen med dderspension dler, om ndgon sadan avgangsskyldighet
intefinns, nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare har varit
ansalld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer an tre ar
under de senaste fem aren, Gvergar
anstallningen till en tills
vidareanstallning.

5a8

Avtal f&r aven i andra fall an som
avses i 5 § traffas om tidsbegransad
angtallning (6verenskommen
visstidsangtallning). Avtal om sadan
angélining far betraffande en och
samma  arbetstagare  omfatta
sammanlagt hogst tolv manader
under tre ar, och ingen avtalsperiod
far vara kortare &n en manad.
Tréffas avtal om kortare tid an en
manad, galler avtalet en manad.

| ett foretag eller en verksamhet

® Senaste lydelse 1995:777
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som tidigare inte har haft nagon
arbetstagare fér, nar arbetstagare
angtélls forsta gangen och under tre
ar darefter, avtal som avses i forsta
stycket betraffande en och samma
arbetstagare tréffas for sammanlagt
hogst 18 manader under tre r.

En arbetsgivare far vid en och
samma tidpunkt ha hogst fem ar-
betstagare andtdllda med Overens-
kommen visstidsanstalIning.

118

For bade arbetsgivare och arbetstagare galler en minsta uppsagningstid av en

o

manad.

Om en arbetstagare vid uppsag-
ningstillfallet har varit anstéalld hos
arbetsgivaren  de senaste sex
manaderna i foljd eller sammanlagt
mingt tolv manader under de senaste
tva aren, har arbetstagaren rétt till
en uppsagningstid av
tv& manader vid fyllda 25 4r,
tre manader vid fyllda 30 &r,
fyra manader vid fyllda 35 ar,
fem manader vid fyllda 40 &r,
sex manader vid fyllda 45 ér.

Arbetstagaren har ratt till en upp-
sagningstid av
- tvA manader, om den
sammanlagda  angtallningstiden
hos arbetsgivaren ar minst tva ar
men kortare an fyra ar,
- tre manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
mingt fyra ar men kortare an sex ar,
- fyra manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
mingt sex ar men kortare &n atta ar,
- fem manader, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
ming atta &r men kortare an tio ar,
och
- sx manade, om den
sammanlagda anstallningstiden ar
mingt tio ar.

158

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt 5 8 och som inte
kommer att fa fortsatt angtdining nar
angtallningen upphor, skal fa besked
av arbetsgivaren om detta ming en
manad  fore  angtdllningstidens

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt S eller 5a § och
som inte kommer att fa fortsatt
angtdlining nér anstéllningen upphor,
skall f& besked av arbetsgivaren om
detta mingt en manad fore
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utgang. En forutsittning for rétt till

sidant besked & dock it
arbetstagaren, n&  angtdliningen
upphér, har varit angédld hos

arbetsgivaren mer an tolv manader
under de senaste tva &en. Ar
angtallningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en ménad i forvag,
skall beskedet 1 ddlet l|amnas nér
angtdlningen borjar.

angdlningstidens  utgdng.  En
forutsittning for rét till  sidant
besked & dock att arbetstagaren, nér
angdlningen upphor, har varit
anstdlld hos arbetsgivaren mer an
tolv madnader under de senaste tre
&en. Ar angtédIningstiden sa kort att
besked inte kan lamnas en manad i
forvag, skall beskedet i stéllet |amnas
né& anstallningen borjar.

Om en sésonganstdlld arbetstagare, som nér anstdlningen upphor har varit
angtalld for viss sisong hos arbetsgivaren mer @n sex manader under de
senaste tva &ren, inte kommer att fa fortsatt sasonganstéllning vid den nya
sasongens borjan, skall arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen borjar.

258

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesrétt
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har angtéllts for begransad tid enligt
58 och som pa grund av arbetsbrist
inte har fétt fortsatt angtéllning. En
forutsittning for foretrédesrétt &
dock ait arbetstagaren har varit
angdld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer an tolv dler, ndr det
gdler  fOretradesrétt  till  ny
sdsongangtdlining for en  tidigare
sdsonganstdlld  arbetstagare,  sex
manader under de senaste tva aren
och att arbetstagaren har tillrackliga
kvdifikationer for den nya
angtdlningen.

® Senaste lydelse 1994:1685.

6

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesréit
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har anstdllts for begrénsad tid enligt 5
gler 5a8 och som pa grund av
arbetsorist inte har fatt fortsatt
angdlning. En forutséitning for
fOretradesrétt a dock att
arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an
tolv manader under de senaste tre
arendler, nar det géller foretradesrétt
till ny sdsongangtdining for en
tidigare sdsonganstdlld arbetstagare,
sex manader under de senaste tva
&en och at arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstalningen.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt il
aterangtélining, om en ateranstall-
ning skulle strida mot 5 § forga
stycket 3dler 5a8.

Foretradesrétten  galler frén den
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Foretradesrétten gdller frén den
tidpunkt da uppsagning skedde dler
besked l&mnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess ett ar har forflutit
fran den dag da anstdlningen
upphdrde. Vid sasongangtéining
gdler foretradesrétten i stélet fran
tidpunkten da besked |amnades eller
skulle ha lamnats enligt 15 8§ andra
stycket och déarefter till dessett &r har
forflutit fran den nya sasongens
borjan. Har under de nu namnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en dd av
verksamheten  Overgéit till en ny
abetsgivare  genom en  s&dan
dvergdng som omfatas av 6b§,
gdler foretradesrétten mot den nya
arbetsgivaren. Foretrédesrétten géller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

tidpunkt da uppsagning skedde eller
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit  frah den dag da
angtdlningen upphdrde. Vid
sdsongangtdlining  gdler  foretra
desrétten i stallet fran tidpunkten da
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § andra stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit fran den nya sasongens
borjan. Har under de nu ndmnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en del av verk-
samheten Overgdtt till en ny ar-
betsgivare genom en sadan Gvergang
som omfattas av 6b§, gdler
fOretradesrdtten mot den nya ar-
betsgivaren. Foretrédesrétten gdller
aven | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det | arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretradesrétten
angtdlning inom den enhet och det avtasomrade déar arbetstagaren var
sysselsatt nér den tidigare anstallningen upphorde. Finns det i ett sadant fall
flera driftsenheter pd samma ort, skal inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesrétten galla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten,
om organisationen begér det senast vid forhandlingar enligt 32 8.

25a8

En ddtidsangtélld arbetstagare som
har anmélt till Sn arbetsgivare att
han eler hon vill ha en anstélining
med hogre sysselsattningsgrad, dock

hogst hetid, har trots 258§
foretradesrétt till sadan anstdlining.
Som fOrutsattning for
fOretr &desr atten galler att
arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses genom  att  den

ddtidsangtéllde angtdlls med en
hogre sysselsittningsgrad och  att
den deltidsangtélide har tillrackliga
kvalifikationer ~ for de nya
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arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
driftsenheter, galler foretradesratten
angtalining inom den enhet dar
arbetstagaren &r sysselsatt pa deltid.

Foretradesrétten galler inte mot
den som har rétt till omplacering
enligt 7 § andra stycket.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt, om an-
gallningen skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3eller 5a 8.

26 8

Om flera arbetstagare har foretr&
desrét till dterangtallning, bestams
turordningen dem emelan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdlningstid hos
arbetgivaren.  Arbetstagare med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare
angdlningstid. Vid lika angtél-
ningstid ger hogre ader foretrade.

Om flera arbetstagare har foretra:
desrét till eranstdllning enligt 25 8§
eller foretradesrétt till en anstélining
med hdgre syssalsdttningsgrad enligt
25 a §, bestdms turordningen dem
emellan med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda
angdlningstid hos arbetsgivaren.
Arbetstagare med langre angdl-
ningstid har foretrade framfor ar-
betstagare med kortare angtdl-
ningstid. Vid lika anstélIningstid ger
hogre ader foretrade.

328

En arbetsgivare som avser att angtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  &erangtdining i
verksamheten, skal forst forhandla
med den berdrda
arbetstagarorganisationen pa det St
som anges i 11-14 8§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
abetdivet. Detsamma gdler nér
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangtdlning.

En arbetsgivare som avser att andtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  aterangtdining i
verksamheten dler foretradesratt till
en anddllning med  hogre
sysselsattningsgrad, skall forst for-
handla med den bertrda arbetsta-
garorganisationen pa det sitt som
anges i 11-14 88 lagen (1976:580)
om medbestammande i arbetdivet.
Detssmma gdler na fréga upp-
kommer om vem av flera foretr&
desberéttigade som skall fa &eran-
gdlning eller en angallning med
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hdgre sysselséttningsgrad.

7

338

En arbetsgivare, som vill at en arbetstagare skall 1dmna sin angtélining néar
arbetstagaren uppnar den ader som medfor skyldighet att avga med
Aderspension dller, om nagon sidan avgangsskyldighet inte finns, vid fyllda
67 &, skal skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en ménad i
forvég.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skal 1&mna sin angtdlining i
samband med at arbetstagaren far rét till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om dlman forsakring, skal arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta Si snart arbetsgivaren har fétt kdnnedom om

pensionsbed utet.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppnédtt den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rét till 1angre
uppsagningstid & en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23
och 25 88.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppnéit den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rétt till langre
uppsagningstid &n en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23,
250ch25a8s.

1. Denna lag tréder i kraft, i frigaom 2 § den 1 juli 1997, i frigaom 58§
andra stycket den 1 januari 2000, och i Gvrigt den 1 januari 1997.

2. For angtdIningsavtal som har ingéits fore den 1 januari 1997 galler 11 8i
sn ddrelydese.

3. For den som har forvarvat foretradesrétt till &eranstallining enligt 25§
foreden 1 januari 1997 gdller 258 sn dldre lydelse.

4. Vid tillampning av best@mmelserna om angtdliningstid i 158 forsta
stycket och 25 § forsta stycket bortses fran anstéllningstid fore den 1 januari
1995.

’ Senaste lydelse 1990:1357.
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2.2 Fordagtill lag om andring i lagen (1974:13) om an-

stélIningsframjande atgarder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:13) om angtdIningsframjande

&tgarder’
delsatt
at gdla,

7 aoch 14 88 samt rubriken ndrmast fore 14 8 skal upphora

ddsatt 9, 12, 17, 19 och 23 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9§’

Nar ska dartill foreligger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l[&ggning infor ndmnden enligt 8§,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande dgarder som bor vid-
tagas for att bereda béitre syssd-
sitningsmajligheter &  dldre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att |
samband med nyangtéiningar ©ka
andden siadana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
ndmnden narmare anger. Den kan
ocksA anmoda arbetsgivaren att
avsta fran att siga upp aldre ar-
betstagare pa sadant Sitt som avsesi
7a8.

N& ska dartill foreigger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infOr namnden enligt 8 §,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande atgarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssdl-
sitningsmdjligheter &  ddre  ar-
betstagare €eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att i
samband med nyangtdlIningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
namnden nérmare anger.

12 §10

Foljer arbetsgivare g anvisningar

® Senaste lydelse av
7 a8 1994:1689
14 § 1982:81.
° Senaste lydelse 1984:511.

' Senaste lydelse 1984:511.

Foljer arbetsgivare g anvisningar
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som meddelats av  arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rételse g kan
atadkommas pa annat sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke far angtdlla andra arbetstagare
ah dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat eler
godtagit. Syrelsen kan ocksa beduta
att arbetsgivaren inte far utan dess
medgivande saga upp aldre
arbetstagare pa sadant Sitt som
avsesi 7as8.

som medddas av Arbetsmark-
nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rétedse g kan
atadkommas pa annat Sitt, kan
styrelsen férordna att arbetsgivaren
icke f&r anstélla andra arbetstagare an
dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat dler
godtagit.

17§

Arbetsgivare, som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet underldter att varda
om driftsinskrankning enligt vad som foreskrives i denna lag, kan daggas att
utge en sarskild varsdavgift till staten. Underldtes varsel under tid, da
arbetsgivaren & i konkurs, skal varsdavgift | stéllet utges av den som
foretrader konkursboet.

Varsdavgift faststalles for varje paborjad vecka som varsd forsummats
samt bestammes till 1&gst 100 och hodgst 500 kronor for varje arbetstagare
som beréres av driftanskrankningen.

Om sarskilda skél foreligger kan varsdlavgift bestammastill 1&gre belopp an
nu sagts. Fullsténdig befrielse frén sdan avgift kan ocksa agarum.

Bestdammelserna om varsdavgift
tillampas ocksa pa arbetsgivare som
inte iakttar SN underrattelse-
skyldighet enligt 7 a 8. Avgiften skall
i sddana fall bestammas till 500
kronor for varje arbetstagare.

19 §12

Den som i varsel enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses | 6, 7 och 7a88 upp-
siligen dler av grov oaktsamhet

" Senaste lydelse 1984:511.

' Senaste lydelse 1984:511.

Den som i varsd enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses i 6 och 7 88 uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet l&mnar
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[amnar oriktig uppgift, vilken g oriktig uppgift, vilken g saknar
saknar betydelse, domes till boter betydelse, domes till boter dler
eler fangelsei hogst ett &r. fangelsei hogt ett &r.

23 §l3

Tdan om utddmande av vite enligt Taan om utddmande av vite enligt
denna lag fors av lansarbetsnamnd denna lag fors av lansarbetsnamnd
eler arbetsmarknadsstyrelsen eller,  eler Arbetsmarknadsstyrelsen.

nar frdga ar om vite som forelagts

med s6d av 148, av arbets

tagarorganisation som hemstéllt om

foreskrifter som dar anges.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1997.

" Senaste lydelse 1985:222.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen bemyndigade den 16 mars 1995 statsradet Leif Blomberg att
tillkalla en kommission med uppdrag att soka |6sningar pa de problem som
arbetsmarknadens parter anser finns pa arbetsréttens omrade. Kommissionen,
som leddes av direktoren fil.dr. Tony Hagstrom, antog namnet 1995 &s
Arbetsréttskommission.

Utgangspunkten for kommissionens arbete var enligt dess direktiv att
|6sningen pa de problem som finns pa arbetsrattens omrade bor bygga pa en
gemensam syn och tillkomma i en samforstdndsanda. Kommissionen fick
darfor uppdraget att soka IGsningar pa de problem som arbetsmarknadens
pater anser finns inom arbetsrédtten. Syftet var att kommissionen under
medverkan av parterna skulle finna former for hur parterna gdva i sa stor
utstréckning som magjligt genom kollektivavta kunde utforma de
arbetsréttdiga reglerna sj, att de fungerar vél i praktiken och blir s enkla.och
effektiva som majligt. Kommissionens ma var att dstadkomma en langsiktig
och stabil arbetsrétt som
— frémjar flexibilitet och produktivitetsutveckling i foretagen och den
offentliga sektorn,

— tillgodoser de andtdldas behov av utveckling, inflytande, frinet och
trygghet,

— framjar jdmstalldhet mellan kénen, och

— framjar invandrarnas villkor pa arbetsmarknaden.

Kommissionen dutforde den 10 mgj 1996 Sitt arbete genom att Gverldmna
rapporten Samarbetsavta?. | rapporten, som har undertecknats av
ordféranden och de av kommissionens ledaméter som inte representerar
négon pat pa arbetsmarknaden, kondateras att arbetsmarknadens parter
under arbetets gang narmat sig varandra patagligt i atskilliga vasentliga fragor
pa arbetsréttens omrade. | vissa frégor har dock stora asiktsskillnader bestéit.
Varken arbetsgivarnas eler arbetstagarnas representanter kunde godta det
dutfordag till avtalsrekommendation som kommissionens ordférande
presenterade. Rapporten innehdller det av parterna forkastade fordaget till
samarbetsavtal i dess helhet. Fordaget till samarbetsavtal innehdler
sammanfattningsvis foljande.

— Inom ramen fér kommissionen kommer arbetsmarknadens parter Gverens
om en femarig rekommendation, med borjan den 1 januari 1997, som laggs
till grund for modifiering av existerande kollektivavtal pa arbetsmarknaden.
Under avtalstiden 18ggs vissa delar av lagen (1982:80) om anstdl Iningsskydd
(anstallningsskydddagen) "i malpase’. Vid avtastidens utgang utvarderar
parterna vunna erfarenheter och tar stdllning till om man vill fortsitta pa den
indagna vagen dler derga till besdmmelserna i angtallningsskydddagen i
dess helhet.

— Om parterna enas om fordaget gors en vasentligt utokad satsning pa
kompetensutveckling inom arbetdivet for tillsvidareanstéllda genom av-
séttning till kompetensutvecklingskonto hos respektive foretag, myndighet
och kommun. Denna avsditning finanseras genom vinstavséttning eller
nedséttning av den statliga arbetsgivaravgiften.
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— Hur dessa medd for kompetensutveckling skall anvandas bedutas genom
lokala avtal mellan arbetsgivare och arbetstagare.

— TillsvidareangtdlIning & aven i fortséttningen den huvudsakliga anstéll-
ningsformen.

— Nuvarande regler om olika visstidsangtd Iningar erséits huvudsakligen av
en ny angtdIningsform — Gverenskommen visstidsangtallning — som fér tréffas
for visstid, dock htgst 12 manader.

— Om en arbetsgivare under en sexmanadersperiod okar antalet anstéllda
med 25 procent eller mer far avtal om Gverenskommen visstidsanstéllning i
stélet tréffas for hogst 18 manader.

— Visstidsangtdlda & garanterade ett kompetensutvecklingsbidrag pa fem
procent av |6Gnen.

— Vikariers gtdlning pa arbetsmarknaden stéarks genom att en sammanlagd
angtalningstid pa tva & under en femarsperiod automatiskt ger en tillsvidare-
angtdlining, om arbetstagaren begér detta.

— Ddtidsangtdlda far fortur till hogre sysselsittningsgrad (ytterst heltid) om
de praktiska omsténdigheterna medger detta.

— Vid persondinskrankningar skdl i forsta hand de lokaa parterna soka
tréffalokalt kollektivavtal om turordning.

— Om kollektivavtal om turordning g kan tréffas, géller principen om "sst
in, forst ut" med ett undantag: Arbetsgivaren f& undanta hogst tva arbets-
tagare fran turordningen. Dessa arbetstagare skal vara nyckelpersoner.
Arbetsgivarens bedut skal vara sakligt grundat och kan bli forema for
juridisk provning, ytterst i Arbetsdomstolen.

— Turordningskretsarna knyts till driftsenheten, oavsett kollektivavtals-
omréde och utan rétt for facket att [agga samman driftsenheterna pa orten till
en turordningskrets.

— Uppsagningstiden knytstill anstéllningstid i stallet for till dder.

— Fackliga fortroendemén ges 6kade mgjligheter att arbeta fackligt koncern-
Overgripande.

— Forbundsparterna aar sig att utoka sitt stod till de lokala parterna i ett
partsgemensamt arbete mot osakliga loneskillnader mellan kvinnor och méan.

— Om det kommer ny laggtiftning eler andra foreskrifter som paverkar
avtalet under avtalstidens utgang, har varje part rétt att omedel bart
héva hela avtalet.

— Avtdet skal i forga hand tecknas av forbunden pa arbetsgivar- och
arbetstagarsdan. Men aven enskilda arbetsgivare och arbetstagare skall
kunnateckna hela avtalet.

Det fortsatta arbetet

Vid regeringens Overldggning med centralorganisationerna den 28 ma 1996
forband sig organisationerna att forhandlai arbetsréttdiga frégor. Grunden for
forhandlingarna var parternas vilja att medverka till dtgarder som Okar
syssalséttningen och darmed minskar arbetd Osheten.

Mot denna bakgrund uppdrog regeringen den 30 mg 1996 & Statens
forlikningsmannaexpedition att tillsétta en medlargrupp med uppgift att soka
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uppna enighet mellan arbetsmarknadens parter i arbetsréttdiga fragor.
Medlargruppen forordnades samma dag. Uppdraget skulle senast den 23
augusti 1996 redovisastill regeringen.

Medlargruppen Overlamnade den 23 augusti 1996 en rapport Over
uppdraget. Av rapporten framgér foljande. Centralorganisationerna forklarade
vid Overléggningar med medlargruppen i juni at de inte Onskade
medlargruppens medverkan i de inledande forhandlingarna. Medlargruppen
meddelade da parterna att de stod till parternas forfogande och att gruppen
planerade att ta upp medlingsférhandlingar senare med parter som redovisade
kvarstdende problem. Trots mdjligheten att utnyttja gruppen som medlare
begérde under perioden den 30 mg — den 23 augusti 1996 ingen part, vare Sig
pa arbetsgivarsidan eler pa arbetstagarsidan, nagot ingripande fran gruppen
eler foredog att den skulle medverka i forhandlingar i négon form. Mot den
bakgrunden fanns det enligt medlargruppen inte nagra forutséttningar for den
att fullfolja uppdraget att stka na enighet mellan arbetsmarknadens parter i
arbetsréttdiga fragor.

Inom Arbetsmarknadsdepartementet uppréttades det dérefter ett utkast till
en lagrédsremiss. Utkastet sandes den 13 september 1996 tillsammans med
en inbjudan till et remissammantrade till Stockholms tingsrétt,
Arbetsgivarverket, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms universitet,
Arbetsmarknadsstyrelsen, Arbetdivanditutet, Arbetsdomstolen,
Jamstdldhetsombudsmannen, Svenska ArbetsgivarefGreningen, Foretagarnas
Riksorganisation, Landstingsforbundet, Svenska Kommunforbundet,
Landsorganisationen i Sverige, Tjdnstemédnnens Centralorganisation och
Sveriges Akademikers Central organisation. Remissammantrédet holls den 23
september . 1996, Skriftliga ytranden  finns  att  tillgd i
Arbetsmarknadsdepartement (dnr A96/5494/RS).

Lagradet

Regeringen bedutade den 3 oktober 1996 att inhamta L agradets yttrande dver
delagfordag som finnsi bilaga 1. Lagrédets yttrande finnsi bilaga 2.
Regeringen har i propositionen foljt Lagradets fordag. Dessutom har vissa
redaktionella andringar gjorts. L agrédets synpunkter behandlasi avsnitt 6 och
i forfattningskommentaren till 2 och 5 a 88 anstdIningsskydddagen samt ik-
rafttradande- och Gvergangsbestammel sernatill anstalIningsskyddslagen.

4 Arbetsrétten behdver forandras
4.1 Modernisering av anstallningsskyddslagstiftningen

Regeringen framhdll nyligen i bl.a det sk. syssalsdttningspaketet (prop.
1995/96:207 En ekonomisk politik for att halvera den Gppna arbetd 6sheten
till & 2000 och prop. 1995/96:222 Vissa dgarder for at halvera
arbetdosheten till & 2000, andrade andag for budgetdret 1995/96, fi-
nansering m.m.) ait arbetsrétten behtver forandras. Arbetsrétten maste ha en
andamd senlig utformning och spegla en rimlig avwvagning mellan I6ntagarnas
behov av skydd mot godtyckliga och diskriminerande bedut och féretagens
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behov av att kontinuerligt kunna anpassa sin organisation och sin arbetsstyrka
till forandrade forutsdttningar och behov. De arbetsréttdiga reglerna skall
ocksa vara utformade sa att de inte forsvarar for foretagen att gora nya
satsningar och expandera.

Det basta séttet att uppna langsiktigt och stabilt val fungerande arbets-
rétdiga regler & enligt regeringens mening att |&ta arbetsmarknadens parter
gdvataansvaret for utformningen av reglerna. Detta har varit parternas egen
stravan. Pa det statliga omradet tréffades ocksa en principoverenskommelse i
augusti 1996. Pa den dvriga arbetsmarknaden & emellertid situationen den att
parterna inte for narvarande formar att komma Gverens i fragan. Regeringen
anser inte att det & meningsfullt att ytterligare fordrgja en nddvandig
modernisering av angtdlIningsskyddd agstiftningen.

Dagens angt@lIningsskyddsregler kom i allt vasentligt till i borjan av 1970-
taet. Sedan dess har svensk ekonomi och arbetsmarknad genomgéit
avsevarda forandringar. Foretagen och deras andtdlida verkar | en dltmer
internationdll milj6. Den fria rorligheten for kapital, personer, tjanster och
varor, paverkar svensk arbetsmarknad och dess regelsysem. Dagens Gppna
internationella kapitamarknad har ocksa vasentligt andrat forutsittningarna
for svensk ekonomi och svenskt ndringdiv. Dagens arbetsscit, organisation
och teknik hos savdl foretag som offentlig forvaltning & vasentligt
annorlunda an for 25 & sedan. Den moderna informationstekniken ger ménga
foretag och angtdllda fler vamgjligheter &n tidigare vid lokalisering av
arbetsplatser.

Mot denna bakgrund finns det skél att &ndra anstédllningsskyddsreglerna och
anpassa dem till dagens forhallanden. Det har skett en utveckling mot okad
mangfald vad gdller olikaformer for att anlita arbetskraft, t.ex. tidsbegransade
angdliningar, inhyrning av arbetskraft (ndgot som har okat kraftigt i
omfattning under 1990-talet), konsultjanster m.m. Dértill  kommer
forandrade verksamhetsformer i arbetdivet, t.ex. mer mastyrning med okad
delegering av ansvar och befogenheter och ett stOrre utnyttjande av
informationsteknik.

Inriktningen av de dtgérder som nu foredas & i huvudsak foljande. Manga
fOretag ger uttryck for att anstéllningsskyddsreglerna utgor ett hinder fér dem
att nyanstélla. En del andringar av regelverket bor vidtas for att underl&tta for
foretagen, sarskilt sméforetagen, att expandera. Detta ar viktigt for att malet
om en halvering av den Oppna arbetd 6sheten till & 2000 skall kunna uppnas.
Samtidigt maste hansyn tastill arbetstagarnas beréttigade krav patrygghet. En
viktig aspekt i det sammanhanget & framjandet av jamstélidhet mellan
kvinnor och man i1 arbetdivet. En annan viktig aspekt & framjandet av
invandrares villkor i arbetdivet.

Synpunkter framforda vid remissammantr adet

Arbetdivandtitutet instdmmer i den grunduppfattning som ligger bakom
fordaget som gar ut pa att sysselsittningslaget endast i ringa utstrackning kan
paverkas genom uppluckringar i lontagarnas anstallningsskydd. Ingtitutet
anfor vidare att detta dock inte innebér att arbetsrétten inte bor kunna justeras
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och att arbetsrétten sannolikt i icke obetydlig utstrackning kan paverka hur
arbetdsheten fordelas mellan olika grupper pa arbetsmarknaden. Enligt
indtitutet presenterar dock fordaget i detta hdnseende inte en systematisk
dvervagd réttspolitisk linje, utan maste snarare ses som en rad dtgarder av ad
hoc-karaktér av vilkafleraforefaler motiverade.

Arbetsdomstolen har inga principiellainvandningar mot férdaget.

Jamstalldhetsombudsmannen (JAmMO) anser ait det saknas en redovisning
av fordagets jamgté | dhetspolitiska konsekvenser. Fordaget saknar analys av
vad varje enskild foredagen lagandring fér for effekt for kvinnor respektive
man. Det saknas ocksa en sammanfattande anadys av hur "paketet” av
forandringar paverkar kvinnors och mans stdlning pa arbetsmarknaden.
JamO anser att andtdlningsskydddagen & lika viktig som skydd mot
konsdiskriminering som jamstdldhetdagen. Om en rimlig avvagning betyder
att skyddsnivan skall sinkas av omtanke om arbetsgivarnas flexibilitet si
maste de uppluckrade reglerna i anstallningsskyddslagen kompenseras med
skarpningar av jamstdldhetdagen och annan lagstiftning mot diskriminering.
JamO anser vidare att det & viktigt att lagfordaget ocksa bedoms utifrén vilka
effekter det kan ténkas fa for invandrares och funktionshindrades
arbetssituation.

Svenska Arbetsgivareforeningen (SAF) anser att de andringar som foredas
& hdt oftillrackliga for att forbéttra forutsdttningarna for tillvéxt och
nyangtdiningar i foretagen. Fordag till andringar saknas pa flera vasentliga
punkter — inte minst vad géler turordningsreglerna. Foéretagarnas
Riksorganisation (FR) ins&mmer i kritiken framférd av SAF och anser i
princip att den dlmédnna civilrdtten, utan sarskild detdjreglerande
arbetsréttdig lagstiftning, borde kunna gélla pa arbetsmarknaden.

Svenska kommunforbundet (Kommunforbundet) anser att det foreigger en
obadans i fordagen eftersom de forenklingar som foredas underlttar framst
for de privata abetsgivana medan de forstakningar av angtdl-
ningstryggheten som foredds, exempelvis "vikariestoppet”, framfor alt
kommer att ledatill avsevarda problem for de kommunala arbetsgivarna

Landsorganisationen (LO) anfor att manga av L O-férbundens medlemmar i
dag befinner sig i en mycket utsatt postion pd grund av den hoga
arbetd 6sheten. En modernisering av arbetsrétten borde darfor davakt om och
forgtérka den socida skydddagstiftningen som arbetsrétten utgor. Enligt LO
medfor flera av fordagen alvarliga forsdmringar av anstéliningsskyddet och
de fordag som utger sg for att stérka arbetstagarnas stdlning saknar till stora
delar redlt innehdl. LO accepterar at uppsagningstiden for en
tillsvidareanstdld berdknas efter anstdiningstidens langd istdlet for efter
dder. Detta innebdr att en abetsgivare dltid kan siga upp en
tillsvidareanstélld arbetstagare pa grund av arbetsoris med en manads
uppsagningstid under de tva forsta a&en av en anddlning. Av
nyanstéliningarna & f.n. ca 70 procent visstidsangtéiningar. Néra hdften av
LO-férbundens unga, kvinnliga medlemmar & visstidsangtdlida. LO delar
darfor inte uppfattningen att det behover bli 1&ttare for foretagen att angtélla
pa begransad tid. Enligt LO innebé& andringen av uppsigningsreglerna,
dopandet av kravet pa centrat avta eler centrat godkannande och
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inforandet a den nya anddlningsformen sammantaget  ait
anstaliningsskyddet dlvarligt urholkas.

Tjanstemannens Centralorganisation (TCO) anser att fordaget som helhet
inte uppfyller de krav som kan stéllas pa en arbetsrétt som & anpassad till de
nya forhdlandena i arbetdivet. Angdlningsskydddagen & en socid
skydddagstiftning med syfte att forhindra att de anstdllda blir utsatta for
godtycke och diskriminering. Mot den bakgrunden & TCO kritisk mot delar
av fordaget medan férdagen i andra delar &r tillfredsstdlande. Det & positivt
at det inte foredds ndgra andringar i arbetstagarbegreppet och
turordningsreglerna. TCO  understryker  vikten av  att  fragan  om
kompetensutveckling far en tillfredsstallande 16sning avseende materiella
regler, fackligt inflytande och finansering.

Sveriges Akademikers Centralorganisation (SACO) anser att mojligheterna
att uppna lagre arbetd Gshet inte i ndgon avgorande utstrackning forsvéras av
arbetsréttsreglerna. Trots detta anser Ssg SACO beredda att medverkatill vissa
forandringar for att Okaflexibiliteten. SACO har bl.a. darfér forordat att 5 och
6 88 i anstallningsskydddagen ersétts med en generell rét till tidsbegransad
angtallning oberoende av skd, under htigst tolv manader.

4.2  Utgangspunkter for forandringarna

Det & nodvandigt at uppnd en god och uthdlig tillvaxt for at kunna
nedbringa arbetd 6sheten. Detta kan bara ske genom att ndringdivet ges goda
mojligheter att verka och utvecklas. Sarskilt viktigt & detta nér det géller
smaforetagen. De flesta stora foretag har en gang borjat sin verksamhet i liten
skala.

En fraga som ofta har varit aktuell i debatten & vilken inverkan reglernaom
angtdllningsskydd har p& arbetddshetsnivan dler pa arbetsmarknadens
funktionssitt i Gvrigt. Den forskning som har gjorts pa omradet (se t.ex. Per-
Anders Edin och Bertil Holmlund, Effekter av angtéliningsskydd, bilaga till
SOU 1993:32 Ny angdlIiningsskydddag) ger inte vid handen att olika
angtallningsskyddsregler skulle kunna forklara skillnader i arbets Gshetsnivaer
mellan olika lander. Det forefaler dessutom oklart vilken inverkan graden av
angtallningsskydd har pa utvecklingen av produktiviteten, men denna
inverkan & sannolikt av underordnad betydelse. Dé&emot har
angtallningsskyddsreglerna tydliga  effekter pa  arbetdoshetens  och
syssalsédttningens variabilitet Over en konjunkturcykel, och dkade mgjligheter
till  tidsbegransade anddliningar kommer sannolikt  att  forstarka
syssdlsittningsexpansionen  vid  en  konjunkturuppgang.  Flera  av
remissinstanserna, bl.a Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS och
Arbetdivangtitutet delar den ovan redovisade uppfattningen.

Det & mot denna bakgrund som regeringen nu foredar att det infors en ny
mojlighet till tidsbegransad angtdllning, Gverenskommen visstidsanstalining.
Det finns anledning att tro att detta kommer att ge effekter i form av okad
syselsittning.  Vidare foredds vidgade mdjligheter att tréffa lokaa
kollektivavtal i vissa frégor inom lagens omréde. Aldre arbetstagare som har
forlorat Sin angtallning har haft svart att finna nytt arbete, bl.a. till foljd av att
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uppsagningstiden enligt lagen okar med stigande dder. Regeringen foredar
nu att uppségningstiden éttsi relation till angt@lIningstidens 1angd och intetill
arbetstagarens dder. | syfte att oka flexibiliteten pa arbetsmarknaden och
simulera arbetsgivare till nyanstéllningar foredas att tiden for foretradesrét
till &erangtdllning for den som blivit uppsagd forkortas fran tolv till nio
manader. En tidsgréns for vikariat foredas bli inford for att kommatill rétta
med problemet med sk. rullande vikariatsangtdIningar. Vidare fored&r rege-
ringen att deltidsanstéllda arbetstagare som vill ha en anstélining med hogre
sysselsditningsgrad dler en hdtidsangtdlning skall ha foretradesrét till en
s&dan angtdIning, under forutsittning att arbetsgivarens behov av arbetskraft
darmed tillgodoses.

Genom de foredagna forandringarna réknar regeringen med att foretagens
bendgenhet att nyanstdlla skall 6ka. Den stimulans till en utdkning av
personastyrkan som de nya reglerna syftar till bor enligt regeringens
beddmning bidra till att minska arbetddsheten. Det géller inte minst bland
ungdomar och invendrare som && infor Sttt forga intrade pa
arbetsmarknaden. N&r det géller ben&genheten att nyanstélla & det dessutom
av sarskild vikt att regelverket praglas av 1angsiktighet och stabilitet.

4.3 Turordning och kompetensutveckling

Finns det behov av att géra undantag fran turordningsreglerna vid uppsagning
pa grund av arbetsbrist, kan det goras om arbetsgivaren och den fackliga
organisationen a Overens om det, gdvfdlet under forutsditning att
undantaget inte & t.ex. konsdiskriminerande eler diskriminerande pa annan
grund. Enligt en undersokning som trygghetsradet nyligen har genomfort
omfattas fler & varannan uppsagd tjansteman av et sddant undantag fran
turordningen. Vilken betydelse frégan om turordningen har & mycket
omdiskuterad. Reglerna & viktiga for bade arbetstagarna och arbetsgivarna.
Detta visar att fragan primat & de avtalsdutande parternas ansvar.
Regeringen fored & darfor inte nagra forandringar av turordningsreglerna.

De angédldas kompetensutveckling kommer att spela en dlt viktigare roll
for tryggheten och utvecklingen i arbetet, liksom for foretagens produktivitet
och tillvéxt. Kompetensutveckling & darfor, som bl.a. TCO papekat, en viktig
framtida reformfréga. Denna fréga bereds for narvarande i en parlamentarisk
kommitté (K unskapdyftskommittén, U 1995:09), men & ocksa aktuell i flera
andra sammanhang. Regeringen avser darfor att &erkommatill denna fragai
syfte att astadkomma en samlad 16sning. Bl.a. maste ansvarsfordelningen
mellan staten och arbetsmarknadens parter klargoras.

4.4 Andraaktuella atgarder

Andringarna i angtédiningsskydddlagen & inte de enda &garder som &
aktuella inom det arbetsréttdiga omradet. Regeringen har nyligen tillsatt en
sarskild utredare (dir. 1996:58) med uppgift att utvardera och analysera
effekter och konsekvenser av avregleringen av arbetsformedlingsmonopolet.
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Utredaren skall bl.a. beddma om det finns behov av skéarpt lagstiftning vad
gdler uthyrning av arbetskraft och om s & falet foreda nodvandiga
andringar av lagen (1993:440) om privat arbetsformedling och uthyrning av
arbetskraft. Arbetet skall vara dutfort senast den 31 december 1996.
Regeringen har vidare i sin proposition 1995/96:125 Atgarder for att bredda
och utveckla anvandningen av informationsteknik angett reglering av
distansarbete som ett av fem prioriterade réttsomraden i det sammanhanget.
Mdet & att inom tre & genomfora erforderliga forfattningsandringar.
Riksdagen har godkant regeringens fordag till prioriterade statliga uppgifter
nér det gdller att framja | T-utvecklingen.

Fragan om |onestatistikens roll for att synliggora I6neskillnader mellan
kvinnor och mén har aktuadiserats de senaste &ren. Centra |onestatistik av
god kvalitet & en nodvandig forutsattning for att regering och riksdag skall
kunna fdlja I6neutvecklingen for kvinnor och man. Under hosten 1995
redovisade SCB ett regeringsuppdrag om hur |6nestatistiken kan forbéttras i
detta avseende (Lonedtatistik och jamstélldhet, 1995:5). Regeringen har tagit
upp denna fréga i budgetpropositionen och i en skrivelse till riksdagen om
jamstéldhetspolitiken (regeringens skrivelse 1996/97:41).

Det finns enligt regeringens mening anledning att se 6ver fragan om
tillampningen av skadestandspéfdljden inom arbetsrétten. Det bor i hdgre
grad an hittills bli majligt att beskta ett foretags ekonomiska forhallanden vid
utdémande av skadestand. Reglerna bor ses dver i detta syfte, och regeringen
avser at dterkommai frdgan under varen 1997.

4.5 Grundldggande regler som inte bor andras

Som nyss har framhdlits finns det ett behov av forandringar i angtéll-
ningsskydddagen. Det & samtidigt viktigt att peka pa négra grundlaggande
regler som enligt regeringens mening inte bor andras. Till att borjamed gdler
det huvudregeln i lagens 4 § att angt@liningsavtd géler tills vidare. Det
framhalls oftai debatten att anvandningen av flexiblare anstallningsformer an
den traditiondla tillsvidareanstéliningen blir alt vanligare. Regeringen anser
at denna utveckling bor tillmétesgds genom inforandet av en ny
angdliningsform, Overenskommen visstidsangtélining. Skdlen for detta
utvecklas narmare i avanitt 6. FOr det stora flertaet arbetstagare kommer dock
tillsvidareangtdlningen aven fortsdtiningsvis att vara den naturliga
angtdIningsformen. Detta bor liksom hittills avspeglasig i lagen.

Det bor inte heller enligt regeringens mening kommai fréga att luckra upp
kravet i 7 § pa att en uppsagning fran arbetsgivarens sida skall vara sakligt
grundad. Det skydd mot godtycke som regeln innehdler & av stor vikt for
arbetstagarna, och den princip som den uttrycker har vunnit almant
erkdnnande pa svensk arbetsmarknad. N& det gdler tillampningen i
praktiken av regeln kan det ocksa kongtateras att den i det stora hela fungerar
tillfredsstdlande.

Regeringen foreddr inga forandringar av reglerna om turordning vid
uppsagning pa grund av arbetsbrist. Foretradesréten till dteranstdining
behdls med en forandring nér det gdler den tid under vilken arbetstagaren
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har foOretradesrdtt. Den tidsperiod under vilken foretradesrdtt till
ateranstélIning kan forvarvas utokas.

5 Lokaakollektivavtal

Regeringens fordag: Awikeser fran anstallningsskyddslagen genom
kollektivavtal skall fa goras i samma utstrackning som i dag.
Betraffande vissa regler dopas dock kravet pa att kollektivavtalet skall
ha dutits eler godkénts av en centrd arbetstagarorganisation. Detta
gdler under forutsittning att det mellan parterna i andra fragor gdler
kollektivavtal pa centrd niva eler att et sadant kollektivavtal tillfdligt
integdler.

Dérutbver upphéavs den regel som foreskriver att en central arbets-
tagarorganisation skall medge varje enskild uppsagning av &d8dre
arbetstagare som s&gs upp genom tilldmpning av en sk. avtasturlista,
Foljdandringar gorsi framjandelagen.

Synpunkter framférda vid remissammantradet: SAF delar intentionerna
bakom fordaget att avvikelser fran lagen skall kunna goras lokalt men kan
inte godta fordaget at lokala kollektivavtal endast skulle fa ingds pa
arbetsplatser som omfattas av ett centralt kollektivavtal. FR framfor liknande
synpunkter och tillégger att kravet att det mellan parterna ska géla dler
brukar gdla ett centralt kollektivavtal & oacceptabelt och diskriminerande
eftersom behovet av lokal, flexibel anpassning & storst i de mindre foretagen
som manga ganger inte omfattas av négot kollektivavtal.

SACO och Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms Universitet har inga
principiellainvandningar mot fordaget.

TCO ifrégasitter behovet av att gora den foredagna forandringen. TCO
anser at fordaget & onodigt om syftet & att oka majligheterna att tréffa
lokala kollektivavtal i vissa frégor eftersom fackforbunden sava avgor vem
som skall vara part pa arbetstagarsidan lokalt. TCO anser att dessa frégor bast
hanteras inom ramen for dagens lagstiftning.

Arbetdivandtitutet anser att fordaget forefaler ogenomtankt och prob-
lematiskt. Indtitutet tillstyrker att avvikelser fran 22 § (turordningsreglerna)
och 26-27 88 (bl.a. turordning vid aerangtédlningsrétt) kan goras lokat men
att lagen klart bor ange vilka typer av avvikelser som kan goras frén 5-6 88
(visstidsangtdliningar) och 25 § (foretradesrétt till deranstdlining) och att
dessa ssnamnda avvikelser bor vara generélla och inte avvikelser i det
enskilda fallet. Indtitutet anser att andringen forefaller vara ofdrenlig med
ILO:s konvention 158 om uppsigning av anstallningsavtal pa arbetsgivarens
initiativ. En reglering som Oppnar full rétt att lokat avtala om att samtliga
angtallningsavtal inom et foretag ingas som ettériga visstidsavtal som kan
fornyas ett obegransat antal ganger ger knappast sddana garantier som
konventionen forutsdtter.

JamO anser at den nuvarande ordningen inte bor &ndras forrén man
Overvagt vad andringen praktiskt betyder for individens skydd mot disk-
riminering. JamO anser att forbunden men inte de lokala facken utgor en
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"grindvakt" mot konsdiskriminering.

LO avsyrker fordaget. LO anfor foljande. Betammelserna som de &
utformade idag & en del av "den svenska modellen” och fungerar vél. Avtal
om awikelser sker normalt i de sedvanliga avtasforhandlingarna utan att
négon av parterna & bundnaav fredsplikt och den fackliga organisationen har
da en jambordig forhandlingssituation gentemot arbetsgivaren. De foredagna
lokala avtalen kommer dock typiskt sett att tréffas i sddana Situationer dar
arbetstagarna & som svagast. De fackliga organisationerna kommer att sétas
i en utpressningssituation. Fordaget kommer ocksa att innebéra att olika
regler kommer att gdla mellan foretagen i samma bransch och det foreligger
aven en risk at det kan komma at uppstda geografiska skillnader i
angdliningsskyddet. LO anser vidare att fordaget strider mot ILO:s
konvention 158 om uppsigning av angdlningsavta pa arbetsgivarens
initiativ.

Arbetdivanditutet och Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms
universitet ifragasitter hur de lokala avtal som kommer att ingas forhdler sig
till befintliga och kommande centraa avtal i samma fraga.

LO awvisar fordaget om att ta bort det skydd som finnsi 2 § avseende dldre
arbetstagare (57 och ett halvt &). LO godtar och AMStillstyrker fordaget att
ta bort vissa best@mmel ser i frémjandel agen.

Bakgrunden till regeringens fordag: Anstallningsskyddslagen bygger pa
tanken att de grundlégggande reglerna om skydd fér den enskilde skall vara
tvingande. Avta mellan enskilda parter & ogiltiga i den utstréckning de
upphéver dler inskranker arbetstagarnas réttigheter. Daremot har det sedan
gammalt ansetts att kollektivavtalsdutande parter skall kunna gora avsteg fran
lagen for att anpassa lagreglerna till de forhdlanden som réder inom
branschen i fraga. Sadana kollektivavtal skall dock enligt lagens 2 § ha dutits
eller godkénts av en central arbetstagarorganisation, dvs. ett fackforbund, en
forhandlingskartell eler liknande. Det & ocksd mgjligt for en central
arbetstagarorganisation att delegera avtalsrétten till en lokal organisation, dvs.
en klubb, en avdelning dler liknande, for Gverenskommelser i det enskilda
fallet. Lokaaturordningsiverenskommel ser utgor exempel pa detta.

Om det har tréffats ett kollektivavtal om awikelser fran lagens regler far
avtaet enligt sista stycket i 2 § tillampas dven pa arbetstagare som inte &
medlemmar i den kollektivavtal sdutande organisationen men som sysselsétts
I arbete som avses med avtalet.

Vid lagenstillkomst ans3gs det finnas ett behov av att skapa garantier for att
avtasfriheten inte begagnades pa et sitt som i otillborlig utstrackning
forsimrade det lagfésta andtdlningsskyddet. Regeln om  ait
Overenskommelser om awikedser fran lagen skall vara tréffade dler
godkanda pa forbundsnivainfordes darfor.

Skalen for regeringensfordag:  Regeln om att avwikelser fran lagreg-
lerna endast kan goras pa forbundsniva har gdlt oférandrad i Gver tjugo ar.
Under senare tid har det allt oftare satts i fraga om inte avvikelser fran lagens
regler borde kunna goras med lokaa kollektivavta. Manga fackliga
organisationer har ocksa delegerat rétten att gora avvikelser frén lagens regler
till den lokaa fackliga organisationen. Av en redogorelse i 1992 as
arbetsrédttskommittés betdnkande Ny angtéliningsskydddag (SOU 1993:32 s.
461) framgar t.ex. at praktiskt taget samtliga LO-forbund har avtal som
medger avsteg fran lagens turordningsregler. Det vanligaste & att avtalen
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anger at lokal 6verenskommelse om avvikelse far ske men att det i Gvrigt inte
anges nagrariktlinjer for vilkakriterier som skall tillampas.

De farhdgor som fanns vid lagens tillkomst om missbruk av avtalsfriheten
bor numera kunna tonas ner. De fackliga organisationerna & val &gnade att ta
till vara sna och medlemmarnas intressen. Det kan dafor nu finnas
anledning att 6ka majligheterna att tréffa lokaa kollektivavtal om avvikelse
fran lagensregler.

Regeringen anser att det & lampligt att kravet pa centralt avta dler
centrat godkannande tas bort betréffande avvikelser genom kollektivavtal
som sker avseende reglerna om tidsbegrénsade angtdlningar | 5-6 8§,
turordningsreglerna i 22 § och reglerna om foretradesrét till &teranstallning
m.m. i 25-27 §8§ samt den narmare berakningen av formaner enligt 12 § (16n
och andra férmaner under uppsagningstid). Savitt avser méjlighet till
awvikelser fran 25 § om foretradesrét till &eranstallning har Arbetsdomstolen
i domen AD 1995 nr 108 bl.a. funnit att det strider mot grunderna fér
anstdliningsskydddagen att helt avtala bort reglerna om féretrédesréit. Detta
bor gdla oavsett om avvikelsen sker genom centrat eller lokat avtd.
Regeringen anser som tidigare sagts att de fackliga organisationerna har de
kunskaper och den kompetens som kravs for att tillvarata medlemmarnas
intressen. Flera av fragorna handhas redan idag pa lokal niva Att ta bort
kravet pa centralt avta eler godkannande for de angivnareglernakan darfor i
gg inte drida mot ILO-konventionen nr 158 om uppsagning av
angtallningsavtal paarbetsgivarensinitiativ.

Det & dock enligt regeringens mening inte [ampligt att, som SAF och FR
anfort, utan vidare avskaffa den centrda arbetstagarorganisationens
inflytande. En koppling till den centralanivan bor behdllas stillvida att lokala
kollektivavtal om avvikelse fran lagreglerna fér tréffas endast pa arbetsplatser
dar det galler kollektivavtal i andra frégor som har dutits eller godkéants av en
central arbetstagarorganisation. Tanken & altsa att det fér tréffas avtal i de
angivna anstélIningsskyddsfragorna mellan arbetsgivaren och en lokal facklig
organisation pa de arbetsplatser dar det gdller ett centralt kollektivavtal, t.ex.
rorande allméanna anstallningsvillkor. Lagtexten bor dock utformas pa sidant
sit att den & neutra i relation till frgan om pa vilken niva inom
arbetstagarorganisationen ett kollektivavtal i dessa fragor skall tréffas. Den
lokala nivan utpekas sdledes inte, men kravet pa centrat avtal eler centrat
godkannande tas bort. Det finns givetvis inget hinder mot att avtal i de
aktuella fragorna tréffas pa central niva | sammanhanget kan erinras om att
enligt 268 lagen (1976:580) om medbestdmmande | arbetdivet
(medbestdmmandelagen) binder ett kollektivavtal som dutits av en
arbetsgivar- dler arbetstagarorganisation inom sitt tillampningsomréde aven
medlem i organisationen. En lokal arbetstagarorganisation, som & medlem i
en central arbetstagarorganisation, kan alltsa inte tréffa avtal som strider mot
kollektivavtal som den centrala organisationen tréffat.

Regeringen ser fordelar med fordaget i tva avseenden. Genom att det krévs
att ett centralt kollektivavtal géller (eller endast tillfaligt inte gdler, t.ex. nér
ett sddant avtal har 16pt ut men annu inte ersatts av nagot nytt) for att lokala
kollektivavtal skall vara tilldtna, uppmuntras andutningen till de centraa
kollektivavtalen om bl.a. allmanna anstéllningsvillkor. Ordnade forhalanden
pa arbetsmarknaden framjas altsa Samtidigt innebéar fordaget Okade
mojligheter till lokal anpassning av de aktuellalagreglerna
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N&gon inskrankning av kretsen av regler i angtédlningsskyddslagen
som & dispositiva foredas inte. Daremot bor de nya reglerna i 5 § andra
stycket om vikariat, 5 a § om dverenskommen visstidsanstéllning och 25 a 8
om foOretradesrdit for ddtidsangdlda till anstdllning med hogre

syssalséttningsgrad goras dispositiva

Aldreavgangar

Ar 1984 infoérdes det i 2 § anstallningsskyddslagen en regel som ror sk.
ddreavgangar. Om det efter bemyndigande av en centrd arbetstagaror-
ganisation har tréffats et lokat kollektivavta om awvikelse fran lagens
turordningsregler fé&r avtaet tillampas i fraga om uppsagning av arbetstagare
som vid uppsigningstidens dut & ddre an 57 och ett havt & bara om
arbetsgivaren f& den centrdla arbetstagarorganisationens medgivande till
varje enskild uppsagning. Syftet med regeln var att komma till rétta med de
sk. 58,3-&rspensioneringarna. Denna foretedlse innebar att arbetsgivaren och
den fackliga organisationen tréffade ett turordningsavtal, som innebar att |
forda hand de &dldsta arbetstagarna sades upp. Avtalet tréffades da
regdméssigt pd loka niva efter delegaion av den centrala fackliga
organisationen. Arbetstagare som var minst 58 & och tre manader och sades
upp pa grund av arbetsbrist kunde efter uppsagningen fa ersittning fran
arbetdoshetskassa och déarefter vid 60 ars dder fortidspensioneras av
arbetsmarknadsskd.

Ar 1991 avskaffades méjligheten att bevilja fortidspension av arbets-
marknadsskal. Frégan & da om inte sirregleringen i 2 § nu kan upphévas. LO
har anfort att ddre arbetstagare fortfarande behtver skydd och har darfor
forordat att regeln behdlls. De 6vriga remissinganserna har inte yttrat Sig i
fragan. Regeringen anser att eftersom de skd som fanns for at infora
saregeln for de sk. ddreavgangarna har forlorat sin aktualitet s bor
bestammelsen upphévas. Detsamma géller 7 a 8§ lagen (1974:13) om vissa
angdlningsframjande  atgarder  (framjandelagen), som sadgar at en
arbetsgivare & skyldig att forst underrétta lansarbetsnamnden i fall da han
avsr at med s6d av et kollektivavtd om awikdse fran
anstallningsskydddagens turordningsregler séga upp en arbetstagare som &
ddre an 57 och et halvt &. Darutéver foljer et antal konsekvensandringar i
frémjandelagen.

6  Overenskommen visstidsanstalIning

Regeringens fordag: Det infors en ny angédlningsform, Gverens-
kommen visstidsangtdllning. Avtal om Overenskommen visstidsan-
gdlning f& betréffande en och samma abetstagare omfatta
sammanlagt hogst tolv manader under tre &. Ingen avtalsperiod fér vara
kortare 8n en ménad. Tréffas avtd om kortare tid &n en manad gdler
avtalet en manad. | ett foretag eller en verksamhet som tidigare inte har
haft nagra arbetstagare och som vill borja angdla far avtd om
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Overenskommen visstidsangtdlining tréffas for sammanlagt hogst 18
manader. Arbetsgivaren f& utnyttja den regeln tre & fran den forsta
angtallningen. En arbetsgivare f& samtidigt ha hogst fem arbetstagare
med 6verenskommen visstidsanstélIning. Den tid inom vilken en
arbetstagare skall ha varit angdld mer n tolv manader for att ha
foretradesrétt till aterangtdining utstracks fran tvatill tre ar.

Foreskrifternai frémjandelagen om inskrankning i rétten att duta avtal
om angtélIning for begransad tid upphéavs.

Synpunkter framférda vid remissammantradet: SAF anser att fordaget ar
en postiv forandring. Begransningen till fem arbetstagare bor dock dopas
dler antalet i vart fal hdjas om den nya anstéllningsformen skall fa betydelse
ocksa for stora och medelstora foretag. Darutver bor tidsgranserna hojas ill
18 respektive 24 manader och det bor inféras en mojlighet till uppsagning av
visstidsanstallningen. FR anser att fordaget gar i rétt riktning eftersom det
finns behov av vidgade mdjligheter av att kunna angtélla pa begransad tid.
Aven Arbetsgivarverket anser att det & positivt att yiterligare en majlighet till
tidsbegrénsning av angtélining inférs. Landstingsforbundet har ingen erinran
mot fordaget. Kommunforbundet anser att om bestdmmelsen skal ha nagon
effekt i kommunerna bor det tilldtna antalet angtélda med anstéllningsformen
I sdlet vara maximerad som en ande av antalet tillsvidareanst8llda hos
arbetsgivaren.

AMS anser ait dla tidsbegransat andtédlida, inte bara den nu foredagna
angtallningsformen, bor ges samma rét till uppsagning pa egen begaran som
tillsvidareangtdida.

Arbetdivandtitutet anser att fordaget hor till de mest omvévande i
lagfordaget eftersom det innebdar att arbetsgivaren oberoende av det
sammanlagda antalet angtéllda sténdigt kan ha fem anstéllda med tidsbe-
gransad angtdlining utan att behtva motivera varfér. Indtitutet anser att det
forefaler onodigt byrdkratiskt att det kravs en domstolsprovning for att en
felaktigt tidsbegransad 6verenskommen visstidsangtélining skall omvandlas
till en tillsvidareangtdlining.

SACO har inget att erinramot att det inférs en regel om Gverenskom-
men visstidsangtdlning under hogst tolv manader under forutsittning att
angtdlIningsformen ersétter samtliga nuvarande magjligheter till tidsbegrénsade
angdliningar enligt 5 och 6 8 med undantag for vikariat och
sasongangtédIning. Sasom fordaget i utkastet till lagrédsremiss & utformat ut-
gor dock anstéllningsformen ett komplement till radande majligheter till
tidsbegrénsade angtdlningar. Den l6sningen awvisas av SACO. Fordaget
leder inte till ndgra forenklingar, medan kringgdende- och miss-
bruksmgjligheterna finns kvar och kan komma att ytterligare oka.

JamO, LO och TCO avstyrker fordaget. JAmO anfor att | fordaget i utkastet
till lagradsremiss finns ingen gréans for hur manga enskilda Gverenskomna
visstidsanstallningar som kan kommai fréga for varje arbetstagare inom den
sammanlagda tolv-manadersperioden. Fordaget kan darfor leda till att
arbetstagare, ofta kvinnor, kommer att anvandas "just in time', dvs. vara
forhindrade att ta annat arbete darfor att de maste vara tillgangliga om det
skulle erbjudas négra dagars anstallning. | kombination med regeln om lokaa
kollektivavtal kan tidsgranserna dessutom komma ait utvidgas, och da
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kommer det i gdva verket inte at finnas nagon bortre tidsgrans for
visstidsangtdlning. LO anser att principen om att tillsvidareangtdlning skall
vara huvudregd sdtts ur spel med regeln. Regeln mojliggor, genom att fem
personer samtidigt f& vara angtéllda som dverenskommet visstidsangtallda,
at personden pd sma och medestora foretag kan komma att sskna
angdlningsskydd. Den nya angélningsformen i kombination med de
nuvarande formerna for tidsbegransade andtdiningar leder till  att
visstidsangtdIningar kan <ittas i system och att en och samma arbetstagare
fullt lagligt kan vara visstidsanstdlld i ménga &, t.ex. i upp till &ta &. TCO
anser att angtdlningsformen riskerar att helt urholka anstédlningstryggheten |
sma foretag. Om fordaget genomfors & det nddvandigt att forstarka regler
mot missbruk.

Arbetdivandtitutet, Arbetsgivarverket och LO anser att det a oklart
om lagfordaget innebér att det &r tilldtet med "kombinationsavta" som ingas
"tills vidare dock langst..(t.ex. 12 manader)" och som altsa kan sigas upp
tidigare.

Juridiska fakultetsndmnden vid Sockholms univergtet anser att
regeln, som den formulerats i utkastet till lagrédsremiss, bor omformuleras i
den delen den avser foretag som inte har négon anstélld.

LO godtar och AMStillstyrker fordaget att upphava 14 8 framjandela-
gen.

Bakgrunden till regeringens férdag: | 4 8§ angtdliningsskydddagen
foreskrivs som huvudregd att ett anstéliningsavtal gdler tillsvidare. Avta om
tidsbegransad angtélIning fér dock tréffasi de fal som angesi lagens 5 och 6
88.

Enligt 5 § far avtal om tidsbegransad angtédIning tréffasi foljande fall:

— sisongarbete dler visst arbete, om det foranleds av arbetets sérskilda
beskaffenhet,

— vikariat, praktikarbete eller feriearbete,

— tillfallig arbetsanhopning, dock sammanlagt htgst sex manader under tva
a,

— for tiden fram till dess arbetstagaren skall paborja sin varnpliktstjanstgoring,
om den skall pAga mer an tre manader,

— angtédIning efter pensionering.

Enligt 6 § fa& avtd aven tréffas om tidsbegransad provanstdlining, om
provotiden & hogst sex manader.

Om ett angtdlIningsavtal tidsbegransas i strid med vad som foreskrivs i 5
och 6 88 skdl avtaet, enligt 36 § angtdlningsskydddagen, forklaras gdllatills
vidare, om arbetstagaren begér det. En otilldten tidsbegransning kan altsa
fora med sg att anst@liningen genom ett domstolsbedut omvandlas till en
tillsvidareangtdIning.

En tillsvidareangtdining, aven kalad fast angtéining, géller till dess den
S50S upp av arbetstagaren eler arbetsgivaren. Anstdllningsavtalet upphor da
efter en viss uppsagningstid. Uppsagningstiderna regleras 1 11 8. For
uppsagning fran arbetsgivarens sida kréavs enligt 7 § att uppsagningen &
sakligt grundad. En uppsagning kan vara sakligt grundad da det foreligger
arbetsbrist dler da uppsagningen foranleds av forhdlanden som hanfor sig till
arbetstagaren personligen.

En tidsbegransad anstéllning enligt 5 § upphor utan foregaende uppsagning
vid angtédIningstidens utgang eller nér arbetet & dutfort, om inte annat har
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avtalats. En tidsbegransad anstdlining kan sdledes i princip inte sigas upp,
utan anstédiningsavtdet géller hela den avtalade tiden. N&r det géller vissa
meravaraktigaangtallningar har arbetsgivaren emellertid dagts att iaktta vissa
formella regler. En arbetstagare med tidsbegransad anstélining, som varit
angtalld hos samma arbetsgivare mer 8n tolv ménader under de senaste tva
aren, skal enligt 15 § fa besked av arbetsgivaren att hon dler han inte
kommer att fa fortsatt anstallning nér anstaliningen upphor. Ett sadant besked
skal lamnas ming en manad i forvag. Sarskilda regler gdler om
angtallningstiden & kort och for sasongangtédlda. En arbetstagare som har fét
ett sidant besked, har vidare enligt 17 § réit att fa skdlig ledighet med
bibehalIna angtédIningsforméner for at sbka sig et annat arbete. Enligt 25 8§
har en arbetstagare som uppfyller tidskraven i 15 § foretradesrétt till &teran-
stédlning om arbetstagaren inte fétt fortsatt anstéining pa grund av arbetsbrist.

En provangdlining vergdr till en tillsvidareanstéllning vid provotidens dut
om inte ndgon av parterna lamnar besked om att den inte onskar at
angtdlningen skal fortsdtta. En provanstélining kan till skillnad mot andra
tidsbegransade angtédIningar avbrytas i fortid fore prévotidens utgang, utan att
det behdver redovisas nagra skd for det. Badei det fallet att arbetsgivaren vill
avbryta provanstdiningen i fortid och att provangtdiningen inte skall 6vergai
en tillsvidareangtdining si skall arbetsgivaren enligt 31 § underrétta
arbetstagaren om detta minst tva veckor i forvag. Den som har varit
provangtalld har inte foretradesrét till teranstallning.

| Arbetsréttskommissionens rapport och fordag till samarbetsavtal foredas
at det skal inforas en ny angdlningsform, 6verenskommen
visstidsangtdlIning. | avtasfordaget anges att tillsvidareangtélining aven
fortséttningsvis skall vara huvudregel men att | stéllet for de tidsbegransade
angtdIningarnai 5 8, med undantag av vikariats- och sasonganstdlIningar, och
provangdining i 6 § skal avta om Gverenskommen visstidsanstallning fa
tréffas. Ett sddant avta skall dock fa tréffas for sammanlagt hogst tolv
manader under tre . Ett eller flera avtal skulle sdledes inte fa innebéra att
den sammanlagda angdliningstiden for en arbetstagare Overstiger tolv
manader under tre &. Till skillnad mot de nuvarande visstidsangtdlIningarna
skulle skd@len for angdlningsformen inte behOva motiveras, men
angtallningsbed uten skulle givetvis inte f& vara diskriminerande eller pa annat
st strida mot god sed pa arbetsmarknaden.

| rapporten foredds vidare att om en arbetsgivare under en sexméa
nadersperiod okar antalet angtédlda med 25 procent eler mer, sa fér avtal om
Overenskommen visstidsangtéIning tréffas for hogst 18 manader.

For dessa Gverenskomna visstidsangtdllningar foredas i rapporten att
anstallningsskyddd agens bestdmmelser om tidsbegransade anstélIningar skall
gdla Hit réknas regeln om att tidsbegransade angtdlningar upphor utan
foregdende uppsagning vid anstédlningstidens utgang samt bestammelserna
om foretradesrétt till Steranstallning och att besked skall lamnas till
arbetstagaren om att en tidsbegransad angtdlning inte kommer att fortséta.
Enligt fordaget skal arbetstagaren kunna siga upp en Overenskommen
visstidsanstéllning att upphora efter en manads uppsagningstid. Om avtalet
om Overenskommen visstidsangtdlining innebér att anstéliningen kan sagas
upp av abetsgivaren, dvs. i de fal patena sa avtda, skall
anstaliningsskydddagens bestammelser om uppségning av anstdlningsavta
som gdler tills vidare tillampas. Uppsagningstiden foredas bli ming en
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manad.

Skélen for regeringens fordag: De mdjligheter till visstidsanst8liningar
som finns i dag kréver att arbetsgivaren har vissa angivna k&l att anstélla
négon for viss tid, t.ex. som vikarie, for ett visst angivet projekt, pa grund av
arbetsanhopning eller pa prov. For att dimulera arbetsgivarna att
angdlla, sarskilt de sma foretagen och de nystartade foretagen och
verksamheterna, bor det i anstdlningsskydddagen inforas en méjlighet att
angtalla pa viss tid utan att det kravs nagra sarskilt angivna ska for detta
Syftet med att inféra den nya angtdlningsformen & att underlétta for
nyanstdiningar. Detta & sarskilt angelaget i en uppatgdende konjunktur. Till
skillnad mot de visstidsangt@liningar som avsesi 5 § angtallningsskydddagen
behdver arbetsgivaren inte ange nagot sarskilt skal for att anstéla pa viss tid.
Till skillnad mot provanstdllning rér det Sig inte om att arbetstagaren provasi
angtdliningen — snarare kan det sigas vara arbetsgivarens verksamhet eler
mgjlighet att anstélla som provas.

For arbetstagaren kan det innebdra bade for- och nackddar att ha en
tidsbegransad angtdlining. Det & givetvis béttre att ha en tidsbegransad
angtallning &n att inte ha nagon angtallning als. Provanstélining, men dven de
dvriga tidsbegransade angtallningarna, kan vara ett sétt att fa prova pa ménga
olika dags abeten och visa at man klarar arbetsuppgifterna. En
tidsbegransad anstélining (utom provanstélining) innebar, om inget annat har
avtaats, en sékrare angdliningsform foér den bestdmda tidsperioden an en
tillsvidareangtdIning.

For foretagen, sarskilt de sma foretagen, kan mdjligheterna till tidsbe-
gransad angtdlning ha stor betydelse. Arbetsgivaren dipper att genast binda
dg for en obestamd tidsperiod. Arbetsgivaren behdver inte heler vid
avdutandet av angtdlningen iaktta reglerna for uppsagning. Foretagen kan
med vidgade mdjligheter till tidsbegransade anstédlIningar enkelt anstélla mer
personal och sedan, nér behovet inte langre finns, dra ned pa personalstyrkan.
En vidgad mdjlighet till tidsbegransade angtdiningar innebéar en okad
flexibilitet for foretagen.

Angstallningsperiod, referensperiod och tak for antalet Gverenskommet
visstidsanstallda

Som redan har framhdlits skal tillsvidareangtallning aven fortsittningsvis
vara huvudregel. For att den féredagna angdiningsformen inte skall
missbrukas bor den darfor utformas pa ett sddant Siit att sddana majligheter
inskranks.

Néar det géler de i dag tilldna visstidsangtdllningarna enligt 5 och 6 88
angtallningsskydddagen s & de begransade i tiden till antingen sutpunkten
pa arbetet (projektanstdiningar och vikariat t.ex.) dler till en i lagen angiven
tidsperiod (arbetsanhopning, provangdlning). Det finns ingen uttrycklig
lagregel som forbjuder en arbetsgivare att sédtta visstidsanstallningar i system,
sk. rullande visstidsangtélIningar. | forarbetena till anstéliningsskydddagen
uttalar foredragande statsradet att han delar uppfattningen att sk. rullande
visstidsangtdllningar i dlménhet inte bor fa forekomma men ait fall kan
tankas nar det ligger i bada parters intresse att inga avtal om flera pa varandra
foljande visstidsangtélIningar (prop. 1973:129 s. 236).
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Om arbetsgivaren inte skall behtva ha ndgot angivet skal for att fa angtéla
en abetstagare pa viss tid, forutom att parterna i fraga & Gverens om
tidsbegransningen, innebér detta att det inte kan anses som ett kringgdende av
lagen att sitta just den typen av visstidsangtdllning | system. En arbetsgivare
skulle sdledes kunna véja att ha endast Gverenskommet visstidsanstdlldai sin
verksamhet. For att motverka detta bor darfor en regel om Gverenskommen
visstidsangtdining kombineras med en referensperiod inom vilken en och
samma arbetstagare inte f& angtdlas mer an en maximalt tillaten tid. Ju
langre referensperiod som vdjs, desto storre blir skyddet for den enskilde
arbetstagaren mot att utnyttjas for rullande korttidsanstélIningar. Regeln boér
darutéver kombineras med ett tak om hur manga arbetsagare som en
arbetsgivare far ha Gverenskommet visstidsanstdllda samtidigt. Pa sa st
motverkas majligheten att missbruka den nya anstdIningsformen.

Regeringen anser att den maximala period som 6verenskommen Viss-
tidsangtdlning bor vara tillden lampligen bor sitas till tolv ménader.
Referensperioden bor da rimligen séttas till tre &. Som jamfordse kan
ndmnas att vid arbetsanhopningsangtdiningar & den maximaa tiden sex
manader och referensperioden tva ar.

Regeringen anser vidare att det maximaa antalet/andelen arbetstagare
som samtidigt kan vara Gverenskommet visstidsangtdllda hos en arbetsgivare
bor bestédmmas till et visst angivet antal och inte, som t.ex. Kom-
munforbundet foredagit, till en procentsats. Genom en sadan bestammelse
gynnas de mindre foretagen. Ett |18mpligt antal bor varafem.

En regel om dverenskommen visstidsangtdlning leder med den kon-
struktion som hér & beskriven till att en arbetsgivare standigt kan ha fem
arbetstagare  Overenskommet visstidsanstéllda, men att en och samma
arbetstagare inte kan vara angtéld pa det sittet mer an tolv manader under en
tredrsperiod.

Nystartade foretag

| ett nystartat foretag kan osdkerheten vara stor om féretagets framtid. |
uppbyggnadsskedet kan det vara svart att bedoma hur stor personalstyrka som
behdvs. Det & samtidigt mycket viktigt att nyforetagandet pa olika st
underl&ttas och st6ds. Regeringen anser darfér att det finns skd att ge dessa
nystartade verksamheter en mgjlighet att tréffa avtal om Gverenskommen
visstidsanstéllning i upp till 18 manader. En sadan regel kan oka villigheten
att prova nya affarsideér och fa majlighet att kontrollera om en satsning &
hallbar utan alltfor stora personella dtaganden. Regeln bdr gdla for foretag
som tidigare inte har haft ndgra arbetstagare och som vill borja expandera och
angtélla, oavsett hur lange foretaget verkat utan anstéllda. Denna mgjlighet att
tréffa avtal i upp till sammanlagt 18 manader bor gdlainom en trearsperiod
fran och med den forsta anstalIningen.

Uppsagningsbar het
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En annan fraga som instéller sig & om en dverenskommen visstidsanstéllning
skdl vara mgjlig att avbryta i fortid eller vara uppsagningsbar. Skall med
andra ord en dverenskommen visstidsanstdIning kunna frantradas pa nagot
sit, annat @ pa grund av kontraktsbrott, fore den avtalade tidsperiodens
utgang?

Som huvudregel géller i dag att de tidsbegransade anstdiningarnaenligt 58
angtdllningsskydddagen  upphdr utan  foregdende  uppsagning  vid
angtallningstidens utgang dler nar arbetet & dutfort, om inte annat har
avtdats. Detta gdller bade arbetsgivaren och arbetstagaren. En sidan
tidsbegransad angtdlning kan altsai princip inte fréntrédas i fortid, annat an
genom havning med omedebar verkan pa grund av kontraktsbrott.
Arbetsgivaren far sdledes avskeda arbetstagaren om denne i vasentlig man
asdosatt sina dligganden. PA motsvarande siit har arbetstagaren rétt att
omedel bart frantrada anstélIningen om arbetsgivaren i vasentlig méan sidosatt
sina dligganden. | vissa speciella situationer kan en tidsbegransad anstdlining
sigas upp i fortid med iakttagande av en skdlig uppsagningstid (prop.
1973:129 s. 240 f., se &ven AD 1979 nr 152). Som framgar av 58 gdler
emellertid avtalet den avtalade tiden endast om inte annat har avtaats. |
forarbetena till 1974 &rs angtdIningsskyddsag (prop. 1973:129 s. 240) anges
att ett avtal salunda kan foreskriva att en anstdlining visserligen gdler for en
viss period dler for ett visst projekt men att anstdiningsforndlandet kan
brytas genom uppsagning innan den ursprungligen avsedda tiden har gait till
anda. Vidare anges att avtal kan tréffas om att arbetstagaren & angtdld tills
vidare, dock langst till en visstidpunkt. D&rutdver anges att vid anstéllning av
denna blandade typ blir uppenbarligen olika regelkomplex tillampliga,
beroende p& om uppsigning sker dler inte.

En provangtdining f& déaremot avbrytas fore provotidens utgang, utan
uppsagning och utan sk8l. Om det & arbetsgivaren som vill avbryta
angtallningen i fortid skall denne underrétta arbetstagaren om detta minst tva
veckor i forvag.

Om ett avtal om Gverenskommen visstidsanstélining skall kunna frantradas
i fortid skulle detta kunna regleras pa olika sitt. Anstéllningsavtalet skulle
kunna avbrytas i fortid pa det sitt som galler for provanstédining, dvs. med i
princip omedelbar verkan och utan att det kravs saklig grund eller angivande
av skal. Alternativt skulle avtalet kunna sagas upp fore avtalstidens utgang
efter en viss uppsagningtid. | sdant fall skulle arbetstagaren kunna sagas upp
nar saklig grund foreligger, dvs. pagrund av personliga skd dler pagrund av
arbetsbrist. Uppsagningstiden skulle kunna sirregleras dler sa skulle de
uppsagningstider som gdler enligt lagen kunna vara tillampliga. Man kan
ocksa tanka sig att anstdiningsavtalet skulle kunna sigas upp ensidigt av
arbetstagaren.

Om angtéllningsformen gors majlig att avbrytai fortid utan ské leder det till
att oavsett hur kort dler langt anstéliningsavtalet & sa kan avtalet avbrytas
med kort varsel. Tryggheten i en visstidsangtdlining, att den i vart fall géller
den avtaade tiden, forsvinner da

Regeringen anser att det & att foredra att den nya anstdlningsformen
konstrueras pa sa sétt att regeln om att en visstidsangtallning i princip gdler
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den avtdade tiden behdls och at det inte infors ndgra sarskilda
uppsagningsregler. Med en sidan losning bryts inte systematiken i an-
gtédlningsskydddagen. En Gverenskommen visstidsangtédlning bor sdledes i
princip gdlla den tid som avtalats, dvs. upphdra utan féregdende uppsagning
vid angtalIningstidens utgang. Pa samma sétt som gdller i dag enligt 4 § for de
andra tidsbegransade anstéliningarna skall detta gélla om inte parterna avtalar
annat. Parterna kan alltsa avtala om att anstélningsavtalet kan upphora efter

uppsagning.

Ett eller flera avtal samt minsta tid

Fragan om en 6verenskommen visstidsanstallning skall kunna frantrédas i
fortid av annat skd an kontraktsorott hdnger samman med om det inom den
maximalt till&na perioden om tolv aternativt 18 ménader, skall vara mgjligt
at tréffa ett eller flera efter varandra foljande avtal. Skall det vara mgjligt att
tréffa t.ex. sex avta om vardera tvAd manader (sammanlagt ett &) inom
tredrsperioden eler skall det vara s att om det tréffats ett avtal om kortare tid
an ett &, t.ex. sex manader, s fé&r darefter ndgot nytt avta inte tréffas med
samma abetstagare inom referensperioden? Bade arbetsgivare dler
arbetstagare kan vara ovilliga att binda sig for sa lang tid som tolv eler 18
manader utan majlighet att frigorasig fran anstallningen.

Om den 6verenskomna visstidsanstallningen sdledes i princip inte f& sigas
upp eler avbrytasi fortid och arbetsgivaren och arbetstagaren inte heller har
rétt att tréffa flera pa varandrafoljande avtal kan det starkt ifrégaséttas om den
nya angdlningformen ger ndgra forddar for abetsgivana dler
arbetstagarna som inte redan finns med de angtdIningsformer som géler
idag. En sddan ordning skulle leda till att arbetsgivaren och arbetstagaren
redan inledningsvis maste bestamma sig for vilken tidsperiod som skall gédlla
och att den tidsperioden inte gér att andra, forkorta dler forlanga. Att ge nya
foretagare en madjlighet att dverenskommet visstidsangtdlla en langre period
an ett & skulle da sannolikt bli utan verkan. Regeringen anser darfor att det
bor varatilldtet att tréffaflera avtal inom referensperioden.

Flera av remissnstanserna har haft invandningar mot den foredagna
angtdlningsformen. | utkastet till lagrdsremiss fanns inte angiven nagon
mingta tid som skulle gdla for varje avtal. Bade JAmO och TCO har darfor
pekat pa risken att anstdllningar kommer att ske for mycket korta perioder,
t.ex. enstaka dagar dler veckor. Syftet med férdaget & emelertid inte att
gimulera alt for korta andtdiningar. Regeringen anser dafor att
angtdIningstiden i vart fall bor vara minst en manad. Om et avtal tréffas for
kortare tid &n en ménad skal avtalet anda galla en ménad. Regeln bor darfor
kompletteras med en sddan bestammel se.

En Gverenskommen visstidsanstédlning bor sdledes i princip géla den tid
som avtalats. Avtalet far dock inte omfatta kortare tid &n en manad. Det bor
inte vara mgjligt att avbryta den i fortid utan skél dler att séga upp den, om
inte annat har avtalats. Det bor dock vara tilldtet att tréffa flera avtal inom
referensperioden. Regeringen anser att fordaget bidrar till att oka
flexibiliteten pa arbetsmarknaden. Med den féresdagna konstruktionen ges
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foretagen en vidgad méjlighet att enkelt anstéla personal. Atagandet blir
ocksa tidsméssigt avgransat och darmed overblickbart. For arbetstagaren
bibehalls tryggheten att avtalet géller den avtalade tiden.

For denna angtédIningsform skall da ocksa géla samma regler som for de
andra visstidsangtdIningarna enligt 5 § anstéllningsskyddslagen sdvitt galler
rétt till besked enligt 15 § och rét till foretradesrét till dteranstéllning enligt
25 8. Dock bor referensperioden i dessa sstndmnda bestémmel ser andras till
tre &. Om tvadrsperioden skulle behdllas skulle de arbetstagare som forst efter
tva & men inom tredrsperioden arbetat sammanlagt mer @ tolv manader hos
samma arbetsgivare stélas utanfor rétten att erhdla besked och rétten till
foretradesrétt. Andringen f&r till f6ljd att foretradesrétt enligt 25 § foreligger
né&r en arbetstagare varit anstdld hos arbetsgivaren, oavsett anstéliningsform, i
sammanlagt mer an tolv manader under de senaste tre aren. For
sasongangtallda arbetstagare finns dock inte skél att gora nagon andring. Som
framgdr av avanitt 9 foredas att foretradesrétten inte skal gédla om den nya
angtdlningen kommer att strida mot reglerna om arbetstoppanstélining eller
Overenskommen visstidsangtd Ining.

Framjandelagen

| 14 § frGmjandelagen stadgas att om en arbetsgivare vid upprepade tillfélen
avtaar om tidsbegrénsad angtdlining i strid mot 4 8§ forda stycket
angtallningsskyddd agen sa kan |ansarbetsnamnden forbjuda arbetsgivaren att
tréffa avtd om tidsbegrénsad angtélining dler inskranka arbetsgivarens
mojlighet att tréffa sdana avtdl.

Arbetsmarknadsstyrelsen ( AMS) foredog att 14 8 skulle upphévas i Sitt
remissvar pa 1992 &s abetsrdtskommittés delbetdnkande Ny an-
stéllningsskydddag (SOU 1993:32). | propositionen om andring i lagen om
angtdliningsskydd och medbestammande i arbetdivet (prop. 1993/94.67)
anfordes att i bl.a. denna frdga onskade man avvakta arbetsréttskommitténs
dutbeténkande.

1992 &s arbetsrattskommitté behandlade framjandelagen i kapitel 15 i sitt
betankande Arbetsréttdiga utredningar (SOU 1994:141). | syfte att fa en
uppfattning om den praktiska tilldmpningen av framjandelagens regler
genomforde kommittén en enkdtundersokning. Fragorna i enkéten
besvarades av samtliga tjugofyra lansarbetsnamnder och AMS. Betréffande
tillampningen av 14 8§ uppgav samtliga lansarbetsndmnder att man inte
tillampat bestdmmelsernai 14 §, i vart fall inte under de senaste tio &ren.

Bestammelsen i fraga tillampas sdedes inte i praktiken. Med en regel som
dessutom tilldter visstidsangtédIning utan att skal anges méste 14 § i vart fall
omarbetas. Eftersom regeln forlorat sn praktiska betydelse anser dock
regeringen att den bor upphévas.

7  Enbortre grans for vikariat

Regeringens fordag: Det infors en grans om sammanlagt hogst tre &
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under en femérsperiod for vikariatsangtdlningar. Overskrids denna tid
gdler angédlIningsavtaet tills vidare.

Fordaget i utkastet till lagradsremiss: | utkastet till lagradsremiss foresogs
at avta om vikariatsangtéllning skulle fa tréffas sammanlagt hogst tre &
under en femérsperiod. Overskreds denna tid, kunde arbetstagaren f&
domgtolsforklaring att avtalet skulle gdlatills vidare.

Synpunkter framforda vid remissammantradet: TCO tillstyrker fordaget
i utkastet till lagradsremiss men anser at bestammelsen bor utformas sa att
tredrsgransen kommer att omfatta &ven sk. blandade angtdllningar, dvs.
sidana angdlningar dar vikariat kombineras med andra typer av
visstidsangt@lIningar. SACO & poditivt till tidsbegransningsregeln men anser
at denna vikariatsreged och angtdlningsformen  Gverenskommen
visstidsangtdllning skal ersétta nuvarande angtdlningsformer i 5-6 88 och
inte komplettera de nuvarande anstd Iningsformerna.

JamO tillstyrker fordaget i utkastet men férordar en klarare teknisk 16sning.
JamO forordar en regel som innebér att det skall foreligga ett dokumenterat
sadigvarande behov av arbetskraft som skall 16sas med tillsvidareanstdld
persond i stéllet for den foredagna schablonregeln. JAmO anser att det bor
klargoras vad som hander i en &eranstédlningssituation om arbetsgivaren
enbart har behov av en vikarie men den foretrédesberéttigade redan har varit
angtdlld den till&natiden.

LO avstyrker fordaget i dess utformning enligt utkastet och har anfort
foljande. Det & en brist att regeln utformats som en forbudsregdl. Den bor |
gtélet utformas som en positiv regel om att visstidsanstallning Gvergar i en
tillsvidareangtéining. Den tidsméssiga begransningen & for lang. En
tidsbegransning bor omfatta ala former av tidsbegransade anstéliningar.
Tidsgransen bor vara 18 manader, varefter anstallningen automatiskt Gvergar i
en tillsvidareangtdIning.

SAF, FR, Landstingsforbundet och Kommunforbundet avstyrker fordaget i
utkastet. Landstingsforbundet och Kommunférbundet har anfort foljande.
Fordaget kommer att leda till mindre flexibilitet, okad byrékrati,
Overangtdlningar och darmed Okade kosthader som i sSn tur riskerar
sysselsditningen. Den kostnadsokning som blir en foljd omfattas enligt
forbunden av finanderingsprincipen. Landstingens och kommunernas
atagande att "i m6jligaste man undvika att siga upp fast anstalld personal”
under 1997 och 1998 kommer genom fordaget inte att vara majligt att hdlla
om inte full ekonomisk kompensation erhdlls. Fordaget medfor storre
osakerhet och en samre angtdliningstrygghet for tillsvidareanstélld persona
med kort anddliningstid. Under dla omséndigheter  borde
ikrafttradandebestammelsen éndras. Det & inte med rimliga medel praktiskt
mgjligt att kontrolleralangden av tidigare vikariatsperioder som fullgjorts hos
ala tankbara enheter inom ett landsting eller en kommun fem & tillbaka i
tiden.

Bakgrunden till regeringens fordag: Vikariatsangdlningar & tilldtna
enligt 58 angdlningsskydddagen. Arbetsdomstolen har under 1970-talet |
an praxis lagt fast vissa krav for att vikariatsanstélining skall godkéannas. Det
skal i princip finnas en anknytning till en viss, franvarande person.
Arbetsgivaren har dock rétt att ta in en vikarie en viss tid i forvag for
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uppléarning av arbetsuppgifterna. En viss omférdelning av arbetsuppgifterna
pa arbetsplatsen kan ocksa vara tilldten. Det & tillétet at 1&ta en vikarie ga
kvar under utfast tid, &ven om den fast anstéllde kommer tillbakai fortid. Det
viktiga & att arbetsgivaren haft fog for Stt agerande och att beddomningarna
har varit rimliga samt att det inte kan sigas ha forelegat négot syfte att kringga
angtdlningsskyddd agen.

| Arbetsrdttskommissionens fordag till samarbetsavtal berdrs problemet
med langvariga tidsbegransade angtdiningar. Dar foredas en generell
begransning av tiden for tidsbegransade anstéliningar.

Skélen for regeringens fordag: Upprepade vikariatsanstdlningar, sk.
rullande vikariat, innebér att en arbetstagare kan arbeta pa en arbetsplats
under ibland mycket 18ng tid utan den trygghet som en tillsvidareanstéining
ger. Detta bor enligt regeringens mening betraktas som ett missférhdllande.
Arbetsgivarens behov av arbetskraft bor i sddana fall tillgodoses med
tillsvidareanstdlld personal.

For att pa ett effektivt sitt kommatill ratta med Gverutnyttjandet av rullande
vikariat & det, som pdpekats under remissammantradet, rimligt att en regel i
amnet utformas sa att ett Gverskridande av den tidsgrans som laggs fast leder
till att anstéllningen 6vergar i en tillsvidareanstallning. En sddan regel innebér
mer ingripande konsekvenser for arbetsgivarens del &1 den regel som
foredogs i utkestet till lagradsremiss. Det & likvd inte friga om att ga s
langt som att direkt foreskriva att arbetsgivaren & skyldig att tillgodose ett
stadigvarande behov av arbetskraft i sn verksamhet med tillsvidareanstdld
persond. Det skall emdlertid inte doljas att den regel som nu foredas innebar
att det &minstone for vissa stora arbetsgivare kommer att bli nddvandigt att
inrétta en personareserv for att tillgodose det stadigvarande behovet av
vikarier, och att lagtiftningen i detta hanseende sdlunda framtvingar en viss
personaorganisation. Detta har hittills undvikits. Problemet med rullande
vikariat & emdllertid enligt regeringens mening s3 vasentligt at denna
konsekvens f&r accepteras.

Regeln innebér att en arbetstagare som har varit anstélld som vikarie under
mer an tre & inom en femarsperiod fa& en ftillsvidareangtdllning. Om
tidsgransen Overskrids under en pagdende anstdlining uppstar dltsd en
tillsvidareangtdllning. Pa detta sitt liknar regen vad som gdler for
provangtdlningar. Till skillnad frén vad som gdler for provangéiningar har
dock vikarier som har varit anstallda sammanlagt mer an tolv manader under
de senaste tre aren foretradesrétt till &erangtalining. Regeln far sdedes
betydelse nér arbetsgivaren avser att andtéla en tidigare vikarie pa ett nytt
vikariat. Sa snart tidsgransen om tre & under de senaste fem aren Gverskrids,
dvergdr angtdllningen i en tillsvidareansténing.

Regeln tréffar dla arbetstagarens vikariatsanstéliningar hos arbetsgivaren
under femarsperioden. Dessutom bor arbetstagaren fa tillgodorékna sig
vikariatsangtdlIningar hos tidigare arbetsgivare, enligt vad som géler for
andra situationer enligt 3 8. Ett till&gg bor darfor gorastill 3 8.

Na det géler galig angdllning bor det anméakas, att
angtdlningsmyndigheten och inte staten som sddan brukar anses som
arbetsgivare (se t.ex. SOU 1994:141 s. 89f. och prop. 1993/94:65 s. 30 och
120).

Fordaget & angelaget inte mingt fran jamstaldhetssynpunkt, da det framst
& kvinnor som har otrygga upprepade vikariatsanstélIningar.
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Med hansyn till vad Landstingsforbundet och Kommunférbundet anfort bor
regeln trédai kraft senare an de andradelarnai fordaget.

8  Uppsagningstiden

Regeringens fordag: Uppsagningstiderna sétts i relation till an-
stdlningstidens 1angd och inte som nu till arbetstagarens ader.

Synpunkter framférda vid remissammantradet: Samtliga nérvarande vid
remissammantradet, utom FR, tillstyrker eller har ingen erinran mot fordaget.
FR tar inte sdlning till fordaget men anser at det kan ge nya
inldsningseffekter eftersom fordaget minskar ddres vilja att byta anstallning.
SAF anser att regeln bor korrigeras sS4 att den langsta uppsagningstiden nés
efter en langre angdliningstid an i fordaget. SAF anser vidare att det
nuvarande regeln om tillgodoréknande av extra angtallningstid efter 45 &s
Ader bor dopas. LO accepterar att uppsagningstiden for en tillsvidareanstélld
berdknas efter anstdlIningstidens langd istéllet for efter alder. Dettainnebér att
en arbetsgivare alltid kan saga upp en tillsvidareanstélld arbetstagare pa grund
av arbetsbrist med en ménads uppsagningstid under de tva forsta &ren av en
angtdlining. TCO anser att regeln bor kopplas till en rét till tjanstledighet for
att préva annat arbete. Arbetsgivarverket foredar en annan formulering av
lagregeln. Arbetdivsingtitutet och Juridiska fakultetsndmnden vid Siockholms
universitet har synpunkter pa dvergangsregeln. LO anser att det & oac-
ceptabdt att inféra ndgon annan Gvergangsbestdmmelse till regeln an den
foredagna, som stadgar att de nya uppsagningsreglerna endast tréffar nya
angtdlningsavtal.

Bakgrunden till regeringensférdag: | 11 § angtdlningsskydddagen finns
regler om uppsagningstid. For bade arbetsgivare och arbetstagare géler en
minga uppsigningstid om en manad. Om abetstagaren  vid
uppsagningdtillfdlet varit anstdld hos arbetsgivaren under de senaste sex
manadernai foljd eler sammanlagt minst tolv ménader under de senaste tva
aren har arbetstagaren rétt till 1angre uppsagningstider — tva manader om han
har fyllt 25 &, tre manader om han har fyllt 30 &, fyra manader om han har
fyllt 35 &, fem manader om han har fyllt 40 & och sex manader om han har
fyllt 45 &.

Uppsagningstiden har bl.a. den funktionen att arbetstagaren far rimlig tid att
inrétta Sig efter den omst&lining som uppsagningen innebér och att sbka sig
en annan angtdlning. Uppsagningstiden skall ocksd ge utrymme for
forhandlingar angdende uppsagningens giltighet eller for Gverlaggningar med
arbetsgivaren om annat arbete.

Nu gdlande regler Gverfordes i princip of6randrade fran 1974 &s
angtallningsskydddag. Reglerna i den lagen byggde i sin tur pa 1971 &s
angtdliningsskydddag, som, tillsammans med 6vriga sk. ddrelagar, sirskilt
gfftade till att skydda den &8dre arbetskraften. N& lagregler om
uppsagningstider skulle inféras valde man — trots ait kollektivavtalens
bestammelser vid den tiden oftast utgick fran angtallningstidens langd —  att
infOraregler om att uppsagningstiden skulle séttasi relation till arbetstagarens
Ader. Skalet till att Adern valdes som utgangspunkt var att en regel som
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foljde angdlningstidens langd ansdgs motverka rorligheten  pa
arbetsmarknaden. Oavsett vilken princip som valdes som utgangspunkt for
berakning av uppsagningstiden ansags skillnaden i praktiken inte bli i stor
for flertalet av arbetstagarna, eftersom lang anstallninggtid ofta ocksa kommer
till uttryck i stigande alder. En ddre arbetstagare som bytt anstallning och som
kort déarefter blir uppsagd fick genom reglerna ett skydd som han inte skulle
ha fétt om endast anstéllningstiden hade varit avgorande. Det ansdgs sarskilt
viktigt att skyddet for de dldre arbetstagarna, vars arbetskraft inte altid var
lika attraktiv pa arbetsmarknaden som de yngre arbetstagarnas, blev sa
fullstAndigt som majligt (prop. 1973:129 s. 133).

Bestdmmelsen gjordes dispositiv och det forutsattes att de skulle erséttas av
kollektivavtal med annat innehdl for den handelse skyddet behdvde anpassas
till de sarskilda forhdllandena som kunde ténkas réda inom ett visst
avtalsomrade.

Skalen for regeringens fordag: Dagens arbetsmarknad skiljer sig pa
avgorande sétt fran de forhdlanden som radde for 25 & sedan da den nu
gdlande principen for anstdIningstidens berdkning infordes i lagen. Skyddet
for den &ldre arbetskraften har forstérkts i olika avseenden. Vi har déaremot
fatt en Situation dar den yngre arbetskraften inte har samma gavklart starka
gédlning pa arbetsmarknaden som for 25 & sedan. ArbetdGsheten, som har
helt andra dimensioner an tidigare, & i galva verket hdgre bland de yngsta
Adersgrupperna an bland de dldsta. Det kan darfor ifrégasittas om dagens
regler skall vara konstruerade pa samma sitt som 1970-talets. | dag & det inte
den bristande rorligheten pa arbetsmarknaden som & det stora problemet utan
den hoga arbetd Gsheten. De regler som skulle skydda den @dre arbetskraften
har visat Sig kunna ha motsatt effekt. | det arbetsmarknadslage som nu réder
innebér de langre uppsagningstiderna for ddre arbetstagare att arbetsgivare
blir obendgna att anstdlla sddana arbetstagare. Kortare uppsagningstider for
dldre arbetstagare skulle innebéra att det blev |éttare for dessa att Gver huvud
taget fa en ny angtdllning. Viljan hos arbetsgivarna att anstélla dessa personer
skulle alltsa 6ka.

En forandring av reglerna pa s séit att principen for uppsagningstidens
langd blir anstdllningstid och inte dder innebér inte bara en dtergang till den
princip som parternavalt i den kollektivavtal sreglering som géllde nér de sk.
dldrelagarnainfordes i borjan av 1970-talet. Det innebér &ven en anpassning
till vad som & det vanligai vara nordiska grannlander liksom for 6vrigt i de
flesta europeiska lander, vare Sg reglernafinnsi kollektivavtal dler lag.

Det kan ocksd ndmnas att den europeiska sociala stadgan fran 1961 har en
bestdmmelse om arbetstagares rétt till skalig uppsagningstid, som Sverige har
ratificerat. Denna bestdmmelse har i den praxis som utformats av
Overvakningsorganen for stadgan kommit att innebéra en tillampning av en
princip om Okat angtdlningsskydd vid Okad angdlningsid. En
uppsagningstid om tva veckor for en arbetstagare med en angtéIningstid
mellan tva och fem & anses inte tillrackligt, inte heller fyra veckor for den
som varit angtdlld mellan fem och tio &r. Det har for Gvrigt riktats kritik mot
Sverige for att de nu gélande reglerna tilldter avtal som innebér att stadgans
krav inte uppfylls.

Sammanfattningsvis finns en rad skd for att nu andra reglerna sa att det i
fortséttningen blir angtdlningstidens langd som blir avgorande for
uppsagningstidens langd. Syftet med fordaget & framst att underl&ta for
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ddre arbetssokande att fa ny anstédlning. Sédana regler fanns ocksa i det
fordag till samarbetsavtal som finns presenterat | Arbetsrdttskommissionens
rapport.

Liksom tidigare bor en minsta uppsagningstid om en manad galla for bade
arbetsgivare och arbetstagare. Dérefter bor det ske en 6kning av den minsta
uppsagningstiden vid uppsagning fran arbetsgivarens sida med bdrjan da
arbetstagaren varit angtdld i tva a. Uppsigningstiden bor da vara tva
manader for at sedan forlangas med en ménad for varje tvadrsperiod som
arbetstagaren varit angtdld till sex manader vid en angtédIningstid pa mingt tio
a.

Genom den foredagna bestammelsen forsvinner kravet pa viss anddl-
ningstid for att reglerna skal bli tillampliga. | 3 8 ssta stycket finns en
bestdmmelse om att arbetstagare som har fétt dterangtdining enligt 25 § skall
anses ha uppndtt den angtdllningstid som fordras for bl.a rét till
uppsagningstid enligt 11 8§ andra stycket. Dennadel av 3 § blir nu dverflodig.

9 Foretradesrdtt till anstalining
0.1 Foretradesréatt till &teranstallning

Regeringens fordag: Den tid under vilken foretrédesrét till ater-
angtallning gdler forkortas fran ett & till nio manader. Foretradesrétten
skall inte gélla om &eranstalIningen strider mot reglerna om anstalining
for tillfalig arbetsanhopning dler 6verenskommen visstidsanstdlining.

Synpunkter framférda vid remisssmmantradet: SAF anser att fore-
tradesréttsreglerna bor dopas helt eler att tiden i vart fall bor sankas till sex
manader. SAF avstyrker fordaget om att den tidsperiod under vilken
foretradesrétt kan forvarvas utokas fran tvatill tre &r. Landstingsforbundet har
ingen erinran mot att tiden for foretradesrét till &teranstédining forkortas fran
ett & till nio manader.

LO, TCO och SACO avstyrker fordaget att forkorta tiden for rétt till
aerangtdllning. LO och TCO anser at fordaget leder till en forsvagning av
anstallningsskyddet och att fordaget gor det |&ttare att kringga reglerna om
saklig grund for uppsagning.

JamO anser att en sdnkning av foretrédesréttstiden inte bor ske forran en
analys gjorts av effekterna ur konssynpunkt. JamO anser att fordaget kan fa
negativa konsekvenser for forddraediga, sarskilt om man samtidigt utokar
moajligheterna till kortare visstidsangtdiningar. LO instammer i att fordaget
kan innebéra att foraldraediga kvinnor missgynnas.

Skélen for regeringens fordag: Motivet bakom foretrédesréttsreglerna &
at arbetsgivaren inte skall kunna sétta trygghetsreglerna ur spel genom att
siga upp pagrund av arbetsbrist och dérefter nyanstélla persona. Vidare har
det ansetts réttvist och rimligt att en arbetsgivare som har sagt upp
arbetstagare i en nedatgdende konjunktur bor vara skyldig att anstélla dessa
arbetstagare anyo om det blir aktudlt att inom en viss tid utdka
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persona styrkan.
En arbetstagare som har sagts upp pa grund av arbetsbrist har altsa enligt

gdlande bestammelser foretradesrétt till  dterangtdlining.  Rétten il
aerangtdlning foreligger i den verksamhet dér arbetstagaren tidigare har varit
sysslsatt. Foretrédesrdtten géller ocksa den som har varit angtdld for
begransad tid och som pa grund av arbetsbrist inte fétt fortsatt anstéllning. En
forutsittning for foretrédesrétten & att arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv ménader under de senaste tva aren.
Néar det géller foretradesrétt till ny sésonganstélining utgbrs motsvarande tid
av sex manader.

Nar det galler foretradesréttens begransning i tiden sa gdller denna frén den
tidpunkt d& uppsagningen skedde dler fran den tidpunkt da besked om
upphoérande av en tidsbegransad anstéining lamnades dller skulle halamnats.
Foretradesrétten galler darefter fram till dess et & har forflutit fran den dag
da angtallningen upphorde. FOor en person som sigs upp pa grund av
arbetsbrist med sex ménaders uppsagningstid galler slledes foretradesrétten
fran det att personen erholl uppsagningsbeskedet och stracker sig darefter et
& framd i tiden réknat fran utgdngen av uppsagningstiden. Vid
sasongangtdllning géller foretradesrétten i stéllet fran tidpunkten da besked
om upphdrande av en tidsbegransad anstélining lamnades dler skulle ha
lamnats och darefter till dess ett & forflutit frén den nya sisongens borjan.

Tidsgréansen pa et ar tillkom i samband med utarbetandet av 1974 &s
angtallningsskydddag. Tidigare hade gallt en foretradesrét till steranstdlining
pa sex manader fran angtdiningens upphorande. | propositionen (prop.
1973:129 s 163) angav departementschefen att det vid utformningen av
reglerna om dteranstalIningsrétt var naturligt att bygga vidare pa de gélande
reglernamen att en forstérkning av ateranstéliningsrétten borde astadkommas
genom en utstréckning av tiden fran sex manader till ett &r.

Regeringen anser att det nu finns anledning att férkorta den tidsgrans som
gdler vad avser aerangtdiningsrétten. Det finns en risk att den nuvarande
tiden for foretradesrétt om ett & innebér att manga arbetsgivare avvaktar
altfor lange med nyandtédiningar. Med den hoga arbetdoshet som for
né&rvarande finns bor stimulans ges till arbetsgivarna att angtdla snarast
mgjligt. Genom att forkorta tiden for foretradesrétt bor nyanstélIningar kunna
paskyndas. Genom den foreslagna andringen forvantas aven flexibiliteten pa
arbetsmarknaden att 6ka. Tidsgransen kan lampligen bestdammeas till nio
manader.

Regeringen fored & darutéver at den tid inom vilken en arbetstagare skall
ha vait angdld mer an tolv manader for att ha foretradesrét till
aerangtallning utstracks fran tvatill tre ar (se avsnitt 6).

Enligt 25 § har &en arbetstagare som varit anstéllda for begransad tid enligt
5 § aerangtdIningsrétt. En forutsittning & att de inte fétt fortsatt anstallning
pagrund av arbetsbrist.

En arbetstagare som har varit angtédlld med 6verenskommen visstidsan-
gdlning den maximala tiden kan dérefter enligt lagen inte anstdlas med
samma angtdIningsform igen forran tredrsperioden & dut. Arbetstagaren har
dock foretradesrét till aterangtdining om arbetstagaren har varit anstélld mer
an tolv ménader under de senaste tre aren, vilket kan vara falet om
arbetstagaren under nagon tid har varit angtdld med ndgon annan
angtallningsform, t.ex. som vikarie. Om arbetsgivaren sdledes 6nskar anvanda
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Overenskommen visstidsangtdlning igen sa har dltsd den tidigare
arbetstagaren i princip foretrédesrét till den nya anstdlningen. Eftersom det
finns en tidsgrans for dverenskommen visstidsangtdlining — en arbetstagare
far inte vara anstélld med dverenskommen visstidsanstallning mer &@n et ar —
kan foljaktligen arbetstagaren inte heller gora géllande sin foretrédesréit till
jut den angdlningsformen. Déaemot har arbetstagaren gdvklart
foretradesrétt  till  tillsvidareanstdining  dler  andra  tidsbegransade
angddlningsformer  an  Overenskommen  visstidsanstdlining.  En
konsekvensandring i reglerna om foretradesrétt till teranstdlining bor darfor
goras.

Motsvarande justering bor goras &ven betr&ffande den andra tidsbegrénsade
angdlningsformen for vilken en maximat tilldten tid géler, namligen
angtdlning vid tillfalig arbetsanhopning.

9.2 Foretradesrétt for deltidsanstallda

Regeringens férdag: En arbetstagare som har en deltidsanstdlining
och som till sn arbetsgivare anmét att han eler hon vill ha en
angtdlning med hogre sysselséttningsgrad eller heltidsanstdlining skall
ha foretradesréit till en sadan anstdining.

Synpunkter framforda vid remissammantradet: TCO, SACO, Lands
tingsforbundet och Arbetdivaingtitutet tillstyrker eler har ingen erinran mot
fordaget. Arbetdivaingtitutet pdpekar att foretradesrétten blir skenbar om den
inte kombineras med en viss rétt till omskolning eler kompetenshgjning.
TCO anser at fordaget bor forstérkas s3 att incitamentet Okar for
arbetsgivaren att organisera sin verksamhet sa att méjligheterna till hogre
sysselsédttningsgrad for de anstéllda Okar.

LO & pogtivt till en regel om foretradesréit for deltidsanstdllda men anser
att den foredagna bestammelsen bor andras pa vasentliga punkter. LO anfor
foljande. Arbetsgivaren har i dag ett helt fritt val av anstdiningsform och
behdver inte ens Gvervaga mdjligheten att anpassa verksamheten s3 att
ddtidsangtdlningar undviks. Begransas inte denna rétt genom juridiskt
tvingande regler kommer reformen inte att ha ndgon som helst effekt pa
andelen ddtidsangtallningar utan endast pa hur de heltidsanstéllningar som
redan finns forddas mellan redan andédlida LO anser vidare att
foretradesrétten inte bor begransas till arbetstagarens driftsenhet och att
foretradesrétten inte bor omfatta annat kollektivavtal somréde.

JamO anser att den foredagna foretradesrétten ar ett vardefullt tillskott till
de arbetsréttdiga reglerna men instdmmer i LO:s kritik och anser att regeln
lagtekniskt bor utformas s att den blir en réttighet for de deltidsanstéllda.

Arbetsdomstolen onskar klarlaggande motivuttalanden i frégan om vad som
skall gdlai olikaforetrédesréttsstuationer.

SAF och FR avstyrker fordaget. SAF anser ait fordaget minskar flexi-
biliteten n&r det géller rekrytering, personalsammanséitning och arbets-
organisation samt att regeln leder till farre nyanstallningar, okad byrakrati,
Okade kostnader och risk for fler tvister.
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Skalen for regeringens fordag: Inom manga branscher forekommer
det sedan gammalt att en stor del av arbetstagarna & anstdllda pa ddltid. Ofta
gdler det kvinnor. Endast 9 procent av de manliga arbetstagarna arbetade
mindre an 35 timmar per vecka & 1995, samtidigt som motsvarande siffra for
kvinnornas del var 40 procent. En stor del av de ddtidsangtéllda vill ha ett
hogre arbetstidsmétt. Sin forstrjning har dessa arbetstagare hittills i manga
fal klarat genom utfyllinad fran arbetdoshetskassa, sk. fyllnadsmarkering.
Mgjligheterna for fast deltidsanstéllda att fylla ut sin 16n med erséttning fran
arbetd 6shetskassa har dock begransats under forra &ret. Bland annat mot
denna bakgrund anser regeringen det angel&get att det skapas forutsattningar
for at en arbetstagare skall kunna fa en sammanlagd arbetstid som motsvarar
dennes 6nskemdl. Regeringen anser att anstédlning pa heltid bor efterstréavas
och att deltidsanstalining bor kommai fréga endast né&r det & motiverat med
hansyn till verksamhetens behov eller arbetstagarens tnskemdl.

Regeringen foreddr att en arbetstagare som har en detidsanstédlining och
som har gjort en anméan till sin arbetsgivare om att hon eler han vill ha en
angtdlning med hogre sysselséitningsgrad eller en heltidsangtélining skall ha
foretradesrétt till en sddan angtallning hos arbetsgivaren. Som forutséttning
for detta géller dock dels att arbetsgivarens behov av yiterligare arbetskraft
tillgodoses, dels att arbetstagaren har tillrackliga kvalifikationer for de nya
arbetsuppgifterna. Begreppet tillrackliga kvalifikationer finnsredan i dag i 25
§ forsta stycket angtédIningsskydddagen om foretradesrétt till &teranstélining.
Begreppet i den nu foredagna bestdmmelsen skall ha samma innebdrd. Om
arbetsgivaren har flera driftsenheter skall foretradesrétten gédla inom den
driftsenhet déar arbetsagaren & syssdlsat pa ddtid. Det bor inte i dessa
stuationer finnas nagon rét for en facklig organisation att pafordra att
foretradesrétten skall utstréckas till att gdlla arbetsgivarens samtliga
driftsenheter pa orten, sdsom & fallet enligt 25 § siga stycket i friga om
foretradesrétt till &teranstéllning. A andra sidan ssknas det ské att begransa
foretradesrétten till en anstdlning med hogre syssel séttningsgrad till det egna
kollektivavtal somrédet.

Fordaget innebdr att arbetsgivaren, om behov av ytterligare arbetskraft
uppstér, maste forsoka tillgodose detta behov genom att erbjuda en
ddtidsanstdlld den 6kade syssalséttningsgrad som denne har anmédlt intresse
for. Behov av ytterligare arbetskraft kan uppsta t.ex. pa grund av tillkomna
arbetsuppgifter, men det kan ocksa réra sig om att en redan anstélld dutar,
minskar sin arbetstid e.d. | normalfalet skall alltsa arbetsgivaren — i stéllet for
att nyanstalla— |1&ta de nya arbetsuppgifterna utforas av ndgon redan anstalld.

For att en deltidsanstélld skall ha foretradesrétt skall tre krav vara uppfyllda
For det forsta skall en anmalan frén arbetstagaren till arbetsgivaren ha gjorts.
For det andra skall arbetsgivarens aktuella behov av arbetskraft tillgodoses
genom att arbetstagaren f&r Okad arbetstid. For det tredje skall arbetstagaren
ha tillréckliga kvdifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Om
heltidsangtdlningen innehdller samma arbetsuppgifter som
deltidsangtdIningen, far det antas att arbetstagaren i normalfallet har sadana
kvdifikationer.

Det & vért att pdpeka att best@mmelsen inte ger arbetstagarsidan nagon rétt
att styra hur arbetsgivaren l&gger upp sin verksamhet, t.ex. genom att krava att
arbetsgivaren  skall inrdtta tjanster med sadana  arbetstidsmétt  att
arbetstagarnas onskemd tillgodoses fullt ut. Inte heller ger bestammelsen
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arbetstagarsidan rétt att pafordra att arbetstagare omplaceras dler flyttas
omkring s3 att deras onskemd tillgodoses fullt ut. N&r arbetsgivaren har
behov av ytterligare arbetskraft maste dock en samlad avwwégning goras varvid
hansyn &ven maste tas till en arbetstagares berdtigade krav pa hogre
arbetstidsmétt. Arbetsgivare och arbetstagare bor darutéver gemensamt stréva
efter en 6kad andel heltidsangtdIningar. Enligt 32 § har en arbetsgivare
som avser at angtéla en arbetstagare, nér nagon annan har foretradesrétt till
aerangtdlning i verksamheten, en forhandlingsskyldighet gentemot den
berérda arbetsdagarorganisationen. Motsvarande bor gdla &en vid
foretradesrétt enligt den nu féredagna bestammelsen. Enligt reglerna |
medbestammandelagen (t.ex. forhandlingsregeln i 10 8§ och regeln om
medbestammandeavtal i 32 8) har dessutom den fackliga organisationen
mogjlighet att forhandla med arbetsgivaren om hur arbetsgivaren t.ex. leder
och fordelar arbetet samt i Gvrigt organiserar Sin verksamhet.

Om flera arbetstagare har anmdlt att de vill ha hogre arbetstidsméit bestams
turordningen dem emdlan med utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angtdlningstid hos arbetsgivaren. Arbetstagare med langre
angtdliningstid har foretrdde framfor arbetstagare med kortare anstélningstid.
Vid likaanstdIningstid ger hogre alder foretrade.

Foretradesrétt enligt den nu féredagna best&mmelsen skall gdla fore
reglerna om foretradesrét till &teranstéining men efter omplaceringar som
gors som dternativ till uppsigningar. Foretrédesrétten bor begransas pa
samma st som nu fored s betréffande foretradesrét till &terangtéining.

Bestanmelserna om foretrédesréit till en hedtidsangtdlining eler en
anstdlining med hogre syssalsdttningsgrad bor vara dispostiva. Det skall
sdedes varamdjligt att tréffa avtal om avvikelser fran best@mmelserna for att
t.ex. &tadkomma en anpassning av dem efter forhdllandena lokat eler i
branschen.

Pa delar av arbetsmarknaden forekommer det kollektivavtal som behandlar
frégan om intresse hos arbetstagare for hojd syssalsittningsgrad. Den regel
som nu foredds innebdr att Situationen forandras, och de avtalsdutande
parterna torde fa anledning att se 6ver sinaavtdl. | vilken utstréckning avtalen
paverkas av den nya regeln & en fréga for parterna gava och yiterst for
Arbetsdomstolen, om parternainte kan komma 6verens.

En arbetstagare som har fyllt 65 & eler som har uppnétt den lagre dlder
som medfor skyldighet att avga med dderspension har enligt 33 § inte
foretradesrétt enligt bl.a. 25 8. Detsamma bor gélla foretradesrétten enligt den
nya bestdmmel sen.

Prop. 1996/97:16

45



10 Forfattningskommentarer

10.1 Fordag till lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

28

Andringen behandlasi avsnitt 5.

Kretsen av dispositiva regler behdlls oférandrad, sdvitt géller de regler som
gdler sedan tidigare. | fraga om de nya regler som foredas gors foljande
dispostiva 5 § andra sycket om vikariat, 5a 8 om den nya
angtdlningsformen, Overenskommen visstidsanstélining, och 25a 8§ om
foretrade for deltidsangtdldatill hogre syssel séttningsgrad.

Ett nytt tredje stycke har inforts. Kravet att kollektivavtal om avvikelse
fran lagens regler i vissa bestamda hénseenden endast f& goras genom kol-
lektivavtal som har dutits eller godkants av en central arbetstagarorganisation
har dopats betréffande foljande regler: 5-6 88 om tidsbegransade angtéll-
ningar, 22 8 om turordning vid uppsagning och 25-27 88 om foretrédesrétt
till dterang@ining m.m., samt den narmare berdkningen av formaner som
avsesi 128, Kollektivavtal om awvikdse fran lagens regler far i dessa
fragor tréffas pa vilken niva som helst pa arbetstagarsidan. Skall det tréffas ett
avta pa lagre niva an forbundsniva dler motsvarande, kréavs dock att det i
andra frégor gdler kollektivavtal som har dutits dler godkants pa for-
bundsniva. Med sddant avtal avses dven ett sk. hangavtal, dvs. ett avtal som
tréffats av en arbetsgivare och en loka arbetstagarorganisation som hanvisar
till vid var tid géllande centrala kollektivavtal som tréffats av den centrala ar-
betstagarorganisationen och ndgon arbetsgivarorganisation. Kravet & aven
uppfyllt under sk. tillfalligt kollektivavtaldost tillstand. Stycket har fétt sin
utformning i enlighet med Lagradetsfordag.

38

| det forsta stycket har det nya andra stycket 1 5 § lagtstill vid upprékningen
av de paragrafer for vilka det gdler sérskilda bestammelser om berékning av
angtdIningstid. | Gvrigt innebér andringen att 11 § andra stycket har tagits bort
ur upprakningen | Ssta stycket.

48

| paragrafens forsta stycke har det tillagts ait det kan tréffas avtal om
tidsbegrénsad angtélining @ven enligt den nya 5 a §, Overenskommen
visstidsangtdlning.

Tréffas ett avtal i strid med de begrénsningar som anges i 5 a § kan
arbetstagaren enligt 36 § fa domstols forklaring att avtalet galler tills vidare.
Vid beddmningen av om ett avtal stér i strid med 5 a § & det forhdlandena
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vid avtadidpunkten som & avgbrande. FOr en Gverenskommen
visstidsangtdlIning krévs dock inga skd for tidsbegransningen, varfor
tidsbegransningen i dg inte kan medféra att anstédlningsformen anses
otill&en. Om daremot t.ex. tidsfrigernai 5 a § kommer att dverskridas under
avtadiden & det otilldet och kan leda till att domstolen forklarar att
angtdliningen i stéllet skall gdllatills vidare. Om avtalet tréffas for kortare tid
an en manad foreskrivsemellertid i 5 a § att avtalet i det fallet anda skall gdlla
en manad. Ett avtal som strider mot regeln pa s st att det avser kortare tid
an en manad kan altsdinte forklaras gdlatills vidare.

PA samma st som for de andra tidsbegransade angtdiningsformerna
upphor avtalet utan uppsagning vid avtastidens dut, om inte annat avtalats.
Ett angtélIningsavtal av blandad typ, t.ex. tills vidare, dock langst till en viss
tidpunkt, & sdedes tilldten. For just anstdlningsformen Gverenskommen
visstidsangtallning kan ett sdant avtal dock inte stracka sig langre an tolv
respektive 18 manader.

| det andra stycket har det tagitsin en erinran om det nya andra stycket i 5 §,
som innebér att en vikariatsanstdlning som Gverskrider den tidsgrans som
anges dar automatiskt vergdr i en tillsvidareanstélining.

58

Andringen, som innebér att et nytt andra stycke infors, behandlas i avsnitt 7.
Den innebédr ait det infors en bortre grans for vikariatsanst8liningar.
Overskrids tiden om sammanlagt hogst tre & under en femarsperiod dvergar
angdlningen i en tillsvidareanstdIning.

En arbetstagare som varit anstélld som vikarie har enligt 25 8 foretrédesrétt
till &teranstallning, om arbetstagaren inte fétt fortsatt angtéining pa grund av
arbetsbrist. En forutsditning & dock att arbetstagaren varit angtdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an tolv manader under de senaste tre &ren. Om
tex. en arbetstagare har varit anstdld som vikarie hos arbetsgivaren |
sammanlagt tre & men pagrund av arbetsorist inte fatt fortsatt anstdining, har
dltsd arbetstagaren foretradesrét till deranstdlining. Om dteranstédiningen
ker i form av et nytt vikariat, 6vergar dock angtdlningen till en
tillsvidareanstdllning till foljd av den nya regeln. | praktiken blir sdedes
arbetsgivaren i dessafal tvungen att tillsvidareanstélla arbetstagaren.

Den nyaregeln & digpositiv enligt 2 8.

5a8§

Paragrafen behandlas i avanitt 6. Den har féit sin utformning i enlighet med
Lagradets fordag.

Genom paragrafen har lagen tillforts en ytterligare mgjlighet till
tidsbegrénsad andédlining, Overenskommen visstidsangtdining. Om
arbetsgivare och arbetstagare & Overens om det kan avtal om en
tidsbegrénsad anstélining tréffas utan att skd for tidsbegransningen behdver
anges.
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Enligt huvudregeln i forsta stycket far den sammanlagda avtalstiden for en
och samma arbetstagare inte vara langre an tolv ménader. Den totala
avtalsperioden om ett & far delas upp pafleraolika avta. Ett sdant avtal far
dock inte vara kortare an en manad. Om det tréffas avtal om en kortare tid an
en manad skall avtalet anda galla en ménad (se &ven kommentaren till 4 §).
Som mest kan det sdledes bli fraga om tolv enmanadersavtal. Den samman-
lagda avtalsperioden far emdllertid inte bli 1angre an tolv manader inom en
tredrsperiod.

| andra stycket anges att om ett foretag eler en verksamhet tidigare
inte har haft ndgon abetstagare f& avtd om Gverenskommen
visstidsangtdIning fér en och samma arbetstagare tréffas for sammanlagt
hogst 18 manader inom en referensperiod om tre &. Ett foretag saknar
anddlda t.ex. nar bara foretagets &gare arbetar i handelsbolag, enkla bolag
och rorelser som bedrivs som enskild firma. Agaren anses i dessa fall i
princip inte som anstalld i foretaget. Som Lagradet pdpekat kan det
ifrégasittas om den som i andrafall ensam &ger hela foretaget kan anses som
arbetstagare. Den regel om enmansforetagare som lagradsremissen innehdller
har darfor utgétt.

Med uttrycket "foretag” avses alla forekommande foretagsformer. Darunder
faler enskilda fysiska personer som driver rérelse under enskild firma och
dla olika former av juridiska personer, sasom aktiebolag, handelsholag,
ekonomiska och idedllaforeningar samt stiftelser. Uttrycket verksamhet avser
aven verksamhet i offentlig regi.

Mdgjligheten att utnyttja 18-manadersregeln galler oavsett hur lange
foretaget eler verksamheten verkat utan anstdllda. 18-ménadersregeln gdler
under tre & fran det att det forsta anstéllningsavtalet har tréffats. Regeln kan
anvandas d&ven om angtdlningstiden kommer att strécka sig langre an tre &
fran den forsta angtallningen. Det avgdrande & om avtalet tréffas inom den
tiden.

| tredje stycket regleras det anta angtdllda som samtidigt kan vara
Overenskommet visstidsansté8llda hos en och samma arbetsgivare. Det
maximala antalet & fem.

Paragrafen & dispositiv. Se2 8.

11§

Andringen behandlasi avsnitt 8.

Liksom tidigare & den minsta uppsagningstiden for béde arbetsgivare och
arbetstagare en manad, och den langsta uppsagningstid som en arbetstagare
har rétt till & ocksa liksom tidigare sex manader.

Genom det nya andra stycket har dock en ny princip for berékning av
uppsagningstidens langd inforts. Denna relateras nu inte langre till ar-
betstagarens dder utan till anstallningstidens 1angd. Med anstdIningstid avses
den sammanlagda angdlningstiden hos arbetsgivaren vid  uppsag-
ninggtillfdlet. Enligt 3 8§ gdler sirskilda bestammelser om berdkning av
angtdllningstid. Som framgar av 2 § tredje stycket & reglerna om upp-
sagningstid liksom tidigare dispositiva.
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De nya reglerna skdl inte tillampas pa anstédlningsavtal som ingéits fore
den 1 januari 1997.

158

| paragrafens forsta stycke har det tillagts att &ven den som har en tids
begrénsad angtdlning enligt den nya 5 a 8§ har rétt till besked om att
angtdlIningen inte kommer att fortsiita

Referensperioden om tidigare tva & har forlangts till tre &. For si
songanstéllda & perioden dock fortfarande tva &r.

258

| paragrafens forsta stycke har pd motsvarande séit som i 15 § refe-
rensperioden forlangts. Darmed har den tid under vilken foretrédesréit till
aeranstélining kan forvarvas forlangts fran tvadtill tre ar. FOr sdsonganstallda
ar perioden dock fortfarande tva .

Paragrafen har tillforts ett nytt andra stycke. De arbetstagare som
uppnatt de maximalt tilléna tidsgranserna i 5 och 5 a 88 avseende ar-
betstoppangtdining (sex ménader inom tva &) och Overenskommen
visstidsangtéllning (tolv respektive 18 manader inom tre &) kan inte gora
gdlande sin foretradesrétt till &eranstallning inom referensperioden nér
arbetsgivaren pa nytt avser att anvanda motsvarande anstallningsform.
Déaremot gdller gavklart foretradesréit till dteranstédlining nar det géller nagon
annan anstélIningsform.

Av tredie stycket framgar att den tid under vilken foretradesrétten géller
forkortats fran ett & till nio manader. Andringen behandlasi avanitt 9.

25a8

Paragrafen behandlas i avsnitt 9.2. Den ger den som & ddtidsangédld
foretradesrét till en angtéining med hdgre sysselsittningsgrad eler hogst pa
heltid. Vad som & en angtallning pa deltid i det enskilda fallet far avgoras
genom en jamforelse med vad som géller enligt tilldmpligt kollektivavtal eller
annars &r brukligt inom branschen.

Tre krav skal enligt det forsta stycket vara uppfyllda for att en deltids-
anddld skall ha foretrédesrétt. FOor det forga skall en anmdan till ar-
betsgivaren ha gjorts. FOr det andra skall arbetsgivarens behov av ytterligare
arbetskraft tillgodoses. Detta krav & inte uppfyllt t.ex. da en restaurangédgare
behdver ytterligare serveringspersonal under vissa tider och nagon som redan
& angdld och abetar under sidan tid gor ansprék pa en hogre
syssalsédttningsgrad. Det avgOrande & om en hogre sysselséttningsgrad for
arbetstagaren kan sdgas bidra till att arbetsgivarens behov av arbetskraft
tillgodoses. Det krévs gdvfalet inte dltid att arbetsgivarens hela behov av
arbetskraft tillgodoses genom att en viss arbetstagare f& en hogre
sysselsditningsgrad.  For det tredje skall arbetstagaren ha tillréckliga
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kvdifikationer for de nya arbetsuppgifterna. Arbetsgivaren skal ha
bevishdrdan for ett pastéende att en arbetstagare inte har tillrackliga
kvalifikationer. Begreppet tillrackliga kvdlifikationer skal ha samma
innebord som i 25 8. | forarbeten till 1974 &rs anstéllningsskyddslag (prop.
1973:129 s. 260) anges att kravet pa allmanna kvalifikationer inte far ges en
vidare innebord &n att arbetstagaren skall ha de allméanna kvalifikationer som
normalt stéls pa den som soker det arbete det & frdga om. Eftersom en
arbetssbkande ofta far genomga viss upplarningstid, betyder detta att det inte
krévs att arbetstagaren fullstandigt beharskar sina nya arbetsuppgifter fran
borjan utan endast att han har mgjlighet att inom rimlig tid l&rasig dem.

Foretradesrétten gdler fore en tidigare anstéllds ansprék pa foretradesrétt till
aerangtdlning.

Av andra stycket framgd att foretrddesrdtten & begrénsad till den
driftsenhet dar arbetstagaren var sysselsatt pa deltid. Om det i arbetsgivarens
verksamhet finns flera kollektivavtalsomraden & foretradesréiten dock inte
begransad till det avtalsomrade dar arbetstagaren & sysselsat.

Foretradesrétten paverkar inte rétten enligt 7 8§ andra stycket till om-
placering som ett dternativ till uppsagning. En foreskrift om detta finns i
tredje stycket.

Paragrafens fjarde stycke motsvarar det nyaandra stycket i 25 8.

26 8§

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Paragrafen har tillforts en bestammelse
som reglerar turordningen né&r flera arbetstagare har foretrédesrét il
angdlining med hogre syssasdttningsgrad enligt den nya 25 a 8.
Turordningen mellan arbetstagarna bestams med utgangspunkt i varje
arbetstagares sammanlagda angtdlningstid hos arbetsgivaren, och arbets-
tagare med langre angtdliningstid har foretréde framfor arbetstagare med
kortare anstdIningstid. Vid likaangtdIningstid ger hogre ader foretréde.

328

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Den forhandlingsskyldighet som géller
enligt paragrafen i vissa Stuationer nér en arbetstagare har foretrédesrétt till
aerangtallning utstrackstill att gélla ocksa vid foretradesrétt enligt den nya 25
as.

338

Andringen behandlas i avsnitt 9.2. Arbetstagare som pa grund av dder inte
har bl.a. foretradesrétt till &eranstédining skadl inte heller ha foretradesrét
enligt den nyaregeln om foretradesrétt till hogre syssel séttningsgrad.
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| krafttradande och Gver gangsbestammelser

Lagandringarna tréder med vissa undantag i kraft den 1 januari 1997.

Regeln om dopande av kravet pa centrat avtal eler centralt godkannande
avseende kollektivavtal om awvikelse frén vissa av lagens regler tréder i kraft
forst den 1 juli 1997. Harigenom f&r parterna pa arbetsmarknaden langre tid
pasig att anpassasig till den nyaregeln.

Aven den nya tidsbegransningsregeln avseende vikariatsanstaliningar
tréder i kraft senare, i detta fall dock forst den 1 januari 2000. Det innebér
t.ex. att den arbetstagare som vid denna tidpunkt & vikarie och som da varit
vikariei mer an tre & under de senaste fem &ren far en tillsvidareangtdIning.

Den nya ber&kningsgrunden for uppsagningstidens langd géller endast for
angtdlningsavtal som har ingétts den 1 januari 1997 eler senare. De ddre
reglerna om uppsagningstid kan sdledes i vissa fal komma att gdla under
mycket lang tid, och dessutom kommer olika regler att gdla for olika
arbetstagare.

Nér det galler foretradesrétt till ateranstélining gdler dldre bestdmmelser
for den som fore den 1 januari 1997 har forvarvat sddan foretradesrétt. Detta
innebér tex. at en arbetstagare som sags upp strax fore ikrafttrédandet
kommer att ha foretradesrétt till ateranstdlining under sin uppsagningstid —
kanske sex manader — och déarefter till dess att ett & har forflutit sedan
angtdlningen upphart.

Den som har fétt |amna sin anstdlining fore den 1 januari 1997 utan att ha
foretradesrétt till &erangtdining bor inte ges foretradesrét till foljd av att
kvalifikationsperioden utstrécks till tre &. Det bor i dessa fal inte heller
uppsta ndgon skyldighet for arbetsgivaren att 1amna besked enligt 15 8. Nar
det géller tillampningen av bestammelserna om angtdlningstid i 15 § och 25
§ skall darfor bortses fran anstélIningstid fore den 1 januari 1995.

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna har utformats i enlighet med
Lagradetsfordag.

10.2 Fordag till lag om andring i lagen (1974:13) om vissa
anstallningsframjande atgarder

Forandringarna behandlas 1 avsnitt 5 och 6. De innebér dopande av
paagraferna 7 a om abetsgivares underréttel seskyldighet  till
lansarbetsnamnden vid sk. ddreavgangar och 14, om lansarbetsndmndens
mojlighet att inskranka en arbetsgivares rétt att tréffa avta om tidsbegransad
anstédllning. Foljdandringar har gjortsi 9, 12, 17, 19 och 23 §8.
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Prop. 1996/97:16
L agradsremissens lagfordag Bilagal

L agtext

Fordag till lag om andring i lagen (1982:80) om an-
stéllningsskydd

Harigenom foreskrivsi fraga om lagen (1982:80) om anstallningsskydd

ddsatt 2-5, 11, 15, 25, 26, 32 och 33 88 skall haféljande lydel e,

dels att rubriken narmast fore 25 § skal lyda "Foretradesrétt till ater-
angtdlning m.m."

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 5 a och 25 a 8§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foredagen lydelse
2 §14

Om det i en annan lag dler i en férordning som har meddelats med st6d av en
lag finns sarskilda foreskrifter som awviker fran denna lag, skal dessa
foreskrifter gélla
Ett avta & ogiltigt i den man det upphaver dler inskranker arbetstagarnas
réttigheter enligt dennalag.
Genom ett kollektivavtal far det
dock goras awikdser fran 5, 5 a, 6,
22 och 25-27 88, under fOrutsattning
att det mellan parterna galler eler
brukar gélla kollektivavtal som har
dutits eller godkants av en central
arbetstagarorganisation. Under
samma forutsittning ar det ocksd
tilldtet att genom et kollektivavtal
bestdmma den narmare ber&kningen
av formaner somavsesi 12 8.
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15 16

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation f&r det dock
goras awikeser fran 5, 6, 11, 15, 21,
22, 25-28, 32, 33, 40 och 41 88. Det
a ocksa tilldtet att genom et sadant
kollektivavtal bestamma foljande:

1. Awikdser frén 6 a och 6b 8§
under forutsiitning att avtaet inte
innebar att mindre formanliga regler
skdl tillampas for arbetstagarna an
som foljer av EG-radets direktiv
77/187/EEG av den 14 februari 1977
och 91/533/EEG av den 14 oktober
1991.

2. Den narmare berékningen av
formaner somavsesi 12 8.

3. Awikdser fran bestammelserna
i 30 a§, svitt gdler besked enligt 15
8.

4. Awikdser fran bestammelserna
i 30, 30 aoch 31 88, savitt gdler den
lokala  arbetstagarorganisationens
réttigheter.

Avtd om awikdser fran
reglerna i 21 8§ far triffas &ven
utanfor  kollektivavtalsforhdlanden,
om avtaet innebér att kollektivavtal
som med s6d av tredje stycket har
tréffats for verksamhetsomradet skall
tillampas.

Nar efter bemyndigande av en cen-
tral arbetstagarorganisation et
lokalt kollektivavtal har traffats om
awikdser fran 22 § f& avtalet

Genom ett kollektivavtal som har
dutits dler godkants av en central
arbetstagarorganisation far det aven
goras awikdser fran 11, 15, 21, 28,
32, 33, 40 och 41 88. Det & ocksa
tilldtet att genom et Sddant
kollektivavtal bestamma foljande:

1. Awikeser far goras frén 6 aoch
6 b 88 under forutsttning att avtalet
inte innebdr att mindre formanliga
regler skall tillampas for
arbetstagarna an som foljer av radets
direktiv 77/187/EEG av den 14
februari 1977 om tillna&rmning av
medlemsstaternas  laggtiftning  om
skydd for arbetstagares rattigheter
vid oOverlatdse av  foretag,
verksamheter eler delar av verk-
samheter’ och 91/533/EEG av den
14 oktober 1991 om arbetsgivares
skyldighet att upplysa arbetstagarna
om de regler som &r tillampliga pa
andallningsavtalet dler angéll-
ningsforhallandet’.

2. Awikdser far goras fran be-
sammelserna i 30 a §, it gdller
besked enligt 15 8.

3. Awikdser far goras fran be-
sdmmelserna i 30, 30 a och 31 8§,
svitt gdler den lokda a-
betstagarorganisationens réttigheter.

Avta om awikeser frén reglerma i
21 § fa tréffas aven utanfor kol-
lektivavtalsforhdllanden, om avtalet
innebér att kollektivavtal som med
st6d av fjarde stycket har traffats for
verksamhetsomrédet skall tillampas.

“EGT nr L 61, 5.3.1977, s. 26 (Celex 377L.0187).

" EGT nr L 288, 18.10.1991, s. 32 (Celex 391L 0533).
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tillampas i fréga om uppsagning av
arbetstagare som vid uppsag-
ningstidens dut &r aldre &n 57 och
ett halvt ar bara om arbetsgivaren
far den centrala arbetstagarorga-
nisationens medgivande till varje
enskild uppsagning.

En abetsgivare som &
bunden av ett kollektivavtal enligt
tredie stycket fér tillampa avtaet
dven pd abetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsslutande ar-
betstagarorganisationen men  sys-
slsits 1 arbete som avses med
avtaet.

38

Vid tillampning av 11, 15, 22, 25, 26
och 39 88 gdler foljande sarskilda
betémmelser om berdkning av
angtdlningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att dverga frén en
arbetsgivare till en annan, fé&r i den
senare  anddlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den forra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhor sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angtdlining | samband med ait ett
foretag, en verksamhet eller en del av
en veksamhet Overgdr fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan Gvergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorakna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angdliningstid skall berdknas hos
den senare. Dettagéller &ven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sdana byten
av angdlning som avses i 1-2, f&
arbetstagaren rékna  samman

Y Senaste lydelse 1994:1685.

En arbetsgivare som & bunden av
ett kollektivavtal enligt tredje och
fiarde styckena far tillampa avtaet
dven pd arbetstagare som inte &
medlemmar av den avtalsdutande
arbetstagarorganisationen men
sysselsdits | arbete som avses med
avtaet.

17

Vid tillampning av 5 8§ andra stycket,
11, 15, 22, 25, 26 och 39 88 gdler
foljande sdrskilda bestdmmelser om
ber&kning av anstd Iningstid:

1. En abetstagare, som byter
angtallning genom att Gverga fran en
arbetsgivare till en annan, f&r i den
senare  angtdlningen tillgodorékna
sSg ocksa tiden i den fdrra, om
arbetsgivarna  vid  tidpunkten  for
dvergangen tillhor sammakoncern.

2. En abetstagare, som byter
angdlining i samband med att ett
foretag, en verksamhet eller en ddl av
en veksamhet Overgd fran en
arbetsgivare till en annan genom en
s&dan 6vergang som omfattas av 6 b
§, far tillgodorékna sig tiden hos den
forre arbetsgivaren nér
angtdliningstid skall ber&knas hos
den senare. Detta gédller &ven vid byte
av anddlning i samband med
konkurs.

3. Om det sker flera sddana byten
av angdlning som avses i 1-2, fa&
arbetstagaren rékna  samman
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angdliningstiderna hos ala arbets-
givarna

Vid tillampning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  angdlningsmdnad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har féit dteran-
gélning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdlningstid som
fordras for ratt till uppsagningstid
enligt 11 8§ andra stycket, besked
enligt 15 § och foretradesréit enligt
258.

angédliningstiderna hos dla arbets
givarna

Vid tilldmpning av 22, 26 och
39 88 far arbetstagaren tillgodorakna
sg en extra angtdlningsmanad for
vaje  anddlningsmanad  som
arbetstagaren har paborjat efter fyllda
45 &. Sammanlagt f& arbetstagaren
dock tillgodorékna sg hogst 60
sidana extra anstdlIningsmanader.

Arbetstagare som har féit dteran-
gdlning enligt 25 § skal anses ha
uppndtt den angtdllningstid som
fordras for besked enligt 15 § och
foretrédesrétt enligt 25 8.

48

Angélliningsavtal géler tills vidare.
Avtal om tidsbegransad anstdlning
far dock tréffasi de fal som angesi
5 och 688. Tréffas i annat fal ett
s&dant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36 § fa domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dler arbetstagaren for ait
upphora efter en viss uppsagninggid.
En tidsbegransad anstdlning upphor
utan foregdende uppsagning vid
angtdlningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtaats dler foljer av 68. | 338§
finns sirskilda regler om avgang
med pension.

Angéliningsavtal gdler tills vidare.
Avta om tidsbegransad angtélining
far dock tréffasi de fall som angesi
5, 5a0ch 6 88. Tréffasi annat fall ett
sidant avtal, kan arbetstagaren pa det
sitt som anges i 36§ f& domstols
forklaring att avtalet skall gdla tills
vidare.

Angéllningsavtal som géller tills
vidare kan sagas upp av arbetsgi-
vaen dle abetsagaren for att
upphora efter en viss uppsagningstid.
En tidsbegransad angtdlning upphor
utan foéregdende uppsigning vid
angtdllningstidens utgang dler nér
arbetet & dutfort, om inte annat har
avtdats dler foljer av 5 8§ andra
stycket eller 68 | 338 finns
saskilda regler om avgang med
pension.

En arbetsagare f& med omedebar verkan frantrdda sin angtéllning, om
arbetsgivaren i vasentlig man har asidosatt sina aligganden mot arbetstagaren.
| de fadl som avsesi 18 § kan en arbetsgivare genom avskedande avbryta

anstaliningen med omedel bar verkan.

Att arbetsgivaren i vissa fal & skyldig att informera och Overlégga med
arbetstagaren och berdrd arbetstagarorganisation samt att tillampa ett visst
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forfarande i samband med att ett anstdlIningsavtal ingas eler upphor foljer av
6, 8-10, 15, 16, 19, 20 och 28-33 §8.

5 §18

Avtal om tidsbegransad angtélIning fér tréffasi foljande fall:

1. Avtd for viss tid, viss sasong dler visst arbete, om det foranleds av
arbetets sérskilda beskaffenhet.

2. Avtal for visstid som avser vikariat, praktikarbete eller feriearbete.

3. Avtal for visstid, dock sammanlagt hogst sex ménader under tva &, om
det foranleds av tillfdlig arbetsanhopning.

4. Avtd som gdler for tiden till dess arbetstagaren skal borja sddan
tjanstgoring enligt lagen (1994:1809) om totaforsvarsplikt, som skall paga
mer &n tre manader.

5. Avtd for viss tid som avser anddlning efter pensonering, om ar-
betstagaren har uppnéit den dder som medfér skyldighet att avga fran
angtdlningen med dderspension dler, om ndgon sadan avgangsskyldighet
intefinns, nar arbetstagaren har fyllt 67 ar.

Om en arbetstagare har varit
ansalld hos arbetsgivaren som
vikarie i sammanlagt mer an tre ar
under de senaste fem aren, Gvergar
anstallningen till en tills
vidareanstallning.

5a8

Avtal fér ocksd traffas om tidsbe-
gransad angélining, Overenskom-
men visstidsangtélining. Avtalen far
omfatta sammanlagt hogst tolv
manader under tre & och inget av
avtalen far omfatta kortare tid an en
manad. Traffas avtal om kortare tid
an en manad gdller avtalet en
manad.

| et foretag som inte har nagra
arbetstagare far sddana avtal traffas
for sammanlagt hogst 18 manader
under tre ar. Arbetsgivaren far

'® Senaste lydelse 1995:777
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utnyttja denna majlighet under tre ar
fran det att arbetsgivaren angtallde
nagon for forsta gangen. Detsamma
géaller foretag dar bara foretagaren
ar arbetstagare, varvid
tredrsperioden raknas fran det att
arbetsgivaren anstallde ndgon utGver
foretagaren for forsta gangen.

En arbetsgivare far vid en och
samma tidpunkt ha hogst fem ar-
betstagare anddllda med Overens-
kommen visstidsanstalIning.

118

For bade arbetsgivare och arbetstagare galler en minsta uppsagningstid av en

o

manad.

Om en arbetstagare vid uppsig-
ningstillfallet har varit anstalld hos
arbetsgivaren  de senaste sex
manaderna i foljd eller sammanlagt
mingt tolv manader under de senaste
tva aren, har arbetstagaren rétt till
en uppsagningstid av

tv& manader vid fyllda 25 4r,

tre manader vid fyllda 30 &r,

fyra manader vid fyllda 35 ar,

fem manader vid fyllda 40 &r,

sex manader vid fyllda 45 &r.

Arbetstagaren har rétt till en upp-
sagningstid av

- tvA manader vid en sammanlagd
angélliningstid hos arbetsgivaren
som ar minst tva &r men kortare &an
fyradr,

-tre manader vid en sammanlagd
angélIningstid som a&r minst fyra ar
men kortare an sex &r,

-fyra manader vid en sammanlagd
angéllningstid som & minst sex ar
men kortare &n tta ar,

-fem manader vid en sammanlagd
angélIningstid som & mingt atta ar
men kortare an tio &r, och

-sex manader vid en sammanlagd
angtéliningstid som & minst tio &r.

158

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt 5 8 och som inte
kommer att fa fortsatt angtdining nar
angtallningen upphor, skal fa besked
av arbetsgivaren om detta ming en
manad  fore  angtdllningstidens
utgang. En forutsittning for rétt till

En arbetstagare som & angtdld for
begransad tid enligt 5 eller 5a § och
som inte kommer att fa fortsatt
angtdlining nér anstéllningen upphor,
skall f& besked av arbetsgivaren om
detta mingt en manad fore
angdlningstidens  utgdng.  En

Prop. 1996/97:16

Bilagal

57



sdant besked & dock at
arbetstagaren, n&  angtdliningen
upphér, har varit angédld hos

arbetsgivaren mer an tolv manader
under de senaste tva &en. Ar
angtallningstiden sa kort att besked
inte kan lamnas en ménad i forvag,
skall beskedet 1 ddlet lamnas nér
angtdlningen borjar.

forutsdttning for rét till  sidant
besked & dock att arbetstagaren, nér
angdlningen upphtr, har varit
anstdlld hos arbetsgivaren mer an
tolv madnader under de senaste tre
&en. Ar angtédIningstiden sa kort att
besked inte kan lamnas en manad i
forvag, skall beskedet i sélet ldmnas
né& anstallningen borjar.

Om en sdsonganstdld arbetstagare, som nar angtdlningen upphdr har varit
angtalld for viss sisong hos arbetsgivaren mer @n sex manader under de
senaste tva &ren, inte kommer att fa fortsatt sasonganstéllning vid den nya
sasongens borjan, skall arbetsgivaren ge arbetstagaren besked om detta minst
en manad innan den nya sasongen borjar.

o5 §19

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesrétt
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har angtéllts for begransad tid enligt
58 och som pa grund av arbetsbrist
inte har fétt fortsatt angtéllning. En
forutsittning for foretrédesrétt &
dock ait arbetstagaren har varit
angdld hos arbetsgivaren
sammanlagt mer an tolv dler, ndr det
gdler  fOretradesrétt  till  ny
sdsongangtdlining for en  tidigare
sdsonganstdlld  arbetstagare,  sex
manader under de senaste tva aren
och att arbetstagaren har tillrackliga
kvdifikationer for den nya
angtdlningen.

Foretradesrétten gdller frén den

19 Senaste lydelse 1994:1685.

Arbetstagare som har sagts upp pa
grund av arbetsorist har foretrédesréit
till dterangtdlining i den verksamhet
dér de tidigare har varit sysselsatta.
Detsamma gdler arbetstagare som
har anstdllts for begrénsad tid enligt 5
gler 5a8 och som pa grund av
arbetsorist inte har fatt fortsatt
angdlning. En forutséitning for
fOretradesrétt a dock att
arbetstagaren har varit anstdld hos
arbetsgivaren sammanlagt mer an
tolv mdnader under de senaste tre
arendler, nar det géller foretradesrétt
till ny sdsongangtdlining for en
tidigare sdsonganstdlld arbetstagare,
sex manader under de senaste tva
&en och at arbetstagaren har
tillrackliga kvalifikationer for den
nya anstalningen.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn foretradesrétt il
aterangtélining om en aterangtall-
ning skulle strida mot 5 § forga
stycket 3dler 5a8.

Foretradesrétten  galler frén den
tidpunkt da uppsagning skedde eller
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tidpunkt da uppsagning skedde dler
besked l&mnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess ett ar har forflutit
fran den dag da ansgtdlningen
upphdrde. Vid sasongangtélining
gdler foretradesrétten i stéllet fran
tidpunkten da besked |amnades eller
skulle ha lamnats enligt 15 8§ andra
stycket och déarefter till dessett &r har
forflutit fran den nya sasongens
bérjan. Har under de nu namnda
tidsperioderna fOretaget,
verksamheten dler en dd av
verksamheten  Overgéit till en ny
abetsgivare  genom  en  s&dan
dvergdng som omfatas av 6b§,
gdler foretradesrétten mot den nya
arbetsgivaren. Foretrédesrétten géller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § forsta stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit  frah den dag da
angtdlningen upphdrde. Vid
sdsongangtdlining  gdler  foretra
desrétten i stallet fran tidpunkten da
besked ldmnades dler skulle ha
lamnats enligt 15 § andra stycket och
darefter till dess nio manader har
forflutit fran den nya sasongens
borjan. Har under de nu ndmnda
tidsperioderna foretaget,
verksamheten dler en del av verk-
samheten Overgdtt till en ny ar-
betsgivare genom en sadan Gvergang
som omfattas av 6b§, gdler
foretradesrétten mot den nya ar-
betsgivaren. Foretrédesrétten gdller
aen | de fdl at den tidigare
arbetsgivaren forsattsi konkurs.

Om arbetsgivaren har flera driftsenheter eller om det | arbetsgivarens
verksamhet finns olika kollektivavtalsomraden, géller foretradesrétten
angtdlning inom den enhet och det avtasomrade déar arbetstagaren var
sysselsatt nér den tidigare anstallningen upphorde. Finns det i ett sadant fall
flera driftsenheter pd samma ort, skal inom en arbetstagarorganisations
avtalsomrade foretradesrétten galla arbetsgivarens samtliga enheter pa orten,
om organisationen begér det senast vid forhandlingar enligt 32 8.

25a8

En ddtidsangtélld arbetstagare som
har anmélt till Sn arbetsgivare att
han eler hon vill ha en anstélining
med hogre syssalsdttningsgrad eller
hogst pd hdtid har trots 25 §
foretradesrétt till sadan anstdlining.
En fOrutsittning for fOretradesratten
ar att arbetsgivarens behov av
arbetskraft tillgodoses genom att den
ddtidsangtédllde angélls med et
hogre arbetstidsmatt och att den
ddtidsangtéllde har tillrackliga
kvalifikationer  for de nya
arbetsuppgifterna.

Om arbetsgivaren har flera
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driftsenheter galler foretradesratten
angtalining inom den enhet dar
arbetstagaren &r sysselsatt pa deltid.

Foretradesrétten géller inte mot
den som har rétt till omplacering
enligt 7 8 andra stycket.

En arbetsagare kan inte gora
gallande sn fOretradesrétt om an-
géllningen skulle strida mot 5 §
forsta stycket 3eller 5a 8.

26 8

Om flera arbetstagare har foretr&
desrét till dterangtallning, bestams
turordningen dem emelan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdlningstid hos
arbetgivaren.  Arbetstagare med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med kortare
angdlningstid. Vid lika angtél-
ningstid ger hogre ader foretrade.

Om flera arbetstagare har foretra:
desrét till eranstdllning enligt 25 8§
eller foretradesrétt till en anstélining
med hogre syssalsdttningsgrad eller
hogst pa heltid enligt 25 a §, bestdms
turordningen dem emellan med
utgangspunkt i varje arbetstagares
sammanlagda angdliningstid  hos
arbetsgivaren.  Arbetstagare  med
langre angtdlningstid har foretrade
framfor arbetstagare med Kkortare
anstdlIningstid. Vid lika
angdllningstid ger hogre  ader
foretrade.

328

En arbetsgivare som avser att anstédla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  &erangtdining i
verksamheten, skal forst forhandla
med den berdrda
arbetstagarorganisationen pa det St
som anges i 11-14 8§ lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
abetdivet. Detsamma gdler nér
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangtdlning.

En arbetsgivare som avser att andtélla
en arbetstagare, nér nagon annan har
foretradesrétt  till  aterangtdining i
verksamheten eler foretradesrétt till
en anddllning med  hogre
sysselsittningsgrad  eller hogst pa
heltid, skall forst forhandla med den
berdrda arbetstagarorganisationen pa
det it som angesi 11-14 88 lagen
(1976:580) om medbestdmmande |
abetdivet. Detsamma gdler na
fraga uppkommer om vem av flera
foretradesberédttigade som skall 3
aerangdlning dler en angtélining
med hogre syssalsattningsgrad.
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33 §20

En arbetsgivare, som vill ait en arbetstagare skall 1dmna sin angtélining néar
arbetstagaren uppnar den dder som medfor skyldighet att avga med
Aderspension dller, om nagon sidan avgangsskyldighet inte finns, vid fyllda
67 &, skal skriftligen ge arbetstagaren besked om detta minst en méanad i
forvéag.

Om en arbetsgivare vill att en arbetstagare skall 1amna sin angtédlning i
samband med att arbetstagaren far rét till hel fortidspension enligt lagen
(1962:381) om dlman forsakring, skal arbetsgivaren skriftligen ge
arbetstagaren besked om detta si snart arbetsgivaren har fétt kdnnedom om

pensionsbed utet.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppnédtt den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rét till 1angre
uppsagningstid & en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23
och 25 88.

En arbetstagare som har fyllt 65 &
dler uppndit den lagre dder som
medfor skyldighet att avgd med
Aderspension har inte rétt till langre
uppsagningstid &n en ménad och har
inte heller foretradesrétt enligt 22, 23,
250ch25a8s.

1. Dennalag tréder i kraft, i fragaom 2 § den 1 juli 1997, i frigaom 58§
andra stycket den 1 januari 2000, och i Gvrigt den 1 januari 1997.
2. For angtdIningsavtal som har ingéits fore ikrafttradandet gdller 11 §i sin

dldrelydelse.

3. For den som vid lagens ikrafttradande har foretradesrét till ateran-
gélning enligt 25 § gdler paragrafen i dess ddre lydelse.

4. For angédlIningstid hos arbetsgivaren fore den 1 januari 1995 skall 158
forsta stycket och 25 § forsta stycket tilldmpasi sin ddre lydelse.

% Senaste lydelse 1990:1357.
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Fordag till lag

om andring i lagen (1974:13) om

anstallningsframjande atgarder

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1974:13) om angtdIningsframjande

tgarder™
delsatt
at gdla,

7 aoch 14 88 samt rubriken narmast fére 14 8 skall upphora

ddsatt 9, 12, 17, 19 och 23 88 skall hafdljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foredagen lydelse

9 §22

Nar ska dartill foreigger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l[&ggning infor ndmnden enligt 8§,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande dgarder som bor vid-
tagas for att bereda béitre syssd-
sitningsmdjligheter &  dldre  ar-
betstagare €eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att |
samband med nyangtdiningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
ndmnden narmare anger. Den kan
ocksA anmoda arbetsgivaren att
avsta fran att siga upp aldre ar-
betstagare pa sadant Sitt som avsesi
7a8.

N& ska dartill foreigger skall
lansarbetsnamnden, pa grundval av
vad som forekommit vid Over-
l&ggning infOr namnden enligt 8 §,
meddela arbetsgivaren anvisningar
betréffande atgarder som bor vid-
tagas for att bereda béttre syssdl-
sitningsmdjligheter &  ddre  ar-
betstagare eler arbetstagare med
nedsatt arbetsformaga. Namnden kan
darvid anmoda arbetsgivaren att i
samband med nyangtdlIningar ©ka
andden siddana arbetstagare |
arbetsstyrkan i enlighet med vad
namnden nérmare anger.

12 §23

Foljer arbetsgivare g anvisningar
som meddeats av  arbetsmark-

%! Senaste lydelse av
7 a8 1994:1689
14 § 1982:81.
% Senaste lydelse 1984:511.

% Senaste lydelse 1984:511.

Foljer arbetsgivare g anvisningar
som meddelats av  Arbetsmark-
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nadsstyrelsen enligt 11 8 och &r det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rételse g kan
atadkommas pa annat sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke far angtdlla andra arbetstagare
anh dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat eler
godtagit. Syrelsen kan ocksa beduta
att arbetsgivaren inte far utan dess
medgivande saga upp aldre
arbetstagare pa sadant Sitt som
avsesi 7as.

nadsstyrelsen enligt 11 8 och & det
med hansyn till omstandigheterna
uppenbart att rétedse g kan
atadkommas pa annat Sitt, kan
styrelsen forordna att arbetsgivaren
icke f&r anstélla andra arbetstagare an
dem som den offentliga
arbetsformedlingen har anvisat dler
godtagit.

17 §*

Arbetsgivare, som uppsatligen eller av grov oaktsamhet underlder att varda
om driftsinskrénkning enligt vad som foreskrives i dennalag, kan dlaggas att
utge en sarskild varsdavgift till staten. Underldtes varsel under tid, da
arbetsgivaren & i konkurs, skal varsdavgift | stéllet utges av den som
foretrader konkursboet.

Varsdavgift faststalles for varje pdborjad vecka som varsdl forsummats
samt bestammes till 1&gt 100 och hoégst 500 kronor for varje arbetstagare
som beréres av driftanskrankningen.

Om sérskilda ské foreligger kan varsdavgift bestammastill 18gre belopp an

nu sagts. Fullstandig befrielse frén sddan avgift kan ocksd agarum.

Bestammelserna om varselavgift
tillampas ocksa pa arbetsgivare som
inte iakttar SN underrattelse-
skyldighet enligt 7 a 8. Avgiften skall
i sddana fall bestammas till 500
kronor for varje arbetstagare.

19 §25

Den som i varsel enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses | 6, 7 och 7a88 upp-
sitligen eler av grov oaktsamhet
[amnar oriktig uppgift, vilken g
saknar betydelse, domes till boter

* Senaste lydelse 1984:511.

% Senaste lydelse 1984:511.

Den som i varsd enligt denna lag
eler i underréttelse dler i uppgift
som avses i 6 och 7 88 uppsdtligen
eller av grov oaktsamhet l&mnar
oriktig uppgift, vilken g saknar
betydelse, domes till boter eler
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dler fangelsei hogst ett &

Tdan om utddmande av vite enligt
denna lag fors av lansarbetsnamnd
eler arbetsmarknadsstyrelsen eller,
nar frdga ar om vite som forelagts
med s6d av 148, av arbets
tagarorganisation som hemstéllt om
foreskrifter som dar anges.

fangelsei hogst ett &

Prop. 1996/97:16
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238§

Tdan om utdomande av vite enligt
denna lag férs av lansarbetsnéamnd
eller Arbetsmarknadsstyrelsen.

Dennalag tréader i kraft den 1 januari 1997.

% Senaste lydelse 1985:222.



Prop. 1996/97:16
Bilaga2
L agradets yttrande

LAGRADET

Utdrag ur protokoll vid sammantréde 1996-10-09

Narvarande: judtitierddet Staffan Magnusson, f.d. presidenten
i Forsakringsoverdomstolen Leif Ekberg, regeringsradet
Leif Lindstam.

Enligt en lagradsremiss den 3 oktober 1996 (Arbetsmarknadsdepartementet)
har regeringen bedutat inhdmta L agrédets yttrande 6ver fordag till

1. lagom andring i lagen (1982:80) om anst&lIningsskydd,

2. lagom andring i lagen (1974:13) om angdlningsframjande &-  gérder.

Fordagen har infor Lagradet foredragits av hovréttsassessorerna Lars Dirke

och Cathrine Lilja Hansson.

Fordagen foranleder foljande ytirande av L agrédet:

Fordaget till lag om andring i lagen om anstaliningsskydd

28

Enligt ett nytt tredje stycke i 2 § skall det genom kollektivavtal kunna goras
awikeser fran vissa angivna paragrafer i det foljande. Det krévs inte att
avtaet har dutits eler godkants av en central arbetstagarorganisation. Skall
det tréffas ett avtal pa lagre niva an forbundsniva dler motsvarande, krévs det
dock att det mellan parterna i andra frégor "gdler dler brukar gala'
kollektivavth som har dutits dler godkdnts a en centra

arbetstagarorganisation.

65



Enligt forfattningskommentaren  skal uttrycket “"brukar géla' tacka
situationer da det réder ett sk. tillfaligt kollektivavtaldost tillstand. Lagradet
anser att det pa ett tydligare séit bor komma fram i lagtexten att det & fréga
om sdana dtuationer (ffr 5 8§ andra stycket lagen (1976:580) om
medbestdmmande 1 arbetdivet). Lagtexten bor fortydligas aven i andra

avseenden.

Lagradet forordar att 2 § tredje stycket formuleras pa foljande Stt:

"Genom ett kollektivavtal far det goras awikdser fran 5, 5 a, 6, 22 och 25-27
88. Har avtalet inte dutits eller godkéants av en central arbetstagarorganisation,
krévs dock att det mellan parternai andra fragor galler kollektivavtal som har
dutits éler godkants av en sddan organisation dller att ett sadant kollektivavtal
tillfaligt inte galler. Under samma forutsittning &r det ocksa tilldtet att genom
kollektivavtal bestdmma den narmare berdkningen av formaner som avses i
128"

5a8§

| paragrafen infors en ny form av angdlning, kallad Gverenskommen
visstidsanstallning. Aven 5 § avser olika tidsbegransade anstdlningar. 5 a §
forsta stycket bor darfor inledas med orden "Avtal far &veni andrafal &n som

avsesi 5§,

Forsta stycket innehdler i Gvrigt bestammelser om den langsta sammanlagda
tid som "avtalen" om dverenskommen visstidsangtdllning f& omfatta - tolv
manader under tre & - och om den kortaste tid ett avtal far omfatta, en manad.
Bestammelserna innebér bl.a. at upp till tolv enmanadersavta kan tréffas
betréffande en och samma angtdld. Enligt Lagrédets mening bor lagtexten

andras, sa att bestammel sernas innebord framgar klarare.

| paragrafens andra stycke foreskrivs att den langsta sammanlagda tiden for
dverenskommen visstidsangtdlIning far vara 18 ménader i ett foretag som inte

har ndgra arbetstagare. | andra meningen anges att denna méjlighet far ut-
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nyttjas under tre & fran det att arbetsgivaren angdlde nagon for forsta

gangen.

Enligt forfattningskommentaren avses med "foretag” ala férekommande f6-
retagsformer, déaibland ala olika former av juridiska personer och
verksamhet i offentlig regi. Detta bor enligt Lagrédet aterspeglas i lagtexten,

som bor inledas med orden | ett foretag eler en verksamhet ..."

Lagradet finner vidare att det fordigger en konflikt mellan forsta och andra
meningarna i andra stycket. Enligt andra meningen far majligheten till 6ve-
renskommen visstidsanstdllning anvandas dven efter det att ndgon har
angtdllts i foretaget, medan forutséttningen for att forsta meningen skal vara
tillamplig & att foretaget inte har ndgra arbetstagare. Meningarna bor darfor

formuleras om.

Styckets tredje mening behandlar det fallet att det i ett foretag & endast
foretagaren som & abetdagae Med ‘"fOretagaren” avses enligt
forfattningskommentaren den som ensam &ger hela foretaget. Det kan
ifrégasittas om en sddan foretagare kan anses som arbetstagare (se SOU
1993:32 s. 235). Lagrédet anser bl.a. mot bakgrund hérav att bestammelsen i

andra stycket tredje meningen bor kunna utga.

Lagrédet forordar att 5 a § gesfdljande lydelse:
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"Avtal f&r dven i andra fall an som avses i 5 § tréffas om tidsbegransad
angtdIning (6verenskommen visstidsangtédIning). Avtal om sddan angtéining
far betréffande en och samma arbetstagare omfatta sammanlagt hogst tolv
manader under tre & och ingen avtasperiod f&r vara kortare 8n en manad.
Tréffas avtal om kortare tid an en ménad, géller avtalet en manad.

| ett foretag dller en verksamhet som tidigare inte har haft nagon arbetstagare
far, nar arbetstagare angtélls forsta gangen och under tre & darefter, avtal som
avses | forda stycket betrdffande en och samma arbetstagare tréffas for
sammanlagt hogst 18 ménader under tre &

En arbetsgivare far vid en och samma tidpunkt ha hogst fem arbetstagare
angtdlda med dverenskommen visstidsanstd Ining."

Overgdngshestammelserna

Lagradet har ingen invandning mot de fored agna 6vergangsbestammelsernai
stk men anser att de, savitt gdller punkterna 2-4, bor fortydligas och ges
foljande lydelse:

"2. For angtdllningsavtal som har ingéits fore den 1 januari 1997 gdler 11 §i
sn ddrelydese.

3. For den som har forvarvat foretradesrétt till dteranstéllning enligt
25 §foreden 1 januari 1997 gdler 25 8i sn dldre lydelse.

4. Vid tillampning av bestdmmelserna om angtéliningstid i 15 § forsta stycket
och 25 § forsta stycket bortses fran anstallningstid fére den
1 januari 1995."

Fordaget till lag om andring i lagen om anstallningsframjande atgar der

Lagrédet |amnar fordaget utan erinran.
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Arbetsmarknadsdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréde den 24 oktober 1996

Narvarande: statsministern Persson, ordforande, och statsréden
Hjelm-Wallén, Freivalds, Wallstrom, Tham, Asbrink, Schori, Bl omberg,
Andersson, Winberg, Uusmann, Sundstrom, Lindh, Johansson, von
Sydow, Klingvall, Ahnberg, Pagrotsky, Messing

Foredragande: statsradet Messing

Regeringen bedlutar proposition 1996/97:16 En arbetsrétt for okad
tillvaxt.
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