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En behovsprévad arbetskraftsinvandring

Beslut vid regeringssammantride den 30 juni 2022

Sammanfattning

En sirskild utredare ska féresld dndringar i det nuvarande regelverket for
arbetskraftsinvandring. Syftet ar att komma till ritta med missbruket av det
befintliga systemet for arbetskraftsinvandring och utnyttjandet av utlindska
arbetstagare, bl.a. genom att skapa ett nytt och effektivt system som
fokuserar pa att méta de behov av arbetskraft som finns pa den svenska
arbetsmarknaden.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for arbets-
marknadsprovning vid arbetskraftsinvandring kan utformas, med
beaktande av det EU-rittsliga regelverket och svenska ataganden i
handelsavtal,

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas,

e analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften f6r den som
anstiller en utlinning som saknar ratt att vistas eller arbeta 1 Sverige ska
héjas och differentieras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2023.



Provningen av behovet av arbetskraftsinvandring fore och efter 2008

Fore december 2008 beviljades tidsbegransade arbetstillstind i syfte att ticka
en tillfallig brist pa arbetskraft. Infor en rekrytering av arbetskraft fran
tredjeland gjordes dirfér en myndighetsbaserad arbetsmarknadsprévning.
Provningen avsag om det fanns arbetssékande 1 Sverige eller 6vriga EES och
Schweiz som hade kvalifikationer for det aktuella arbetet, dvs. om det fanns
ett behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland eller inte.

Under det sista aret fram till dess att arbetsmarknadsprovningen avskaffades
var det Arbetsférmedlingen som var ansvarig myndighet f6r provningen.
Innan Arbetsférmedlingen bildades den 1 januari 2008 var det i stillet flera
myndigheter och organisationer involverade 1 prévningen (se t.ex.
delbetinkandet Arbetskraftsinvandring till Sverige — befolkningsutveckling,
arbetsmarknad i1 fordndring, internationell utblick [SOU 2005:50 s. 207]).

Sedan december 2008 giller i stillet att arbetsgivaren sjilv avgér om det
finns ett behov av att rekrytera arbetskraft fran tredjeland (propositionen
Nya regler f6r arbetskraftsinvandring [prop. 2007/08:147 s. 25]). Sirskilda
regler infordes samtidigt for att sikerstilla att erbjudna anstillningsvillkor
och foérsikringsskydd for den arbetssokande motsvarar vad som giller f6r
arbetstagare som redan finns i Sverige. Vidare infordes ett krav pa att
rekryteringsforfarandet ar forenligt med Sveriges ataganden inom
Europeiska unionen (6 kap. 2 § forsta och andra styckena utlinningslagen
[2005:716], torkortad UtIL).

Uppdraget att foresla ett nytt och effektivt system for
arbetsmarknadsprovning

Forutsatt att ritt kompetens finns inom landet ér det ur ett arbetsgivar-
perspektiv i regel betydligt enklare att rekrytera nagon fran Sverige dn fran
tredjeland. Nar arbetsmarknadsprévningen avskaffades bedomdes det darfor
att det inte fanns nagon anledning att befara en undantringning av inhemsk
arbetskraft (prop. 2007/08:147 s. 26). Det har emellertid visat sig att av-
skaffandet av arbetsmarknadsprovningen har lett till en omfattande arbets-
kraftsinvandring, ofta inom lagkvalificerade yrken dir det inte rader brist pa
arbetskraft. Det har ocksa visat sig att systemet for arbetskraftsinvandring
missbrukas och att arbetskraftsinvandrare utnyttjas. Det dr foretradesvis
inom lagkvalificerade yrken som de flesta problemen med missbruk av
systemet och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare forekommit (se bl.a.
rapporten En myndighetsgemensam ligesbild om organiserad brottslighet
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2019). Arbetstagarorganisationer och pa senare tid dven flera myndigheter
har slagit larm om att lagstiftningen 4r utformad pa ett sidant sitt att den
enkelt kan utnyttjas av organiserad brottslighet. I den ovan nimnda
rapporten beskriver t.ex. Migrationsverket, Polismyndigheten och tio andra
myndigheter hur regelverket for arbetstillstand utnyttjas pa olika satt i
branscher med laga kvalifikationskrav. For att fOrsvara ett systematiskt
utnyttjande av reglerna kring arbetskraftsinvandring rekommenderar
myndigheterna i rapporten att det gors en arbetsmarknadspolitisk
bedémning innan arbetstillstind beviljas. Aven i betinkandet En gemensam
angeldgenhet (SOU 2020:46) bedémer Jamlikhetskommissionen att
arbetsmarknadens behov bor fa avgora arbetskraftsinvandringen (s. 709—
711).

Hur kan systemet utformas?

Arbetskraftsinvandring kan hjilpa foretag att vixa och utvecklas nir det inte
gar att hitta ritt kompetens hir i Sverige. Det dr diremot inte sjalvklart att
lata arbetsgivarna sjilva avgéra om de behover ta in arbetskraft frin ett land
utanfér EU. En viktig utmaning de kommande édren ar att fortsitta pressa
ner arbetslosheten, sirskilt bland nyanlinda och lingtidsarbetslosa. Det ar
darfor angeldget att anstilla personer med ritt kompetens som redan bor i
Sverige och ir i behov av arbete nir det 4ar moijligt, snarare dn att rekrytera
arbetskraft fran tredjeland. Sverige ska aldrig konkurrera med laga 16ner och
daliga arbetsvillkor och det ir likasd en grundbult i den svenska modellen att
svenska villkor och 16ner ska gilla f6r alla som jobbar 1 Sverige. Det beh6vs
en kombination av atgirder for att angripa orsakerna till de problem som det
nuvarande regelverket ger upphov till. Som ett led i regeringens fortgiaende
arbete med att skirpa och forbittra reglerna om arbetskraftsinvandring ar
det darfor angelaget att analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt
system for arbetsmarknadsprévning kan utformas.

Regeringen vill skapa ett system som innebdr att rekrytering av arbetskraft
fran linder utanfér EU som utgangspunkt bara ska kunna ske i yrken dar det
inte gar att rekrytera ritt kompetens hir i Sverige och som sikerstiller att det
inte férekommer l6nedumpning och utnyttjande av arbetskraftsinvandrare.
Systemet maste ocksa sikerstilla féretagens behov av arbetskraft, sarskilt
inom bristyrken, fOr att sikra svenska foretags omstallningsformaga och
konkurrenskraft samt att Sverige dr fortsatt attraktivt fr hogkvalificerad
kompetens och foretagsetableringar. Dessutom bor systemet vara effektivt
och utformat pa ett sitt som sa langt som mojligt férenklar handliggningen,
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minimerar den administrativa bordan for arbetsgivare och mojliggor att halla
korta handliggningstider. Enligt kommissionens férslag om att revidera
Europapatlamentets och radets direktiv 2011/98/EU av den 13 december
2011 om ett enda ans6kningsférfarande for ett kombinerat tillstind for
tredjelandsmedborgare att vistas och arbeta pa en medlemsstats territorium
och om en gemensam uppsittning rittigheter for arbetstagare fran tredjeland
som vistas lagligen i en medlemsstat ska handliggningstiden om fyra
manader f6r uppehalls- och arbetstillstaind inkludera en eventuell
arbetsmarknadsprévning (KOM(2022) 655 slutlig). Samtidigt presenterade
kommissionen bl.a. ett meddelande om att attrahera kompetens och talanger
till EU (KOM(2022) 657 slutlig).

En dtergang till samma system som fanns fore 2008 ir inte nodvindigtvis det
mest andamalsenliga. Det bor t.ex. 6vervagas om arbetsmarknadsprévningen
ska goras av en myndighet, och 1 sddana fall vilken, eller om den ska géras av
nagon annan instans. Det bor sikerstallas att arbetsmarknadens parter far en
tydlig insyn och det bér ocksa 6vervigas vilken roll andra relevanta aktorer
pa arbetsmarknaden bor ha. Det ska ocksa géras en bedémning av vilken
kompetens som behovs for att genomfora en arbetsmarknadsprévning, for
att sikerstilla ett sa andamalsenligt system som moijligt. Det bor dven
overvigas om en arbetsmarknadsprévning ska goras i varje enskilt fall eller
enligt nagon form av lista med yrken som uppdateras 16pande. Inspiration
kan t.ex. himtas fran savil det system som gillde fére 2008 som gillande ritt
enligt vilken Migrationsverket beslutar om en férteckning 6ver slag av
arbeten inom vilka det finns en stor efterfrigan pa arbetskraft. Den
torteckningen upprittas 1 samrad med Arbetsférmedlingen, som ger
sammanslutningar av arbetsgivare respektive arbetstagare tillfille att yttra sig
(se 5 kap. 18 § tredje stycket UtlL, 5 kap. 12 § utlinningsférordningen
[2006:97] och Migrationsverkets foreskrifter om férteckning Gver slag av
arbeten inom vilka det finns stor efterfragan pa arbetskraft [MIGRFS
2022:2)). Aven regionala skillnader i efterfrigan och utbud av arbetskraft kan
beh6va beaktas. En majoritet av medlemsstaterna inom EU tillimpar ocksa
nagon form av arbetsmarknadsprévning innan utlindsk arbetskraft beviljas
tillstand for arbete. Vid utformandet av regelverket bor darfor inspiration
och erfarenheter fran andra linder vad giller arbetsmarknadsprovning ocksa
inhdamtas. I lagradsremissen Ett hojt forsorjningskrav for arbetskrafts-
invandrare fOreslar regeringen att en arbetskraftsinvandrare genom sin
anstallning ska uppna en god forsorjning for att kunna beviljas ett arbets-
tillstand, vilket innebar ett hogre krav pa inkomst dn det som giller 1 dag.
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Det bor dirfér ocksa 6vervigas hur ett nytt system for arbetsmarknads-
provning ska forhalla sig till ett sidant hégre krav pa forsorjning liksom
behovet av eventuella undantag. Alternativa I6sningar bor 6vervigas och
skilen till att de valts bort redovisas.

En arbetsgivare kan 1 dag bli certifierad av Migrationsverket, vilket ger en
snabbare handliggning vid tillstandsprovningen. I uppdraget ingar dven att
overviga om Migrationsverkets certifieringssystem ska finnas kvar och hur
det i sadana fall ska forhilla sig till ett nytt system for arbetsmarknads-
provning, med beaktande av behovet av att halla korta handliggningstider.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur ett nytt och effektivt system for arbets-
marknadsprovning for arbetskraftsinvandring kan utformas,

e analysera och ta stillning till hur Migrationsverkets certifieringssystem
ska forhalla sig till det nya systemet med arbetsmarknadsprovning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Konsekvenser av andrad nationell lagstiftning i forhallande till EU-rattsliga
regelverk, handelsavtal och anstallningar utomlands

Vid genomférandet av EU-direktiv om laglig migration i svensk ritt har
utgangspunkten varit att de nationella reglerna om arbetskraftsinvandring
bor behallas sa langt det ar maojligt. I den man det enligt EU-ritten har
funnits en mojlighet att infora en arbetsmarknadsprovning har denna hittills
darfor inte utnyttjats 1 svensk ratt (se artikel 8.2 1 radets direktiv
2009/50/EG av den 25 maj 2009 om villkor for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstillning och prop. 2012/13:148

s. 59 och artikel 8.3 i Europapatlamentets och radets direktiv 2014/36/EU
av den 26 februari 2014 om villkor f6r tredjelandsmedborgares inresa och
vistelse for sisongsanstillning och prop. 2017/18:108 s. 56). Den 17
november 2021 tridde Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2021/1883 av den 20 oktober 2021 om villkor {6t tredjelandsmedborgates
inresa och vistelse for hogkvalificerad anstéllning och om upphivande av
radets direktiv 2009/50/EG, kallat 2021 ars blakortsdirektiv, i kraft. Aven
enligt 2021 ars blakortsdirektiv finns en méjlighet att inféra arbetsmarknads-
provning (artikel 7.2 a). En utredare har fatt i uppdrag att foresla hur 2021
ars blakortsdirektiv ska genomféras i svensk ratt. Uppdraget ska redovisas
senast den 16 mars 2023 (Ju 2022:C). Nir ett nytt system for arbets-
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marknadsprévning utformas inom ramen f6r de nationella reglerna for
arbetskraftsinvandring bor det dven Gvervigas vad som ska gilla for reglerna
om EU-bldkort och tillstind for sisongsarbete, med beaktande av behovet
av saval hogkvalificerad som sdsongsbetonad arbetskraft pd svensk arbets-
marknad.

EU har ocksa ingatt handelsavtal med ett flertal linder. Sverige har i vissa av
dessa handelsavtal atagit sig att lata vissa kategorier av personer arbeta har
under en begrinsad tid utan att en arbetsmarknadsprévning far goras (se
t.ex. artikel 141 och 142 och bilaga 21 1 avtal om handel och samarbete
mellan Europeiska unionen och Europeiska atomenergigemenskapen, 4 ena
sidan, och Férenade konungariket Storbritannien och Nordirland, 4 andra
sidan [EUT L 149, 30.04.2021 s. 10]). Det bor 6vervigas om det behover
inforas en mojlighet till undantag fran ett nytt system for arbetsmarknads-
provning med hinsyn till bl.a. Sveriges internationella ataganden och vilka
kategorier av personer som 1 sidana fall ska omfattas av ett sidant undantag.

En utlinning som ska arbeta i Sverige men har sin anstillning utomlands
behover som huvudregel ha ett arbetstillstand hir (2 kap. 7 § UtlL)). Den som
utstationeras enligt utstationeringslagen (1999:678) och den som ansdker om
tillstand for foretagsintern forflyttning, ICT (6 b kap. UtlL), har sin
anstallning utomlands. Nagon mdjlighet till arbetsmarknadsprovning
foreskrivs inte i Europapatlamentets och riadets direktiv 96/71/EG av den
16 december 1996 om utstationering av arbetstagare i samband med
tillhandahallande av tjanster eller Europaparlamentets och radets direktiv
2014/66/EU av den 15 maj 2014 om villkor {61 inresa och vistelse for
tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av
personal. Sistndimnda personkategori ingar ocksa i manga handelsavtal (se
ovan). Utredaren bor dirfor ta stillning till om dven dessa utlinningar ska
undantas fran ett nytt system for arbetsmarknadsprévning. Samma
overviganden bor goras nar det giller en utlinning som ska delta i ett
internationellt utbyte eller som beviljas arbetstillstind som f6ljd av ett
internationellt avtal eller ett avtal med ett annat land (6 kap. 2 § tredje stycket
UtL).

Vidare provas enligt nuvarande ordning en ansékan om arbetstillstaind fran
en utlinning som ska arbeta i Sverige men har sin anstillning utomlands

enligt samma regler som arbetskraftsinvandrare, dvs. enligt 6 kap. 2 § UtlL.
Det innebar bla. att Migrationsverket kontrollerar om anstillningen gor det
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mojligt £6r utlinningen att f6rsorja sig och att 16nen, forsikringsskyddet och
6vriga anstillningsvillkor inte 4r simre dn de villkor som f6ljer av svenska
kollektivavtal eller praxis inom yrket eller branschen. Sedan den 1 juni 2022
krivs ocksa att utlinningen har ett anstéllningsavtal for att arbetstillstind ska
beviljas (propositionen Skirpta och forbittrade regler om arbetskrafts-
invandring [prop. 2021/22:134]). Vid denna tillstindsprévning kan det
emellertid vara svart f6r Migrationsverket att granska om villkoren for
anstallningen lever upp till kraven for arbetstillstind eftersom arbetsgivaren
inte finns 1 Sverige. Migrationsverket har ocksa patalat att en 6versyn av
regelverket for arbetskraftsinvandrare som har sin anstillning utomlands ar
av yttersta vikt (se Migrationsverkets svar pa remiss av SOU 2021:88 med
diarienummer 1.4.3-2021-22145). Det bor dirfor overvigas om dessa
utlinningar alljimt ska omfattas av samma regler for arbetstillstind som
ovriga arbetskraftsinvandrare eller om sirskilt anpassade regler f6r denna
grupp boér inféras. Om nuvarande ordning f6reslas behallas bor det
analyseras hur Migrationsverket pa ett mera rattssikert och andamalsenligt
sitt ska kunna kontrollera att forutsittningarna for arbetstillstind ar
uppfyllda, bade vid tillstindsprévningen och vid eventuella kontroller.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till vilka kategorier av utlindsk arbetskraft som
bor omfattas av det nya systemet for arbetsmarknadsprévning, om det
bor inféras nagra undantag och hur de i sa fall bor utformas,

e analysera och ta stillning till om utlinningar som ska arbeta i Sverige
men ar anstallda utomlands bor omfattas av samma forutsittningar for
arbetstillstaind som 6vriga arbetskraftsinvandrare eller om sirskilda
regler bor infoéras, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att avskaffa mojligheten till s.k. sparbyte

Mojligheten att gora ett s.k. sparbyte inférdes 1 samband med reformen 2008
och innebir att asylsokande som fatt avslag pa sin ans6kan under vissa forut-
sattningar i stillet kan beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstaind f6r arbete
(5 kap. 15 a § UtlL). For att beviljas ett sadant sparbyte krivs bl.a. att
utlinningens asylansékan avslagits genom ett beslut som fatt laga kraft, att
utlinningen vistas hir och sedan minst fyra manader har en anstillning som
bade uppfyller kraven for arbetstillstand 1 6 kap. 2 § forsta stycket UtlL. och
avser en tidsperiod om minst ett ar fran ansékningstillfallet. Avsikten ér att
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sparbyte ska vara mojligt 1 den sarskilda situation dir utlinningen har arbetat
1 Sverige under tiden f6r handliggningen av asylansékan och pabérjat en
etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Utlinningen ska da inte vara
tvungen att limna Sverige for att ansoka om uppehallstillstind for arbete.
Redan nir méjligheten inférdes anférdes emellertid att det dr visentligt att
det inte skapas en ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av den
som vill resa in 1 Sverige i den egentliga avsikten att f tilltrdde till arbets-
marknaden. Det skulle kunna leda till en urholkning av asylritten och dess
legitimitet men dven till att kostnaderna f6r mottagandet av asylsokande 6kar
for samhillet (jfr prop. 2007/08:147 s. 47 och 48).

Det dr osikert om denna méjlighet till sparbyte gor att fler utlinningar som
bedomer att de sannolikt inte kommer fa asyl dnda soker sig till Sverige.
Savitt kint finns det inte heller nagon forskning pa specifikt denna fraga (jfr
betinkandet En langsiktigt hallbar migrationspolitik [SOU 2020:54 s. 136]). 1
en studie frin Delegationen f6r migrationsstudier (Delmi) papekas dock att
sparbytesméjligheten kan uppfattas som en extra chans att fa stanna i Sverige
tor den som har fatt avslag pé sin asylansdkan och haft ett arbete. Det
papekas ocksa att minniskor forsoker fa asyl i Sverige trots att de kommit hit
1 avsikt att jobba (De som inte far stanna — Att implementera atervindande-
politik, Henrik Malm Lindberg [Delmi rapport 2020:1 s. 77]). Riksrevisionen
beslutade ocksa den 29 oktober 2021 att genomféra en granskning av
systemet med sparbyte fran asyl- till arbetskraftsinvandring (dnr 3.1.1-2021-
0890). Resultatet fran granskningen kommer att sammanstillas i en rapport
med planerad publicering i september 2022.

Sedan 2017 har cirka 1 000 tillstand for sparbyte beviljats per ar. De
vanligaste ursprungslinderna fér de utlinningar som beviljades sparbyte for
aren 2019—-2021 var Irak, Uzbekistan, Iran, Afghanistan, Mongoliet och
Turkiet och de vanligaste yrkeskategorierna under dessa ar var restaurang-
bitriden, stidare, snickare, lagerpersonal, kockar och butikspersonal.

Regeringen anser, i likhet med vad vissa remissinstanser uttalade redan nir
systemet med sparbyte foreslogs, att det finns uppenbara risker med
systemet. En sddan risk dr att asylsystemet kan belastas av onodiga kostnader
om personer som saknar skyddsskil ansoker om asyl i Sverige just for att via
sparbyte fa tilltride till den svenska arbetsmarknaden. Detta kan i sin tur leda
till missbruk av savil asyl- som arbetskraftsinvandringssystemet och minska
deras legitimitet. Systemet med sparbyte kan ocksa skapa osikerhet f6r den

8 (11)



enskilde om slutpunkten i asylprocessen och forsvara atervindandearbetet.
Regeringen anser dirfor att det finns skal att nirmare Gverviga hur systemet
med sparbyte kan avskaffas.

Utredaren ska darfor

e analysera och ta stillning till hur systemet med s.k. sparbyte kan
avskaffas, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att undersoka om den sarskilda avgiften bor hojas

Det férekommer att arbetsgivare anstaller utlinningar som inte har ritt att
vistas i Sverige eller som visserligen har ratt att vistas har men saknar fore-
skrivet arbetstillstind. Att anstilla en sadan utlinning ar ett brott (20 kap. 5 §
UtlL). Det kan ocksé i vissa fall leda till en skyldighet f6r arbetsgivaren att
betala en sirskild avgift. Detta giller aven om arbetsgivaren doms for brott
tor att ha anstillt en sidan utlinning (20 kap. 12 § UtlL). Skyldigheten giller 1
vissa fall aven den som ar uppdragsgivare, eller uppdragsgivare i tidigare led,
at en arbetsgivare som har en utlinning som inte har ritt att vistas i Sverige
anstalld (20 kap. 12 a § UtlL). Bade fysiska och juridiska personer kan
torpliktas att betala sarskild avgift.

Bestimmelserna om brott och sirskild avgift f6r den som har en utlinning
anstalld som inte har ritt att vistas i Sverige eller som saknar féreskrivet
arbetstillstand har sin grund i Europaparlamentets och radets direktiv
2009/52/EG av den 18 juni 2009 om minimistandarder for sanktioner och
atgirder mot arbetsgivare for tredjelandsmedborgare som vistas olagligt,
kallat sanktionsdirektivet. Nir sanktionsdirektivet genomfordes i svensk ritt
foreskrevs att den sirskilda avgiften, for varje utlinning, skulle vara hilften
av det prisbasbelopp som gillde nir 6vertradelsen upphérde. Om Gver-
tridelsen hade pagatt under lingre tid 4n tre manader var avgiften i stillet
hela prisbasbeloppet (propositionen Genomférande av direktivet om
sanktioner mot arbetsgivare [prop. 2012/13:125]). For att motverka att
arbetsgivare anstiller och utnyttjar personer som inte far arbeta i Sverige har
den sarskilda avgiften direfter fordubblats (propositionen Utokade
moijligheter till arbetsplatsinspektioner [prop. 2017/18:176]). Enligt gillande
ritt dr avgiften alltsd, for varje utlinning, det prisbasbelopp enligt 2 kap. 6
och 7 §§ socialférsakringsbalken som gallde nir 6vertridelsen upphorde.
Om 6vertradelsen har pagatt under en lingre tid 4n tre manader, dr avgiften
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tor varje utlinning i stéllet tva prisbasbelopp. Prisbasbeloppet for 2022 ar
48 300 kronor.

Utlinningar som saknar ritt att vistas eller arbeta i Sverige ér en utsatt grupp
som riskerar att falla utanfér de skyddsnit som finns i fraga om t.ex. arbets-
och anstallningsvillkor. Risken for att de utnyttjas av oseriosa arbetsgivare ar
alltsa stor. Arbetsgivare som anstiller personer, med vetskap om att de inte
har ritt att vistas eller arbeta har, erbjuder ofta laga 16ner och daliga arbets-
torhallanden, vilket ocksa leder till osund konkurrens pa arbetsmarknaden
och mellan féretag. Regeringen anser att detta utnyttjande av utsatta
minniskor behéver motverkas ytterligare. Mojligheten att, med beaktande av
EU-ritten, ytterligare hoja den sirskilda avgiften bor dirfér Gvervigas. En
utgangspunkt bor vara att den sirskilda avgiften ska vara effektiv, propor-
tionell och avskrackande (jfr artikel 5 1 sanktionsdirektivet) dven t.ex. for ett
storre foretag med en hég omsittning och inte avvika visentligt fran vad
som giller i andra jamforbara linder. Ett sitt att astadkomma en sadan
ordning kan vara att differentiera avgiften i h6gre grad 4n 1 dag, t.ex. genom
att infora en moijlighet att ta ut avgiften som en viss procentsats av

omsittningen.
Utredaren ska darfor

* analysera och ta stillning till om den sirskilda avgiften enligt 20 kap. 12
och 12 a {§ UtIL ska héjas och differentieras, och
e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska beskriva viktiga stallningstaganden 1 utformningen av for-
slagen. Alternativa I6sningar som overvigts ska beskrivas och skilen till att
de har valts bort ska redovisas. Behovet av eventuella 6vergangsregler ska
ocksa sirskilt 6vervigas och redovisas. Utredaren far i man av tid ta upp
andra for uppdraget relevanta fragor.

Utredaren ska ange kostnadsberidkningar och andra konsekvensbeskrivningar
och sirskilt bedoma f6rslagens samhallsekonomiska konsekvenser och
konsekvenser 1 6vrigt for enskilda, foretag och det allmanna, inklusive
handlagegningstider. Om f6rslagen medfor 6kade kostnader £6r det allminna,
ska forslag till finansiering redovisas. Utredaren ska sikerstilla att de forslag
som limnas dr forenliga med EU-ritten och Sveriges internationella
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ataganden 1 6vrigt. Utredaren ska genomgaende ha ett jamstilldhets- och
barnrittsperspektiv i den analys som gors. Den statistik som utredaren
redovisar ska vara kons- och dldersuppdelad nar det dr maoijligt.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska underséka och beskriva hur arbetsmarknadsprovningen ar
utformad i nagra linder som ar jaimforbara med Sverige. Utredaren ska
samrida med relevanta myndigheter, diribland Migrationsverket och
Arbetsférmedlingen, och inhdmta synpunkter frin arbetsmarknadens parter
och andra relevanta féretridare pa arbetsmarknaden. Utredaren ska hélla sig
informerad om och beakta relevant arbete som pagir inom
Regeringskansliet, utredningsvisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 juli 2023.

(Justitiedepartementet)
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