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Famnas och Fremias remissvar avseende God och nara vard —
Ratt stod till psykisk halsa (SOU 2021:6)

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard och Fremia ar glada att ldmna detta
gemensamma remissvar, da vara verksamheter i mangt och mycket delar asikt i fragan.

Famna ar riksorganisationen for idéburen valfard. Famna har fér narvarande drygt 100
medlemmar, varav nagra av de storsta ar Ersta diakoni, Roda Korset, Bracke diakoni och
Stockholms Sjukhem. Fler av Famnas medlemmar bedriver priméarvard eller arbetar pa
uppdrag av regioner. Fragor om psykisk ohéalsa beror en stor del av Famnas medlemmar.

Fremia foretrader cirka 5600 medlemsorganisationer. Medlemmarna ar huvudsakligen
organisationer inom idéburen valfard, civilsamhallesorganisationer samt kooperativa och
varderingsstyrda foretag.

Sammanfattning av Famnas och Fremias stéllningstaganden

Famna och Fremia ar i bred mening positiva till utredningen om hur primarvarden pa ett
battre satt ska kunna bemota psykisk ohalsa. Vi stéller oss positiva till den foreslagna
revideringen av hélso- och sjukvardslagen. Férhoppningsvis skapar den battre
forutsattningar for att manniskor runtom i landet ska fa den hjalp de behover av
primarvarden, bade i ett forebyggande skede och i form av stdod och behandling reaktivt nar
ohélsa uppstatt.

Vi anser dock att de idéburna aktdérerna och civilsamhallets roll inte blivit tillrdckligt belyst,
varken som utférare av primarvard eller som komplement till primarvardens uppdrag.

Ska primarvarden mota psykisk halsa ratt behdvs ekonomiska resurser. Det &r viktigt att
dessa resurser dven nar civilsamhallet och de idéburna aktdrerna och att de av strukturella
skal inte fastnar hos kommuner och regioner, vilket de ofta gor. Detta leder till att Famnas
och Fremias medlemmar inte far mojlighet att bedriva verksamheter pa samma villkor som
offentliga aktorer.

Primarvarden hanvisar ofta patienter till civilsamhallet. Famnas och Fremias medlemmar har
systematiska erfarenheter av detta: patienter hanvisas till oss ndr primarvardens egna
resurser inte racker till. Vi dnskar att det i stdllet ska finnas mer formella samarbeten.
Famnas och Fremias medlemmar ser ocksa att patienter blir systematiskt hanvisade till dem
pa grund av bristande kunskap inom vissa amnen, som till exempel vald i nara relationer,
sexualitet och trauman relaterat till erfarenheter sasom tortyr. Det finns ett stort behov av
att spetskompetensen inom primarvarden utvecklas.
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Vara stéllningstaganden

5.1 — Det ska synliggéras i lag att primarvarden svarar foér hélso- och sjukvard avseende
bade fysisk och psykisk ohdlsa

Utredningens férslag: Det ska synliggbras i primarvardens grunduppdrag att primarvarden
svarar for halso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohalsa.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker utredningens forslag till ett fortydligande i halso- och
sjukvardslagen.

6.2.3 — Samverkan och samarbete

Utredningens bedémning: God och nara vard forutsatter samverkan mellan halso- och
sjukvarden och bland annat civilsamhaéllets verksamheter. Regeringen och huvudmannen
bor 6vervaga mojligheterna att utforma tekniska l6sningar pa nationell niva, dar utbud fran
civila aktorer kan samlas och tillgangliggoras. Vidare 1177 Vardguiden och olika stéd- och
hjalplinjer bor samverka mer strukturerat.

Vara synpunkter: Vi stéller oss bakom utredningens bedémning kring behovet av samverkan
mellan halso- och sjukvarden och civilsamhallets aktorer.

Civilsamhallet spelar en mycket viktig roll i fragor om psykisk halsa, och tas ofta for givet.
Men civilsamhiéllet och den idéburna sektorn utgors av individer, féreningar, stiftelser och
foretag som i sig skapar en infrastruktur for medmanskliga insatser. Om det offentliga
raknar med civilsamhallets insatser bor man ocksa investera i dem och se till att tillrackliga
resurser tillgangliggdrs. Annars finns risk att dessa vardefulla verksamheter inte i langden
kan bedrivas i efterfragad omfattning.

For manga manniskor utgor civilsamhallet den forsta kontakten med vardgivare i fragor om
psykisk ohélsa. En stor andel verksamheter erbjuder medmanskligt samtalsstod snarare an
moten med psykologer, och sadant arbete kan vara minst lika viktigt. For en individ som
upplever psykiska besvar kan det vara ett stort kliv att séka vard, och da utgor
stodverksamheterna ett mer narliggande alternativ. Med ratt stdd och ett strukturerat
samarbete med priméarvarden skulle dessa verksamheter kunna bli en bro till en
vardkontakt, och pa sa vis bidra till att fler far den vard de behover.

6.3.2 — Utbildning och kompetensférsorjning

Utredningens bedémning: Nationella vardkompetensradet bér inom ramen for sitt uppdrag
kartlagga behoven av kompetensférsorjning vad galler psykisk ohalsa i primarvarden.
Huvudmannen bor sakerstélla erforderlig kompetens i primarvarden vad galler psykisk
ohalsa och vid behov tillhandhalla kompetensutvecklingsinsatser. Vidare bor regeringen
Overvaga att standardisera och kvalitetssakra utbildningen.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker bedomningen, och vill betona att en
kompetensutvecklingsinsats borde riktas mot spetskompetens i vissa omraden.

Saval Famnas som Fremias medlemmar upplever att primarvarden har stora svarigheter att
klara sitt uppdrag i dagslaget. Manga vardsokande hamnar hos civilsamhallets aktorer, av

Famna — Riksorganisationen for idéburen valfard



famna ©@

idéburen [’.
valfard

olika anledningar. Vissa blir hanvisade dit av priméarvarden, medan andra soker sig dit pa
egen hand. Anledningarna dr desamma: civilsamhallet och idéburen sektor besitter en hogre
grad av spetskompetens dn primarvarden inom vissa omraden, som till exempel vald i nédra
relationer, sexualitet och trauman relaterat till erfarenheter sasom tortyr. Vara medlemmar
ar alltsa inte enbart ett komplement till varden, utan en nédvandig del av samhallets
samlade utférande av vard och omsorg.

Vidare kravs det en grundldggande kunskap om idéburna verksamheter hos primarvardens
medarbetare. Det ansvaret faller fraimst pa regionerna som ar huvudman for och bestéllare
av primarvarden. Men vi bedomer ocksa att mer bor goras av centrala myndigheter,
exempelvis Socialstyrelsen som skulle kunna fa ett uppdrag att i samband med att
utredningens forslag ska implementeras att informera om civilsamhillets och de idéburna
vélfardsaktorernas nuvarande och framtida roll i sammanhallna vardkedjor.

6.3.4 — Framtida statliga satsningar

Utredningens bedomning: Statliga satsningar inom omradet psykisk halsa/ohalsa bor ha en
ramstruktur som adresserar de olika nivaerna av arbete med psykisk ohélsa i halso- och
sjukvarden. De bor darfor omfatta saval specialiserad psykiatri som primarvard (regional och
kommunal), och samordningen dem emellan. Utredningen bedémer ocksa att det &r
onskvart att an mer samla de olika satsningarna pa halso- och sjukvardens arbete mot
psykisk ohalsa.

Vara synpunkter: Vi delar bedomningen vad géller behovet av ramstruktur fér 6kad
koordinering avseende insatser for psykisk halsa pa samtliga offentliga férvaltningsnivaer. Vi
vill understryka vikten av att civilsamhallets organisationer inkluderas i en sadan
ramstruktur.

Utredningen bedémer att den foreslagna lagandringen inte skulle innebara nagra “negativa
ekonomiska konsekvenser fér samhallet” (SOU 2021:6, s. 239). Vi vill understryka
betydelsen av att bade riktade och generella forebyggande insatser, liksom riktade insatser
vid psykisk ohalsa, betraktas som vardefulla for samhallet utifran Agenda 2030 och ett
socialt hallbarhetsperspektiv, med koppling till bade manskliga och finansiella varden.
Kortsiktigt finns det naturligtvis kostnader, men pa sikt skulle ratt stod till psykisk hélsa pa
befolkningsniva leda till sdval mindre manskligt lidande som samhéllsekonomiska vinster. De
kortsiktiga kostnaderna i form av exempelvis kompetensutveckling och kvalitetssakring bor
ses som bade en mansklig och samhallelig investering. Det ar vitalt att staten forsakrar sig
om att tillrackliga resurser tillsatts.

Som papekats under avsnitt 6.2.3. spelar civilsamhallet en mycket viktig roll men tas ofta for
givet. Civilsamhallet och den idéburna sektorn utgors av individer, féreningar, stiftelser och
foretag som i sig skapar en infrastruktur for medmanskliga insatser. Om det offentliga
raknar med civilsamhallets insatser bor man ocksa investera i dem och se till att tillrackliga
resurser tillgangliggors. Annars finns risk att dessa vardefulla verksamheter inte i langden
kan bedrivas i efterfragad omfattning.

For manga manniskor utgor civilsamhallet den forsta kontakten med vardgivare i fragor om
psykisk ohdlsa. En stor andel verksamheter erbjuder medmanskligt samtalsstéd snarare an
moten med psykologer, och sadant arbete kan vara minst lika viktigt. For en individ som
upplever psykiska besvar kan det vara ett stort kliv att séka vard, och da utgor
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stodverksamheterna ett mer narliggande alternativ. Med ratt stdd och ett strukturerat
samarbete med priméarvarden skulle dessa verksamheter kunna bli en bro till en
vardkontakt, och pa sa vis bidra till att fler far den vard de behover.

Utredaren skriver (s. 120): “Om det civila samhallet ska kunna vara en relevant
samverkanspartner till det offentliga maste det ocksa ges rimliga forutsattningar for sadan
samverkan. Det kan t.ex. handla om langsiktighet i planering, strukturer, regelverk och
finansiering.”

Emellertid ar det sdllan som extra resurser nar civilsamhallets aktérer. Medlen fastnar hos
kommuner och regioner, trots att vard utfors pa uppdrag av det offentliga. Det ar viktigt att
skapa strukturer som ser till att resurserna nar aven idéburna aktérer som bidrar till att
framja psykisk halsa.

6.3.5 — Utvecklingsarbeten

Utredningens bedémning: Regeringen bor initiera utvecklingsarbete for att ta fram
modeller for hur primarvarden kan skapa metoder och strukturer for ett stegvis integrerat
omhéandertagande av psykisk ohalsa i primarvarden. Modellerna bor dven inkludera
granssnittet till specialiserad psykiatri samt andra aktérer sdsom det civila samhallet.
Utvecklingsarbetena bor paga under tre ar.

Vara synpunkter: Vi tillstyrker bedomningen, samtidigt som vi betonar vikten av att det
genomfors snart.

Civilsamhallet star for nara vard och omsorg kring psykisk ohélsa i tre meningar: som
leverantor i avtal med det offentliga, som komplement till den ordinarie varden och som
arena for social gemenskap. Saval Famnas som Fremias medlemmar upplever att
primarvarden har stora svarigheter att klara sitt uppdrag i dagslaget. Manga vardsokande
hamnar hos civilsamhallets aktorer, av olika anledningar. Vissa blir hanvisade dit av
primdrvarden, medan andra soker sig dit pa egen hand. Anledningarna dr desamma:
civilsamhallet besitter en hogre grad av spetskompetens an priméarvarden inom vissa
omraden. Primarvarden har inte resurser att beméta alla vardsékande. Med andra ord ar
civilsamhallet inte enbart ett komplement till varden, utan en nédvandig del av samhallets
samlade utférande av vard och omsorg.

Trots detta upplever Famnas och Fremias medlemmar att det saknas en tydlig och val
etablerad struktur for samarbetet. Hanvisas patienter till civilsamhallet borde civilsamhallets
aktorer ses som en del av vardkedjan. Detta skulle underlatta bade for varden och
civilsamhallet, men framfor allt férsakra de vardsdkande individerna kortare vantetider.
Varden bor darfor starta en dialog med civilsamhallets foretradare och i hogre grad anvdnda
dess organisationer som en del av vardkedjan. Vara medlemmars erfarenhet har varit att
primarvarden hanvisar patienter till dem som om civilsamhallet vore en del av vardkedjan,
trots att sa inte ar fallet i dagslaget.

Utredningen lyfter dven att foreningslivet kan vara en viktig komponent for att férhindra
forvarrat psykiskt maende. Har ar ytterligare ett omrade civilsamhallet spelar en viktig roll
inom, men samarbetet behover formaliseras — detta skulle underlatta bade for
civilsamhallet och primarvarden.
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Utover ett formaliserat samarbete kravs en grundlaggande kunskap om idéburna
verksamheter hos primarvardens medarbetare. Det ansvaret faller framst pa regionerna
som ar huvudman for och bestéllare av primarvarden. Men vi bedomer ocksa att mer bor
goras av centrala myndigheter, exempelvis Socialstyrelsen som skulle kunna fa ett uppdrag
att i samband med att utredningens forslag ska implementeras att informera om
civilsamhallets och de idéburna valfardsaktorernas nuvarande och framtida roll i
sammanhallna vardkedjor.

Ovriga bedémningar
Gallande bedémningar under 5.2., 6.2.1.,6.2.2., 6.3.1. samt 6.3.3. har vi inga kommentarer.

Slutligen skulle det vara vardefullt att skyndsamt utforma stdd till olika forebyggande
insatser, bade generella och riktade, sa att civilsamhallets olika aktorer i &n hogre grad kan
erbjuda stodsdkande olika former av meningsskapande och positiva existentiella

sammanhang.

A Famnas vagnar A Fremias vagnar
Ulrika Stuart Hamilton Petter Skogar
Generalsekreterare VD
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