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God och néra vard
Ratt stod till psykisk halsa (SOU 2021:6)

Folkhélsomyndigheten har beretts tillfille att inkomma med synpunkter angaende
rubricerade remiss och har foljande att anfora:

Sammanfattning och Folkhalsomyndighetens
utgdngspunkter

For att na det folkhdlsopolitiska malet om att skapa samhaélleliga forutsattningar for
en god och jamlik hilsa i hela befolkningen i enlighet med propositionen God och
jamlik hélsa — en utvecklad folkhilsopolitik (2017/18:249) ar det centralt med en
utvecklad och tillrdckligt dimensionerad primérvard.

Folkhdlsomyndigheten ser utredningens forslag som ett steg i rétt riktning men
menar att viktiga fragor som primérvardens hélsofrdmjande uppdrag och hur
primérvarden kan erbjuda en jamlik vard och bidra till en mer jamlik hélsa i
befolkningen behover utvecklas och forstérkas.

Folkhilsomyndigheten delar ocksa utredningens bedomning att primarvardens
uppdrag att ansvara for psykisk hélsa bor fortydligas och stirkas. Med den
utgangspunkten stéller Folkhdlsomyndigheten sig dverlag positiv till utredningens
forslag och bedomningar som syftar till att tydliggora att det i primérvardens
grunduppdrag ingar att ansvara for hélso- och sjukvard som bdde avser fysisk och
psykisk hélsa. Folkhdlsomyndigheten anser ddremot att utredningen brister i att
tydliggora vilken typ av psykisk ohdlsa som ska omfattas av primarvardens
insatser. Vidare menar myndigheten att utredningen inte i tillricklig utstrackning
berodr hur vardens huvudmén ska ges forutsittningar att styra mot en mer jimlik
och behovsbaserad vard avseende psykisk hélsa.

Folkhilsomyndigheten lamnar dirutover specifika kommentarer till forslag som
har direkt anknytning till respektive avsnitt.
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Folkhalsomyndigheten

o tillstyrker utredningens forslag till lag om éndring i hélso- och
sjukvéardslagen,

e delar utredningens beddmning att ett fortydligande i lag &r viktigt for att
primérvérdens roll i arbetet med psykisk hélsa ska tydliggoras och stérkas,
samt att detta ger forutsittningar for ett helhetsperspektiv pa hélsa i den
vard som primérvarden erbjuder. Folkhédlsomyndigheten anser dock att
utredningen brister i att tydliggora vilken typ av psykisk ohélsa som ska
omfattas av primérvardens insatser. Myndigheten menar vidare att
utredningen inte i tillrdcklig utstrackning varken berér hur vardens
huvudmaén ska ges forutsattningar att styra mot en mer jamlik och
behovsbaserad vérd, eller behovet av hélsofrdmjande och forebyggande
insatser, for att fordndra och utveckla sina arbetssétt (se kommentarer
under rubriken 5.2.1 Overgripande konsekvenser av forslaget),

o tillstyrker utredningens forslag om att dndrad lydelse av 13 a kap. 1 §
HSL foreslas trdda i kraft den 1 juli 2022,

o delar utredningens beddmning att ’vagen in” till rétt stod vid psykisk
ohélsa i ska vara enkel och begriplig for invénarna och att 1177
Vardguiden och Folkhélsomyndighetens nya funktion for psykisk hilsa har
sarskilt viktiga roller i detta avseende. Myndigheten vill dock betona att
regionerna, och 1177 Vérdguiden, har det priméra ansvaret att hdnvisa
invénare till rétt hjilp och stod inom hélso- och sjukvarden samt upplysa
om psykiatriska tillstand (se kommentarer under rubriken 6.2.1 Vigen in),

e delar utredningens bedomning att kommunernas primérvard behover
utveckla kompetens och rutiner for att identifiera och behandla psykisk
ohilsa (se kommentarer under rubriken 6.2.1 Vigen in),

e delar utredningens bedomning att primédrvarden bor organisera
omhéndertagandet av psykisk ohélsa i stegvisa och vil sammanhéngande
insatser. Med hénsyn till mélgruppens varierande behov behover en sddan
modell i hogre utstrickning inkludera forebyggande och hilsofrdmjande
insatser (se kommentarer under rubriken 6.2.2 Organisering av
primdrvdrdens insatser mot psykisk ohdlsa),

e delar utredningens beddmning att en god, néra och samordnad vard
forutsétter samverkan mellan olika aktorer, savél inom olika delar av
huvudménnens hélso- och sjukvard som med civila samhillets aktorer. Vi
delar dven utredningens bedémning att Inera och 1177 bér utveckla
samverkan med civilsamhéllets stodlinjer. Folkhélsomyndigheten &r
déremot tveksam till utredningens forslag om att utforma tekniska
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l6sningar pé nationell niva for att samla och tillgédngliggora utbud fran
civilsamhdllets aktorer och att anslutning till dessa ”16sningar” stills som
ett villkor for verksamhetsbidrag (se kommentar under rubriken 6.2.3
Samverkan och samarbete),

e delar utredningens beddmning att strukturer for patientdelaktighet och
anhdrigstod behover utvecklas och att huvudménnen bor stirka och
utveckla utbudet av relevanta psykopedagogiska insatser for psykisk hélsa.
Myndigheten ser sarskilt positivt pa att befolkningens hélsolitteracitet
beaktas och stirks, men uppfattar dock att hélsolitteracitet behover lyftas
utifran ett befolkningsperspektiv, inte avgrénsat till patientdelaktighet och
anhorigstdd samt vikten av att dven inkludera hilsofrimjande aspekter (se
kommentar under rubriken 6.3.1 Strukturer for patientdelaktighet och
anhorigstod),

e delar utredningens beddmning att systematisk uppfoljning av
primérvarden pa aggregerad niva behdver byggas upp samt att mojligheter
till forskning om psykisk ohélsa inom primérvarden behdver stérkas.
Folkhdlsomyndigheten anser att bade uppfoljning och forskning dven bor
omfatta det hilsofrdmjande och forebyggande arbetet inom priméarvarden
(se kommentar under rubriken 6.3.3 Uppfoljning och forskning),

e delar utredningens bedomning att framtida statliga satsningar inom
omrédet psykisk hélsa/ohélsa bor ha en ramstruktur som ser till helheten,
som inbegriper uppdrag och inriktning for verksamheter, sdval inom som
utanfor hélso- och sjukvarden. Vi menar att fragan delvis kan tydliggéras
inom det uppdrag som ett flertal myndigheter har att ta fram ett
underlag f6r en ny nationell strategi f6r omridet psykisk hilsa och
suicidprevention (se kommentar under rubriken 6.3.4).

Folkhdlsomyndighetens kommentarer

1.1 Forslag till lag om andring i halso- och sjukvardslagen (2017:30) samt
5.1 Det ska synliggoras i lag att primérvarden svarar for halso- och
sjukvérd avseende bdde fysisk och psykisk ohélsa

Folkhilsomyndigheten tillstyrker utredningens férslag till lag om dndring i
hilso- och sjukvirdslagen till lydelsen: Regioner och kommuner ska inom ramen
for verksambet som utgor primérvdrd sdrskilt tillbandahdlla de hélso- och
sjukvdrdstidanster som krévs for att tillgodose vanligt forekommande fysiska och

psykiska vardbehov.

5.2.1 Overgripande konsekvenser av férslaget

Folkhélsomyndigheten uppfattar att ett helhetsperspektiv pé hélsa i den vard som
primérvarden erbjuder dr sérskilt viktigt med tanke pa att den fysiska och psykiska
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hélsan paverkar varandra. Kroppsliga besvér kan vara tecken pé psykisk
pafrestning, men fysiska sjukdomar kan ocksa ge upphov till psykiska reaktioner
och besvir.

Folkhdlsomyndigheten anser dock att utredningen brister i att tydliggdra vilken typ
av psykisk ohilsa som ska omfattas av primérvardens insatser. Aven om psykisk
ohdlsa anvinds genomgéende i utredningen ges begreppet varierande innebdrd. I
delar hénvisar utredningen till det myndighetsgemensamma PM:et, dir begreppet
psykisk ohélsa omfattar alltifran létta psykiska besvér till svéra psykiatriska
tillstdnd. I andra delar av utredningen ndmns att léttare psykisk ohilsa kan
motsvara psykiska besvir eller "tillstind som inte kraver specialiserad vard”.
Myndigheten ser viss risk att otydligheten riskerar att leda till oklarheter i vad
primérvarden forvintas géra och for vem. Myndigheten ser exempelvis en viss risk
att resursstarka personer med lattare besvér kan komma att prioriteras framfor
personer med knappa resurser och/eller svarare problematik (men som dnda faller
inom ramen for primarvardens uppdrag).

Myndigheten konstaterar vidare att det trots forslag till andring i lag, ligger ett stort
ansvar hos huvudmaénnen att foréindra och utveckla sina arbetssétt. Vi bedomer att
utredningen inte i tillrdcklig utstrickning berdr hur vardens huvudmin ska ges
forutsittningar att styra mot en mer jimlik och behovsbaserad vard avseende
psykisk hélsa. Folkhidlsomyndigheten vill betona vikten av att skapa forutsattningar
for systematisk och likvérdig implementering av de principer och arbetssétt som
utredningen redogdr for. Aven om detta kan behva utformas pé olika sett hos
olika huvudman far inte varden och forutséttningar for hilsa bli ojamlik i olika
delar av landet.

Folkhélsomyndigheten uppfattar &ven att utredningen inte i tillrécklig utstréickning
berdr behovet av hdlsofraimjande och forebyggande insatser. Vi foreslar att sddana
insatser tydliggdrs som en naturlig del av primérvardens uppdrag. Exempel ges i
nagra av vara forslag under rubrikerna nedan.

6.2.1 Vagen in

Regionernas primarvard

Folkhélsomyndigheten vill betona att regionerna, och 1177 Véardguiden, har det
primédra ansvaret att hdnvisa invanare till ritt hjéalp och stéd inom hélso- och
sjukvarden samt upplysa om psykiatriska tillstand. Folkhidlsomyndigheten vill
klarldgga att myndighetens funktion for psykisk hélsa i sitt uppdrag kommer att
vara inriktat pa att sprida kunskap om psykisk hélsa och suicid till allménheten i
syfte att framja god psykiska hélsa och forebygga psykisk ohélsa och suicid. Det
handlar kortfattat om att ge béttre forutséttningar for fler att ma bra med generell
information om t.ex. vilket typ av stdd som finns tillgédngligt samt exempel pa
aktdrer som erbjuder detta. Funktionen kommer inte att tillhandahalla
sjukdomsspecifika kunskaper, information om vard- och behandlingsinsatser eller
individuellt psykologiskt stod.
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Kommunernas primarvard

Folkhélsomyndigheten ser positivt pé att stirka kompetens, rutiner samt
kunskapsstod hos kommunernas priméarvard for att identifiera, bedéma och
behandla patienter med symtom pé psykisk ohélsa. Folkhidlsomyndigheten anser
déremot att det dr viktigt att tydliggora vilken kompetens som behover stirkas i den
kommunala primérvarden. En sdédan kompetens behdver dessutom forstérkas av ett
hilsofraimjande perspektiv for att den kommunala priméirvarden i hdgre
utstrdckning ska kunna anvdnda metoder som bidrar till att vidmakthélla och stirka
psykiskt véalbefinnande

6.2.2 Organisering av primarvardens insatser mot psykisk ohalsa

Folkhélsomyndigheten vill lyfta att utredningen inte i tillricklig utstrdckning beror
primérvardens hélsofrdmjande uppdrag och vi foreslar darfor att fraimjande och
forebyggande insatser ldggs in i foreslagen modell och att figuren pé s. 270
kompletteras med frimjande insatser. Aven om dessa insatser kan utforas av
aktorer utanfor primérvérden, sa dr sammankoppling och synliggérande av hela
paletten av insatser viktig.

6.2.3 Samverkan och samarbete

I Folkhélsomyndighetens tidigare uppdrag att utreda behovet av en nationell
stodlinje inom omradet framkom att det finns behov av att forenkla for allménheten
att hitta till det stodutbud som finns. Folkhilsomyndigheten menar att dven
primérvardens majlighet att arbeta mer halsofrimjande och férebyggande pa lokal
och regional niva for att mota den 6kande psykiska ohilsan bland befolkningen,
skulle stirkas genom en utvecklad samverkan med civilsamhéllets aktdrer. Mot den
bakgrunden delar vi utredningens beddmning att Inera och 1177 Vérdguiden bor
utveckla samverkan med civilsamhaéllets stddlinjer, i den mén de inte redan gor det,
for att 1 mojligaste méan hinvisa till ett kvalitetssékrat och adekvat stod.

Folkhélsomyndigheten stéller sig tveksam till forslaget om att utforma tekniska
16sningar pé nationell niva for att samla och tillgangliggora utbud fran
civilsamhaéllets aktorer. Troligtvis 4r det ldttare att samla tillgéngligt stod regionalt
och lokalt, men att en gemensam struktur for det skulle kunna byggas upp pa t.ex.
1177.se. Vidare stéller sig Folkhélsomyndigheten tveksam till forslaget om att
anslutning till sddana “16sningar” ska stillas som ett villkor for verksamhetsbidrag
enligt forordningen (2020:429) om statsbidrag till ideella organisationer inom
omradet for psykisk hélsa och suicidprevention, och andra relevanta statliga
verksamhetsbidrag till civilsamhéllet gidllande psykisk ohédlsa. Myndigheten
bedomer generellt att detta enklare tas om hand pa regional och lokal niva och vi
ser hellre andra initiativ for att stimulera samverkan mellan civilsamhélle och
lokala och regionala primirvardsaktorer.
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6.3.1 Strukturer for patientdelaktighet och anhdrigstod

Folkhélsomyndigheten menar att hélsolitteracitet inte bara handlar om att kinna
igen symtom pa ohélsa, utan lika vil om att kdinna igen normala kénsloreaktioner
som inte &r tecken pa ohélsa, samt hur man bibehaller och fraimjar en god hilsa. En
god hilsolitteracitet i befolkningen gor att individer, utéver mojlighet till
delaktighet i vard och att tillgodogoéra sig insatser fran varden, kan forsté, vardera
och anvinda information for att bibehélla och framja hilsa, bdde den egna hélsan
men dven foOr att stodja andra i deras hélsorelaterade beslut.

6.3.3 Uppfoljning och forskning

Folkhdlsomyndigheten anser att det dr av stor vikt att forslaget pa indikatorer for
att folja omstéllningen till en god och néra vard, som utvecklas av Socialstyrelsen,
ocksé ska belysa primarvardens hilsoframjande och forebyggande arbete. I detta
anser vi att det ingér att f6lja utfall pa savil psykiskt vilbefinnande som psykisk
ohilsa.

Folkhdlsomyndigheten anser vidare att mdjligheterna till forskning inom
primdrvarden géllande psykisk ohélsa bor stirkas, med tilldgget att inriktningen
ocksé ska innefatta primérvéardens hélsoframjande och forebyggande arbete.

6.3.4 Framtida statliga satsningar

Folkhilsomyndigheten ser utifrin sina uppdrag, bl. a uppdraget att {6lja,
utvirdera och stédja genomfoérandet av statens insatser inom omridet psykisk
hilsa 2020-2023, att det finns behov f6r framtida statliga satsningar som ser till
helheten och samtidigt tydliggér olika nivders uppdrag och inriktning. Hir
delar vi utredningens bedémning om att kommande satsningar bér ha en
ramstruktur som tydligt adresserar de olika nivierna av arbete med psykisk
hilsa i hilso- och sjukvérden, och att utvecklingen av primirvirdens arbete med
psykisk ohilsa fokuseras tydligare.

Folkhilsomyndighetens uppfattning ir att kommande statliga satsningar som
ror dverenskommelser inom omridet psykisk hilsa kan ges ett tydligare fokus
pd att utveckla primirvirdens mojligheter att fungera som forsta linje f6r
psykisk hilsa samt att hilsofrimjande och férebyggande insatser ges en
sjilvklar roll 1 utvecklingen av den goda och nira virden. Vir uppfattning ir
dven att kommande statliga satsningar dven bér inbegripa uppdrag och
inriktning f6r verksamheter utanfor hilso- och sjukvirden, med betydelse for
psykisk hilsa. Vi ser det som mojligt att delvis hantera och tydliggéra denna
friga inom det uppdrag som ett flertal myndigheter har att ta fram ett underlag
for en ny nationell strategi f6r omradet psykisk hilsa och suicidprevention.
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Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Johan Carlson. I den slutliga
handldggningen har avdelningschefen Anna Bessoé och enhetschefen Johanna
Ahnquist deltagit. Utredaren Karin Liljeberg-Trotzig har varit foredragande.

Folkhélsomyndigheten

Karin Liljeberg-Trotzig
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