1(3)

Nordmali
oramalings
kommun

REMISSYTTRANDE

Datum Dnr
2021-08-13 2021-000227
Ert datum Ert diarienr
2021-04-19 S2021/00866

Socialdepartementet
103 33 Stockholm

Betankandet God och nara vard — Ratt stod till psykisk hélsa (SOU 2021:6)

Sammanfattning

| betankande lamnas forslag pa att det ska synliggoras i primérvardens grunduppdrag att priméarvarden
svarar for halso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohalsa. Vidare redovisar utredningen
sina bedémningar av hur primarvarden bér arbeta med psykisk ohilsa under modellen “Riitt stod till
psykisk hilsa”. D4 kommunen har ansvar enligt hilso- och sjukvardslagen beror det dven det enskilda
ansvaret men lika mycket det samverkande arbetet med primarvarden utifran personcentrerad vard.

Utredningen och huvudbetankandet God och néara vard, en reform for ett hallbart halso- och
sjukvardsystem beskriver forslag pa strukturella forandringar av halso- och sjukvardssystemet i sin
helhet, med fokus pa samverkan mellan de bada huvudmannen, region och kommun.

I en personcentrerad halso- och sjukvard utgar insatserna fran den enskilda manniskans behov, och
mindre fran hur hélso- och sjukvarden valt att organisera sig. Betankandet beskriver nodvandigheten
av utvecklandet av skyndsamma och andamalsenliga insatser inom primarvarden vid lattare psykisk
ohalsa i syfte att bland annat forebygga svarare ohalsa och sjukskrivningar. Betankandet handlar om
hur primarvarden i regioner och kommuner ska vara ett stod for manniskor med psykisk ohalsa, och
tillhandahalla redskap som stédjer manniskor till psykisk hélsa. Diskursen kring att infora psykologer
inom kommunal vard, uppmarksammas ocksa.

Forslag till lagandring. Utredningen foreslar att det ska synliggdras i primarvardens grunduppdrag att
primarvarden svarar for halso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohalsa. 13 a kap. 1 §
halso- och sjukvardslagen (2017:30) (HSL), om primérvardens grunduppdrag, ska avseende forsta
punkten formuleras sa att inom ramen for verksamhet som utgor primarvard ska regioner och
kommuner sarskilt tillhandahalla de hélso- och sjukvardstjanster som kréavs for att tillgodose vanligt
forekommande fysiska och psykiska vardbehov. Nordmalings kommun ser fordelar med att tillstyrka
forslaget till lag om andring i hélso- och sjukvarden 13 a Kap § 1 enligt kapitel 7.1 sidan 321 i
betankandet. Tydligheten med tillagget fysisk och psykiska lyfter fram fragan kring psykisk ohalsa.
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Betédnkandet

Psykisk ohalsa ar en av var tids stora folksjukdomar och regeringen har fortsatt satsningen for att
minska och forebygga psykisk ohalsa dven under den pagaende covid-19-pandemin.

Exempel pa det ar Folkhalsomyndighetens uppdrag for stodlinjen, som ska rikta sig till personer med
psykisk ohalsa och suicidalitet och till deras anhdriga och narstaende. Uppdraget ar i samverkan med
Socialstyrelsen och dialog ska féras med Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), regioner och
kommuner, patient-, brukar- och anhérigorganisationer, det civila samhallet och representanter for de
nationella minoriteterna. Sidan 50.

En av hornstenarna i en personcentrerad halso- och sjukvard, dar malsattningen, &r att skapa
forutsattningar for partnerskap och samskapande mellan personen och hélso- och sjukvardens
medarbetare. Ett forhallningssatt dar utgangspunkten alltid &r personens behov, preferenser och egna
inneboende resurser i det individuella métet, och dar ocksa 6vergripande mal pa befolkningsniva och
den av riksdagen beslutade prioriteringsplattformen alltid maste tas i beaktande. Sidan 34. Har har det
funnits statsbidrag for att kommuner och regioner tillsammans kunnat starta upp arbetet med God och
nara vard som bygger pa delbetankandets beskrivning kring det fysiska och psykiska i manniskan.

Betankandet tar upp begreppet psykisk ohélsa som delas in i psykiska besvér och psykiatriska tillstand
beroende pa om den psykiska ohalsan uppfyller kraven for en psykiatrisk diagnos. Psykisk ohélsa
anvands alltsa som ett samlingsbegrepp for tillstand med olika svarighetsgrad och varaktighet. Hit hor
bade psykiska besvar och psykiatriska tillstand, dar de senare motsvarar kraven for diagnos.
Gemensamt &r att bada orsakar lidande, antingen for individen sjalv eller fér omgivningen. Som
tidigare namnts finns emellertid ingen absolut avgréansning mellan upplevda psykiska besvar och
diagnosticerade psykiatriska tillstdnd. Det dr med andra ord inte alltid 14tt att skilja "livets skrubbsér”
fran dess “benbrott” Sidan 81. Kanske finns ocksa, till fljd av stigmatisering och synen pa psykisk
ohalsa, gamla forestallningar om att det ar mindre skuld-/skambelagt med somatiska an psykiska
tillstand, och kanske leder det ibland till en somatisering av psykiska symtom

For att nd och komma at psykisk ohélsa finns ett behov av lagtroskelverksamheter med fokus pa ett
oppet och fordomsfritt bemotande av den som soker halso- och sjukvarden med psykisk ohalsa. Vare
sig det sedan visar sig vara nagot som ska hanteras i halso- och sjukvarden, eller dar kontakten med
halso- och sjukvarden leder vidare till andra insatser. Det skapar forutsattningar for fortroendefulla
relationer och tillit, och en mojlighet att minska de stigma som manga ganger hindrar manniskor fran
att lyfta problem med den psykiska halsan, i kontakt med hélso -och sjukvarden. Sidan 26.

Ratt stod till psykisk halsa kravs en infrastruktur som ger forutsattningar och stédjer systemet till en
sadan forandring. Det géller en rad omraden; patientdelaktighet, uthildning och kompetensforsorjning,
forskning och utveckling, adekvata och evidensbaserade kunskapsstéd samt finansiering.

Stora ekonomiska konsekvenser for psykisk ohélsa bade for individen men ocksa samhéllet beskrivs
vid olika tillfallen i betankande bland annat pa sidan 213 men ocksa sidan 240 och det &r stora
ekonomiska varden pa spel. Samtidigt bedomer betankandet att det finns viktiga lardomar att dra fran
andra lander savél Englands som Norges arbete med att skapa tydliga strukturer till stod for bade
patienter och medarbetare. Dessa strukturer bor omfatta tillgédnglighet, beddmning och behandling,
samt kopplas till krav pa kontinuerlig uppfoljning och standiga forbattringar. Sidan 227.

Analysen av stegvis vard ar viktig. En 6vergripande struktur for vilka insatser som erbjuds var och av
vem behdver finnas pa huvudmannaniva, i avsikt att sékerstalla rétt prioriterade resurser i enlighet
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med principen om Lagsta Effektiva Omhandertagande Niva (LEON), och tydliggéra uppdrag och
ansvar for olika aktorer i systemet. Sidan 269.

Saval regionens som kommunens primarvard bor ha tillgang till relevanta kunskapsstod, utformade
utifran primarvardskontext, for att triagera, bedoma och behandla personer med psykisk ohélsa.
Utredningen beddmer att arbetet med regionernas gemensamma system for kunskapsstyrning, och de
insatsprogram som dar tas fram, kan utgora sddana kunskapsstod. Utredningen bedémer vidare att
standardiserade vardforlopp, med avsikt att inkludera saval primarvard som annan halso- och sjukvard
och socialtjanst, kan mota behovet av kunskap i eller infér motet mellan individ och personal. Sidan
313.

Framtida statliga satsningar inom omradet psykisk halsa/ohalsa bor ha en ramstruktur som tydligt
adresserar de olika nivaerna av arbete med psykisk ohélsa i hdlso- och sjukvarden, i syfte att inte
enbart beakta delarna utan helheten. De bor darfor omfatta saval specialiserad psykiatri som
primarvard (regional och kommunal), och samordningen dem emellan. Sidan 314. Har forordar
Nordmalings kommun vikten av statlig styrning for ramarna i samordningen. Nordmalings kommun
forordar precis som delbetéankandet att regeringen bor initiera tva till tre utvecklingsarbeten som syftar
till att utveckla modeller for hur primarvarden inom ett geografiskt lan — savél den regionala som den
kommunala priméarvarden i samverkan — kan skapa metoder och strukturer for ett stegvis integrerat
omhéndertagande av psykisk ohéalsa i primérvarden. Sidan 317.

I linje med detta, och for att framja en jamlik tillgang till vard vid psykisk ohélsa, vill utredningen
framhalla bedémningen att det &r centralt att statliga tillskott inom omradet framéver dven adresserar
utvecklingen av primarvardens arbete med psykisk ohélsa. Detta inte bara i form av enskilda
satsningar enstaka ar, utan uthalligt och med avsikt att starka primarvarden som den forsta linje for
psykisk ohélsa som den faktiskt ar i systemet. Darfor bedomer utredningen att kommande statliga
satsningar inom omradet psykisk halsa/ohélsa bor ha en ramstruktur som tydligt adresserar samtliga de
olika nivaerna av arbete med psykisk ohalsa i halso- och sjukvarden. Detta innebér att finansiella
medel avsatts for saval specialiserad psykiatri som primarvard, det senare med bade region och
kommun som huvudman. Sidan 315. Studier pekar pa att cirka en tredjedel av patienterna i
vantrummet pa en vardcentral behéver hjalp med psykisk ohélsa. Sidan 164.

Betankandet beskriver stodjande ett sdant tvarsektoriellt synsatt pa omradet psykisk hélsa, och att den
psykiska halsan i befolkningen inte enbart kan vara en fraga for halso- och sjukvarden. Det &r daremot
viktigt att definiera vad som &r halso- och sjukvardssektorns ansvar och uppdrag inom omradet. Detta
for att ocksa kunna definiera och beskriva, ibland aven lagreglera, rollen for hélso- och sjukvardens
olika aktorer; huvudman, vardgivare och utforare i systemet. Likasa for att beskriva vilka
samverkansarenor som behovs, finns och behover utvecklas eller nyskapas. Allt detta ocksa i syfte att
ge invanarna en tydlighet i vart man vander sig med sina behov pa omradet, och darmed 6ka
tryggheten och tilliten till systemet. Sidan 66.

Den i lag angivna begransningen for den kommunala hélso- och sjukvarden i fraga om yrkesgrupper
kom dock bara att omfatta lakare. Motsatsvis foljer att det kommunala hélso- och sjukvardsansvaret
omfattar halso- och sjukvard som ges av 6vriga yrkesgrupper, inklusive t.ex. psykologer. Det betyder
inte att HSL anger att det &r obligatoriskt med psykologer i kommunens halso- och sjukvard. Daremot
att kommunens halso- och sjukvard far omfatta psykologer. | valet av professionssammansattning
har saval regioner som kommuner att forhalla sig till vad som anges i HSL om att 6verallt dar det
bedrivs hélso- och sjukvardsverksamhet ska det finnas den personal som behdvs for att god vard ska
kunna ges. Sidan 109.
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Med tanke pa statistik kring suicid och personliga och samhélleliga kostnader forknippat med det och
diskursen om att psykologer far arbeta inom varden anser Nordmalings kommun att fragan om stod till
kommunerna att anskaffa psykologresurser kan statligen eller regionalt initieras och finansieras
framforallt inom kommunal aldreomsorg.

Suicidforsoken ar fler bland kvinnor dn bland man. Storst kénsskillnader aterfinns bland personer
under 20 ar dar 77 procent av de vardade var flickor eller unga kvinnor. Suicidtalen daremot &r hogre
bland mén. Under 2018 avled sammanlagt 886 mén och 382 kvinnor av sjalvmord. Suicidtalet (antal
suicid per 100 000 invanare oavsett alder) i Sverige 2018 var 15. Det hogsta fanns bland mén 85 ar
och aldre, med suicidtalet 45, vilket &r nastan tre ganger hogre dn bland man i den yngsta
aldersgruppen, 15-29 ar. Suicidtalet for kvinnor var hogst bland 45-64-aringar. Talet berdknas i
relation till aldersgruppernas storlek i befolkningen, och skiljer sig darfor fran det faktiska antalet
suicid. Sidan 86. Har skulle kommunala psykologer finansierade av staten eller regionen géra markant
skillnad.

Kommunerna ansvarar enligt HSL for halso- och sjukvard (dock inte lakarinsatser eller psykologer) i
séarskilda boendeformer, dagverksamheter och, i de fall man har avtal med regionen, dven for
hemsjukvard i ordinart boende, dvs. patientens privata bostad. Nar det géller hemsjukvard ligger det
lagstiftade ansvaret pa regionerna aven om kommunerna har fatt befogenheter att erbjuda dem som
vistas i kommunen hemsjukvard. Regionen har dven majlighet att, genom en 6verenskommelse med
en kommun, 6verlata skyldigheten att erbjuda hemsjukvard. Det har Nordmalings kommun gjort. For
kommunerna foreligger dock inga krav pa att organisera hela eller delar av sin hélso- och sjukvard i
valfrihetsystem enligt LOV eller p& ndgot annat specifikt satt. Aven om det ar en méjlighet som vissa
kommuner nyttjar for olika delar av sina vard- och omsorgsverksamheter, finns det darmed inget
gemensamt format for uppdragsbeskrivningar som ar enkelt tillgangligt pA samma séatt som
forfragningsunderlagen for regionernas primarvard. Sidan 141.

Digitala tjanster. Utredningen har tagit del av flera exempel pa hur digitala kontaktvagar har anvants
som ett alternativ till fysisk kontakt inom varden och hur digitala tjanster kan erbjuda manniskor stod i
sitt psykiska maende. Sidan 171. Det &r en positiv utveckling. Nackdelar &r att d&ven om digitala
verktyg for manga ar det mest anvandarvanliga sattet att fa information, sa &r det inte sa for alla.
Informationen maste tillhandahallas pa olika sétt utifran mottagarens mojligheter att ta del av den.
Sidan 283.

Utredningens forslag: Det ska synliggdras i primarvardens grunduppdrag att primarvarden svarar for
halso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohélsa. 13 a kap. 1 § halso- och sjukvardslagen
(2017:30) (HSL) om primarvardens grunduppdrag ska avseende forsta punkten formuleras sa att inom
ramen for verksamhet som utgor primarvard ska regioner och kommuner sarskilt tillhandahalla de
halso- och sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose vanligt forekommande fysiska och psykiska
vardbehov. Sidan 229.

Grunduppdraget for primérvarden innebér att regioner och kommuner inom ramen for verksamhet som
utgor primarvard sarskilt ska tillhandahalla de halso- och sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose
vanligt forekommande vardbehov, se till att varden &r latt tillganglig, tillhandahalla férebyggande
insatser utifran saval befolkningens behov som patientens individuella behov och forutséttningar,
samordna olika insatser for patienten i de fall det & mest andamalsenligt att samordningen sker inom
primarvarden och méjliggéra medverkan vid genomférande av forskningsarbete. Sidan 231.
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Betankandet medfor inte ndgra nya obligatoriska uppgifter for regionerna och kommunerna, utan avser
att pa ett generellt och dvergripande plan synliggéra den psykiska ohalsan. Avsikten ar att forslaget
ska skapa dverskadlighet i friga om huvudmannens ansvar pa primarvardsniva. Synliggérandet i
grunduppdraget for primarvarden, som avser att skapa en nationell enhetlighet och darmed en jamlik
primarvard, ger forutsattningar for ett jamlikt omhandertagande av psykisk ohéalsa i hela landet. Sidan
244.

Att tydliggora uppdraget vad géller psykisk ohélsa kan forbéattra forutsattningarna for implementering
av evidenshaserade metoder och darigenom tillhandahallande av mer jamlik vard. Avsikten med det
reglerade grunduppdraget som sadant &r en viss nationell enhetlighet och en miniminiva avseende vad
primarvarden ska erbjuda. Att inkludera psykisk ohélsa i denna enhetlighet och miniminiva kan bidra
till ett mer jamlikt omhandertagande ocksa av psykisk ohalsa. Sidan 245.

Det fran och med den 1 juli 2021 gallande grunduppdraget for primarvarden fortydligar vad som pa en
miniminiva forvantas av primarvarden, God och nara vard reformen, vilket i sin tur kan ha inverkan pa
hur regioner och kommuner formulerar sina uppdrag och i forlangningen, dar relevant, sina
forfragningsunderlag inom uppdraget. Betankandets forslag att synliggdra att primarvardens
grunduppdrag avser bade fysiska och psykiska vardbehov vilket Nordmalings kommun ocksa
tillstyrker.

Andreas Witt
Socialchef
Nordmalings kommun



