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Sammanfattning

Region Vasterbotten ser positivt pa utredarens forslag och anser att betdnkandet
lyfter manga viktiga aspekter, inte minst utifran den enskilda manniskans behov av
samordning och helhetssyn. Utredaren har gjort noggranna férdjupningar nar det
galler primarvardens uppdrag kring psykisk héalsa och regionen anser att
utredningens bedémningar ar bra och balanserade. Utredaren har tydliggjort manga
djupgaende brister och orsaker till att det ser olika ut i primarvarden idag, bade nar
det galler kompetens, resurser, organisering och uppdrag som nar det galler
beddmning, behandling, samverkan och insatser for patienter med psykisk ohalsa.
De konkreta forslagen for att starka och utveckla primarvarden i denna riktning ar
dock fa och ansvar for att genomféra utredarens bedéomningar adresseras inte alltid.
Darmed finns en viss farhaga att konkreta forbattringar for individer med psykisk
ohalsa ej kommer till stand, eller tar onddigt lang tid, &ven om ansatsen i
betankandet utgar fran personcentrering.

Nedan lamnar Region Vasterbotten synpunkter pa ett antal specifika férslag och
beddmningar i utredningen.

Forutsattningar for primarvardens arbete med psykisk hidlsa (Kapitel 3)

Utredaren beddmer och reflekterar dver att det behdvs en storre tydlighet vad galler
primarvardens uppdrag for den psykiska ohalsan. Ett tydligare uppdrag i
bestallningen av primarvarden skulle vara ett stdd for primarvarden vad galler att
anvanda mer standardiserade insatser.

Reflektionen &ar relevant och Region Vasterbotten delar utredarens slutsatser.
Region Vasterbottens bestallning av primarvard nar det galler psykisk ohalsa ar
Overgripande och generell, och uppféljning visar att halsocentralerna arbetar olika
med uppdraget psykisk halsa och att Ianets invanare far tillgang till vard vid psykisk
ohalsa i olika hog grad. Det &r inte endast skillnader utifran att den listade
befolkningens behov ser olika ut eller att tillgangen till kompetens (t.ex. psykologer
eller personal med grundldggande psykoterapiutbildning) varierar mellan
halsocentraler, utan det beror ocksa till delar pa de enskilda halsocentralernas
arbetssatt och prioriteringar vad galler uppdraget.

Det i sin tur visar pa behovet av en tydligare bestallning fran huvudmannen inom
omradet psykisk ohalsa. Det behdvs en storre tydlighet kring kompetenskrav och
standardisering av bedémning och behandling. Nationellt stdd ar énskvart, bade ur
ett regionalt perspektiv, och utifran att det ar rimligt att befolkningen i hela landet
borde kunna fa ta del av likartat utbud i primarvarden inom omradet psykisk ohalsa.

En utmaning som arbetet med en tydligare bestallning av primarvardens uppdrag
inom omradet psykisk ohalsa kommer att fora med sig ar att balansera mellan att
bestalla Vad:et och férdelarna med att tilldmpa en tillitsbaserad styrning och
samtidigt uppfylla behovet av att vara en tydlig bestéllare med malet att befolkningen
ska fa en jamlik vard utifran behov oavsett var i Ianet de bor. Den utmaningen finns
sténdigt inneboende i bestallar-utférarsystemet och géller inte specifikt fér
bestallningen av uppdraget med psykisk ohalsa. Bestallningen av primarvard i
Region Vasterbotten ar inte heller sa detaljerad nar det galler omhandertagande av
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fysiska vardbehov, vilket kan ha férdelar da en alltfér detaljerad styrning kan medféra
risker och leda till att bestallningen reglerar fel niva. De samverkans- och
samarbetsprocesser som sker pad kommunlokal niva inom god och nara vard
behover fa tydliga styr- och stodsignaler (Vad) samtidigt som de lamnas frihet i
utvecklandet av den lokala kontexten i utférandet (Hur).

Sammanfattningsvis staller sig Region Vasterbotten bakom slutsatsen att det finns
ett behov av att utveckla och faststalla tydligare évergripande strukturer och stéd for
primarvardsverksamheternas omhandertagande av psykisk ohalsa.

Utredaren presenterar dock ingen tydlighet i vad som féreslas for att skapa en
likvardig grund fér vad som primarvardens forfragningsunderlag borde innehalla for
att skapa forutsattningar for en mer jamlik vard nar det galler psykisk ohélsa. Det
framkommer inte i utredningen hur primarvardens ansvar for forsta linjen psykiska
halsa bor se ut. Nagot som riskerar att bibehalla skillnaden mellan de olika
regionerna, och att varden nar det galler psykisk ohalsa prioriteras pa olika satt i
landet.

Primarvardens grunduppdrag (Kapitel 5)

Regionen instdmmer med utredarens forslag om vikten av att i lag synliggora att
primarvarden ansvarar for halso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk
ohalsa. Det ar bra att primarvardens uppdrag for psykiska vardbehov blir explicit och
det ar svart att se nagra direkta negativa konsekvenser av forslaget.

Dock finns det en paradox som ar vard att namna.

| primarvardens grunduppdrag ska primarvarden svara for hela manniskan. For den
enskilda personen &r inte halsan uppdelad pa fysisk och/eller psykisk halsa. For den
enskilde flatas allt samman till ett halsotillstdnd och darfér borde storre vikt Iaggas pa
att prata om och arbeta for helheten. Detta askadliggors ocksa i det
patientperspektiv som beskrivs i denna utredning.

Utredningens formuleringar om fysiska respektive psykiska vardbehov skapar i vissa
stycken en kansla av att det handlar om olika patientgrupper och att det ocksa
innebar helt olika interventioner. De atgarder och interventioner som diskuteras tycks
folja ett monster av att "person med psykisk ohalsa ska behandlas sarskilt” trots att
personer som soker varden oftast har en mix och det ar svart att sarhalla vad som ar
vad. Aven om interventioner i form av psykologisk behandling eller kognitivt stéd
behovs vid psykisk ohadlsa kan manga insatser fran primarvardens sida ha betydelse
for hela manniskan, exempelvis stdd fér goda levnadsvanor. Avsaknad av
psykologisk behandling kan aven fa konsekvenser for personer som soker for fysiska
besvar likval som att den med psykiska besvar kan ha fysiska vardbehov.

Ersattning till primarvarden for uppdraget psykisk ohdlsa

| kapitel 5 (s. 234) framgar att utredningen i sin kartlaggning av regionernas
primarvardsuppdrag har visat att det saknas grundlaggande gemensamma ramar for
hur insatser inom ramen for uppdragsdelen psykisk ohélsa ersatts och att omradet
psykisk ohalsa inte syns i modellen for ersattning. | Region Vasterbotten bestar
ersattningen till halsocentralerna till stérsta delen av ersattning per listad patient.
Halsocentralernas ersattning per listad patient ska tacka hela uppdraget for den
listade befolkningen, allt fran vard och behandling och rehabilitering och habilitering,
till halsoframjande och férebyggande insatser, MVC, BVC m.m.
Kapiteringsersattningen galler bade uppdraget for den fysiska och den psykiska
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halsan. Att ge en sarskild ersattning fér bedémning och behandling av psykisk
ohalsa och att lyfta ur det vardbehovet fran kapiteringsersattningen skulle kunna ge
en motsatt effekt an det som utredaren vill verka for. Halsocentralernas uppdrag
galler bade de fysiska och de psykiska vardbehoven och ersattningen bér vara
utformad utifrdn samma principer och inte hanteras pa olika satt.

En reflektion &r att utredaren i kapitel 5 i sina slutsatser &r lite motségelsefull. A ena
sidan star att 1asa att férandringen inte kommer att innebara nagra stora férandringar
eftersom regionerna och kommunerna redan har uppdraget. | kapitlet framkommer
att forfattningsférandringen inte kommer att féra med sig nagra inskrankningar i det
kommunala sjalvstyret, det finns inte behov av mer resurser fran staten till
regionerna, det finns inte behov av informationskampanjer och inga férberedelser
behéver goéras i regionerna. A andra sidan drar utredaren slutsatser om att
forfattningsférandringen kommer att féra med sig battre omhandertagande av
patienterna, mer jamlik vard, inférande av evidensbaserade metoder, en battre
arbetssituation for medarbetare i patientnara arbete i primarvarden och att det
kommer att bli lattare for patienter och anhériga att veta vad de ska vanda sig.

Primarvardens organisering (Kapitel 6)

Regionen beddmer att de principer som lyfts i utredningen i form av beddmningar av
vad huvudmannen sarskilt bér beakta i organiseringen av varden, samt vad staten
kan gora for att skapa forutsattningar for ett skyndsamt och andamalsenligt
omhandertagande av psykisk ohalsa i primarvarden generellt &r bra. Utredningen
konstaterar att uppdraget for primarvarden att utgora forsta linjen vad avser psykisk
ohalsa inte sallan organiseras genom att de resurser som finns i form av psykosocial
kompetens samlas i sma egna enheter, "verksamheter i verksamheten”, utifran en
slags klinik-logik fran den specialiserade varden. Detta satt att organisera arbetet
med psykisk halsa pa primarvardsniva behdver utvecklas och i viss mening helt
forandras. Sma halsocentraler med begransade resurser som féljer av
ersattningssystemet utifran fa listade patienter, saknar forutsattningar for att bygga
dessa egna kliniker”. Interna utvecklingsarbeten for att integrera den psykosociala
delen med 6vrig vard, skapa tydliga rutiner for fldden och anlagga ett storre fokus pa
patientens situation &n pa organisationens bor i enlighet med intentionerna i God och
nara vard dka det interprofessionella larandet och samtidigt 6ka effektiviteten i
omhandertagandet.

Regionen vill darfor patala vikten av att kommande satsningar utgar ifran dessa
beddmningar, att omhandertagandet av personer med psykisk ohadlsa organiseras i
det ordinarie systemet.

Végen in (avsnitt 6.2.1)

Region Vasterbotten delar utredarens bedémning vad galler viktiga principer for att
skapa forutsattningar for ett skyndsamt och andamalsenligt omhandertagande av
psykisk ohalsa. Strategier och modeller behdver tas fram pa nationell niva, med tex
utgangspunkt fran Stegvis vard for att sakerstalla jamlikhet i landet. Forbattrad
triagering, bedémning och diagnostisering samt att 6ka anvandandet av
standardiserade beddmningsinstrument dka tillgangligheten ar viktigt. Att 6ka
uppfoljningen i form av kvalitetsregister samt forskning pa primarvardsniva skapar
forutsattningar for att kunna satta viktiga nationella principer pa detta omrade och att
folja utvecklingen.

Samverkan och samarbete (avsnitt 6.2.3)
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Regionen instammer i utredarens beddémning att en god, nara och samordnad vard
som starker halsan forutsatter samverkan mellan olika aktorer och att det behévs
strukturer fér en sadan samverkan. Primarvarden ar en vardniva, inte en
organisatorisk form och utredningen lyfter att primarvarden ar delad mellan kommun
och region, nagot som ar mycket viktigt att ha fokus pa i forflyttningen mot en god
och nara vard.

Att en samlad informationsplats med egenvardsrad och beslutsstdd rérande psykisk
ohalsa behdver initieras av huvudmannen genom Inera ar mycket angelaget och
sakerstaller kvalitetssakring och struktur. Forslaget forutsatter ocksa kvalitetssakring
av tjansterna. Denna typ av kvalitetssakring bor enligt regionens mening ske pa
nationell niva. Regionen vill ocksa patala vikten av att det fortsatt finns méjlighet att
enkelt anpassa viss information efter lokala férutsattningar.

Strukturer for patientdelaktighet och anhérigstéd (avsnitt 6.3.1)

Utredningen bed6émer att huvudmannen tillsammans med verksamheter pa
primarvardsniva behdver utveckla metoder for att strukturerat inkludera patienters
synpunkter och erfarenheter for uppstart, utveckling och uppféljning av
verksamheten gallande psykisk ohalsa. Regionen vill har ocksa patala behovet av att
utveckla en nationell tjanst for att kontinuerligt folja upp den patientupplevda
kvaliteten med motsvarande innehall som den nationella patientenkaten.

Uppfoéljning och forskning (avsnitt 6.3.3)

Regionen instdmmer helt i beddmningen att en systematisk uppféljning av
primarvarden pa aggregerad niva bradskar att bygga upp. | detta arbete ar det av
avgorande betydelse att de olika regionernas forutsattningar beaktas men aven att
uppfdljningen pa sikt avser &ven den kommunala primarvarden samt patienternas
upplevda resultat och kvalitet for att ge en rattvisande bild av omstallningen till en
god och nara vard.

Avseende kunskapsstod noteras att utredaren anvander termen standardiserade
vardforlopp vilket galler inom cancervarden. Inom kunskapsstyrning benamns dessa
Personcentrerade och sammanhallna vardforlopp och vi har i dag ett fér schizofreni.
Region Vasterbotten vill framhalla vikten av att anvanda dessa begrepp
genomgaende.

Region Vasterbotten instdmmer i utredningens beskrivning att de senaste arens
satsningar inom omradet psykiatri, psykisk ohalsa och psykisk halsa, dar saval
satsningarnas langd som malgrupper och malsattningar varierat, riskerar att paverka
regionernas langsiktiga arbete inom omradet. Utredningens bedémning om att
framtida statliga satsningar inom omradet psykisk halsa boér ha en ramstruktur som
tydligt adresserar de olika nivaerna av arbete med psykisk ohalsa ar viktig liksom att
de ger forutsattningar for ett langsiktigt arbete. Regionen vill har forstarka
utredningens beddmning att de olika satsningarna pa halso- och sjukvardens arbete
mot psykisk ohadlsa samordnas i hogre grad an tidigare. Som utredaren beskriver ar
forslaget en viktig del i omstallningen till god och nara vard och kommande
satsningar bor darfor integreras i det omstallningsarbetet. Darmed ser regionen
ocksa ett behov av 6kad langsiktighet i satsningarna samt att de meddelas i god tid
innan ikrafttradandet sa att de aven kan integreras i det ordinarie planeringsarbetet.

Utvecklingsarbeten (avsnitt 6.3.5)
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Utredningens beskriver hur olika utvecklingsprojekt inom primarvarden skulle kunna
bidra till att skapa metoder och strukturer for ett stegvis, integrerat,
omhandertagande av psykisk ohalsa i primarvarden i samverkan med specialiserad
psykiatri och andra aktorer. Regionen ser att det for ett framgangsrikt
utvecklingsprojekt ar nédvandigt med en langre tidsperiod an de foreslagna tre aren.
Vidare vill regionen understryka vikten av tydlighet av vilka forutsattningar ett saddant
utvecklingsprojekt skulle kunna erbjudas. Med det menar regionen att det bér vara
mojligt att i dialog med uppdragsgivaren exempelvis utmana gallande lagstiftning
alternativt att man fran nationell niva deltar i projektet for att pa sikt undanréja hinder
for ett framgangsrikt arbete.

Kunskap om psykisk ohilsa

Utredningens konstaterande, och reflektion dver, att befintliga kunskapsunderlag
rérande psykisk halsa inte implementeras i tillracklig utstrackning i primarvarden
samtidigt som kunskapsunderlagen manga ganger utgar fran den specialiserade
psykiatrins logik och arbetssatt, ar en central problematik som sarskilt behover
fokuseras da huvuddelen av patienter med upplevd psykisk ohélsa finns i
primarvarden. Primarvarden inom regionen och den angransande halso- och
sjukvarden inom kommunen och deras sammanbundna kontexter, behdver
inkluderas i framtagandet av kunskapsunderlag som utvecklar primarvardens
uppdrag i att, som utredningen foreslar, tillhandahalla de halso- och
sjukvardstjanster som kravs for att tillgodose vanligt forekommande fysiska och
psykiska vardbehov.

Utredningen konstaterar vidare att det bland alla professioner som ar involverade i
primarvardens breda uppdrag finns brister i nédvandig kunskap om psykisk halsa
och bemétande. Det andamalsenliga holistiska synsattet som bér kdnneteckna den
forsta vardnivan for individens fysiska och psykiska vardbehov kraver inte bara den
grundlaggande kunskapen om foreteelsen psykisk ohalsa, det kraver dven kunskap
om betydelsen av samverkan mellan olika professioner. Den senare kunskapen ar
nog sa viktig for dem som ansvarar for styrning och ledning. God och nara véard
forutsatter utvecklad formaga och d6kad kunskap att med basta tillgangliga kunskap
organisera och bedriva arbetet pa effektiva satt. Goda exempel pa hur verksamheter
i samverkan och med teambaserat larande integrerat och utvecklat arbetet med
psykisk ohalsa pa primarvardsniva bér samlas och spridas.



