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Universitetskanslersimbetet (UKA) har ombetts yttra sig dver betinkandet God och néra vird — ritt
stod till psykisk hélsa. UKA kommentarer endast de forslag och bedémningar som berdr
myndighetens ansvarsomraden och verksamheter enligt avsnitten nedan. De kommenteras i stor
utstriickning utifrdn den kartliggning av studenthilsovarden som UKA genomforde pa uppdrag av
regeringen som presenterades 1 december 2020, Studenthdlsovarden vid Sveriges universitet och
hégskolor — redovisning av ett regeringsuppdrag.' Under kartliggningsarbetet hade UKA vid flera
tillfallen kontakt med utredningen Samordnad utveckling for god och ndra vard.

Sammanfattning av UKA:s viktigaste synpunkter

UKA ser positivt pa de forslag och beddmningar som vi valt att kommentera. Sett ur ett student- och
hogskoleperspektiv skulle de kunna bidra till att en tydligare och mer funktionell samverkan mellan
primdrvarden och studenthélsovarden. Néar det géller behovet av att kvalitetssdkra den
grundliggande psykoterapiutbildning 4r det en friga som badde UKA och tidigare Hogskoleverket
har uppmérksammat.

e UKA tillstyrker forslaget att tydliggdra att primirvardens grunduppdrag avser bade fysisk och
psykisk hilsa.

e UKA instimmer i utredningens bedémning om behovet av stiirkt samverkan och samarbete
mellan olika aktorer.

e UKA instimmer i utredningens bedémning att regeringen bor dverviiga att utreda om det finns
behov av att standardisera och kvalitetssékra grundldggande psykoterapiutbildning.

!https://www.uka.se/download/18.2344¢76177cda257{f8409/1615972917087/rapport-2020-12-21-
Studenth%C3%A41s0v%C3%AS5rden%20vid%20Sveriges%20universitet%200ch%20h%C3%B6gskolor-rev%202021-03-17.pdf
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e UKA instimmer i utredningens bedémning om behovet av nationellt kunskapsstdd, sett bade ur
ett studenthélsovardsperspektiv och ur ett storre samhaélleligt perspektiv.

Avsnitt 5.1 Det ska synliggoras i lag att primarvarden svarar for hélso-
och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohdlsa

Utredningens forslag: Det ska synliggoras i primarvardens grunduppdrag att primérvéarden svarar
for hdlso- och sjukvard avseende bade fysisk och psykisk ohélsa. 13 a kap. 1 § hélso- och
sjukvardslagen (2017:30) (HSL) om priméarvéardens grunduppdrag ska avseende forsta punkten
formuleras sa att inom ramen for verksamhet som utgor primérvard ska regioner och kommuner
sdrskilt tillhandahélla de hilso- och sjukvérdstjanster som kravs for att tillgodose vanligt
forekommande fysiska och psykiska vardbehov.

UKA tillstyrker forslaget att tydliggora att primérvardens grunduppdrag avser bade fysisk och
psykisk hilsa.

[ arbetet med den ovan ndmna kartldggningen av studenthélsovérden,? och dven i tidigare
kartldggningar, har det framkommit att studenthdlsovardens ansvar i forhallande till 6vrig offentlig
vard ar oklar och bitvis icke-fungerande. Detta géllde framfor allt varden for psykisk hdlsa. Den
oklara ansvarsfordelningen géller alla inblandade parter; studenter, laroséten och dven primérvarden.
Béde studenter och representanter fran studenthilsovarden som UKA triffade i arbetet med
kartlaggningen vittande om att studenter pa vissa hall i landet skickades runt mellan olika
vardgivare, och i forlingningen riskerade att inte fa vard.

Baserat pa dialogen som UKA hade med utredningen Samordnad utveckling for god och néira vird
under arbetet med kartliggningen konstaterade vi att de fordndringar som nu genomfors som ett
resultat av utredningen, och forlaget om en fortydligad roll for primérvarden samt starkt samverkan
syftar till att ge en tydligare och mer funktionell samverkan mellan primirvarden och exempelvis
studenthdlsovédrden. Det skulle i férlangningen innebara att studenthilsovarden inte behdver lagga
resurser pa vard som egentligen ligger utanfor deras ansvaromrade utan kan fokusera pa
forebyggande vard mot studierelaterade psykosociala hidlsoproblem, ofta stress.

Avsnitt 6.2.3 Samverkan och samarbete

Utredningens bedémning: En god, nidra och samordnad vard som stirker hélsan forutsétter
samverkan mellan lika aktorer. Det géller savil inom olika delar av huvudménnens hélso- och
sjukvard som med elevhélsan, studenthdlsovarden, féretagshilsovarden och socialtjénst.
Utredningen beddmer dven att samverkan med det civila samhaéllets aktdrer behover stérkas.
Huvudminnen behover sékerstélla att det finns strukturer for att underlitta sidan samverkan mellan
hilso- och sjukvardens verksamheter pa primarvardsniva och relevanta civilsamhéllsaktorer.
Regeringen och huvudménnen bor 6vervéga mdjligheterna att utforma tekniska 16sningar pa
nationell niva, dir utbud fran civila aktorer kan samlas och tillgangliggoras. Slutligen bedomer

2 https://www.uka.se/download/18.2344¢c76177cda257{f8409/1615972917087/rapport-2020-12-21-
Studenth%C3%A41s0v%C3%AS5rden%20vid%20Sveriges%20universitet%200ch%20h%C3%B6gskolor-rev%202021-03-17.pdf
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utredningen att huvudménnen, genom Inera, bor initiera ett arbete for att utveckla en mer
strukturerad samverkan mellan 1177 Vardguiden och olika stod- och hjélplinjer, avsedda att mota
psykisk ohilsa.

UKA instdimmer i utredningens beddmning om behovet av stirkt ssmverkan och samarbete mellan
olika aktdrer.

Som ndmns ovan hade UKA under kartliggningsarbetet® kontakt med utredningen Samordnad
utveckling for god och néira vird. Baserat pa dialogen med dem och de kontakter som UKA hade
med representanter fran lirosétenas studenthilsovéard och dven med studentrepresentanter
konstaterade vi i kartldggningen att en stirkt och strukturerad samverkan beh6vs. En sddan skulle ge
mojlighet for de olika aktorerna att 6ka kunskapen om varandras olika verksamheter och ansvar, och
den skulle generellt ge mojlighet till dialog i gemensamma fragor. En starkt samverkan &r ocksa en
central del for att primarvardens fortydligade ansvar nér det géller psykisk hélsa verkligen ska
komma studenterna tillgodo.

Avsnitt 6.3.2 Utbildning och kompetensforsorjning

Utredningens bedéomning: Nationella virdkompetensradet bor inom ramen for sitt uppdrag
kartligga behoven av kompetensforsorjning vad géller psykisk ohélsa i primarvarden. I ett sddant
arbete bor man sérskilt beakta den kommunala hélso- och sjukvardens behov. Huvudménnen bor
sdkerstélla erforderlig kompetens i primarvarden vad géller psykisk ohélsa och vid behov
tillhandhalla nédvandiga kompetensutvecklingsinsatser. Mot bakgrund av verksamhetens behov,
och att det aterkommande refereras till grundliggande psykoterapiutbildning som kompetenskrav i
huvudmaénnens forfragningsunderlag, bedomer utredningen vidare att regeringen bor dverviga att
utreda om det finns behov av att standardisera och kvalitetssdkra utbildningen. For att kunna stodja
andra ménniskor till hédlsa maste ocksa goda forutséttningar finnas for den egna hélsan. Darfor bor
huvudmaénnen sarskilt beakta att det erbjuds &ndamalsenliga insatser till stod for medarbetarnas
hilsa.

UKA instdimmer i utredningens bedomning att regeringen bér dverviga att utreda om det finns
behov av att standardisera och kvalitetssékra den grundldggande psykoterapiutbildningen.

UKA har vid utvirderingar av psykoterapeutexamen uppméirksammats pa att det finns
grundliggande psykoterapiutbildningar som har brister i kvalitén. UKA vill pAminna om att statliga
larosdten sjdlva bestimmer mal och innehall for de kurser som ingér i deras grundlaggande
psykoterapiutbildningar. Vi menar vidare att det i nuldget sker en viss kvalitetsgranskning av dessa
kurser, da de fungerar som behorighetskrav for utbildning som leder till psykoterapeutexamen vid
larosédtena. Nér det géller grundldggande psykoterapiutbildningar som ligger utanfér hogskolan, som
exempelvis ges av foretag, menar UKA liksom tidigare Hogskoleverket 2011 i utredningen En ny
psykoterapeutexamen * att det inte i rddande regelverk finns mojlighet for staten att reglera

3 https://www.uka.se/download/18.2344¢76177cda257ff8409/1615972917087/rapport-2020-12-21-
Studenth%C3%A41sov%C3%AS5rden%20vid%20Sveriges%20universitet%200ch%20h%C3%B6gskolor-rev%202021-03-17.pdf
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innehéllet i dessa utbildningar. Indirekt blir vissa av utbildningarna utanfor hogskolan begriansade da
de inte ger de studerande grundlaggande behorighet till fortsatt utbildning som leder till
psykoterapeutexamen. UKA vill i avvaktan pa standardisering och kvalitetssikring av
grundldggande psykoterapiutbildning betona betydelsen av att det sker en samordnad spridning av
information till och mellan avndmarna inom hélso- och sjukvéarden som grund for att ta fram lokala
riktlinjer for vilka av dessa utbildningar som utifran erfarenheter haller godtagbar standard. En viss
standardisering och kvalitetssakring av grundldggande psykoterapiutbildning kan ske i och med
detta, enligt UKA.

Avsnitt 6.3.3 Uppfoljning och forskning, Kunskapsstod pa nationell
niva

Utredningens bedomning: For att tillhandahélla &ndamalsenliga insatser &r det av storsta vikt att
befintliga kunskapsunderlag ger ett gott stod for att mota savil fysisk som psykisk ohélsa. Psykisk
ohélsa bor tydligare uppméarksammas i kommande 6versyner av Socialstyrelsens riktlinjer for
prevention och behandling vid ohédlsosamma levnadsvanor. Detta avseende savil effekten av
levnadsvanor pa den psykiska hdlsan, som vikten av hdlsosamma levnadsvanor for dem med
samtidig psykisk ohilsa. Ett arbete med ett nationellt kunskapsstdd avseende stressrelaterade besvér
och utmattningssyndrom bor initieras av Socialstyrelsen, 4ven om kunskapsléget vad géller
behandlingar &r bristfélligt, i syfte att ge forutsattningar fér mer jamlik vérd i hela landet samt
mojlighet till strukturerad uppf6ljning och forskning av de insatser som ges hos huvudmaénnen.
Utifran 6kad kunskap om interventioner vid lindrig depression bor dvervigas att vid kommande
Oversyn av de nationella riktlinjerna for vard vid depression och angestsyndrom sérskilja insatser
vid latt respektive mattlig depression. Detta ocksa for att underlétta for huvudménnen i den lokala
organiseringen av insatser.

UKA instimmer i utredningens bedémning om behovet av nationellt kunskapsstod, sett bade ur ett
studenthdlsovardsperspektiv och ur ett storre samhéilleligt perspektiv.

UKA konstaterade i kartliggningen av studenthiilsovérden 2020 att det saknas en nationell och
longitudinell undersékning med fokus pa studenters hilsa. > Vi konstaterade att en sddan
undersokning skulle vara ett viktigt underlag i den fortsatta utvecklingen av studenthélsovarden.
Den skulle ocksé ge mojlighet att folja studenternas hélsa over tid, en fraga som &r angeldgen i dag
nér det finns tecken pé dkad psykisk ohilsa bland unga vuxna i allménhet, och studenter i synnerhet.
UKA forslog i kartliggningen att limplig part skulle ges i uppdrag underséka méjligheten om en
sddan undersokning framover.

Utredningens avsnitt om studenthdlsovarden och rollen som
vardgivare (3.1 Ansvarsforhallanden)

Utredningen beskriver resonemangen kring vilka verksamheter och dtgiarder som ingick i begreppet
hilso- och sjukvard i hélso- och sjukvardslagens (HSL) mening nér definitionen av hélso- och

3 https://www.uka.se/download/18.2344¢76177cda257ff8409/1615972917087/rapport-2020-12-21-
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sjukvard infordes i 1982 ars HSL (s. 118). Da anfordes att till hdlso- och sjukvard bland annat hor
foretagshdlsovérden, skolhidlsovarden och studerandehélsovarden. Utredningen beskriver att
lagstiftarens intensioner med kravet pa hélsovard sammantaget gér att forsta sé att den hélsovard
som studenter ska ha tillgang till enligt hdgskoleforordningen utgér sddan hélso- och sjukvéard som
avses i HSL. Vidare skriver utredningen att den som bedriver hilso- och sjukvéard enligt den
definitionen saledes dr vardgivare och omfattas av bestimmelserna i HSL, vilket i forldngningen
innebdr att studenthidlsovardens medicinska delar faller in dér (s. 122).

UKA noterar dessa klargéranden men ser inte nigra foljder av uttalandena i form av konkreta
forslag eller regeldndringar. I kartldggningen av studenthilsovarden framkom att studenthélsovéarden
vid de allra flesta kursorter bedrevs av en vardgivare.® Vi konstaterade vidare att det var svart att se
vad det innebér i praktiken for studenterna om studenthélsovarden drivs av en vardgivare eller inte. I
de fall som stack ut var ett léroséte vardgivare med enbart kuratorskompetens pa studenthélsan,
medan ett annat larosdte med samma kompetens inte var vardgivare. Ett annat larosite med kurator
och hélsopedagog dr vardgivare, medan ett larosdte med kurator och sjukskoterska inte ar
vardgivare.

Beslut

Beslut om yttrandet har tagits av generaldirektér Anders Soderholm efter foredragning av utredaren
Karin Holmvall i nérvaro av avdelningschefen Annika Pontén, seniora utredaren Marie Kahlroth,
verksamhetsstrategen Per Westman och kommunikatdren Maria Svensk.

Anders Soderholm
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