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Sammanfattning

Bakgrund

Den internationella regleringen av transporter pd de europeiska
inre vattenvigarna sker genom FN:s ekonomiska kommission fér
Europa (UNECE), ett antal flodkommissioner och EU. Tvi av de
viktigaste inre vattenvigarna i Europa ir Rhen och Donau och
dessa  floder har sina egna flodkommissioner, Centrala
kommissionen {6r sjofarten pd Rhen (CCNR) och Donau-
kommissionen. EU:s sirskilda regelverk om transporter pd inre
vattenvigar har till stora delar sitt ursprung 1 de regelverk som
utarbetats inom UNECE och CCNR.

Anslutningsférdraget for Finland, Sverige och Osterrike tridde
i kraft den 1 januari 1995. I anslutningsakten anges Trollhitte kanal
och Géta ilv, Vinern, Milaren, Sédertilje kanal, Falsterbo kanal
och Sotenkanalen som inre vattenvigar vid tillimpningen av EU:s
férordningar och direktiv. Angivande av de svenska inre
vattenvigarna i anslutningsakten gors till varje enskild férordning
och varje enskilt direktiv och inte gemensamt for samtliga
rittsakter som avser EU:s regelverk om inre vattenvigar. I vissa av
direktiven ges medlemsstaterna mojlighet att besluta om undantag
frén direktivens tillimpning. Sverige har nyttjat denna mojlighet
avseende nigra av direktiven. I &vrigt har Sverige inte vidtagit nigra
tgirder f6r att genomfora EU:s regelverk om inre vattenvigar.

I kommittédirektivet Analys och genomférande av EU:s
regelverk om inre vattenvigar (dir. 2009:127) gavs utredningen i
uppdrag att analysera de konsekvenser som uppkommer om EU:s
regelverk om inre vattenvigar genomférs 1 svensk ritt samt foresld
forfattningsindringar f6r ett sidant genomférande.
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Utredningens forslag till genomférande av EU:s regelverk
om inre vattenvagar i svensk ratt

EU:s regelverk om inre vattenvigar bestdr av ett flertal
férordningar och direktiv som bl.a. syftar till harmonisering och
omsesidigt erkinnande av regler for att yrkesmissigt bedriva
transportverksamhet, tilltride till marknaden fér internationella
transporter, tilltride for transportféretag att utféra transporter 1 en
medlemsstat dir de inte ir hemmahorande (cabotage) och
gemensamma konkurrensregler. En viktig skillnad, 1 férhallande till
de inre vattenvigarna p3 kontinenten, ir att Sveriges inre
vattenvigar inte ir forbundna med en annan medlemsstats inre
vattenvigar. Det innebir att delar av regelverket inte beror Sverige,
t.ex. det rorande strukturella férbittringar inom inlandssjéfarten,
gemensamma bestimmelser for transport av gods eller passagerare
pd inre vattenvigar mellan medlemsstater 1 syfte att inféra frihet att
tillhandahilla s&dana transporter, harmoniserade flodinformations-
tjinster etc.

Regelverket ir omfattande och nedan redogérs kortfattat for de
viktigaste férordningarna och direktiven foér svenskt vidkommande
och utredningens férslag till genomférande EU:s regelverk 1 svensk
ritt.

Rédets forordning (EEG) nr 2919/85 om faststillande av
villkoren f6r tilltride till de avtal som slutits enligt den
reviderade konventionen om sjofarten pd Rhen for fartyg som
tillhor Rhensjéfarten

De medlemsstater i EU som inte ir férdragsslutande stater' enligt
den reviderade konventionen om sjéfarten pi Rhen ges genom
férordningen och dess bilaga mojlighet att utfirda ett dokument
som intygar att ett fartyg tillhor Rhensjofarten, vilket ir en
forutsittning for att f3 utfdra transporter av gods och personer
mellan tv punkter beligna vid de farbara inre vattenvigarna pd
Rhen och dess bifloder.

Utredningen anser att det foreligger ett behov av
kompletterande nationell lagstiftning 1 syfte att utse Transport-
styrelsen som behorig myndighet att utfirda och 3terkalla

! Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien och Schweiz ir fordrags-
slutande stater till den reviderade konventionen om sjéfarten pd Rhen.
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dokument som intygar att ett fartyg tillhér Rhensjofarten.
Transportstyrelsen bér bemyndigas att utfirda ytterligare
foreskrifter om utfirdande och terkallande av ett sidant intyg.
Mojlighet att dverklaga Transportstyrelsens beslut att inte utfirda
eller att dterkalla ett intyg bor finnas. Utredningen har féreslagit
att den kompletterande lagstiftningen bor meddelas genom en ny
férordning.

Rédets férordning (EEG) nr 3921/91 om villkoren for att
transportforetag ska fi utfora inrikes transporter av gods eller
passagerare pa inre vattenvigar i en annan medlemsstat in den
dir de ir hemmahorande

Foérordningen tar sikte pd att sikerstilla ritten till cabotage pa de
inre vattenvigarna 1 EU. Siledes ska transportféretag, som igs av
fysiska personer, som dr bosatta och ir medborgare i en
medlemsstat, och juridiska personer som har sitt site i en
medlemsstat och som till 6vervigande delen igs av medborgare 1 en
medlemsstat, temporirt 8 utfora cabotage 1 en medlemsstat utan
att ha site eller driftsstille dir.

Behov av kompletterande nationell lagstiftning ir nédvindig.
Utredningen féreslir dirfor att undantaget 1 1a§ forordningen
(1974:235) om tillstdnd till sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt
fartyg m.m. utvidgas till att iven omfatta ridets forordning. Likasd
bér fartyg som omfattas av ridets forordning undantas frin
tillimpningen av 3§ férordningen(1974:235) om tillstdnd will
sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m..

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1365/2006
om statistik 6ver godstransporter pd inre vattenvigar och om
upphivande av radets direktiv 80/1119/EEG

Om regelverket for inre vattenvigar genomférs 1 Sverige giller att
Sverige ska samla in statistikuppgifter om den transporterade
mingden gods Overstiger en miljon ton. Insamlandet och
overforandet av uppgifter till kommissionen enligt Europa-
parlamentets och ridets forordning omfattas av myndigheten
Trafikanalys ansvarsomride, varfér nigot behov av ytterligare
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kompletterande lagstiftning, enligt utredningens uppfattning, inte
finns.

Direktivet om tillstind att utfora varutransporter i
inlandssjofart’

Direktivet, som reglerar fysiska och juridiska personers tilltride till
transportniringen 1 inlandssjéfarten, syftar tll att hoja frake-
forarnas kompetensnivd och dirigenom bidra till en sanering av
marknaden genom att strukturell Sverkapacitet férsvinner och
tjansternas kvalitet férbittras. Mojlighet finns f6r en medlemsstat
att undanta fraktfoérare, som enbart ir verksamma inom dess
territorium pd vattenvigar som saknar forbindelse med vattenvigs-
system 1 ndgon annan medlemsstat, frin tillimpningen av
direktivet.

Nigon motsvarighet till direktivets bestimmelser om sirskilda
krav pd fraktforares yrkeskompetens for att utféra varutransporter
1 inlandssj6fart saknas i svensk ritt. Viss jimforelse kan géras med
bestimmelserna om trafiktillstind som inférts i yrkestrafiklagen
(1998:490) och yrkestrafikférordningen (1998:779).

Mot bakgrund av att direktivet endast reglerar frigor om
tillerdde till transportniringen och inte frigor om t.ex. behérigheter
eller andra frigor som ir av direkt betydelse for sikerheten foreslar
utredningen att Sverige ska nyttja mojligheten till undantag. Behov
av genomfdrande av direktivet, foreligger i1 syfte att svenska
fraktforare, som oOnskar utféra transporter pd inre vattenvigar i
andra medlemsstater, ska kunna {4 ett bevis om yrkeskompetens av
svensk behorig myndighet.

Utredningen foresldr att direktivet bor inforlivas i svensk ritt
genom en ny forordning om utfirdande av visst slag av intyg for
utférande av transporter pd inre vattenvigar inom den Europeiska
unionen. Forordningen bér kompletteras av foreskrifter pa
myndighetsnivd. Transportstyrelsen anges som behorig myndighet
att utfirda intyg samt att 3terkalla ritten att utféra varutransport.
Moijlighet att 6verklaga Transportstyrelsens beslut om avslag pd
ansdkan om ritt att utfoéra varutransport i1 inlandssjofart och
dterkallande av denna ritt bor finnas.

2 Ridets direktiv 87/540/EEG av den 9 november 1987 om tillstind att utféra
varutransporter pi vattenvigar inom nationell och internationell transport och om
Smsesidigt erkinnande av examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis.
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Direktivet om tekniska foreskrifter f6r fartyg i inlandssjofart’

Direktivet innehdller tekniska foreskrifter for fartyg® i
inlandssjofart for ett antal omrdden, exempelvis skrovstyrka,
maskineri och utrustning. Tilliggskrav finns f6r vissa fartygstyper,
sdsom passagerarfartyg och fartyg med en lingd stérre in 110 m.
Havsgdende fartyg omfattas inte av direktivet. Vattenvigarna ir
indelade i fyra zoner och indelningen av zonerna baseras pi
vighojden i en zon. En jimforelse mellan de fartomriden som
definieras i fartygssikerhetsférordningen (2003:438) och zonerna
enligt direktivet ger, relaterat till signifikanta vighgjder, att zon 1
och 2 motsvarar fartomrdde D och zon 3 och 4 fartomride E.
Fartomride C, vilket finns 1 stora delar av norra Vinern, kan inte
anses omfattas av de zoner som tillimpas f6r de inre vattenvigar
som direktivet ir tllimpligt pd. Direktivet medger att en
medlemsstat antar ytterligare tekniska krav in de som féljer av
direktivet. Ytterligare krav fir dock endast antas inom vissa i
direktivet angivna teknikomriden och zoner.

Behov av sikerhetshijande dtgirder

I utredningens jimforelse mellan direktivet och nu gillande regler
for fartyg som bedriver trafik i fartomrddena C, D och E bedéms
sikerhetsnivdn vara betydligt ligre, eller reglering helt saknas, nir
det bla. giller besiktningsintervall, konstruktivt brandskydd pa
lastfartyg, brandpumpskapacitet, vissa fribordskrav, krav pd
dubbelbotten/dubbelskrov fér vissa fartygstyper, flodningsvinkel-
krav for passagerarfartyg och intaktstabilitetskriterier for last-
fartyg.

For att 8tgirda dessa brister har utredningen foreslagit att
Transportstyrelsen, med stéd av ett nytt bemyndigande 1 2 kap. 1§
fartygssikerhetstorordningen, ska ta fram bestimmelser om
ytterligare krav inom dessa omrdden samt stilla krav pd
klasscertifikat for fartyg i inlandssjofart 1 den mén direktivet
medger sidana ytterligare tekniska krav. Nir det t.ex. giller
konstruktivt brandskydd pd lastfartyg saknas méjligheter att anta

* Europaparlamentets och ridets direktiv av den 12 december 2006 om tekniska féreskrifter
for fartyg i inlandssjofart.

* Direktivet giller f6r fartyg med en lingd av 20 meter eller mer och fartyg for vilka
produkten L*B*T (lingd, bredd och djupgiende) ger en volym &verstigande 100 m”.
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tilliggskrav enligt direktivet varfér alternativa 4tgirder mdste
overvigas.

Sjoomrdaden motsvarande fartomride C

Direktivet dr inte tillimpligt pd fartyg 1 inlandssjofart som
trafikerar sjdomriden motsvarande fartomride C, t.ex. norra
delarna av Vinern. For att fartyg certifierade for inre vattenvigar
ska kunna trafikera dessa sjpomraden krivs att 6verviganden gors
om Sverige ska uppstilla egna krav, utéver dem som foljer av
direktivet, for att sikerstilla att en tillricklig sikerhetsnivd uppnds
for denna trafik.

Nya definitioner i fartygssikerbetslagen

Utredningen har féreslagit att foljande definitioner ska inforas i
1 kap. fartygssikerhetslagen: fartyg i inlandssjofart, gemenskaps-
certifikat for fartyg i inlandssjofart samt kompletterande respektive
tillfilligt gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart.

Krav pd gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart

For fartyg som uppfyller de tekniska féreskrifterna i direktivet ska
den av medlemsstaten utsedda behériga myndigheten utfirda ett
certifikat som benimns gemenskapscertifikat for fartyg inlandssjéfart.
Utredningen har foreslagit att en ny bestimmelse inférs i 3 kap.
fartygssikerhetslagen om vilka fartyg som ir skyldiga att ha ett
sddant certifikat for att {8 trafikera inre vattenvigar. Fartyg som ir
skyldiga att ha ett sidant certifikat undantas frin krav pd
fartcertifikat, passagerarcertifikat och fribordscertifikat.

Vidare har utredningen foreslagit att svenska passagerarfartyg
ska undantas frin direktivets tillimpning.
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Krav pd kompletterande gemenskapscertifikat for fartyg i
inlandssjofart

Huvudregeln enligt direktivet dr att fartyg som har ett certifikat
utfirdat 1 enlighet med artikel 22 1 den reviderade konventionen fér
sjofarten pd Rhen ska f3 trafikera de inre vattenvigarna enbart
forsedda med det certifikatet. Utredningen har foreslagit att en
bestimmelse om detta inférs 1 3 kap. fartygssikerhetslagen. Dirvid
bér dven fortydligas att nir det dr sirskilt foreskrivet, dvs. 1 det fall
en medlemsstat meddelat ytterligare tekniska krav i enlighet med
direktivet, ska fartyg som har ett sidant certifikat dven vara forsett
med ett kompletterande gemenskapscertifikat for fartyg i inlands-
sjofart.

Transportstyrelsen ska, enligt utredningens forslag, bemyndigas
att meddela foreskrifter om sddana certifikat 1 enlighet med vad
som foljer av artikel 4 1 direktivet.

Tillfilliga gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjéfart

Mojlighet finns f6r medlemsstaterna att under vissa férutsittningar
utfirda wallfilliga gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssiofart. 1
vilka fall ett sddant kan utfirdas anges i direktivet. Det dr upp till
varje medlemsstat att bestimma dels om tillfilliga gemenskaps-
certifikat ska fd utfirdas, dels 1 vilka av de 1 direktivet angivna fallen
det 1 sddant fall ska utfirdas. Utredningen har foreslagit att
Transportstyrelsen ska bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

Sjovérdighet

Nivén for nir ett fartyg 1 inlandssjofart ska anses vara sjovirdigt
foljer av bilaga IT till direktivet. Direktivet medger dock, som ovan
pipekats, utrymme f6r Sverige att anta ytterligare eller sinkta krav
inom vissa 1 direktivet angivna teknikomriden och zoner.
Utredningen har dirfor foreslagit dels att ett tilligg gors 1 2 kap.
1§ fartygssikerhetslagen om att de tekniska krav som féljer av
direktivet ska beaktas vid bedémningen av om ett fartyg ir
sjovirdigt, dels att Transportstyrelsen bemyndigas att meddela
ytterligare eller sinkta krav for fartyg 1 inlandssjofart enligt vad
som féljer av artikel 5 1 direktivet.
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Tillsyn och inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg

I direktivet finns bestimmelser om inspektioner och ytterligare
inspektioner vilka motsvarar fartygssikerhetslagens bestimmelser
om besiktning och inspektion av fartyg.

Utredningen har foreslagit att ett tilligg gors 1 5kap. 5§
fartygssikerhetslagen for att fértydliga att besiktning ska géras for
att undersoka om ett fartyg i inlandssjofart uppfyller de tekniska
foreskrifter som foljer av direktivet. Vidare har foreslagits att ett
tilligg gors 1 6 kap. 4§ fartygssikerhetsforordningen om att
Transportstyrelsen vid meddelande av féreskrifter om tillsyns-
forrittningar for fartyg i inlandssjofart ska iaktta vad som féljer av
bilaga IT till direktivet.

Enligt direktivet fir en behorig myndighet nir som helst
kontrollera om ett fartyg medfér ett certifikat som ir giltigt enligt
bestimmelserna 1 direktivet och uppfyller foreskrifterna 1
certifikatet eller utgér en uppenbar fara for de personer som
befinner sig ombord, fér miljon eller sjéfarten. Utredningen har
dirfor foreslagit att ett tilligg inférs 1 6kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen om att ett fartygs resa fir férbjudas om det finns
skilig anledning att anta att ett fartyg inte ir sjovirdigt for resa i
den avsedda farten eller zonen.

Uppdrag till erkinda organisationer

Av direktivet f6ljer att en behorig myndighet helt eller delvis kan
avstd frin Dbesiktning 1 samband med wutfirdande av ett
gemenskapscertifikat om fartyget kan visa upp ett giltigt intyg
utfirdat av ett godkint klassificeringssillskap. Med ett godkint
klassificeringssillskap avses ett klassificeringssillskap som god-
kints i enlighet med kriterierna och forfarandena i en av bilagorna
ull direktivet. Den aktuella bilagan innehdller kriterier for
godkinnande av Kklassificeringssillskap, férfarande for god-
kinnande av klassificeringssillskap och en forteckning over
godkinda klassificeringssillskap. Fér nirvarande har Bureau
Veritas, Germanischer Lloyd och Lloyd’s Register of Shipping
godkints.

Utredningen har féreslagit att det infors en ny bestimmelse i
9 kap. fartygssikerhetsférordningen om att Transportstyrelsen
genom avtal fir uppdra &t en erkind organisation att utfora
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besiktning av fartyg i inlandssjéfart. Av den nya bestimmelsen bor
vidare framgd att ett sidant avtal fir, nir det avser fartyg som
uteslutande trafikerar nationella inre vattenvigar, slutas med en
organisation som erkints och godkints av Sverige enligt direktiv
94/57/EG. I annat fall fir avtal endast slutas med klassificerings-
sillskap som finns angivna 1 bilaga till direktivet.

Klassificering av inre vattenvigar

Direktivets klassificering av inre vattenvigar i zoner skiljer sig frin
fartygssikerhetsférordningens bestimmelser om fartomriden. Det
ir varje medlemsstat som anger vilka vattenomrdden inom dess
territorium som dr att hinfora till respektive zon. UNECE har
utarbetat en rekommendation med kriterier f6r klassificeringen.
Utredningen har foreslagit att Transportstyrelsen bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka vattenomrdden som ska omfattas av
dessa zoner.

Behorig myndighet

Om direktivets bestimmelser genomférs 1 fartygssikerhetslagen
enligt ovan blir lagens befintliga bestimmelser om att Transport-
styrelsen utfirdar certifikat samt utdvar tillsyn enligt lagen dven
tillimpliga f6r fartyg i inlandssjéfart. Behov av nya bestimmelser
saknas.

Ovwrigt angdende det tekniska direktivet

Med anledning av det tekniska direktivet har utredningen vidare
foreslagit bl.a. foljande.

¢ bemyndigande {6r Transportstyrelsen att utfirda féreskrifter
i enlighet med direktivet avseende wutfirdande av
gemenskapscertifikat,

o tydliggorande av att certifikaten enligt direktivet ska
utformas enligt férlagor som finns 1 bilaga till direktivet,
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o tydliggorande av att Transportstyrelsen vid meddelande av
foreskrifter om giltighetstid for certifikaten ska iaktta vad
som foljer av direktivet.

Direktivet om fartcertifikat®

Syftet med direktivet ir att forbittra sjosikerheten i gemenskapens
inlandssjofart genom dels angivande av minimiuppgifter som
certifikaten ska innehdlla, dels Omsesidigt erkinnande av
certifikaten. Direktivet ir tillimpligt pd fartyg som inte omfattas av
direktiv 2006/87/EG®, dvs. fartyg som anvinds fér godstransport,
med en samlad dédvikt om 20 metriska ton eller dirover, med en
lingd som inte 6verstiger 20 meter eller som har en volym som inte
dverstiger 100 m’.

Sverige har nyttjat mojligheten att goéra undantag frin
direktivets tillimpning fér fartyg som inte limnar statens inre
vattenvigar. Utredningen har efter 6vervigande funnit att Sverige
boér fortsitta nyttja denna méjlighet.

Behov av genomférande av direktivet foreligger dock 1 syfte att
svenskregistrerade fartyg, som onskar trafikera andra medlems-
staters inre vattenvigar, ska kunna fi ett fartcertifikat som
uppfyller kraven 1 direktivet utfirdat av svensk behorig myndighet.
Begiran kan dven komma frdn andra medlemsstater om att Sverige
ska utfirda ett fartcertifikat for ett utlindskt fartyg enligt
direktivet.

Utredningen har dirfor foreslagit att tilligg gors 1 fartygs-
sikerhetslagen ~ och  fartygssikerhetsférordningen om  att
Transportstyrelsen bemyndigas att meddela féreskrifter om
utfirdande av fartcertifikat enligt direktivet fér fartyg som avser att
trafikera andra medlemsstaters inre vattenvigar.

*> Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/100/EG av den 16 september 2009 om
Smsesidigt erkinnande av fartcertifikat fr fartyg i inlandssjofart.

¢ Jfr artikel 21 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2006/87/EG av den 12 december
2006 om tekniska féreskrifter for fartyg i inlandssjéfart och avsnitt 8.
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Direktivet om transport av farligt gods’

Genom direktivet och dess bilagor inférlivas de europeiska
overenskommelserna om internationell transport av farligt gods pd
vig (ADR), pd jirnvig (RID) och p3 inre vattenvigar (ADN) med
EU:s lagstiftning. Direktivet tillimpas pd transport av farligt gods
med angivna transportslag inom eller mellan medlemsstaterna samt
pa lastning och lossning. Det ir tillimpligt bdde {6r forpackat farligt
gods och farligt gods i bulk. Sverige har nyttjat méjligheten att gora
undantag frin direktivets tillimpning avseende transporter med
fartyg.

Vid transporter av férpackat farligt gods pa svenska vatten, dvs.
dven de inre vattenvigarna, ir det bestimmelserna i IMDG-koden
som dr tillimpliga. For vissa transporter till och frin Sverige ir dven
Ostersjoavtalet tillimpligt. For bulktransporter av farligt gods ir,
beroende pd vilken typ av gods som transporteras, IBC-koden,
IGC-koden, IMSBC-koden eller MARPOL tillimpliga.

Utredningen har, efter en 6versiktlig jimforelse mellan IMDG-
koden och ADN dragit slutsatsen att ADN inte ger samma
sikerhetsskydd som IMDG-koden eftersom samlastning och
separering mellan olika slag av farligt gods dr mindre strikt 1 ADN
in 1 IMDG-koden. For bulktransporter av farligt gods har
utredningen inget generellt svar pd vilket regelverk som ger den
hogsta sikerhetsnivin. Det kan dock konstateras att nu gillande
svenska regler har ett mer omfattande krav pd dubbelbotten fér de
aktuella lasterna. Med hinsyn hirtill och till att regelverket i ADN
ir mycket omfattande, sirskilt 1 forhdllande till den begrinsade
transportmingd som det skulle vara tillimplig p3, har utredningen
bedéomt att undantag frin direktivets tillimpning idven fort-
sittningsvis ska gilla.

7 Europaparlamentets och rddets direktiv 2008/68/EG av den 24 september 2008 om
transport av farligt gods pd vig, jirnvig och inre vattenvigar.
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Direktiven om dmsesidigt erkinnande av batférarcertifikat® och
om harmonisering av villkoren fér att erhilla nationella
forarbevis’

Direktivet om émsesidigt erkinnande av batforarcertifikat

Av direktivet om dmsesidigt erkinnande av bitférarcertifikat foljer
att Sverige ska erkinna bitférarcertifikat utfirdade i1 en annan
medlemsstat, dvs. de bitférarcertifikat som finns upptagna 1
bilaga 1 till direktivet ska vara direkt giltiga for fart pd svenska inre
vattenvigar. Vidare foljer att btforarcertifikat for navigering pd
Rhen, som utfirdas 1 o6verensstimmelse med den reviderade
konventionen om sjofarten pd Rhen, ska vara giltiga f6r fart pd
svenska inre vattenvigar.

Utredningen har dirfor foéreslagit att en ny bestimmelse infors i
1 kap. foérordningen (2007:237) om behérigheter for sjopersonal
om att bitférarcertifikat upptagna i bilaga 1 till direktivet eller som
omfattas av den reviderade konventionen om sjéfarten pd Rhen,
ska erkdnnas for fart pd svenska inre vattenvigar. Utredningen har
dven foreslagit att Sverige, vid erkinnande av b&tforarcertifikat
enligt direktivet, ska nyttja den mojlighet som ges i direktivet om
att en medlemsstat fir stilla samma villkor angdende minimidlder
som stills 1 denna medlemsstat for wutfirdande av ett
batforarcertifikat. Tilligg hirom har féreslagits inféras 1 den ovan
foreslagna bestimmelsen 1 1 kap. behorighetsférordningen.

Direktivet om harmonisering av villkoren for att erbdlla nationella
forarbevis

Direktivet om harmonisering av villkoren fér att erhilla nationella
forarbevis for gods- eller personbefordran pd gemenskapens inre
vattenvidgar avser att skapa enhetliga gemenskapsregler for
utfirdande av bidtforarcertifikat. Sverige har limnat dispens frin
tillimpningen av direktivet for befilhavare pd fartyg som endast
anvinder svenska inre vattenvigar, dvs. vattenvigar som inte ir
féorbundna med en annan medlemsstats inre vattenvigar. Direktivet
innebir att Sverige, trots nyttjande av undantaget, miste godkinna

# Radets direktiv 91/672/EEG av den 16 december 1991 om det 6msesidiga erkinnandet av
batférarcertifikat {6r transport av gods och passagerare pd inre vattenvigar.

’Rédets direktiv 96/50/EG av den 23 juli 1996 om harmonisering av villkoren f6r att erhilla
nationella férarbevis f6r gods eller personbefordran pd gemenskapens inre vattenvigar.
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certifikat som utfirdats f6r en befilhavare enligt direktivet 1 en
annan medlemsstat f6r framforande av fartyg pd svenska inre
vattenvigar. Risk finns for att befilhavare med ligre krav in vad
som foéljer av de svenska bestimmelserna kan komma att framféra
fartyg pd de svenska inre vattenvigarna. Det foreligger inte heller
ndgra hinder for en svensk medborgare att {8 ett certifikat enligt
direktivet i annan medlemsstat och pd sd sitt undkomma de hogre
stillda krav som stills enligt svenska bestimmelser. Resultatet blir
att hogre krav stills pd svenska befilhavare in en befilhavare frin
en annan medlemsstat. Mojligheten till dispens bor dirfér, enligt
utredningens uppfattning, inte nyttjas.

Utredningen har dirfér bedémt att direktivet bor genomféras i1
svensk ritt. Utredningen avstdr dock frin att limna forslag till ny
befilsutbildning fér framférande av inre vattenvigsfartyg. Den
nirmare utformningen av denna utbildning bér i stillet limpligen
inlemmas 1 Transportstyrelsens utredning om utbildning for befil 1
skirgdrdstrafiken.

Bemanning, arbets- och vilotider
Bemanning

Inom EU finns inte nigon gemensam reglering avseende antal
besittningsmidn och besittningens sammansittning pd fartyg
avsedda for fart pd inre vattenvigar. Bemanning av fartyg regleras
dels genom bindande féreskrifter utfirdade av CCNR, Sava
kommissionen och Moselle kommissionen, dels genom icke
bindande foreskrifter wutfirdade av UNECE och Donau
kommissionen. Nationella bestimmelser om bemanning ir
tillimpliga dels for de inre vattenvigar som ir beligna utanfér dessa
kommissioners geografiska omride, dels for inrikes trafik. De av
CCNR utfirdade bestimmelserna om fartygsbesittningar innebir
att det ir klassificeringen av fartyget och hur stor del av ett dygn
ett fartyg seglas som avgor hur stor besittningen ska vara och hur
den ska vara sammansatt. Di det inom EU saknas en gemensam
reglering av bemanning pd fartyg i inlandssjéfart kommer svenska
bestimmelser om faststillande av sikerhetsbesittning att vara
tillimpliga for dessa fartyg.
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Arbets- och vilotider

Regleringen av arbetstidens forliggning fér mobila arbetstagare
inom transportsektorn p& inre vattenvigar ir allmint héllen.
Arbetstidsdirektivet'®, som ir tillimpligt fér dessa arbetstagare, har
karaktiren av ett ramdirektiv och nigon mer detaljerad reglering
for inre vattenvigar motsvarande den som finns fér vigtransport-
sektorn saknas. Hirtill kommer att mobila arbetstagare undantas
frén stora delar av arbetstidsdirektivets bestimmelser. Utredningen
anser att, di arbetstidsdirektivet framstdr som timligen konturlost i
sin reglering av arbetstiden f6r sjomin ombord pd fartyg fér inre
vattenvigar, dppnar det for arbetstider som inte tillimpas 1 6vrigt 1
svenskt arbetsliv. Utredningen har dirfér gjort beddmningen att
lagen (1998:958) om vilotid {6r sjomin bér tillimpas dven f6r den
nu aktuella typen av fartyg. Dock vet vi dnnu inte vilka
trafikmonster eventuella inre vattenvigsfartyg kommer att ha.
Framtiden fir slutligt utvisa om en indring av arbets- och
vilotidsregleringen marginellt miste goras.

Krav pd motorer och kvalitet pa brinsle f6r fartyg i
inlandssjofart

Féljande tre direktiv dr av intresse, arbetsmaskinsdirektivet',
brinslekvalitetsdirektivet'” och det marina brinsledirektivet”. I
arbetsmaskindirektivet finns bestimmelser om motorer som ir
avsedda att installeras i fartyg i inlandssjéfart. Brinslekvalitets-
direktivet innehdller minikrav fér bensin och diesel 1 mobila
maskiner, inklusive fartyg pd inre vattenvigar nir de inte ir till
sj6ss. I marina brinsledirektivet faststills grinsvirden {or
svavelhalten fér bla. petroleumbaserade flytande brinslen som
anvinds ombord pd fartyg i inlandssjéfart nir de ir till sjoss.
Direktiven har inférlivats 1 svensk ritt, dock inte 1 de delar som
avser fartyg i inlandssjofart. Utredningen har dirfor foreslagit att

1 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/88/EG av den 4 november 2003 om
arbetstidens f6rliggning i vissa avseenden.

"' Europaparlamentets och ridets direktiv 97/68/EG av den 16 december 1997 om
tillnirmning av medlemsstaternas lagstiftning om tgirder mot utslipp av gas- och partikel-
formiga fororeningar frin férbrinningsmotorer som ska monteras i mobila maskiner som
inte dr avsedda att anvindas f6r transporter pé vig.

12 Europaparlamentets och ridets direktiv 98/70/EG av den 13 oktober 1998 om kvaliteten
pd bensin och dieselbrinslen och om dndring av rddets direktiv 93/12/EEG.

1 Radets direktiv 1999/32/EG av den 26 april 1999 om att minska svavelhalten i vissa
flytande brinslen och om dndring av direktiv 93/12/EEG.
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foljande atgirder vidtas. Tilligg gors 1 1§ lagen (1998:1707) om
tgirder mot buller och avgaser frin mobila maskiner om att med
mobil maskin avses fartyg i inlandssjéfart nir de inte ir till sjoss.
Vidare gors ett tilligg 1 2§ forordningen (1998:946) om
svavelhaltigt brinsle 1 syfte att tydliggora att dven petroleum-
baserade flytande brinslen som anvinds ombord pi fartyg 1
inlandssjofart, nir dessa dr till sjoss, inkluderas i1 forordningens
definition av marint brinsle.

Potentialen att utveckla sjotransporterna pa de inre
vattenvagarna

Utredningen har tagit fram uppgifter om transporterade
godsmingder till och frdn hamnar i Vinern och Milaren. Ett antal
problem har dirvid identifierats. Detta giller inte minst tillgingen
pd statistik for det gods som transporteras med de olika
trafikslagen. Hamnarnas statistik gor att bilden av de volymer som
transporteras med sjofart dr relativt heltickande, sivil vad avser
anlép och fartygsstorlekar som volymer och godsslag. Diremot
saknas motsvarande statistik for lastbils- och jirnvigstransporter
som kan brytas ner pd lins- eller kommunnivi. Som en foljd av
detta har uppgifterna, i den min de funnits tillgingliga, kommit att
himtas frdn andra utredningar, analysrapporter och olika hemsidor,
eftersom det varit helt omgjligt f6r utredningen att skapa en egen
statistik f6r gods pd lastbil och jirnvig. Det befintliga underlaget av
prognoser och utredningar har dessutom kompletterats i form av
moten och intervjuer som genomférts med hamnar, region-
foretridare, transportképare och transportérer inom landet.

P3 grundval av ovan nimnt material har utredningen dragit
slutsatsen att ett inférandet av EU:s regelverk om inre vattenvigar
mdste bidra till betydligt ligre transportkostnader for sjéfarten for
att gora denna transportldsning intressant fér niringslivet och
dirmed medfora okad transport pd inre vattenvigar. Svirigheten ir
att bedéma kostnadens inverkan pd transportvalet, di detta beror
pa ett flertal samverkande faktorer. Hur mycket ligre kostnaderna
mdste bli fér att det ska bli intressant f6r den del av niringslivet
som har potentiellt gods att 6ka den andel man transporterar pd
inre vattenvigar ir svirt fér utredningen att svara pd, utan det
mdste niringslivet sjilv gora.
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EU-finansiering for utveckling av inre vattenvagar

EU-kommissionen har ett antal stédprogram dir olika typer av
projekt som syftar till att utveckla sjétransporterna och dirigenom
effektivisera unionens transportnit kan f3 finansiellt st6d. De tvd
stodprogram som syftar till att stddja utvecklingen av EU:s
transportsystem dr programmet for det transeuropeiska transport-
nitet (TEN-T) samt Marco Polo II-programmet. Dirutéver finns
ett antal regionala program inom ramen fér EU:s strukturfonder
som ocksd kan nyttjas f6r medfinansiering av grinséverskridande
tgirder for att utveckla transportsystemet.

Ett inférande av Gota ilv, Trollhitte kanal och Vinern samt
Sodertilje kanal och Milaren 1 TEN-T riktlinjerna bedéms leda till
att Vianerhamn och Visterds hamn behéver klassas om frin att vara
TEN-T kusthamnar av kategori A ull att var TEN-T inre vatten-
vigshamnar. En sidan &tgird bedoms inte 6ka mojligheterna till att
f8 EU-bidrag till infrastrukturdtgirder i dessa vattenvigar. Bidrags-
procenten fér TEN-T inre vattenvigshamn och kusthamn ir
densamma. Syftet med att ge bidrag till TEN-T inre vattenvigs-
hamn ir att underlitta transporter mellan medlemslinderna. D3
Sveriges inre vattenvigar inte ir sammanbundna med 6vriga
medlemsstaters inre vattenvigar saknas ett s.k. europeiskt mervirde
nir det giller utvecklingen av inre vattenvigar i Sverige. Det ir
dirfér, enligt utredningen, mer logiskt att de svenska hamnarna
dven fortsittningsvis klassas som kusthamnar s att syftet med att
binda samman Sveriges kusthamnar med andra medlemsstaters
kusthamnar kan tillgodoses. Viktigt att notera idr ocksd att vid en
omklassning av TEN-T kusthamn av kategori A till inre vatten-
vigshamn skulle méjligheten till sjomotovigsprojekt férsvinna.

32



Forkortningar

ADN

ADNR
ADR

CCNR
EUF-fordraget
FEG

IBC

ICLL
IGC

IMDG

IMO

IMSBC
MARPOL 73/78

OTIF
RID
RIS
SIKA

SJOFS
SOLAS

Europeiska éverenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pd inre vattenvigar
Foérordning om transport av farligt gods pd Rhen
Europeiska éverenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pa vig

Centrala kommissionen fér Rhensjéfarten
Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt
F.d. EG-férdraget

International Code for the Construction and
Equipment of Ships Carrying Dangerous
Chemicals in Bulk

International Convention on Load Lines
International Code for the Construction and
Equipment of Ships Carrying Liquefied Gases in
Bulk

International Maritime Dangerous Goods Code
International Maritime Organisation

International Maritime Solid Bulk Cargoes Code
International Convention for the Prevention of
Pollution from Ships

Intergovernmental Organisation for International
Carriage by Rail

Europeiska 6verenskommelsen om internationell
transport av farligt gods pd jirnvig

River Information Services

Statens institut f6r kommunikationsanalys
Sjofartsverkets forfattningssamling

International Convention for the Safety of Life at
Sea

33



Forkortningar

SOU 1996:183

STCW 95

TSES
UNECE
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EU, Sverige och de inre vattenvigarna.
Betinkande av utredningen (K 1996:03) om
transport pd inre vattenvigar — behov av tgirder
for inforlivande av EG:s bestimmelser i1 Sverige.
Standards  of  Training, Certification &
Watchkeeping, 1995

Transportstyrelsens forfattningssamling

United Nations Economic Commission for
Europe



Forfattningsforslag

1 Forslag till

lag om andring i lagen (1998:1707) om
atgarder mot buller och avgaser fran mobila

maskiner

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (1998:1707) om dtgirder
mot buller och avgaser frdn mobila maskiner att 1 § ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Denna lag syftar till att forebygga att mobila maskiner och
motorer till dessa skadar eller orsakar oligenheter f6r minniskors
hilsa eller f6r miljén genom wutslipp av avgaser och andra

féroreningar samt genom buller.
Med mobila maskiner avses 1

denna lag traktorer, motor-
redskap, terringmotorfordon,
sparfordon, industriella

maskiner och andra anordningar
som ir konstruerade for att
kunna roéra sig eller flyttas pd
marken och som ir forsedda
med forbrinningsmotor. Med
mobila maskiner avses dock inte
motorfordon.

Om det ir pdkallat med

Med mobila maskiner avses 1

denna lag traktorer, motor-
redskap, terringmotorfordon,
sparfordon, industriella

maskiner och andra anordningar
(inklusive fartyg i inlandssjofart
ndr de inte dr till sjoss) som ir
konstruerade for att kunna rora
sig eller flyttas pd marken och
som Ar forsedda med
férbrinningsmotor. Med mobila
maskiner avses dock inte
motorfordon.

Om det ir pdkallat med
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hinsyn till Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, fir
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
foreskriva att  lagen = skall
tillimpas dven 1 friga om annan
utrustning ~ som  fororsakar
buller och avgaser.

SOU 2011:4

hinsyn till Sveriges medlemskap
i Europeiska unionen, fir
regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
foreskriva att lagen ska tillimpas
gven 1 friga om annan
utrustning ~ som  fororsakar
buller och avgaser.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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2 Forslag till
lag om andring i fartygssakerhetslagen
(2003:364)

Hirigenom féreskrivs 1 frdga om fartygssikerhetslagen
(2003:364)

dels att det 1 lagen inférs nya bestimmelser, 1kap.3a§ och
3 kap. 1 a och 1b §§, enligt f6ljande lydelse,

dels att 1kap. 48§, 2kap. 1§, 3 kap. 1, 2 och 78§, 5kap. 5§,
6 kap. 1 § och 7 kap. 1 -3 §§, ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
Fartyg i inlandssjofart

3a§

Med fartyg i inlandssjofart
avses 1 denna lag fartyg som dr
avsett uteslutande eller huvud-
sakligen  for trafik  pd inre
vattenvigar enligt vad som foljer
av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG av den 12
december 2006 om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlands-
sjofart.
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438

I denna lag avses med

1. fartcertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har

befunnits sjovirdigt,

2. passagerarfartygscertifikat: ett bevis om att ett fartyg vid
tillsyn har befunnits limpligt att transportera passagerare och om
det hogsta antal passagerare som fartyget f&r medfora,

3. fribordscertifikat: ett bevis om att ett fartygs fribord har
faststillts efter tillsyn och att fribordsmirken har satts fast pd
fartygets sidor pd ett riktigt och varaktigt sitt,

4. certifikat  om  godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att fartygets sikerhets-
organisation vid tillsyn har visat
sig dverensstimma med
rederiets godkinda sikerhets-
organisation, och

5. dokument om godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att rederiets sikerhets-
organisation har godkints vid
en rederikontroll enligt 5 kap.
16 8§.
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4. certifikat  om  godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att fartygets sikerhets-
organisation vid tillsyn har visat
sig dverensstimma med
rederiets godkinda sikerhets-
organisation,

5. dokument om godkind
sikerhetsorganisation: ett bevis
om att rederiets sikerhets-
organisation har godkints vid
en rederikontroll enligt 5 kap.
16§,

6. gemenskapscertifikat  for
fartyg i inlandssjéfart: ett bevis
om att ett fartyg uppfyller de
tekniska minimikrav for fartyg
som trafikerar inre vattenvigar
enligt  vad som  foljer av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG.

7. kompletterande gemen-
skapscertifikar  for  fartyg i
inlandssjofart: ett bevis om att ett
fartyg, som bar ett giltigt certifikat
utfdrdat i enlighet med artikel 22
i den reviderade konventionen
for sjofarten pd Rhen, uppfyller de
ytterligare och sinkta krav for
fartyg som, enligt 7 kap. 2§, far
meddelas av regeringen eller
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myndighet ~ som  regeringen
bestammer, och
8. tillfilligr gemenskaps-

certifikat for fartyg i inlands-
sjofart: ett bevis om att ett fartyg
endast  tillfilligt  wppfyller de
tekniska krav for fartyg som
trafikerar inre vattenvigar enligt
vad som foljer av Europa-
parlamentets och rddets direktiv

2006/87/EG

2 kap.

1§

Ett fartyg ir sjovirdigt bara om det 4r s§ konstruerat, byget,
utrustat och héllet i stdnd att det med hinsyn till sitt indam4l och
den fart som det anviinds 1 eller avses att anvindas 1 ger
betryggande sikerhet mot sjoolyckor.

Vid bedomningen av om ett
fartyg i inlandsspofart dr  sjo-
virdigt ska dven de tekniska krav
som foljer av bilaga II till
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG beaktas.

3 kap.
1§

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20
eller dr ett passagerarfartyg skall
ha ett fartcertifikat. Fritids-
fartyg behover dock ha fart-
certifikat endast om brutto-
driktigheten dr minst 100.

Ett svenskt fartyg som har en
bruttodriktighet av minst 20
eller dr ett passagerarfartyg ska
ha ett fartcertifikat. Fritids-
fartyg behover dock ha fart-
certifikat endast om brutto-
driktigheten dr minst 100.
Fartyg som enligt 1a § ska ha ett
gemenskapscertifikat for fartyg i
inlandssjofart  behéver inte ha
fartcertifikat.

Ett fartyg som igs eller brukas av svenska staten och som
anvinds uteslutande for statsindamail och inte for affirsdrift

behoéver inte ha fartcertifikat.
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Transportstyrelsen fir befria ett fartyg frin skyldigheten att ha
fartcertifikat, om ett passagerarfartygscertifikat har utfirdats for
fartyget enligt 2 §.

Gemenskapscertifikat for fartyg
i inlandssjofart

la§

Foljande fartyg, avsedda for
transport pd inre vattenvigar, ska
ha gemenskapscertifikat for fartyg
i inlandssjéfart.

1. fartyg med en lingd av 20
meter eller mer och for wvilka
produkten av lingd x bredd x
djupgdende ger en wvolym om
100 m’ eller mer, och som inte dr
svenska passagerarfartyg,

2. bogserfartyg eller
skjutbogserare, som dr avsedda att
bogsera, sidobogsera eller pdskjuta
fartyg enligt 1 eller flytande
anliggningar,

3. utlindska  passagerarfartyg,
och

4. flytande anliggningar ndir
de enligt Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/87/EG ska
ha ett gemenskapscertifikat for
fartyg i inlandssjofart.

Havsgdende — fartyg, — som
tllfilligt trafikerar inre vatten-
vigar och som har giltiga
certifikat, som foljer av artikel 2 i
ovanndmnda direktiv, bebhiver
inte ha gemenskapscertifikat.

1b§
Ett fartyg som har ett certifikat
utfirdat i enlighet med artikel 22
i den reviderade konventionen
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for sjéfarten pd Rhen far trafikera
svenska inre vattenvigar utan att
ha gemenskapscertifikat for fartyg
i inlandssjofart.

Nar det dr sirskilt foreskrivet
ska fartyg som har ett sidant
certifikat dven vara forsett med
ett kompletterande gemenskaps-
certifikat for fartyg i inlands-
sjofart.

2§

Ett svenskt passagerarfartyg
skall ha ett passagerarfartygs-
certifikat. Vid utfirdandet av
passagerarfartygscertifikat = skall
det hogsta tillitna  antalet
passagerare bestimmas s att
sikerheten for passagerarna ir
betryggande. Avseende skall
fistas sirskilt vid fartygets
stabilitet och birighet, vid de
dtgirder som har vidtagits for
utrymning och 6vergivande av
fartyget samt vid skyddet mot
ohilsa och olycksfall ombord.

Ett utlindskt passagerar-
fartyg skall ha ett certifikat eller
en annan handling som anger
det hogsta tilldtna  antalet
passagerare.

Ett svenskt passagerarfartyg
ska ha ett passagerarfartygs-
certifikat. Vid utfirdandet av
passagerarfartygscertifikat  ska
det hogsta tillitna  antalet
passagerare bestimmas s att
sikerheten for passagerarna ir
betryggande.  Avseende  ska
fistas sirskilt vid fartygets
stabilitet och birighet, vid de
dtgirder som har vidtagits for
utrymning och &vergivande av
fartyget samt vid skyddet mot
ohilsa och olycksfall ombord.

Ett utlindskt passagerar-
fartyg ska ha ett certifikat eller
en annan handling som anger

det hogsta tillitna  antalet
passagerare.
Krav  pd  passagerarfartygs-

certifikat  giller inte utlindskt
fartyg som enligt 1a § ska ha ett
gemenskapscertifikat for fartyg i
inlandssjofart,  eller  har et
certifikat utfirdat i enlighet med
artikel 22 1 den reviderade
konventionen for sjofarten pd

Rben.
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Ett fartyg som skall ha

SOU 2011:4

7§

Ett fartyg som ska ha

fribordsmirken enligt 5§ skall fribordsmirken enligt 5§ ska

ocks3 ha ett fribordscertifikat.

ocks8 ha ett fribordscertifikat.

Detta giller dock inte fartyg
som enligt 1a§ ska ha ett
gemenskapscertifikat for fartyg i
inlandssjofart, eller  har et
certifikat utfirdat i enlighet med
artikel 22 1 den reviderade
konventionen for sjofarten pd
Rben.

5 kap.

Besiktningar  skall
frimst for att
1. undersoka om ett fartyg dr

sjovirdigt,

goras

2. undersoka om fartyget ir
limpligt att anvindas som
passagerarfartyg,

3. bestimma fartygets minsta
tilldtna fribord,

4.underséka om fartygets
sikerhetsorganisation &verens-
stimmer med rederiets
sikerhetsorganisation, och

5.underséka  efterlevnaden
av  bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotud fér
s)0man.
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5§

Besiktningar ska goras frimst
for att

1. undersdka om ett fartyg dr
sjovirdigt,

1 a. underséka om ett fartyg i
inlandssjofart — uppfyller  de
tekniska krav som foljer av
Europaparlamentets och rddets

direktiv 2006/87/EG,

2. undersoka om fartyget ir
limpligt att anvindas som
passagerarfartyg,

3. bestimma fartygets minsta
tillitna fribord,

4. underséka om fartygets
sikerhetsorganisation &verens-
stimmer med rederiets
sikerhetsorganisation, och

5. underséka efterlevnaden
av  bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotd fér
s)0oman.
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6 kap.
1§

Ett fartygs resa fir férbjudas, om det finns skilig anledning att

anta att
1. fartyget inte ir sjovirdigt
{6r resa 1 den avsedda farten,

2. fartyget 1 nigot visentligt
avseende har brister 1 skyddet
mot ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte ir lastat eller
barlastat pd ett betryggande sitt,

4. fartyget  medfor  fler
passagerare in det hogsta
tilldtna antalet,

5. fartyget inte ir bemannat
pd ett betryggande sitt f6r den
avsedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pi sikerhets-
organisation enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt forordning (EG) nr

336/2006,
7. bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for

sjomin inte efterlevs och detta
innebir en uppenbar fara for
sjominnens eller arbetstagarnas
hilsa och sikerhet,

8. vider- eller

$J6-
forhillandena ir si ogynnsamma
att  resan  skulle innebira

allvarliga risker fér minniskor
eller miljon,
9.fartyget inte uppfyller
foreskrivna krav pd mirkning
med IMO-identifikations-
nummer, eller
10. fartyget inte

uppfyller

1. fartyget inte ir sjovirdigt
for resa 1 den avsedda farten eller
zonen,

2. fartyget 1 nigot visentligt
avseende har brister 1 skyddet
mot ohilsa eller olycksfall,

3. fartyget inte ir lastat eller
barlastat pd ett betryggande sitt,

4. fartyget  medfor  fler
passagerare in det hogsta
tilldtna antalet,

5. fartyget inte ir bemannat
pd ett betryggande sitt f6r den
avsedda resan,

6. rederiet eller fartyget inte
uppfyller kraven pd sikerhets-
organisation enligt denna lag,
enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av lagen
eller enligt férordning (EG) nr

336/2006,
7. bestimmelserna 1 lagen
(1998:958) om vilotid for

sjémin inte efterlevs och detta
innebdr en uppenbar fara for
sjominnens eller arbetstagarnas
hilsa och sikerhet,

8. vider- eller

$)6-
forhdllandena ir si ogynnsamma
att resan skulle innebira

allvarliga risker fér minniskor
eller miljon,

9. fartyget inte uppfyller
foreskrivna krav pd mirkning
med IMO-identifikations-
nummer,

10. fartyget inte

uppfyller
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sddana handlingar med fartygs-
historik som ska finnas ombord
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foreskrivna  krav  avseende
sddana handlingar med fartygs-
historik som ska finnas ombord

pé fartyget. pé fartyget, eller
11. fartyget  inte  uppfyller
foreskrivna  krav  avseende
fartcertifikat  for  fartyg i
inlandssjofart  enligt  direktiv
2009/100/EG.

Om det ir friga endast om brister i anordningar for arbetet eller
1 arbetsredskap fir i stillet anvindningen av anordningarna eller
redskapen f6érbjudas tills rittelse har skett.

Likasd fir, 1 stillet foér forbud enligt forsta stycket,
anvindningen av en viss lokal, arbetsprocess eller arbetsmetod eller
av ett visst imne forbjudas tills rittelse har skett om det finns
skilig anledning att anta att anvindningen innebir risk for ohilsa

eller olyckstall.

7 kap.

Fartomriden

Regeringen  fir meddela
foreskrifter om vilka fart-
omrdden som skall finnas och
omfattningen av de olika
omridena. Regeringen fir ocksd
meddela foreskrifter om ritt for
Transportstyrelsen att isirskilda
fall bestimma att ett fartygs
fartomrdde skall ha annan
omfattning in vad som féljer av
foreskrifter som har meddelats
med st6d av férsta meningen.
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Fartomriden och zoner

1§

fir  meddela
vilka fart-

Regeringen
foreskrifter om
omriden som ska finnas och
omfattningen av de olika
omridena. Regeringen fir ocksd
meddela foreskrifter om ritt for
Transportstyrelsen att isirskilda
fall bestimma att ett fartygs
fartomrdde ska ha annan
omfattning in vad som féljer av
foreskrifter som har meddelats
med stéd av férsta meningen.

Regeringen eller den myndig-
het regeringen bestimmer far
dven, 1 enlighet med wvad som
foljer av Europaparlamentets och

rddets  direktiv  2006/87/EG,
meddela foreskrifter om wvilka
zoner som ska finnas och
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de  olika

omfattningen
zonerna.

av

2§

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om

1. hur ett fartyg skall vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hillet i stdnd for att det enligt
2 kap. 1 § skall anses vara
sjovirdigt,

2. skyldighet att registrera
uppgifter om ombordvarande pd
passagerarfartyg,

3. lastning, lossning, minsta
tilldtna fribord, fribordsmirken
och sikring av last som dnnu
inte har férts ombord,

4. rederiers  och  fartygs
sikerhetsorganisation, samt

5. skyldighet  foér  redare,
befilhavare och den som
befullmiktigats att pd redarens
vignar limna information att

a.anmila intriffade olycks-
fall eller olyckstillbud eller
sjukdomsfall utéver vad som
anges 1 sjolagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador
eller vidtagna 3tgirder som har
betydelse  for ett  fartygs
sjovirdighet,

c. limna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn
eller ankarplats, och

d. limna uppgifter 1
situationer vider- eller

dir

1. hur ett fartyg ska vara
konstruerat, byggt, utrustat och
hillet i stdnd fér att det enligt
2kap. 1§ ska anses vara
sjovirdigt,

1 a. ytterligare och sinkta krav
for fartyg i inlandssjofart i
enlighet med wvad som foljer av
artikel 5 1 direktiv 2006/87/EG,

2. skyldighet att registrera
uppgifter om ombordvarande pd
passagerarfartyg,

3. lastning, lossning, minsta
tilldtna fribord, fribordsmirken
och sikring av last som dnnu
inte har férts ombord,

4. rederiers  och  fartygs
sikerhetsorganisation, samt

5. skyldighet  fér  redare,
befilhavare och den som
befullmiktigats att pd redarens
vignar limna information att

a.anmila intriffade olycks-
fall eller olyckstillbud eller
sjukdomsfall utéver vad som
anges 1 sj6lagen (1994:1009),

b. anmila uppkomna skador
eller vidtagna 3tgirder som har
betydelse  for ett  fartygs
sjovirdighet,

c. limna uppgifter infor ett
fartygs ankomst till en hamn
eller ankarplats, och

d. limna uppgifter 1
situationer vider- eller

dir
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sjoforhillandena dr si ogynn-
samma att de innebir allvarliga
risker for minniskor eller
miljon.
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sjoforhillandena ir si ogynn-
samma att de innebir allvarliga
risker for minniskor eller
miljon.

38

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir

meddela foreskrifter om att

1. fartyg, utdver certifikat
som anges 1 denna lag, ska ha
certifikat eller intyg om nigot
visst forhdllande som regleras i
denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen,

2. utlindska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium ska
ha certifikat  utfirdade av
behérig  utlindsk  myndighet
eller motsvarande handlingar,

3. utlindska rederier, som
bedriver sjofart med svenskt
fartyg eller anvinder annat
fartyg tll sjofart inom Sveriges
sjoterritorium, ska ha ett
dokument om godkind siker-
hetsorganisation utfirdat av en
behorig  utlindsk  myndighet
eller en motsvarande handling,
samt

4.andra fartyg in de som
anges 1 3 kap. 9§ fir anvindas
till sjofart endast om rederiet
har ett dokument om godkind
sikerhetsorganisation och
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1. fartyg, utdver certifikat
som anges 1 denna lag, ska ha
certifikat eller intyg om nigot
visst forhdllande som regleras i
denna lag eller i foreskrifter som
meddelats med stdd av lagen,

2. utlindska fartyg vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium ska
ha certifikat  utfirdade av
behérig  utlindsk  myndighet
eller motsvarande handlingar,

2a. fartyg i inlandssjofart, i
enlighet med vad som foljer av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG, ska ha ett
kompletterande gemenskaps-
certifikat  eller err  ullfilligt
gemenskapscertifikat,

3. utlindska rederier, som
bedriver sjofart med svenskt
fartyg eller anvinder annat
fartyg tll sjofart inom Sveriges
sjoterritorium, ska ha ett
dokument om godkind siker-
hetsorganisation utfirdat av en
behérig utlindsk  myndighet
eller en motsvarande handling,
samt

4.andra fartyg in de som
anges 1 3 kap. 9§ fir anvindas
till sjofart endast om rederiet
har ett dokument om godkind
sikerhetsorganisation och
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fartyget dr forsett med ett fartyget dr forsett med ett
certifikat om godkind siker- certifikat om godkind siker-
hetsorganisation. hetsorganisation.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
dven meddela foreskrifter om mirkning av fartyg med IMO-
identifikationsnummer och om sidana handlingar med
fartygshistorik som ska finnas ombord pa fartyg.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om
utfardande  av  gemenskaps-
certifikat for fartyg i inlands-
sjofart i enlighet med vad som
foljer av Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/87/EG samt
fartcertifikat  enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/100/EG av den
16 september 2009 om omsesidigt
erkinnande av fartcertifikat for
fartyg i inlandssjofart.

Denna lag trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Forslag till
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forordning om andring i férordningen (1974:235)
om tillstand till sjofart i inrikes trafik med

utlandskt fartyg m.m.

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (1974:235) att

12§ och 3 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§
Forordningen den Forordningen den
10 november 1724 angdende 10 november 1724 angdende

frimmandes Fahrt pd Swerige
och Finland och férklaringen
den 28 februari 1726 6ver denna
férordning giller inte for fartyg
som  omfattas av  rddets
férordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om
frihet att tillhandahilla tjinster
pd sjotransportomriddet inom
medlemsstaterna (cabotage).

frimmandes Fahrt pd Swerige
och Finland och férklaringen
den 28 februari 1726 6ver denna
férordning giller inte for fartyg
som  omfattas av  rddets
férordning (EEG) nr 3577/92
av den 7 december 1992 om
tillimpning av principen om
frihet att tillhandahilla tjinster
pd sjotransportomriddet inom
medlemsstaterna  eller  rddets
forordning (EEG) nr 3921/91 av
den 16 december 1991 om
villkoren for att transportforetag
ska fd utfora inrikes transporter
av gods eller passagerare pd inre
vattenvigar 1 en  annan
medlemsstat dn den dir de dr
hemmahérande (cabotage).

338

Anvinds fartyg uppsdtligen
eller av oaktsamhet i strid mot
de bestimmelser som anges i1 §
forsta stycket utan att fartyget
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Anvinds fartyg uppsdtligen
eller av oaktsamhet i strid mot
de bestimmelser som anges i1 §
forsta stycket utan att fartyget
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omfattas av ett sidant undantag
som anges i 1§ andra stycket
eller av rddets foérordning
(EEG) nr 3577/92 som anges 1
1a§, doms befilhavaren och
redaren eller den som 1 redarens
stille brukar fartyget till béter.

Forfattningsforslag

omfattas av ett sidant undantag
som anges i 1§ andra stycket
eller av ridets férordning
(EEG) nr 3577/92 eller rddets
forordning (EEG) nr 3921/91
som anges 1 la§, doms
befilhavaren och redaren eller
den som i redarens stille brukar
fartyget till boter.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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forordning om andring i forordning (1998:946)
om svavelhaltigt bransle

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:946) om
svavelhaltigt brinsle att 2 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

I denna férordning avses med

1. direktiv 1999/32/EG:
ridets direktiv 1999/32/EG av
den 26 april 1999 om att minska
svavelhalten 1 wvissa flytande
brinslen och om indring av
direktiv  93/12/EEG, senast
indrat genom Europa-
parlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 219/2009,

2. térordning  (EEG) nr
2658/87:  ridets forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan,

3. ASTM D86-metoden: den
metod  som  faststills  av
American Society for Testing
and Materials 1 1976 4rs upplaga
av  standarddefinitioner  och
specifikationer fér petroleum-
produkter och smérjmedel,

4.tung eldningsolja: varje
petroleumbaserat flytande
brinsle, med wundantag for
marina brinslen, som

a) omfattas av nummer 2710
19 51-2710 19 69 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nummer)
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Foreslagen lydelse

28

1. direktiv 1999/32/EG:
rddets direktiv 1999/32/EG av
den 26 april 1999 om att minska
svavelhalten 1 vissa flytande
brinslen och om indring av
direktiv  93/12/EEG, senast
indrat genom Europa-
parlamentets och ridets for-
ordning (EG) nr 219/2009,

2. férordning  (EEG) nr
2658/87:  ridets  forordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli
1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemen-
samma tulltaxan,

3. ASTM D86-metoden: den
metod  som  faststills  av
American Society for Testing
and Materials 1 1976 ars upplaga
av  standarddefinitioner  och
specifikationer fér petroleum-
produkter och smérjmedel,

4.tung eldningsolja: varje
petroleumbaserat flytande
brinsle, med wundantag for
marina brinslen, som

a) omfattas av nummer 2710
19 51-2710 19 69 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nummer)
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enligt férordning (EEG)
2658/87, eller

b) inte  ir
men

-som pd grund av sin
destillationsgrins tillhor
kategorin tunga oljor avsedda
fér anvindning som brinsle och
till mindre in 65 volymprocent
(inklusive forluster) destillerar
vid 250 C enligt ASTM D8é6-
metoden, eller

-vars destillation inte kan
faststillas med ASTM D86-
metoden,

5. dieselbrinnolja  (gasolja):
varje petroleumbaserat flytande
brinsle, med undantag for
marina brinslen, som

a) omfattas av nummer 2710
19 25, 2710 19 29, 2710 19 45
eller 2710 19 49 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nummer)
enligt forordning (EEG) nr
2658/87, eller

b) till mindre in 65 volym-

nr

dieselbrinnolja

procent (inklusive forluster)
destillerar vid 250 °C och till
minst 85 volymprocent

(inklusive forluster) destillerar
vid 350 °C, allt enligt ASTM
D86-metoden,

6. marint  brinsle:  varje
petroleumbaserat flytande
brinsle som anvinds eller som
ir avsett att anvindas ombord
pd ett fartyg,

Forfattningsforslag

enligt férordning (EEG)
2658/87, eller

b) inte  ir
men

-som pd grund av sin
destillationsgrins tillhor
kategorin tunga oljor avsedda
fér anvindning som brinsle och
till mindre in 65 volymprocent
(inklusive forluster) destillerar
vid 250 C enligt ASTM D86-
metoden, eller

-vars destillation inte kan
faststillas med ASTM D86-
metoden,

5. dieselbrinnolja  (gasolja):
varje petroleumbaserat flytande
brinsle, med undantag for
marina brinslen, som

a) omfattas av nummer 2710
19 25, 2710 19 29, 2710 19 45
eller 2710 19 49 1 Kombinerade
nomenklaturen (KN-nummer)
enligt férordning (EEG) nr
2658/87, eller

b) till mindre in 65 volym-

nr

dieselbrinnolja

procent (inklusive forluster)
destillerar vid 250 °C och tll
minst 85 volymprocent

(inklusive forluster) destillerar
vid 350 °C, allt enligt ASTM
D86-metoden,

6. marint  brinsle:  varje
petroleumbaserat flytande
brinsle som anvinds eller som
ir avsett att anvindas ombord
pa ett fartyg, dven pd fartyg som
anvdnds 1 inlandssjofart i enlighet
med definitionen 1  Europa-
parlamentets och rddets direktiv

97/68/EG av den 16 december
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7.marin  dieselolja:  varje
marint brinsle vars viskositet
eller densitet faller inom ramen
for de grinsvirden for viskositet
eller densitet som 1 Inter-
nationella standardiserings-
organisationens standard ISO
8217, tabell I, giller f6r DMB-
och DMC-typer,

8. marin dieselbrinnolja
(gasolja): varje marint brinsle
vars viskositet eller densitet
faller inom ramen for de
grinsvirden for viskositet eller
densitet som 1 Internationella
standardiseringsorganisationens
standard ISO 8217, tabell I,
giller for DMX- och DMA-
typer,

9. bunkerleverantor: den som
yrkesmissigt levererar marint
brinsle ull fartyg,

10. Ostersjéomridet: alle
vattenomridde 1 den egentliga
Ostersjon, Bottniska viken och
Finska viken samt inloppet till
Ostersjon  upp  till latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerrak vid 57 grader 44,8
minuter nordlig bredd, och

11. Nordsjéomridet: alle
vattenomrdde 1 den egentliga
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1997  om  tillndrmning  av
medlemsstaternas lagstifining om
dtgdrder mot utslipp av gas- och
partikelformiga fororeningar frin
forbrinningsmotorer  som  ska
monteras i mobila maskiner som
inte dr avsedda att anvindas for
transporter pd vdg, ndr dessa
fartyg dr till sj0ss,

7.marin  dieselolja:  varje
marint brinsle vars viskositet
eller densitet faller inom ramen
for de grinsvirden for viskositet
eller densitet som 1 Inter-
nationella standardiserings-
organisationens standard ISO
8217, tabell I, giller f6r DMB-
och DMC-typer,

8. marin dieselbrinnolja
(gasolja): varje marint brinsle
vars viskositet eller densitet
faller inom ramen for de
grinsvirden for viskositet eller
densitet som 1 Internationella
standardiseringsorganisationens
standard ISO 8217, tabell I,
giller for DMX- och DMA-
typer,

9. bunkerleverantér: den som
yrkesmissigt levererar marint
brinsle ull fartyg,

10. Ostersjoomridet: alle
vattenomridde 1 den egentliga
Ostersjon, Bottniska viken och
Finska viken samt inloppet till
Ostersjopn  upp  till  latitud-
parallellen genom Skagen i
Skagerrak vid 57 grader 44,8
minuter nordlig bredd, och

11. Nordsjéomridet: alle
vattenomrdde 1 den egentliga
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Nordsjén begrinsat 1 norr vid
62 grader nordlig bredd, i vister
vid 4 grader vistlig lingd, 1 dster
av  latitudparallellen  genom
Skagen 1 Skagerrak vid 57 grader
44,8 minuter nordlig bredd samt
1 séder av Engelska kanalen vid
5 grader vistlig lingd och 48
grader 30 minuter nordlig

bredd.

Forfattningsforslag

Nordsjén begrinsat 1 norr vid
62 grader nordlig bredd, i vister
vid 4 grader vistlig lingd, 1 dster
av  latitudparallellen  genom
Skagen 1 Skagerrak vid 57 grader
44,8 minuter nordlig bredd samt
1 séder av Engelska kanalen vid
5 grader vistlig lingd och 48
grader 30 minuter nordlig

bredd.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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5 Forslag till
forordning om andring i fartygs-
sakerhetsforordningen (2003:438)

Hirigenom féreskrivs 1 friga om fartygssikerhetsforordningen
(2003:438)

dels att det 1 férordningen inférs nya bestimmelser, 3 kap. 7 och
8 §§, 9 kap. 2 a §, enligt f6ljande lydelse,

dels att 1 kap. 6 §, 2 kap. 1§, 3 kap. 1 och 3 §§, 6 kap. 4§, ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.
6§
Transportstyrelsen f&r meddela nirmare foreskrifter om
tillimpningen av 3 §.
Transportstyrelsen  fir med-

dela foreskrifter om wvilka zoner
som ska finnas och omfattningen

av dem.
2 kap.
1§
Transportstyrelsen far Transportstyrelsen fir med-
meddela  féreskrifter  enligt dela foreskrifter enligt 7 kap. 2 §

7kap. 2§ 1 fartygssikerhets-
lagen (2003:364) om hur ett
fartyg skall vara konstruerat,
byggt, utrustat och hillet i1
stand.

1 och 1 a fartygssikerhetslagen
(2003:364) om hur ett fartyg ska
vara konstruerat, byggt, utrustat
och héllet i stdnd samz ytterligare
och sinkta krav for fartyg 1
inlandssjofart i enlighet med vad
som  foljer av arttkel 5 i
Europaparlamentets och rddets

direktiv 2006/87/EG.
3 kap.
1§
Dokument om godkind Dokument om godkind
sikerhetsorganisation och sikerhetsorganisation och
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certifikat som utfirdas pa grund
av  foreskrifter 1 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) eller
foreskrifter meddelade med st6d
av lagen skall avfattas pd svenska
och utfirdas pd formulir som
faststills av Transportstyrelsen.
Om ett dokument om godkind
sikerhetsorganisation avser ett
rederi vars fartyg anvinds i
internationell resa eller om ett

certifikat avser ett fartyg 1
internationell resa, skall det
forses med oversittning till

engelska. Transportstyrelsen fir
medge att ett dokument eller
certifikat som avser ett sidant
rederi eller ett sddant fartyg
avfattas endast pa engelska.

Forfattningsforslag

certifikat som utfirdas pa grund
av  foreskrifter 1 fartygs-
sikerhetslagen (2003:364) eller
foreskrifter meddelade med st6d
av lagen ska avfattas pd svenska
och utfirdas pd formulir som
faststills av Transportstyrelsen.
Om ett dokument om godkind
sikerhetsorganisation avser ett
rederi vars fartyg anvinds i
internationell resa eller om ett
certifikat avser ett fartyg 1
internationell resa, ska det
forses med oversittning till
engelska. Transportstyrelsen fir
medge att ett dokument eller
certifikat som avser ett sidant
rederi eller ett sddant fartyg
avfattas endast pa engelska.

Gemenskapscertifikat for
fartyg 1 inlandssjofart, komplet-
terande gemenskapscertifikat for
fartyg i inlandssjéfart och tll-
filliga  gemenskapscertifikat  for
fartyg i inlandssjofart ska wut-
formas enligt forlagorna i del I-
III i bilaga V tll Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2006/87/EG.

3§

Transportstyrelsen fir meddela foreskrifter om giltighetstiden
fér dokument om godkind sikerhetsorganisation och fér

certifikat.

Vid meddelande av  fore-
skrifter om  giltighetstiden  for
gemenskapscertifikat for fartyg i

inlandssjofart  ska  Transport-
styrelsen  iaktta  de  tids-
begrinsningar som  foljer av

artikel 14 i Europaparlamentets

55



Forfattningsforslag

SOU 2011:4

och rddets direktiv 2006/87/EG
samt av artikel 2.06 1 bilaga 11 till
direktivet.

75
Transportstyrelsen {far med-
dela foreskrifter om utfirdande
av gemenskapscertifikat for fartyg
i inlandssjéfart i enlighet med vad
som foljer av Europaparlamentets
och rddets direktiv 2006/87/EG
samt fartcertifikat enligt Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2009/100/EG av den
16 september 2009 om omsesidigt
erkinnande av fartcertifikat for
fartyg i inlandssjofart.

8§

Transportstyrelsen fdr, 1 enlig-
het med wvad som foljer av
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG, meddela
foreskrifter om att fartyg i
inlandssjofart ~ ska  ha et

kompletterande gemenskaps-
certifikat  eller —err  ullfilligt
gemenskapscertifikat.

6 kap.

48

Foreskrifter om tillsynsférrittningar far meddelas av

Transportstyrelsen.

56

Vid meddelande av sidana
foreskrifter som avser fartyg i
inlandssjofart  ska  Transport-
styrelsen iaktta det som fore-
skrivits ¢ bilaga II till Europa-
parlamentets och rddets direktiv
2006/87/EG.
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9 kap.
2a§

Transportstyrelsen fdr genom
avtal uppdra dt en erkind
organisation att utfora besiktning
av fartyg i inlandssjéfart.

Ett sidant avtal far, nir det
avser fartyg som  uteslutande
trafikerar nationella inre vatten-
vdgar, slutas med en organisation
som erkints och godkéints av
Sverige enligt direktiv 94/57/EG.
I annat fall far avtal endast slutas
med klassificeringssillskap som
finns angivna 1 Del 111 till bilaga
VII till Europaparlamentets och
rddets direktiv 2006/87/EG.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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6 Forslag till
forordning om andring i férordningen (2007:237)
om behdrigheter for sjopersonal

Hirigenom foreskrivs i frdga om foérordningen (2007:237) om
behérigheter for sjopersonal att det i férordningen inférs en ny
bestimmelse, 1 kap. 5 a §, enligt f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
5a§

Den som innebar ett bait-
forarcertifikat som finns upptaget
i bilaga 1, Grupp A eller B, tll
Rddets direktiv 91/672/EG av
den 16 december 1991 om det
omsesidiga  erkinnandet  av
bétforarcertifikat for transport av
gods och passagerare pd inre
vattenvdgar eller som omfattas av
den reviderade konventionen om
sjofarten pa Rben, ska, med de
begrinsningar 1 frdga  om
fartygstyp  som  giller i den
medlemsstat  dar  bdtforar-
certifikatet utfdrdats, anses ha
behirighet som  fartygsbefil pd
fartyg i trafik pd de svenska inre
vattenvigarna.  Ett  bdtforar-
certifikat som finns upptaget i
bilaga 1, Grupp A, i direktivet
ska endast ge behorighet som
fartygsbefil pa fartyg i trafik pd de
inre vattenvdgar som anges 1
bilaga 2 (inre wvattenvigar av
havskaraktir) till samma direktiv
medan ett bdtforarcertifikat som
finns upptaget i bilaga 1, Grupp
B, i direktivet endast ska ge
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behérighet som  fartygsbefil pd
fartyg i trafik pd de svenska inre
vattenvdgar som inte dr av
havskaraktdir.

Vid erkinnande av batforar-
certifikat enligt  forsta stycket
giller samma  dlderskrav  som
uppstills for svenska fartygsbefil
pd  motsvarande svensk inre
vattenvdg.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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7 Forslag till
forordning om andring i forordningen
(2009:1300) med instruktion for
Transportstyrelsen

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordning (2008:1300) med
instruktion fér Transportstyrelsen
att 5 § ska ha féljande lydelse.

Foreslagen lydelse
58

Transportstyrelsen ska svara fér

Nuvarande lydelse

1. register ~ Over  jirnvigs- 1. register ~ Over  jirnvigs-
infrastruktur  och  jirnvigs- infrastruktur och  jirnvigs-
fordon, fordon,

2. luftfartygs- och inskriv- 2. luftfartygs- och inskriv-
ningsregistret, ningsregistret,

3. fartygs- och  sjomans- 3. fartygs- och  sjomans-
registret, registret,

4. registrering av avtal om
bitbyggnadsforskott, och
5. vigtrafikregistret.

4. registrering av avtal om
batbyggnadsforskott,

5. vigtrafikregistret, och.

6. register  dver  utfirdade
gemenskapscertifikat for fartyg i
inlandssjofart enligt artikel 2.17 i
Europaparlamentets och rddets
direktiv 2006/87/EG.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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8 Forslag till
forordning om utfardande av visst slag av intyg for
utférande av transporter pa inre vattenvigar inom
den Europeiska unionen.

1§ Transportstyrelsen utfirdar efter ansokan sddant intyg som
avses 1 artikel 3 Ridets direktiv 87/540/EEG av den 9 november
1987 om tillstdnd att utféra varutransporter pd vattenvigar inom
nationell och internationell transport och om o6msesidigt
erkinnande av examens-, utbildnings- och andra behérighetsbevis.

2§ Transportstyrelsen bestimmer vilka krav som ska vara
uppfyllda 1 de dmnen som féljer av bilagan till Ridets direktiv
87/540/EEG for att sokanden ska kunna {3 ett sidant intyg.

3 § Transportstyrelsen far terkalla ritten att utféra varutransport i
inlandssjéfart, om den som avses med intyget inte lingre uppfyller
kraven for att {3 ett intyg.

4 § Transportstyrelsen fir meddela de ytterligare foreskrifter om
utfirdande av intyg eller 3terkallande av ritten att utféra
varutransport 1 inlandssjéfart som behévs for tillimpningen och
verkstilligheten av Ridets direktiv 87/540/EEG.

5§ Transportstyrelsen beslut enligt denna foérordning fir
overklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid éverklagande till kammarritten.

Denna forordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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9 Forslag till
forordning om intyg att fartyg tillhor Rhensjofarten

1§ Transportstyrelsen ir, vid tillimpningen av Ridets férordning
(EG) nr 2919/85 av den 17 oktober 1985 om faststillande av
villkoren fér tilltride till de avtal som slutits enligt den reviderade
konventionen om sjofarten pd Rhen for fartyg som tillhor
Rhensjofarten, behdrig myndighet att utfirda och 3terkalla intyg
om att ett fartyg tillhér Rhensjofarten.

2 § Transportstyrelsen fir meddela de ytterligare foreskrifter om
utfirdande och 4terkallande av intyg som behévs for tillimpningen
av Radets forordning (EG) nr 2919/85.

3 § Transportstyrelsens beslut att inte utfirda eller att dterkalla ett

intyg far 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol.
Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna férordning trider i kraft den dag regeringen bestimmer.
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Inledning och bakgrund



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Uppdraget

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven (dir.
2009:127), se bilaga 1. Utredningen ska analysera de konsekvenser
som uppkommer om EU:s regelverk om inre vattenvigar
genomfors 1 svensk ritt samt foresld forfattningsindringar for ett
sddant genomférande.

1.2 Utredningens arbete

Utredningen holl sitt férsta sammantride den 9 februari 2010 och
har direfter hillit elva sammantriden, varav ett 1 internatform.

Utdver nira samarbete med experter och sakkunniga har
utredningen triffat foretridare f6r hamnar och enskilda personer
samt deltagit i seminarier. Utredningen har dven gjort en studieresa
till Holland. Avslutningsvis har utredningen hillit ett seminarium
med representanter frdn bla. Transportstyrelsen, intresse-
organisationer samt rederier.

1.3 Betdnkandets struktur

Betinkandet bestdr av sju delar, I-VII.
I del I ges bl.a. en bakgrund till den internationella regleringen
av de inre vattenvigarna samt Sveriges relation till inre vattenvigar.
I del I och III redogors for de forordningar och direktiv som
utgér EU:s regelverk om inre vattenvigar. Del II behandlar
samtliga rittsakter utom de som rér sjosikerheten, vilka belyses 1
del III.
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I del IV ges en beskrivning av godstransporter till och frén
Vinern och Milaren.

I del V ges en beskrivning av EU-finansiering for utveckling av
inre vattenvigar.

I del VI finns en konsekvensbedémning.

I del VII finns férfattningskommentarer och bilagor.

66



2 Internationell reglering av inre
vattenvagar

Den sammanlagda lingden av Europas inre vattenvigar ir ca 35 000
km. Tv av de viktigaste inre vattenvigarna i Europa ir Rhen och
Donau dir 208 respektive 73 miljoner ton gods transporterades ir
2008. Inom EU transporteras ca 7 procent av allt gods pd inre
vattenvigar medan motsvarande siffror for transport pd vig och tig
ir 79 respektive 15 procent. I linder intill bl.a. Rhen, som har
tillgdng till farbara inre vattenvigar dret runt, ir andelen gods som
transporteras pd inre vattenvigar som hogst. I t.ex. Nederlinderna
transporteras ca 44 procent av godset pd inte vattenvigar. Motsvar-
ande siffror i Belgien och Tyskland ir 14 respektive 13 procent.'

Den internationella regleringen av transporter pd de europeiska
inre vattenvigarna sker genom FN:s ekonomiska kommission fér
Europa, de olika flodkommissionerna och EU.

2.1 FN:s ekonomiska kommission for Europa

FN:s ekonomiska kommission fér Europa (UNECE?) ir ett av
fem regionala organ under FN:s ekonomiska och sociala rid. P3
omrddet for inlandssjofart behandlar UNECE ett flertal frigor,
bl.a., identifiering och vidareutveckling av ett europeiskt nitverk av
inre vattenvigar, alleuropeiska regler och symboler att anvindas pd
inre vattenvigar, tekniska krav foér fartyg pd inre vattenvigar,
erkinnande av bitférarcertifikat, flodinformationstjinster, fore-
byggande av féroreningar och regionala 6verenskommelser.
UNECE utfér sitt arbete 1 nira samarbete med EU, flod-
kommissionerna och andra internationella organ. Inom UNECE

! <http://www.unece.org>.
? United Nations Economic Commission for Europe, ibland bara ECE. UNECE har sitt site
1 Geneéve, Schweiz.
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finns en arbetsgrupp for inlandssjofart (SC.3). Vidare finns en
arbetsgrupp for standardisering av tekniska sikerhetskrav for
navigering 1 inlandssjofart (SC.3/WP.3). Arbetsgruppen bistir den
forst nimnda arbetsgruppen med att forbereda indringar och
tilligg avseende regler av tekniska och sikerhetsmissiga villkor.

UNECE har genom sin arbetsgrupp (SC.3) tagit fram ett flertal
internationella konventioner och éverenskommelser. Bland dessa
kan nimnas Convention on the registration of inland navigation
vessels. Denna konvention har 11 férdragsslutande parter varav
nigra inte ir medlemmar 1 EU. Vidare kan nimnas Convention on
the measurement of inland navigation wvessels, som har 15
fordragsslutande parter varav vissa inte ir EU medlemmar. En
mycket viktig 6verenskommelse ir European Agreement concerning
the International Carriage of Dangerous Goods by Inland Waterways
(ADN). Denna 6verenskommelse har 16 parter, varav vissa inte ir
medlemmar av EU. Det finns ocksd ett Protocol on Combined
Transport on Inland Waterways to the European Agreement on
Important International Combined Transport Lines and Related
Installations (AGTC). Protokollet, som ir ett tilligg till en gillande
overenskommelse tar sikte pd att skapa ett nitverk av transport-
leder pd inre vattenvigar och kustnira rutter for transporter av
samma lastenheter med olika transportslag. Protokollet och
overenskommelsen har 16 fordragsslutande parter. Slutligen ska
nimnas European Agreement on Main Inland Waterways of
International Importance. 1 6verenskommelsen har ett stort antal
inre vattenvigar, som ir av betydelse for den internationella
handeln och som uppfyller, eller som parterna atar sig, ska uppfylla
vissa tekniska och operativa krav 1 6verenskommelsen, listats.
Overenskommelsen har 21 parter.

Utover dessa fér de kontraktsslutande staterna bindande
rittsakter har UNECE gett ut rekommendationer, resolutioner
och vigledningar, bla. European Code for Inland Waterways
(CEVNI), Guidelines for Waterway Signs and Marking,
Recommendations on  Harmonized — Europe-Wide  Technical
Requirements for Inland Navigation Vessels (Resolution No. 61),
Recommendations on Minimum Requirements for the Issuance of
Boatmaster s certificates in Inland Navigation with a view of their
Reciprocal Recognition for International Traffic (Resolution No. 31,
revised) och Guidelines and Recommendations for River
Informations Services (RIS, Resolution No. 57).
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For fullstindighetens skull ska ocks8 nimnas Strassburger
Ubereinkommen iiber die Beschrinkung der Haftung in der
Binnenschiffabrt (CLNI). Denna ansvarsbegrinsningskonvention
gillande skadestdndsansvar vid olyckor med inlandsvatten-
vigsfartyg har som parter de stater, som ir parter till 1868 &rs
Rhenkonvention, dvs. Tyskland, Belgien, Frankrike Luxemburg,
Nederlinderna och Schweiz. Det finns en mojlighet for stater, som
har farbara inre vattenvigar i férbindelse med Rhensystemet, att
ansluta sig till 6verenskommelsen. Huruvida detta har skett eller
inte ir inte bekant. Vid utredningens besok 1 Nederlinderna
upplystes att det dr mojligt att efter en diplomatkonferens 2011
overenskommelsen kan dppnas for tilltride av alla EU stater.

Sverige ir inte anslutet till nigon av UNECE:s konventioner,
som avser reglering av transport pd inre vattenvigar.

2.2 Flodkommissionerna

Det finns ett flertal flodkommissioner i Europa. Utéver Centrala
kommissionen fér Rhensjéfarten och Donaukommissionen, som
kortfattat behandlas nedan, finns motsvarande kommissioner for
bl.a. Mosel och Sava. Gemensamt for dessa ir att de vill virna om
den fria sjofarten pi floderna samt harmonisera de nationella
regelverken for sjofarten pd floderna avseende bl.a. tekniska villkor,
bemanning, transport av farligt gods, ordningsféreskrifter m.m.
mellan medlemsstaterna.

2.2.1 Centrala kommissionen for Rhensjofarten

Centrala kommissionen fér Rhensjéfarten (CCNR’), som ir
virldens ildsta, annu fungerande internationella organisation, har
fem medlemsstater, Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederlinderna
och Schweiz. CCNR:s huvudsakliga syfte ir att sikerstilla
principen om fri sjéfart pd Rhen®, sdsom den slagits fast i den
reviderade  Rhenkonventionen®, idven  kallad Mannheim-

? Central Commission for the Navigation of the Rhine.

* Rhen och dess flodmynningar frin Basel till 6ppna havet antingen ned eller uppstréms.
Aven bifloderna Lek och Waal betraktas som en del av Rhensjofarten (artikel 3 i den
reviderade Rhenkonventionen).

® Fordragsslutande stater till konventionen ir Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna,
Storbritannien och Schweiz.
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konventionen. For detta andamdl har CCNR givits befogenhet att
anta sikerhetsbestimmelser foér inlandssjofarten. CCNR  har
antagit foreskrifter om bl.a. bemanning, transport av farligt gods
(ADNR), trafikregler f6r navigering, fartcertifikat f6r fartyg och
batforarcertifikat.

I Rhens niromride finns dven sirskilda domstolar som har
jurisdiktion 6ver Rhensjofarten dels 1 brottmdl avseende bl.a.
overtridelse av navigations- och ordningsféreskrifter, dels 1 civila
tvister avseende bla. lots- och hamnavgifter och skadestind vid
kollisioner. Mgjlighet finns, 1 vissa fall, att 6verklaga de sirskilda
domstolarnas beslut till kommissionens domstol, the Chamber of
Appeal®.

CCNR ir 1 stindig kontakt med andra internationella organisa-
tioner, t. ex. UNECE och EU, och deltar i deras arbete. CCNR har
t.ex. genom ett tilliggsprotokoll beslutat att dven medlemsstater i
EU, som inte ir fordragsslutandestater till den reviderade
Rhenkonventionen, ska ges mojlighet att utfirda dokument som
intygar att ett fartyg tillhér Rhensjéfarten’. Ett sidant dokument
ir en forutsittning for att ett fartyg ska fi utféra transporter av
gods och personer pd Rhen och dess bifloder.

2.2.2 Donaukommissionen

Osterrike, Bulgarien, Kroatien, Tyskland, Ungern, Ryssland,
Moldavien, Slovakien, Ruminien, Ukraina och Serbien har
undertecknat Belgradkonventionen avseende sjéfarten pd Donau®.
Belgradkonventionen anger grunden f6r Donaukommissionen och
dess funktion. Donaukommissionen ska bla. évervaka genom-
forandet av bestimmelserna i konventionen, inféra ett enhetligt
system av standarder fér sjéfarten pd Donau samt faststilla de
grundliggande bestimmelserna for sjofarten, inklusive lotsning, pd
Donau.

Donaukommissionen samarbetar med bl.a. UNECE, EU och
CCNR.

¢ Artiklarna 33-40 och 45-46 i den reviderade Rhenkonventionen.

7 Jfr avsnitt 4.2.

# Farbara delen av Donau mellan Ulm och Svarta havet genom Sulina, med utlopp till havet
genom Sulina kanal (artikel 2 Belgradkonventionen).
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2.3 EU

Ombkring 20 av EU:s 27 medlemsstater har inre vattenvigar, varav
12 medlemsstater har ett sammanlinkat ndtverk av inre
vattenvigar’.

Grunderna och principerna f6r den gemensamma transport-
politiken inom EU behandlas 1 avdelning VI EUF-férdraget.
Bestimmelserna omfattar transporter pd jirnvig, landsvig och inre
vattenvigar (artikel 100 EUF-fordraget).

EU:s forslag om utveckling av transportpolitiken redovisas bl. a.
1 kommissionens vitbok frdn 2001, i halvtidséversynen av vitboken
som gjordes 2006 samt i kommissionens grénbok frin 2009'.
Hirav foljer bla. att tranporter pd inre vattenvigar anses vara ett
konkurrenskraftigt alternativ till landtransporter men att dess
kapacitet dr underutnyttjad. Transporterna pd inre vattenvigar ir av
central betydelse, som tack vara intermodaliteten, férvintas kunna
gora det mojligt att kringgd flaskhalsarna mellan Frankrike och
Spanien, mellan Italien och resten av Europa och dven mellan
Tyskland och Polen. Syftet nir det giller transporter pi inre
vattenvigar ir att avligsna flaskhalsarna, harmonisera de tekniska
foreskrifterna, harmonisera bitforarcertifikaten och reglerna
rorande vilotid och att utveckla navigationssystem.

Den 17 januari 2006 faststillde Europeiska kommissionen ett
integrerat dtgirds- och utvecklingsprogram for inlandssjéfart och
inre vattenvigar 1 Europa, Navigation and Inland Waterway Action
and Development in FEurope (Naiades)'. Syftet ir att
transporterna pd inre vattenvigar ska kunna nyttja hela sin
potential. Programmet fokuserar pid fem omriden, marknaden,
flottan, arbetstillfillen och yrkesfirdigheter, anseende och
infrastruktur. Programmet omfattar rekommendationer {or
dtgirder (lagstiftande-, samordnings- och stoditgirder) som EU,
medlemsstaterna och andra berérda parter ska vidta mellan 2006
och 2013. 2008 introducerade kommissionen Platform for the

? <http://ec.europa/transport/inland/index-en.htm>

'® Kommissionens vitbok 2001: Den gemensamma transportpolitiken fram till 2010: Vigval
infor framtiden, Meddelande frin kommissionen till rddet och europaparlamentet: Hallbara
transporter for ett rorligt Europa — Halvtidséversyn av EU-kommissionens vitbok frin 2001
om den gemensamma transportpolitiken och kommissionens grénbok 2009: Traneuropeiska
transportnit (TEN-T: En 6versyn av strategin — Bittre integrering av de transeuropeiska
transportniten for att frimja den gemensamma transportpolitiken.

"' Meddelande frin kommissionen om frimjande av transport pi inre vattenvigar
"NAIADES” Ett integrerat europeiskt tgirdsprogram fdr transport pd inre vattenvigar,
KOM (2006) 6 slutlig.
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implementation of Naiades (Platina), 1 syfte att bistd
implementeringen av Naiades. Platina ir ett konsortium bestdende
av 22 olika aktdrer inom inre vattenvigsomridet frin 9 europeiska
linder.

Nir det giller inre vattenvigar finns ett flertal férordningar och
direktiv som bla. syftar tll harmonisering och 6msesidigt
erkinnande av regler foér att yrkesmissigt bedriva transport-
verksamhet, tilltride till marknaden for internationella transporter,
tilltride for transportforetag att utfoéra transporter i en medlems-
stat dir de inte ir hemmahorande (cabotage) och gemensamma
konkurrensregler.

2.4 Definition av inre vattenvag

Varken i internationell eller svensk ritt finns ndgon legaldefinition
av vad som avses med inre vattenvig.

Europeiska unionens domstol har i ett férhandsavgérande',
avseende friga om befrielse frin skatt p8 mineraloljor som
forbrukats under mandvrering med anledning av muddringsarbete,
tagit stillning till frigan hur begreppet gemenskapens farvatten ska
tolkas 1 forhdllande till begreppet inre vattenvigar. Avgdrande for
frigan om skattebefrielse skulle medges eller inte var bl.a. om den
del av Elbe, dir arbetena utférdes, omfattades av gemenskapens
farvatten eller om det var en inre vattenvdg. I ridets direktiv
92/81/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna fér punktskatter pid mineraloljor” fanns dels en
bestimmelse om obligatorisk skattebefrielse f6r mineraloljor som
tillhandaholls  for  anvindning som brinsle vid = sjofart i
gemenskapens farvatten, dels en fakultativ bestimmelse enligt
vilken det var upp till varje medlemsstat att reglera om skatte-
befrielse dven skulle medges fér mineraloljor for sjéfart pa inre
vattenvigar. EU-domstolen svarade att begreppet gemenskapens
farvatten, 1 den mening som avses 1 det aktuella direktivet, avser alla
farvatten som kan utnyttjas av samtliga havsgiende fartyg,
inklusive de som har stdrst kapacitet, vilka kan firdas pd yttre
vattenvigar for kommersiella indamdl. Den fakultativa
bestimmelsen 1 direktivet avseende inre vattenvigar ansigs ha

12 Europeiska unionens domstols avgérande den 1 mars 2007 i mil nr C-391/05.
D Upphivd genom rddets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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karaktiren av en restbestimmelse i den meningen att den kunde
tillimpas pd sjofart pd inre vattenvigar endast om sjofarten inte
bedrevs i farvatten i vilka det kunde bedrivas havsgdende sjofart for
kommersiella indamél. Domstolen synes siledes, nir det giller det
aktuella direktivet, definiera inre vattenvigar efter vilken typ av
fartyg som kan komma att trafikera vattenvigen.

Generaladvokaten angav i sitt forslag till avgérande' att
begreppet inre vattenvigar skulle forstds si att det omfattar
samtliga inre vattenvigar i gemenskapen, sisom de anges i bilaga I
till rddets direktiv 82/714/EEG av den 4 oktober 1982 om tekniska
foreskrifter for fartyg 1 inlandssjofart. Direktivet har numera
ersatts av europaparlamentets och rddets direktiv 2006/87/EG av
den 12 december 2006 om tekniska foreskrifter for fartyg i inlands-
sjofart. I bilaga I till direktivet finns en férteckning éver unionens
inre vattenvigar, uppdelade geografiskt i zonerna 1-4, dir klassifi-
ceringen av zonerna ir relaterad till den signifikanta héjden av
vindgenererade vigor .

2.5 Inre vattenvagar i Sverige

I samband med Sveriges anslutning till EU har Sverige angett
Trollhitte kanal och Géta ilv, Vinern, Milaren och Sédertilje
kanal, Falsterbo kanal och Sotenkanalen som inre vattenvigar vid
tillimpningen av EU:s regelverk om inre vattenvigar (jfr avsnitt
3.1.1).

Utredningen ger inte nigot forslag pd vilka vattenvigar som ska
klassificeras som inre vattenvigar i Sverige. Denna uppgift bor
i stillet, enligt utredningens uppfattning, &verldtas p&8 Transport-
styrelsen (jfr avsnitt 8.8.15). I wutredningsarbetet har dock
utredningen betraktat Trollhitte kanal, Géta ilv, Vinern, Milaren
och Sodertilje kanal, dvs. vattenvigar som har betydelse fér
handelssjéfarten, som svenska inre vattenvigar.

! Forslag till avgdrande av generaladvokat Yves Bot foredraget den 14 december 2006 mal
nr C-391/05.
15 Jfr avsnitt 8.5.
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Det finns ingen sirskild reglering avseende inre vattenvigar i
svensk ritt. Till skillnad fr&n inlandssjofarten pd kontinenten
betraktas den svenska inlandssjéfarten som en del av sjéfarten och
inte som ett eget transportslag som nirmast ir att hinfora till en
del av transportsystemet pa land.

P& grund av de vigférhillanden som rider kan svenska kust-
farvatten inte klassas som inre vattenvig. En resa frin svenskt
kustfarvatten till annan medlemsstats kustfarvatten omfattas av
internationella konventioner for havsgiende fartyg, vilket kriver
att fartyget har internationella certifikat 1 enlighet med dessa
konventioner. De svenska inre vattenvigarna saknar direkt
forbindelse med vattenvigssystem i andra medlemsstater.

3.1 Tidigare behandling av fragan
3.1.1  Sveriges anslutningsfordrag till EU

Anslutningsfordraget for Finland, Sverige och Osterrike tridde
ikraft den 1 januari 1995. I anslutningsakten' anges Trollhitte
kanal och Géta ilv, Vinern, Milaren och Sédertilje kanal,
Falsterbo kanal och Sotenkanalen som inre vattenvigar vid
tillimpningen av EU:s férordningar och direktiv. Angivande av de
svenska inre vattenvigarna 1 anslutningsakten gérs till varje enskild
férordning och varje enskilt direktiv och inte gemensamt for
samtliga rittsakter som avser EU:s regelverk om inre vattenvigar.

! Genom artikel 2 i anslutningsférdraget dr anslutningsakten en integrerad del av férdraget.
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I vissa av direktiven ges medlemsstaterna méjlighet att besluta
om undantag frin direktivens tillimpning. Sverige har nyttjat denna
mojlighet avseende ndgra av direktiven’.

3.1.2 EU, Sverige och de inre vattenvdgarna
(SOU 1996:183)

I april 1996 tillsatte regeringen en utredning 1 syfte att analysera
hur svensk ritt skulle anpassas till EU:s rittsakter om transport pd
inre vattenvigar. Utredningen, som limnade 6ver sitt betinkande 1
december samma 4r, konstaterade att skillnaderna mellan den
transportkultur betriffande inlandssjéfarten som av hivd giller pd
kontinenten och som EU:s regelverk bygger pid och den som
hittills varit rddande 1 Sverige medfér vissa svirigheter nir det giller
att anpassa den svenska lagstiftningen till EU-systemet. Utred-
ningen foreslog dirfér att Sverige endast skulle vidta nédvindiga
dtgirder for en anpassning till regelverket. De méjligheter som
finns till undantag frén férordningar och direktiv skulle nyttjas.
Sammanfattningsvis fann utredningen ingen anledning att
utifrin di gillande regelverk foresld att Sverige upptar for-
handlingar med EU 1 syfte att generellt dndra de svenska inre
vattenvigarnas status som inre vattenvigar 1 EU:s mening.

3.1.3 Remissbehandling

Majoriteten av remissinstanserna férordade att Sverige 1 férsta hand
skulle férsdka nd en 6verenskommelse med kommissionen och
dvriga medlemsstater innebirande att de svenska inre vattenvigarna
skulle undantas frdn EU:s regelverk. Remissinstanserna var i stort
sett ense om att Sverige, till skillnad frin foérhillandena pi
kontinenten, knappast har nigon motsvarighet till den inlands-
sjofart som férekommer pd kontinenten och att de férordningar
och direktiv som finns pd omridet har liten eller ingen relevans pd
svenska férhillanden.

Enligt Sjofartverket borde utgdngspunkten vid synen pd formen
av regleringen av inre vattenvigar vara att ge forutsittningar for
direkta sjotransporter mellan vdra insjdhamnar och kontinent-

* EUK97/636/RS, EUK97/642/RS, EUK97/3953/RS, EUK97/3954/RS, EUK96/3027/RS,
FO2009/2047/RS.
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hamnar 1 inlandslige som kan trafikeras med havsgdende fartyg och
att undvika en sirreglering av sikerhetsreglerna for sjofart pd de
inre vattenvigarna. I andra hand gav Sj6fartsverket visst stod for
den huvudinriktning betinkandet anvisade, dvs. ett dispens-
forfarande for de svenska inre vattenvigarna. Dock understroks
vikten av att fortldpande bevaka dispensméjligheterna 1 kommande
EU-rittsakter.

Industriférbundet pekade pd det faktum att ett dispens-
forfarande innebir en principiell acceptans av en reglering av
marknaden som rimmar illa med svensk tradition. Svenska
Maskinbefilstorbundet, Sveriges Hamn- och Stuveriférbund och
Foreningen for Inre Vattenvigar ansdg att det av utredningen
anvisade forfarandet, att Sverige fortsittningsvis bor begira dispens
frdn EU:s rittsakter, var en osiker vig att gi.

3.1.4  Arendets beredning darefter

De forslag till nya férordningar och idndringar 1 befintliga
forordningar som utredningen féreslog har inte genomforts.

I en skrivelse 1 maj 2000 konstaterade Europeiska kommissionen
att Sverige inte givit in nigon anmilan om svenska &tgirder for att
inférliva gemenskapens lagstiftning avseende inlandssjofart samt
att forseningen forklarades av en debatt som pdgict alltsedan
Sveriges anslutning till Europeiska unionen och som giller
sirdragen hos de svenska vattenvigarna. Kommissionen
uppmanade dirfor regeringen att overlimna sidan detaljerad
information om sirdragen hos de svenska vattenvigarna som gor
det mojligt f6r kommissionen att gora en bedémning.

I regeringskansliets svar 1 november 2000 refereras till
information som limnats av Sjofartsverket. Sjofartsverket nimner
bl.a. att de svenska inre vattenvigarna saknar forbindelse med de
kontinentala vattenvigarna och att vattenvigarna 1 huvudsak
trafikeras av havsgdende fartyg. Vidare framférs att de fartyg som
trafikerar svenska floder och kanaler 4ven miste vara konstruerade
for att klara trafik pd innanhav och kustsjéfart. Skillnaden vid en
jimforelse med det system av inre vattenvigar som finns pi
kontinenten, som utgor en vil avgrinsad marknad, ir uppenbar.
Skrivelsen avslutas med att Sjofartverket anser att Sverige bor
efterstriva en l6sning som permanent undantar de svenska inre
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vattenvigarna frin det regelverk som giller for inre vattenvigar 1
EU.

3.2 Vaneroverenskommelsen

I september 2002 undertecknades en overenskommelse om
Vinersjofarten. Parter 1 6verenskommelsen var berérda kommuner,
Vinerhamn AB, Region Virmland och Vistra-Gotalandsregionen,
Goteborgs Hamn AB, Vinerns Seglationsstyrelse samt staten
genom Niringsdepartementet och dess forhandlingsman Jérgen
Andersson.

I overenskommelsen tydliggjordes Vinersjofartens nationella
vikt och omistliga betydelse for niringslivet 1 Vinerregionen.
Overenskommelsen syftade till konkreta insatser fér Vinersjo-
fartens utveckling genom att 6ka effektiviteten och att sinka
kostnaderna fér Vinersjofarten.

3.3 Hemstallan fran Vastra Gotalandsregionen

Vistra Gotalandsregionen har i skrivelse den 23 juni 2009 hemstillt
om att regeringen ska préva om Gota ilv, Trollhitte kanal och
Vinern kan inférlivas 1 EU:s unionslagstiftning om inre
vattenvigar. Till hemstillan bifogades en férstudie® angiende 6kad
godstrafik pd Gota ilv. I studien drogs bl.a. slutsatsen att utdkade
transporter pd Géta dlv dr lonsamt under forutsittning att dlven
klassificeras som inre vattenvig.

3 Bertil Arvidsson, 31 december 2008.
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4 Forordningar

4.1 Radets férordning (EEG) nr 1108/70 om
inforande av ett redovisningssystem for
infrastrukturkostnader for transporter pa jarnvag,
vag och inre vattenvagar

Utredningens bedomning: Behov av kompletterande lag-
stiftning finns inte.

I syfte att inritta ett avgiftssystem f6r anvindning av infrastruktur
har det inférts ett permanent redovisningssystem med
standardiserade redovisningsblanktetter fér varje transportslag.
Enligt artikel 3 1 forordningen ska redovisning av infrastruktur-
kostnader goras for inre vattenvigar som ir tillgingliga for allmin
trafik. I punkterna c¢) och d) till artikeln undantas inre vattenvigar
dir trafiken ir begrinsad till fartyg pd mindre in 250 dédviktston
samt inre vattenvigar for havsgiende sjofart enligt forteckningen i
kommissionens férordning (EEG) 281/71. Sistnimnda férordning
har upphért att gilla och ersatts av Kommissionens férordning
(EG) 13/2004. T bilaga 1 till denna anges Trollhitte kanal, Gota
Alv, Vinern, Sédertilje kanal och Milaren som inre vattenvigar for
havsgdende sjofart. Dessa inre vattenvigar ir sdledes undantagna
redovisningsskyldigheten 1 artikel 3. S8vitt utredningen erfarit finns
endast ett fartyg som utfor transporter pd Gota kanal och Vittern i
begrinsad omfattning (M/S Sydfart). Med hinsyn hirtill och till att
det i &vrigt inte har framkommit att det férckommer ndgra
transporter som ska redovisas pd sddant sitt som anges i
férordningen anser utredningen att det inte finns nigot behov av
kompletterande lagstiftning.
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4.2 Radets férordning (EEG) nr 2919/85 om
faststallande av villkoren for tilltrade till de avtal
som slutits enligt den reviderade konventionen
om sjofarten pa Rhen for fartyg som tillhor
Rhensjofarten

4.2.1 Forordningen och dess bilaga

De medlemsstater i EU som inte dr férdragsslutande stater' enligt
den reviderade konventionen om sj6farten pd Rhen ges genom
férordningen och dess bilaga méjlighet att utfirda ett dokument
som intygar att ett fartyg tillhor Rhensjofarten, vilket ir en
forutsittning for att fa utféra transporter av gods och personer
mellan tv8 punkter beligna vid de farbara inre vattenvigarna pa
Rhen och dess bifloder.

De fordragsslutande staterna har utarbetat tillimpnings-
foreskrifter som faststiller villkoren fér utfirdande av ett sddant
dokument. Tillimpningsforeskrifterna ingdr som bilaga till Ridets
forordning (EEG) nr 2919/85. Hirav foljer bla. att uttrycket
fordragsslutande stat 1 forordningen ska likstillas med EU:s
medlemsstater (artikel 1). Endast myndigheterna i den férdrags-
slutande stat dir ett fartyg ir registrerat 1 ett offentligt register ska
ha behérighet att utfirda och terkalla ett dokument som intygar
att ett fartyg tillhér Rhensjofarten(artikel 2.1). Om det inte finns
nigot offentligt register eller om ett fartyg inte ir registrerat i
ndgon foérdragsslutande stat finns sirskilda bestimmelser om vilken
stat som dr behorig att utfirda ett dokument (artikel 2.2).
Dokumentet kan antingen vara ett sirskilt dokument eller en
paskrift pd ett annat dokument som redan har utfirdats for fartyget
(artikel 2.3). De fordragsslutande staterna ska genom den centrala
kommissionen fér sjofarten pd Rhen (CCNR) delge ovriga
fordragsslutande stater en forteckning dver de behériga myndig-
heter som den utsett (artikel 2.4). Samma information ska dven
skickas till kommissionen (artikel 2 1 Ridets torordning (EEG) nr
2919/85). Av artikel 3 foljer under vilka omstindigheter ett
dokument far utfirdas samt under vilka omstindigheter det inte far
utfirdas. Mojlighet finns att, efter samrdd med CCNR, gora
undantag frin dessa bestimmelser. Aven anvindaren av ett fartyg
ska uppfylla samma villkor som dgaren for att 3 det dokument som

! Belgien, Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Storbritannien och Schweiz ir fordrags-
slutande stater till den reviderade konventionen om sjéfarten pd Rhen.
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nimnts ovan for det fartyg som han anvinder. Myndigheterna i den
fordragsslutande stat dir den som anvinder fartyget har hemvist
eller stadigvarande bostad eller dir foretaget har sitt site ir
behoriga att utfirda och aterkalla dokumentet i friga (artikel 5).
Dokumentet erhdlls genom fartygets igare, partredare’ eller
anvindare anséker om det hos den behoriga myndigheten. De
behériga myndigheterna fir nir som helst kontrollera om villkoren
for att fi ett dokument fortfarande ir uppfyllda. Om si inte ir
fallet ska myndigheten &terkalla dokumentet (artikel 6). Av artikel
7 foljer vilka uppgifter som ska finnas med i dokumentet och att
det ska férvaras ombord pd fartyget. De fordragsslutande staterna
ska anta de foreskrifter som behdvs for tillimpningen av
férordningen, sirskilt di det giller forfarande och bevisbérda.
Dessa foreskrifter ska anmilas till 6vriga férdragsslutande stater
genom CCNR (artikel 8). Samma information ska dven skickas till
kommissionen (artikel 2 i Ridets férordning (EEG) nr 2919/85).

4.2.2 Behov av kompletterande nationell lagstiftning

Utredningens forslag: Behov av kompletterande nationell
lagstiftning i syfte att utse behorig myndighet i Sverige samt att
utfirda tillimpningsféreskrifter 1 enlighet med férordningen
foreligger. Den kompletterande lagstiftningen bér meddelas
genom en ny forordning.

For att svenska fartyg ska kunna utféra cabotage pd Rhen och dess
bifloder fordrar férordningen att det utses en behérig myndighet i
Sverige som kan utfirda och dterkalla dokument som intygar att ett
fartyg tillhér Rhensjofarten 1 enlighet med de tillimpnings-
foreskrifter som foljer av férordningen och dess bilaga. Intyget
giller dven som bevis for att ett transportforetag uppfyller de
villkor som krivs for att utféra cabotage 1 samtliga EU:s medlems-
stater’. Vidare fordras att férordningen kompletteras av nationella
foreskrifter for tillimpningen av férordningen, sirskilt dd det giller
forfarande och bevisborda.

? Bestimmelser om partrederi finns i 5 kapitlet sjolagen (1994:1009).

? Se artikel 2.3 Ridets férordning (EEG) nr 3921/91 av den 16 december 1991 om villkoren
for att transportforetag ska f& utféra inrikes transporter av gods eller passagerare pd inre
vattenvigar i en annan medlemsstat dn den dir de ir hemmahérande och avsnitt 4.4 nedan.
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De nya foreskrifterna fir anses vara av sidant slag att de
omfattas av regeringens restkompetens (jfr 8 kapitlet 13 §
punkten 2 RF). Foreskrifterna kan dirfor genomféras 1 en
forordning. Mgojlighet finns for regeringen att meddela
bestimmelser 1 imnet (8 kapitlet 13 § tredje stycket RF).

Foreskrifter om behorig myndighet och férfarandet vid
utfirdande av dokument som intygar att ett fartyg tillhor
Rhensjofarten bor tas upp i en egen ny forordning.

4.2.3  Behérig myndighet att utfiarda och aterkalla intyg

Utredningens f6rslag: Transportstyrelsen ir, vid tillimpningen
av Rddets forordning (EEG) nr 2919/85, behorig myndighet att
utfirda och 4terkalla intyg om att ett fartyg tillhér Rhen-
sjofarten.

Mot bakgrund av Transportstyrelsens ansvarsomridde anser
utredningen det limpligt att styrelsen utses som behorig
myndighet vid tillimpningen av Ridets férordning (EEG) nr
2919/85 och dess bilaga. Transportstyrelsen ska siledes pd ansdkan
av fartygsigare, partredare eller anvindare av ett fartyg ta stillning
till dels om Sverige ir behérig stat att utfirda intyg om att ett
fartyg tillhor Rhensjofarten, dels om foérutsittningarna, sd som de
anges 1 forordningen och dess bilaga, f6r utfirdande foreligger. Det
ankommer dven pd Transportstyrelsen att &terkalla intyg nir
férutsittningarna for detta enligt férordningen ir f6r handen.

4.2.4 Bemyndigande till Transportstyrelsen

Utredningens f6rslag: Transportstyrelsen fir meddela de
ytterligare foreskrifter om utfirdande och &terkallande av intyg
som behovs for tillimpningen av Ridets férordning (EEG) nr
2919/85 och dess bilaga.

I den tidigare utredningen frdn 1996 ansdgs det, for svensk del, inte
behovas utfirdas ndgra foreskrifter for tillimpningen av
forordningen®.

*SOU 1996:183 s. 34.
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Réidets forordning och dess bilaga forutsitter dock att varje
medlemsstat  kompletterar ~ férordningens  innehdll  med
tillimpningsféreskrifter vad t.ex. giller férfarande och bevisborda
vid utfirdande och 4terkallande av intyg. Hirtill kommer att
férordningen 6verldter till den férdragsslutande staten att
bestimma hur intyget ska utformas, dvs. om det ska vara ett
sirskilt dokument eller om det ska vara en paskrift pd ett annat
dokument. Enligt utredningens uppfattning ir det limpligt att
dessa tgirder 6verlimnas till Transportstyrelsen.

4.2.5 Ratt till 6verklagande

Utredningens forslag: Transportstyrelsens beslut att inte
utfirda eller att dterkalla ett intyg fir overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol.

Provningstillstind krivs vid 6verklagande till kammarritten.

I den tidigare utredningen ansigs det inte nddvindigt att forse
férordningen med regler om o6verklagande, eftersom utfirdande
och iterkallande av intyg ir att se som rena expeditionsitgirder”.

Nigon uttrycklig ritt till domstolsprévning anges inte 1
férordningen. Vid tillimpningen av férordningen och dess bilaga
kan det dock uppkomma bedémningar som inte ir rena
verkstillighetsdtgirder, t.ex. vad giller begreppen hemvist och
stadigvarande bostad, varfér mojlighet till domstolsprovning av
Transportstyrelsens beslut att inte utfirda respektive &terkalla
intyg bor inforas.

4.2.6 Information om vidtagna atgarder

Utredningens forslag: Information om att Transportstyrelsen
utsetts till behorig myndighet och antagande av nationella
tillimpningsféreskrifter ska delges CCNR. Samma information
ska dven sindas till kommissionen.

Av artiklarna 2.4 och 8.1 av bilaga till férordningen féljer att varje
fordragsslutande stat genom CCNR ska delge ovriga férdrags-

>SOU 1996:183 5. 77.
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slutande stater en férteckning 6ver behériga myndigheter som den
utsett samt anmila de féreskrifter som antagits f6r tillimpningen
av forordningen. Av artikel 2 .1 férordningen ska varje medlems-
stat samtidigt skicka samma information till kommissionen.

4.3 Radets férordning (EEG) nr 1101/89 om
strukturella férbattringar inom inlandssjofarten

Utredningens bedémning: Behov av kompletterande lag-
stiftning finns inte.

Foérordningen tar sikte pd en skrotning av éverkapaciteten nir det
giller fartyg som utfér transporter pd EU medlemsstaternas inre
vattenvigar, sirskilt de som trafikerar de inboérdes forbundna
systemen av inre vattenvigar i Belgien, Frankrike, Tyskland,
Luxemburg, Nederlinderna och Osterrike. Férordningen giller
dock inte fartyg, som enbart trafikerar vattenvigar utan férbindelse
med andra vattenvigar 1 gemenskapen (artikel 2 a i1 férordningen).
Eftersom de svenska inre vattenvigarna inte har ndgon forbindelse
med ndgot annat lands inre vattenvigar ir férordningen inte
tillimplig 1 Sverige. Enligt punkten 1 preambeln tll Ridets
forordning (EG) nr 718/1999 av den 29 mars 1999 om en politik
for gemenskapens flottkapacitet inom inlandssjéfarten for att
frimja transporter pid de inre vattenvigarna lopte Ridets
férordning (EEG) nr 1101/89 ut den 28 april 1999.
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4.4 Radets férordning (EEG) nr 3921/91 om
villkoren for att transportforetag ska fa utfora
inrikes transporter av gods eller passagerare pa
inre vattenvagar i en annan medlemsstat dn den
dar de ar hemmahérande

44.1 Férordningen

Foérordningen tar sikte pd att sikerstilla ritten till cabotage pa de
inre vattenvigarna 1 EU. Siledes ska transportféretag, som igs av
fysiska personer, som ir bosatta i en medlemsstat och som ir
medborgare i en medlemsstat, och juridiska personer som har sitt
site 1 en medlemsstat och som till 6vervigande delen igs av
medborgare i en medlemsstat, temporirt fi utféra cabotage i en
medlemsstat utan att ha site eller driftsstille dir.

Som en foérutsittning for detta giller ocksd att transport-
foretaget dr etablerat 1 en medlemsstat i enlighet med dess
lagstiftning och att det ir berittigat att dir utféra internationella
transporter av gods eller passagerare pd inre vattenvigar. Det doku-
ment som intygar att ett fartyg tillhér Rhensjéfarten® ska uppvisas
for att bevisa att transportféretaget uppfyller dessa villkor.

Med férbehdll for tillimpningen av gemenskapsreglerna, ska
utférandet av cabotage underkastas de lagar och andra férfattningar
som giller 1 virdmedlemsstaten vad giller fraktsatser och villkor
som styr transportkontrakt samt befraktnings- och drifts-
forfaranden, tekniska specifikationer for fartyg, sjofarts-
bestimmelser och polisiira bestimmelser, gingtid och viloperioder
samt mervirdesskatt pd transporttjinster. Nigon diskriminering pd
grund av nationalitet eller hemvist fir inte goras.

Foérordningen ska inte pdverka de rittigheter som existerar
enligt den reviderade konventionen om sjofarten pd Rhen.
Medlemsstaterna ska anta de lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att tillimpa forordningen och ska underritta
kommissionen om detta.

¢ Se Ridets férordning (EEG) nr 2919/85 av den 17 oktober 1985 om faststillande av
villkoren for tilltride till de avtal som slutits enligt den reviderade konventionen om
sjofarten pd Rhen f6r fartyg som tillhér Rhensjéfarten samt avsnitt 4.2 ovan.
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4.4.2 Gallande reglering i svensk ratt

Enligt f6rordningen den 10 november 1724 angdende frimmandes
Fahrt pd Swerige och Finland (det s.k. produktplakatet) och 1i
forklaringen den 28 februari 1726 6ver denna férordning om
forbud mot sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg foreligger
ett principiellt férbud f6r frimmande fartyg att bedriva cabotage i
Sverige.

Ytterligare foreskrifter finns i férordningen (1974:235) om
tillstdnd till sj6fart 1 inrikes trafik med utlindskt fartyg m.m. Hirav
foljer bl.a. att friga om undantag i visst fall frdn bestimmelserna i
forordningen provas av Transportstyrelsen. P3 fartyg, som
uppsdtligen eller av oaktsamhet anvinds i strid med det s.k.
produktplakatet, déms befilhavaren och redaren eller den som 1
redarens stille brukar fartyget till boter.

4.4.3 Behov av kompletterande nationell lagstiftning

Utredningens forslag: Behov av kompletterande nationell
lagstiftning dr nodvindig 1 syfte att svensk lagstiftning ska
overensstimma med EU:s regler nir det giller ritten for fartyg
frdn andra medlemsstater att utfora cabotage pd de svenska inre
vattenvigarna.

For svensk del blir Ridets férordning (EEG) nr 3921/91 tillimplig
om ett transportforetag frin Furopas fastland skulle 6nska etablera
trafik pd svenska inre vattenvigar. Utdver att ett intyg om att
fartyget tillhor Rhensjofarten ska uppvisas fir Sverige stilla samma
krav pd utlindska fartyg som pd svenska fartyg i de avseenden som
anges i artikel 3.1 1 férordningen.

Diskriminering pga. nationalitet eller hemvist ska férhindras.
Det s.k. produktplakatet och dess forklaring med férbud mot att
frimmande fartyg bedriver cabotage pd svenskt vatten strider
siledes mot férordningens bestimmelser. I 1a§ forordningen
(1974:235) om ullstdnd till sjofart 1 inrikes trafik med utlindske
fartyg m.m. har slagits fast att det s.k. produktplakatet inte giller
for fartyg som omfattas av Radets férordning (EEG) nr 3577/92 av
den 7 december 1992 om tillimpning av principen om frihet att
tillhandahdlla tjinster pd sjotransportomriddet inom medlems-
staterna (cabotage). Behov av kompletterande nationell lagstiftning
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ir dirfor nodvindig 1 syfte att svensk lagstiftning dven ska
overensstimma med EU:s regler nir det giller ritten for fartyg frin
andra medlemsstater att utféra cabotage pd de svenska inre vatten-
vigarna.

For svenska transportféretag som onskar utféra cabotage i
annat EU-land finns, enligt utredningens férslag i avsnitt 4.2.3,
mojlighet att hos Transportstyrelsen anséka om intyg om att ett
fartyg tillhér Rhensjofarten. Behov av ytterligare kompletterande
nationell lagstiftning i detta avseende saknas.

4.4.4  Kompletterande lagstiftning

Utredningens f6rslag: Undantaget 1 1a§ férordningen
(1974:235) om tillstdnd till sjofart i inrikes trafik med utlindskt
fartyg m.m. utvidgas till att dven omfatta Ridets férordning nr
(EEG) 3921/91.

Likasd bor fartyg som omfattas av Ridets forordning (EEG)
nr 3921/91 undantas frin tllimpningen av 3 § férordningen
(1974:235) om tillstdnd till sjofart 1 inrikes trafik med utlindskt
fartyg m.m..

I syfte att svensk lagstiftning ska dverensstimma med EU:s regler
nir det giller ritten f6r fartyg frin andra medlemsstater att utféra
cabotage pd de svenska inre vattenvigarna ir det, som anférts ovan,
noédvindigt att en anpassning av svensk lagstiftning gors.
Anpassningen kan, i likhet med den som gjorts vad giller Ridets
férordning (EEG) nr 3577/92, goras genom att undantaget i 1a§
férordningen(1974:235) om tillstind till sjofart 1 inrikes trafik med
utlindskt fartyg m.m. utvidgas tll att dven omfatta Ridets
férordning (EEG) nr 3921/91.

Likasd bor fartyg som omfattas av Radets férordning nr (EEG)
3921/91 wundantas fr&n tillimpningen av 3§ foérordningen
(1974:235) om tillstdnd till sj6fart 1 inrikes trafik med utlindskt
fartyg m.m.
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4.5 Radets forordning (EG) nr 1356/96 om
gemensamma bestammelser for transport av
gods eller passagerare pa inre vattenvigar
mellan medlemsstater, i syfte att infora frihet att
tillhandahalla sadana transporter

Utredningens bedomning: Behov av kompletterande lag-
stiftning finns inte.

Férordningen ir enligt artikel 1 avsedd att tillimpas pd transport av
gods eller passagerare pd inre vattenvigar mellan medlemsstater och
pd transitering genom dem. Eftersom Sveriges inre vattenvigar inte
har nigon férbindelse med nigon annan medlemsstats inre vatten-
vigar ir forordningen inte tillimplig i Sverige.

4.6 Radets férordning (EG) nr 718/1999 om en
politik fér gemenskapens flottkapacitet inom
inlandssjofarten for att framja transporter pa de
inre vattenvagarna

Utredningens bedémning: Behov av kompletterande lag-
stiftning finns inte.

Foérordningen avser att skapa en fortsatt politik f6r utskrotning av
fartyg som trafikerar inre vattenvigar. Forordningen avser inte
fartyg pd inre vattenvigar i ett land, som inte har férbindelse med
nigot annat lands inre vattenvigar. Férordningen lopte ut 1 april
2003.
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4.7 Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1365/2006 om statistik over godstransporter
pa inre vattenviagar och om upphévande av
radets direktiv 80/1119/EEG

4.7.1 Forordningen

Kommissionen behéver statistik éver godstransporter pd de inre
vattenvigarna for att 6vervaka och vidareutveckla den gemen-
samma transportpolitiken samt de delar av regionalpolitiken for de
transeuropeiska niten som ror transporter. I forordningen ges
dirfér gemensamma bestimmelser for utarbetandet av gemen-
skapsstatistik ver transporter p& inre vattenvigar. Medlems-
staterna ska, om den transporterade mingden gods &verstiger en
miljon ton, till kommissionen éverféra uppgifter om transporter pd
inre vattenvigar pd deras nationella territorium. Vilka uppgifter
som ska overforas beror pd om det dr frigan om endast nationella
transporter eller om det dven ir friga om internationell trafik och
transittrafik. Vilka uppgifter som ska limnas i respektive fall anges 1
bilagor till Kommissionens férordning (EG) nr 425/2007 om
tillimpning av  Europaparlamentets och ridets foérordning
1365/2006 om statistik 6ver godstransporter pd inre vattenvigar.

4.7.2  Overviganden

Utredningens bedomning: Insamlandet och oéverférandet av
uppgifter till kommissionen enligt Europaparlamentets och
rddets forordning (EG) nr 1365/2006 omfattas av myndigheten
Trafikanalys ansvarsomrdde. N3got behov av ytterligare
kompletterande lagstiftning finns inte.

Om regelverket for inre vattenvigar genomférs 1 Sverige giller att
Sverige ska samla in statistikuppgifter om den transporterade
mingden gods dverstiger en miljon ton. Eftersom transporterna pd
de svenska inre vattenvigarna inte kommer att vara internationell
trafik eller transittrafik ska uppgifter limnas endast enligt bilaga E
till férordningen.

I Sverige ansvarar myndigheten Trafikanalys for att samla in,
sammanstilla och sprida statistik pd transportomridet. Av 5§
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férordningen (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys féljer
dven att myndigheten ska ansvara for att resultaten av insamlad
statistik 6versinds till Europeiska kommissionen om insamlandet
skett pd grundval av foreskrifter som har meddelats av
kommissionen.

Insamlandet och 6verférandet av uppgifter enligt Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1365/2006 fir, enligt
utredningens bedémning, siledes anses omfattas av Trafikanalys
ansvarsomridde. Nigot behov av ytterligare kompletterande
lagstiftning finns inte.

4.8 Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1370/2007 om kollektivtrafik pa jarnvag och
vag och om upphavande av Radets forordning
(EEG) 1191/69 och (EEG) 110/70

4.8.1 Forordningen

I férordningen regleras hur behériga myndigheter kan ingripa pd
omrddet for kollektivtrafik for att se till att det tillhandahills
kollektivtrafiktjinster av allmint intresse som bland annat ir titare,
sikrare, av bittre kvalitet eller billigare 4n vad den fria marknaden
skulle kunna erbjuda. Med behérig myndighet avses ett offentligt
organ med befogenhet att ingripa pd kollektivtrafikmarknaden
inom ett givet geografiskt omride. Syftet med férordningen ir att
faststilla ramarna for de behériga myndigheternas beviljande av
ensamritter och ersittning fér fullgérande av allmin trafikplikt’.
Skilet hirtll dr att det dr dessa myndighetsdtgirder som medfor
storst risk for att konkurrensen och handeln mellan medlems-
staterna pdverkas.

Foérordningen ir tillimplig pd nationell och internationell
kollektivtrafik pd jirnvig och andra spirbundna transportsitt, och
pd vig utom trafik som i forsta hand bedrivs pga. sitt historiska
intresse eller sitt turistvirde.

Medlemsstaterna fér tillimpa férordningen pd kollektivtrafik pa
inre vattenvigar och nationella vatten utan att det paverkar

7 Med allmin trafikplikt avses krav som en behérig myndighet definierar eller faststiller for
att sérja for kollektivtrafik av allmint intresse som ett kollektivfdretag inte skulle ha nigot
eget kommersiellt intresse av att bedriva utan att {3 ersittning, eller dtminstone inte i samma
omfattning eller pi samma villkor (artikel 2 e i Europaparlamentets och ridets férordning
(EG) nr 1370/2007).
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tillimpningen av R&dets forordning (EG) nr 3577/92 om
tillimpning av principen om frihet att tillhandah&lla tjinster pa sj6-
transportomridet inom medlemsstaterna (cabotage).

4.8.2 Gallande reglering i svensk ratt

Genom lagen (2010:1065) om kollektivtrafik® har den svenska
kollektivtrafiklagstiftningen anpassats till EU:s férordning. Lagen
ir tillimplig pd trafik pd vig, jirnvig, spdrvig och tunnelbana. Den
innebir bl.a. att regionala kollektivtrafikmyndigheter ansvarar for
att ta initiativ till att etablera regional kollektivtrafik. Myndig-
heterna ska faststilla mdl f6r den regionala kollektivtrafiken i
trafikforsdrjningsprogram. Av programmen ska bl.a. framg3 vilken
trafik som bedéms kunna utféras pd kommersiell grund och trafik
som myndigheten avser att ombesorja pd grundval av allmin
trafikplikt. Strategiska beslut om kollektivtrafik fattas i forvalt-
ningsform fér 6kad insyn och bittre samordning med annan
samhillsplanering. Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ir
behorig lokal myndighet enligt EU:s férordning och fattar beslut
om allmin trafikplikt inom linet. Baserat pi de allminna
trafikplikter myndigheten beslutat om kan avtal tecknas med
kollektivtrafikféretag som tillhandahiller kollektivtrafiktjinster.
Kollektivtrafikféretag fir siledes fritt och inom alla geografiska
marknadssegment etablera  kommersiell kollektivtrafik.
Kommersiella kollektivtrafikféretag dr skyldiga att limna informa-
tion om sitt trafikutbud till ett gemensamt system fér trafik-
information samt har en anmilningsskyldighet nir foretaget
antingen avser bedriva kollektivtrafik eller upphéra med sddan
trafik.

Lagens tillimpningsomridde omfattar, som framgdr ovan, inte
kollektiv trafik pd vatten. Kommuner och landsting som 6nskar
tillhandahélla kollektivtrafik p& vatten ir fria att organisera den
verksamheten pd annat sitt dn for landtransporter. Kommuner och
landsting behover siledes inte heller folja reglerna om att fatta
beslut om allmin trafikplikt som giller f6r buss- och spirbunden
trafik. Mpyndigheter som wvill teckna avtal om regelbundna
sjotransporttjinster ska dock tillimpa Ridets férordning (EEG) nr
3577/92 om tillimpning av principen om frihet att tillhandah3lla
gdnster pa sjotransportomridet inom medlemsstaterna (cabotage).

% Lagen trider i kraft den 1 januari 2012.
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4.8.3  Overviaganden

Utredningens bedomning: D3 kollektivtrafik i skirgdrden inte
endast berdr vatten som kan komma att klassas som inre
vattenvig bor frigan om inre vattenvigar ska omfattas av den
nya lagen om kollektivtrafik inkluderas 1 ett stérre sammanhang
vad som allmint ska gilla for kollektivtrafik pd vatten.

Foérordningen foranleder dirfér 1 dagsliget inte nigon
kompletterande lagstiftning.

I motsats till Rddets férordning (EEG) nr 1191/69 om medlems-
staternas dtgirder 1 friga om allmin trafikplikt pd jirnvig, vig och
inre vattenvigar’, vars tillimpningsomrdde iven omfattade
kollektivtrafik pd inre vattenvigar har det 1 Europaparlamentets
och rddets férordning nr (EG) 1370/2007 inte ansetts limpligt att
reglera tilldelningen av avtal om allmin trafik i den sektorn. For
kollektivtrafik pd inre vattenvigar och pd nationella marina vatten,
om de inte ticks av sirskild gemenskapsritt, giller dirfor
fordragets allminna principer, sivida inte medlemsstaterna viljer
att tillimpa férordningen pd inre vattenvigar.

Som framgar ovan omfattas inte kollektivtrafik pd vatten av den
nya lagen om kollektivtrafik, som tillkommit med anledning av
EU:s férordning. Vilka orsaker som ligger bakom detta stillnings-
tagande anges inte i forarbetena'” till lagen.

Kollektivtrafik pd vatten bedrivs i flera lin i landet. I Stock-
holms lin bedrivs av landstinget subventionerad kollektivtrafik
(Waxholmsbolaget) p& vatten parallellt med helt kommersiell
skirgdrdstrafik (Strémmabolaget). I Vistra Gotaland upphandlar
Visttrafik all kollektivtrafik 1 skirgirden.

Frigan om dven inre vattenvigar ska omfattas av den nya lagen
om kollektivtrafik eller inte ingdr som en del i frigan om lagens
tillimpningsomrdde ska utvidgas till att dven omfatta nationella
marina vatten. Med hinsyn hirtill och tll att kollektivtrafik i
skirgdrden inte endast berér vatten som kan komma att klassas
som inre vattenvig bor denna friga inkluderas i ett stdrre
sammanhang vad som allmint ska gilla for kollektivtrafik pd
vatten. Forordningen féranleder dirfér 1 dagsliget inte ndgot
forslag till kompletterande lagstiftning.

° Férordningen upphivdes i och med i krafttridandet av Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 1370/2007.
'° Proposition 2009/10:200 ny kollektivtrafiklag och SOU 2009:39 En ny kollektivtrafiklag.
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4.9 Europaparlamentets och radets foérordning (EG)
nr 1100/2008 om avskaffande av grans-
kontroller mellan medlemsstaterna vid
transporter pa vag och inre vattenvagar'' och
Radets férordning (EEG) nr 3912/92 om
kontroller utférda inom gemenskapen vid
transporter pa vag och inre vattenvigar, med
avseende pa transportmedel som &r registrerade
eller godkanda for trafik i tredje land.

Utredningens bedomning: Behov av kompletterande lag-
stiftning finns inte.

Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1100/2008
syftar till att avskaffa grinskontroller mellan medlemsstater vad
giller transportmedel pd bl.a. inre vattenvigar som ir registrerade
eller godkinda fér trafik i en medlemsstat. Alla slags kontroller,
inspektioner eller formaliteter som nationella myndigheter
genomfér vid medlemsstaternas grinser och som innebir att
fartygens fria rorlighet stoppas ska tas bort.

Kontroller som genomfors i enlighet med gemenskapsritt enligt
bilaga till férordningen (t.ex. uppvisande av fartcertifikat enligt
Europaparlamentets och rddets direktiv. 2009/100/EG) eller
nationell lagstiftning om transporter pd inre vattenvigar mellan
medlemsstaterna ska dirfér utféras som en del av de normala
kontrollférfaranden som gérs pd ett icke diskriminerande sitt inom
en medlemsstats hela territorium. Grinspasseringar far inte tas som
férevindning for att genomféra sidana dtgirder.

Genom Rédets férordning (EEG) nr 3912/92 har samma princip
inférts 1 friga om tillimpningen av de kontroller som faststills 1
Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1100/2008 och
av kontroller som utférs enligt avtal med tredje land angdende
transportmedel som ir registrerade eller godkinda fér trafik i ett
tredje land.

Det kan ifrdgasittas i vilken omfattning férordningarna kan
tinkas bli tillimpliga f6r svensk del. Sveriges inre vattenvigar har

"' Férordningen ir en kodifiering av Ridets férordning (EEG) nr 4060/89 av den
21 december 1989 om avskaffande av grinskontroller mellan medlemsstaterna vid
transporter pd vig och inre vattenvigar.
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inte kontakt med ndgot annat lands inre vattenvigar varfor det inte
blir friga om nigra egentliga grinspasseringar av inre vattenvigs-
fartyg. Mojligtvis skulle férordningen bli tillimplig om ett inre
vattenvigsfartyg, som tillhér en annan medlemsstat eller tredje
land, fraktas till Sverige for att anvindas foér transporter inom
landets grinser. Kontroller och inspektioner rérande tekniska
forhdllanden, tillstdnd och annan dokumentation enligt gemen-
skapsritt eller nationellritt fir siledes endast utféras som en del av
de normala kontrollférfarandena och inte i form av en grins-
kontroll.

Forordningarna foranleder inte nigot forslag till komplet-
terande nationell lagstiftning.

4.10 Radets forordning (EG) nr 169/2009 om
tillampning av konkurrensregler pa transporter
pa jarnvag, landsvag och inre vattenvagar

I artiklarna 101 (f.d. artikel 81 FEG) och 102 (f.d. artikel 82 FEG) i
EUF-fordraget finns de grundliggande bestimmelserna om
unionens konkurrensritt. Dessa innebir férbud dels mot
konkurrensbegrinsande avtal, dels mot missbruk av dominerande
stillning.

Fordraget innehiller inga tillimpningsregler till artiklarna utan
sddana regler finns bl. a. 1 Rddets férordning (EG) nr 1/2003 av den
16 december 2002 om tillimpning av konkurrensreglerna i
artiklarna 81 och 82 i férdraget. Eftersom det enligt rittspraxis'
har klargjorts att konkurrensreglerna ir tillimpliga inom transport-
sektorn har tillimpningsomridet f6r Ridets férordning (EG) nr
1/2003, i forhdllande till sin féregdngare®, utvidgats till att dven
omfatta foérfaranderegler for transportomridet'®. Forfaranderegler
for transportomridet fanns fram till ikrafttridandet av Ridets
férordning (EG) nr 1/2003 1 Ridets férordning (EEG) nr 1017/68
av den 19 juli 1968 om tillimpning av konkurrensregler pa
transporter pd jirnvig, landsvig och inre vattenvigar. Ridets

12 Tfr punkten 36 i preambeln till férordningen (EG) nr 1/2003.

1 Férordning (EEG) nr 17/62 av den 6 februari 1962, Forsta férordningen om tillimpning
av férdragets artiklar 85 och 86.

* Genom Rédets forordning nr 141 av den 26 november 1962 om undantag frin tillimpning
av Ridets férordning (EEG) nr 17/62 frin transportomrddet undantogs transportomridet.
Sistnimnda f8rordning upphivdes i samband med ikrafttridandet av férordningen (EG)
nr 1/2003.
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férordning (EG) nr 169/2009 ir en kodifiering av sistnimnda
férordning.

4.10.1 Forordningens innehall

Ridets forordning (EG) nr 169/2009 om tillimpning av
konkurrensregler pd transporter pd jirnvig, landsvidg och inre
vattenvigar omfattar sdvil gemensam finansiering eller gemensamt
kép av transportutrustning fér transportverksamhet som drivs
gemensamt av grupper av foretag, som viss verksamhet med
anknytning till transporter pd jirnvig, vig och inre vattenvigar som
drivs av foretag som tillhandahiller transportrelaterade tjinster.

Forordningen syftar till att sikerstilla att handeln mellan
medlemsstaterna inte paverkas och att konkurrensen inom den inre
marknaden inte snedvrids. For transporter pd jirnvig, vig och inre
vattenvigar ir dirfér i princip alla avtal mellan féretag, beslut av
foretagssammanslutningar och samordnade forfaranden mellan
féretag samt varje missbruk av en dominerande stillning inom den
inre marknaden som skulle kunna ha sidana verkningar f6rbjudna.

Frén denna huvudregel gors undantag fér vissa typer av avtal,
beslut och samordnade férfaranden som endast har ull syfte eller
resultat att utnyttja tekniska forbittringar eller tekniskt samarbete.

Aven sidana avtal, beslut och samordnade férfaranden som har
till syfte att skapa och driva grupper av féretag inom
transportgrenarna landsvig och inre vattenvigar foér att bedriva
transportverksamhet, inklusive gemensam finansiering eller
gemensamt kop av transportutrustning for transportverksamhet
som drivs gemensamt, undantas frdn férbudet om konkurrens-
begrinsande avtal. Vid transport pd inre vattenvigar fir gruppens
totala transportkapacitet inte 6verstiga 500 000 ton och den
individuella transportkapaciteten hos varje foretag som tillhér en
sddan grupp far inte dverstiga 50 000 ton.

4.10.2 Gallande reglering i svensk ratt

Den svenska konkurrenslagen (2008:579) bygger 1 hoég grad pad
EU:s konkurrensritt. Lagen har som indamail att undanréja och
motverka hinder for en effektiv konkurrens 1 frdga om produktion
av och handel med varor, tjinster och andra nyttigheter.
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Lagen innehdller tvd centrala bestimmelser, en som férbjuder
konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag och en som
forbjuder foretag med en dominerande stillning att missbruka sin
marknadsmakt.

I lagen finns undantag fr&n férbudet mot konkurrens-
begrinsande samarbete mellan féretag. Till exempel undantas avtal
som bidrar till att férbittra produktionen eller distributionen eller
till att frimja tekniskt eller ekonomiskt framatskridande. Vidare
undantas vissa grupper av avtal, s.k. gruppundantag, 1 ett antal lagar
som anges 1 konkurrenslagen. Hirutover finns sirskilda bestim-
melser om vissa undantag gillande lantbruk och taxiféretag.

Overtridelse av nigot av férbuden i lagen kan leda till iliggande
vid vite att upphéra med 6vertridelsen, skyldighet att betala
konkurrensskadeavgift eller till niringsférbud enligt lagen om
niringsférbud (1986:436).

Dirutdver innehdller lagen bestimmelser om férfarande och
overklagande.

4.10.3 Overvidgande

Utredningens bedémning: Di Réidets forordningen (EG) nr
169/2009 ir direkt ullimplig pd avtal och foérfaranden och ska
tillimpas parallellt med nationell lagstiftning 1 de fall
samhandelsrekvisitet dr uppfyllt samt di behov av ytterligare
nationella bestimmelser avseende konkurrens for transporter pd
inre vattenvigar inte framkommit finns inget behov av
kompletterande nationell lagstiftning.

EU:s bestimmelser om konkurrens ir tillimpliga endast om ett
forfarande kan pdverka handeln mellan medlemsstater®. T dessa fall
far svensk konkurrensritt tillimpas samtidigt med den europeiska,
s.k. parallell tillimpning. Vid ett genomférande av EU:s regelverk
om inre vattenvigar i Sverige blir siledes Ridets férordning (EG)
nr 169/2009 parallellt med den svenska lagstiftningen tillimplig 1
trafiken pd inre vattenvigar i de fall ett avtal mellan foretag eller ett
forfarande kan piverka handeln med andra medlemsstater, t.ex.
hindra import. I 6vriga fall blir endast nationell konkurrens-

1> Prop. 2003/04:80 s. 48 {, prop. 2007/08:135 s. 68 f och Ulf Bernitz och Anders Kjellgren;
Europarittens grunder , 3:3 uppl. 2007 s. 344.
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lagstiftning tillimplig. Nigon skyldighet att anpassa den svenska
lagstiftningen efter férordningen finns dirfér inte. Inte heller har
det framkommit behov av ytterligare nationella bestimmelser
avseende konkurrens for transporter pd inre vattenvigar. Ridets
forordningen (EG) nr 169/2009 féranleder siledes inte ndgon
kompletterande nationell lagstiftning.
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5 Direktivet om tillstand att utfora
varutransporter i inlandssjofart

Rédets direktiv 87/540/EEG av den 9 november 1987 om tillstind
att utféra varutransporter pa vattenvigar inom nationell och inter-
nationell transport och om &msesidigt erkinnande av examens-,
utbildnings- och andra behéorighetsbevis publicerades 1 Europeiska
gemenskapernas officiella tidning den 12 november 1987 (L 322).

Direktivet, som reglerar fysiska och juridiska personers tilltride
till transportniringen 1 inlandssjofarten, syftar till att hoja
fraktférarnas kompetensnivd och dirigenom bidra till en sanering
av marknaden genom att strukturell 6verkapacitet forsvinner och
tjinsternas kvalitet forbittras.

5.1 Direktivets innehall

Direktivet bestdr av fyra kapitel, definitioner och tillimpnings-
omride (artiklarna 1-2), ritt att yrkesmissigt utdva verksamhet
(artiklarna 3-6), 6msesidigt erkinnande av examens-, utbildnings-
och andra behérighetsbevis f6r formell yrkeskompetens (artiklarna
7-9) och slutbestimmelser (artikel 11). I tillhérande bilaga till
direktivet finns en férteckning ver de imnen som avses 1 artikel
3.2 och fér vilka bevis pd yrkesmissig kompetens ska foretes.
Sammanfattningsvis har direktivet f6ljande inneh3ll.

Ritt att yrkesmissigt utféra varutransporter i inlandssjofart ska
styras av de foreskrifter som antagits av medlemsstaterna 1 enlighet
med de regler som faststillts 1 direktivet. Med varutransport med
fartyg avsett for transport pd vattenvig avses den verksamhet som
bedrivs av en fysisk person eller féretag som transporterar gods pd
inre vattenvig mot vederlag. Direktivet giller inte fraktférare som
utfér varutransporter pd vattenvig med fartyg med dédvikt om
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hégst 200 ton vid stérsta djupgdende. Inte heller omfattas fysiska
personer eller féretag som bedriver firjetrafik’.

Fysiska personer eller foretag som yrkesmissigt énskar utfora
varutransporter 1 inlandssjofart ska uppfylla krav pd yrkes-
kompetens. De kunskaper som ska beaktas for ett erkinnande av
yrkeskompetens mdste minst omfatta de dmnen (juridik,
foretagsledning, tilltride till marknaden, tekniska normer och
tekniska aspekter pd driften, sikerhet) som tas upp i bilagan till
direktivet. Enligt upprikningen i bilagan stills ytterligare krav pd
den fraktférare som har for avsikt att dven utféra internationella
transporter.

Fraktforarens kompetens 1 imnena miste nd upp till den nivd
som godtas av den myndighet eller organ som varje medlemsstat
utsett for indamdlet. De nodvindiga kunskaperna kan forvirvas
genom deltagande 1 kurser eller genom praktisk erfarenhet. Nir
kontroll gjorts av att vederbérande har erforderliga kunskaper ska
myndigheten eller organet utfirda ett intyg.

Mojlighet finns, efter att ha ridfrigat kommissionen, for en
medlemsstat att undanta fraktférare som enbart ir verksamma
inom dess territorium pd vattenvigar som saknar férbindelse med
vattenvigssystem i nigon annan medlemsstat frdn tillimpningen av
direktivet.

Om en ansékan om att fi ritt att utfora transport 1
inlandssjofart avslds ska skilen hirfor anges. Om villkoren for
yrkeskompetensen inte lingre dr uppfyllda ska berérd myndighet
dterkalla ritten att utféra varutransport i inlandssjofart. Medlems-
staterna ska se till att de fysiska personer och foéretag som avses i
direktivet f&r mojlighet att tillvarata sin intressen pd limpligt sitt
nir det giller nimnda beslut.

Medlemsstaterna ska erkinna intyg utfirdade av en annan
medlemsstat som tillrickliga bevis pd yrkeskompetens.

Medlemsstater som stiller vissa krav betriffande sina med-
borgares goda anseende, frinvaro av konkurs eller ekonomiska
stillning, ska di det giller medborgare frin andra medlemsstater,
godta foreteende av tillimpliga handlingar utfirdade av behérig
myndighet 1 det land fraktféraren hér hemma eller tidigare varit
etablerad.

! The term “ferry-boat” means any vessel providing a transport service across a waterway,
that is classed as a ferry-boat by the competent authorities. Vessels providing such a service
which do not move independently shall in any case be classified as ”ferry-boats” (artikel 1.01
punkten 4 European Code for Inland Waterways).

102



SOU 2011:4 Direktivet om tillstdnd att utfora varutransporter i inlandssjéfart

5.2 Gallande reglering i svensk ratt

Nigon motsvarighet till direktivets bestimmelser om sirskilda krav
pd fraktforares yrkeskompetens for att utféra varutransporter i
inlandssjéfart saknas 1 svensk ritt.

Viss jimforelse kan goras med bestimmelserna om trafik-
tillstdnd som inférts 1 yrkestrafiklagen (1998:490) och yrkestrafik-
forordningen (1998:779). Lagen och férordningen ir tillimpliga pd
trafik som bedrivs med bl.a. bilar, lastbilar och bussar och innebir
att fordon och férare mot betalning stills till allminhetens
forfogande for transporter av personer eller gods. Lagen vilar till
stora delar pd Ridets direktiv 96/26/EG av den 29 april 1996 om
ritt att yrkesmissigt bedriva person- och godstransporter pd vig
och om o6msesidigt erkinnande av utbildnings-, examens- och
andra behorighetsbevis for att frimja ett effektivt utnyttjande av
dessa transportorers etableringsritt pd omridet f6r nationella och
internationella transporter’. I lagen finns bestimmelser om trafik-
tillstdnd som motsvarar det bevis pd yrkeskompetens som regleras i
direktivet 87/540/EEG. Ett sidant tillstind fir endast ges den som
med hinsyn till yrkeskunnande, ekonomiska férhéllanden och gott
anseende bedéms vara limplig att driva verksamheten. Kravet pd
yrkeskunnande ska anses uppfyllt av den som har godkints vid ett
skriftligt prov som anordnats av Trafikverket. Frigor om
trafiktillstind prévas av Transportstyrelsen.

5.3 Overviaganden

5.3.1 Undantag fran tillampningen av direktivet

Utredningens forslag: Sverige ska utnyttja mojligheten till
undantag enligt artikel 3.3 i direktivet. Kommissionen ska
ridfrigas.

Sveriges vattenvigar saknar forbindelse med vattenvigssystem i
annan medlemsstat. Enligt artikel 3.3 1 direktivet finns sdledes
mojlighet att undanta fraktférare som enbart ir verksamma inom
Sveriges territorium. I Sverige uppstills inga krav om sirskilda

2 Sista giltighetsdag for direktivet dr den 3 december 2011 di det ersitts av Europa-
parlamentets och ridets férordning 1071/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler betriffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver yrkesmissig trafik.
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tillstdnd att utféra varutransporter varken till havs eller i
inlandssj6fart. Det behov av att sanera marknaden och férhindra
strukturell 6verkapacitet som ir syftet med direktivet saknas dn s3
linge fér Sveriges del. En risk med avsaknaden av ett sidant
regelverk kan vara att fraktférare frin andra medlemsstater, som av
olika anledningar inte anses uppfylla villkoren och férut-
sittningarna for ett sidant tillstdnd i den egna medlemsstaten,
viljer att etablera sig 1 Sverige. Mot bakgrund av att direktivet
endast reglerar frigor om tilltride till transportniringen och inte
frigor om t.ex. behoérigheter att fora fartyg eller andra frigor som
ir av direkt betydelse for sikerheten kan denna risk, enligt
utredningens uppfattning, inte tillmitas sddan betydelse att den ir
avgorande vid bedomningen av om mojligheten till undantag ska
nyttjas eller inte. Sverige bor dirfér utnyttja mojligheten att
undanta fraktférare som enbart ir verksamma inom Sveriges
territorium frin tillimpningen av direktivet. Kommissionen méste
radfrigas.

Utredningen har konstaterat att Finland utnyttjat méjligheten
till undantag’.

5.3.2  Begreppet inlandssjéfart

Direktivet reglerar fysiska och juridiska personers tilltride till
transportniringen 1 inlandssjéfart. Vad som avses med begreppet
inlandssjéfart  avhandlades 1 den tidigare utredningen®.
Utredningen tolkade uttrycket som transporter som sd gott som
uteslutande gar pd inre vattenvigar med fartyg som dr avsedda for
inlandssjofart. Dirvid drogs slutsatsen att den trafik pd inre
vattenvigar som sker med havsgiende fartyg inte omfattas av
direktivet. Nigot skil att fr8ngd denna tolkning har inte
framkommit varfér den, enligt utredningens uppfattning, bor
bestd. I utredningens kontakter med Holland har framkommit att
man dir anser direktivet endast ir tillimpligt pd fartyg som ir
registrerade for fart pd inre vattenvigar.

3 4 § Statsrddets férordning nr 121 om genomférande av vissa av Europeiska gemenskapens
direktiv om inlandssjéfart. Given i Helsingfors den 14 februari 2002.
*SOU 1996:183 EU, Sverige och de inre vattenvigarna, s. 50-51.
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5.3.3  Behov av genomfoérande av direktivet

Utredningens bedomning: Behov av genomfoérande av
direktivet foreligger 1 syfte att svenska fraktférare, som énskar
utféra transporter pd inre vattenvigar 1 andra medlemsstater, ska
kunna f3 ett bevis om yrkeskompetens av svensk behorig
myndighet.

Beviset om yrkeskompetens ir enligt bilagan till direktivet uppdelat
1 tvd delar, dels fraktférare som enbart utfér nationella transporter,
dels fraktférare som har for avsikt att utféra internationella
transporter. Om Sverige nyttjar mojligheten till undantag enligt
ovan kvarstdr frigan hur de svenska fraktférare, som énskar utféra
internationella transporter pd inre vattenvigar i medlemsstater dir
direktivet tillimpas pd samtliga fraktforare, ska fi ett bevis om
yrkeskompetens. Behov av genomférande av direktivet 1 denna del
foreligger.

Nir det giller dessa fraktforares mojligheter att, 1 fore-
kommande fall, férete intyg om gott anseende, frénvaro av konkurs
eller intyg om sin ekonomiska stillning, se avsnitt 5.5 nedan.

5.4 Genomforande i svensk ratt

Utredningens forslag: Direktivet bor inforlivas 1 svensk ritt
genom en ny férordning om utfirdande av visst slag av intyg for
utférande av transporter pd inre vattenvigar inom den
Europeiska unionen. Forordningen bor kompletteras av
foreskrifter p& myndighetsniva.

For genomférande av direktivet 1 ovan angivet hinseende krivs nya
foreskrifter. De nya foreskrifterna far anses vara av sidant slag att
de omfattas av regeringens restkompetens(jfr 8 kapitlet 13§
punkten 2 RF). Foreskrifterna kan dirfér genomféras i1 en
forordning. Mojlighet finns foér regeringen att overldta &t
myndighet under regeringen att meddela bestimmelser 1 amnet (8
kapitlet 13 § tredje stycket RF).

Bestimmelser om tillstdnd att utféra varutransport ir nytt inom
sjofartsniringen. Utredningen har overvigt att inféra de nya
bestimmelserna 1 férordning (2007:237) om behérigheter for
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sjopersonal. Foérordningen giller, enligt dess 18§, behorigheter,
certifikat och 6vriga intyg for sjopersonal. Ett yrkeskompetens-
bevis kan, enligt vad som foljer av artikel 3.1 1 direktiv
87/540/EEG, s6kas av en person eller féretag som inte ir att anse
som sjopersonal varfor de nya bestimmelserna inte anses ha en
sjilvklar plats 1 férordningen.

Med hinsyn hirtill och till att det inte torde bli sirskilt vanligt
forekommande med ansokningar om intyg om bevis om yrkes-
kompetens enligt direktivet anser utredningen dirfér att bestim-
melserna bor tas upp 1 en ny egen férordning om utfirdande av
visst slag av intyg f6r utférande av transporter pd inre vattenvigar
inom den Europeiska unionen. Férordningen bér kompletteras av
foreskrifter pd myndighetsniva.

5.4.1 Behorig myndighet att anordna kunskapskontroll och
att utfirda intyg om tillstand att utfora varutransport i
inlandssjofart

Utredningens forslag: Transportstyrelsen utfirdar efter
ansdkan intyg som avses i artikel 3 Ridets direktiv 87/540/EEG
samt bestimmer vilka krav som ska vara uppfyllda i de dmnen
som foljer av bilaga till direktivet f6r att sokanden ska kunna 3
ett sidant intyg.

I den tidigare utredningen frin 1996 diskuterades fyra alternativ
nir det giller val av myndighet som ska ha till uppgift att utfirda
bevis om yrkeskompetens, Generaltullstyrelsen, Kommers-
kollegium, Sjofartsverket och handelskamrarna. Efter en samman-
tagen bedémning foreslogs att Kommerskollegium skulle anfértros
uppgiften att dels utfirda intyg om en sokandes allminna
kompetens som fraktforare, dels faststilla de nivder som ska gilla
for att intyg ska kunna utfirdas. Kommerskollegiet avstyrkte 1 sitt
remissvar forslaget di ifrdgavarande uppgift inte ligger inom
kollegiets nuvarande verksamhet.

Som framgdr ovan har direktivets bestimmelser om vad som
krivs for att {4 ett tillstdnd att utfora varutransport 1 inlandssjofart
stora likheter med vad som giller fér trafiktillstdnd enligt
yrkestrafiklagen. Till viss del sammanfaller de kunskaper om t.ex.
juridik, foretagsledning m.m. som krivs for utfirdande av
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tillstindet enligt direktivet med vad som krivs for utfirdande av
trafikstillstdnd enligt yrkestrafiklagen. Det talar f6r att ett system
liknande det som giller for trafiktillstdnd, dvs. Trafikverket
anordnar kunskapskontrollen och Transportstyrelsen provar frigan
om utfirdande av trafiktillstdnd, bor gilla dven for utfirdande av
tillstdnd f6r varutransport pd inlandssjéfart.

Det kan dock ifrigasittas hur vanligt férekommande det
kommer att bli med ansékningar om utfirdande av tillstdnd att
driva varutransport i inlandssjéfart i annan medlemsstat. Det kan
dirfér anses forsvarbart ur sdvil organisatorisk som ekonomisk
synvinkel att ligga bdda delarna pd en myndighet och limpligast ir
da, enligt utredningens uppfattning, Transportstyrelsen.

Transportstyrelsen bér medges ritt att genom egna foreskrifter
bestimma vilka krav pid kompetensnivd som ska uppstillas 1 de
imnen som foljer av bilaga tll direktivet for att krav pd
yrkeskompetens enligt artikel 3.2 ska anses vara uppfyllt.

5.4.2  Aterkallande av ritten att utfora varutransport

Utredningens forslag: Transportstyrelsen fir &terkalla ritten
att utféra varutransport i inlandssjéfart, om den som avses med
intyget inte lingre uppfyller kraven fér att {4 ett intyg.

Enligt artikel 6.2 direktivet ska mojlighet finnas f6r den behoriga
myndigheten att 4terkalla ett utfirdat tillstdnd. Det ir, enligt
utredningens uppfattning, limpligt att det ir samma myndighet
som utfirdar tillstdnd som dven fir dterkalla det. Siledes foreslds att
Transportstyrelsen far dterkalla ett tillstdnd.

5.4.3 Bemyndigande till Transportstyrelsen

Utredningens forslag: Transportstyrelsen fir meddela de
ytterligare foreskrifter om utfirdande av intyg eller dterkallande
av ritten att utfdra varutransport i inlandssjofart som behévs for
tillimpningen och  verkstilligheten av  Radets direktiv
87/540/EEG.

107



Direktivet om tillstdnd att utféra varutransporter i inlandssjéfart SOU 2011:4

Av artikel 1.1 foljer att ritt att yrkesmissigt utfora varutransporter
i inlandssjofart ska styras av de foreskrifter som antagits av
medlemsstaterna. Utredningen har féreslagit att behoérig myndig-
het, ritt till 6verklagande m.m. regleras i en férordning. Dock krivs
ytterligare féreskrifter nir det giller tillimpningen och verkstillig-
heten enligt direktivet, exempelvis nir det giller pd vilka villkor ett
transportforetag fir bedriva verksamhet om den fysiska person
som utfér transporten avlider eller blir fysiskt eller rittsligt ur
stdnd att bedriva verksamheten (artikel 4.1) eller nir medlems-
staterna fir befria innehavarna av vissa utbildningsbevis frin att
forete bevis pd sina kunskaper 1 de imnen som tas upp 1 bilaga till
direktivet och som omfattas av de nimnda utbildningsbevisen
(artikel 3.2).

Utredningen féreslir dirfor att Transportstyrelsen bemyndigas
att meddela de vytterligare foreskrifter om utfirdande eller
iterkallande av tillstdind som behovs for verkstilligheten och
tillimpningen av Ridets direktiv 87/540/EEG.

5.4.4  Ratt till dverklagande

Utredningens forslag: Transportstyrelsen beslut om avslag pd
ansokan om ritt att utféra varutransport i inlandssjofart och
terkallande av denna ritt fir Overklagas hos allmin
forvaltningsdomstol. Provningstillstind krivs vid éverklagande
till kammarritten.

Nigon uttrycklig ritt till domstolsprévning anges inte i direktivet.
Nir det giller beslut enligt direktivet dir en ansokan om tillstdnd
avslds eller nir ett tillstind Aterkallas ska de fysiska personer och
foretag som avses i direktivet f& mojlighet att tillvarata sina
intressen pa limpligt sitt (artikel 6.3).

Utredning foresldr dirfér att dessa beslut fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol samt att det féreskrivs att prévnings-
tillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.
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5.5 Intyg om gott anseende, franvaro av konkurs och
ekonomisk stallning

Direktivet ger mojlighet for medlemsstater att, utdver de krav pd
yrkeskompetens som féljer av bilagan ull direktivet, stilla
ytterligare krav om gott anseende, frinvaro av konkurs eller
ekonomisk stillning. I artiklarna 8 (gott anseende och frinvaro av
konkurs) och 9 (ekonomisk stillning) 1 direktivet finns
bestimmelser i vilken mdn en medlemsstat, som uppstiller sddana
krav pd sina egna medborgare, ska erkinna intyg i dessa avseenden
som foretes av en fraktforare frin en annan medlemsstat.

Nedan foéljer en redogorelse av vilka mojligheter de svenska
fraktforare, som onskar utféra internationella transporter pd inre
vattenvigar i medlemsstater dir direktivet tillimpas pd samtliga
fraktforare och dir krav i férekommande fall uppstills om
foreteende av intyg om gott anseende, frinvaro av konkurs eller
intyg om sin ekonomiska stillning, har att f8 sddana intyg
utfirdade i Sverige.

5.5.1 Gott anseende

Utredningens bedémning: For en svensk fraktforare som vill
visa att han inte démts for allvarliga brott finns, enligt 9 § lagen
(1998:620) om belastningsregister, mojlighet att begira utdrag
ur belastningsregistret. Nigon anpassning 1 foérhdllande till
direktivet 1 denna del krivs inte.

Vad som avses med gott anseende definieras inte nirmare i
direktivet utan det dr upp till varje medlemsstat att, for det fall ett
sddant krav stills, gora den nirmare preciseringen dirav. Av Ridets
direktiv 96/26/EG foljer att med gott anseende avses att sékanden
inte har démts fér allvarliga brott, inriknat ekonomiska brott, att
han inte har férklarats olimplig att utdva yrket och att han
uppfyller de foreskrifter som ir tllimpliga pd yrkesmissiga
transporter pa vig (art. 3.2). Det torde vara friga om liknande krav
som kan komma att stillas nir det giller intyg om gott anseende i
friga om tillstind att utféra varutransporter pd inre vattenvigar.
For en enskild person som vill visa att han inte démts f6r allvarliga
brott finns, enligt 9§ lagen (1998:620) om belastningsregister,
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mojlighet att begira utdrag ur belastningsregistret. Nigon
anpassning 1 férhdllande till direktivet i denna del krivs inte.

5.5.2 Franvaro av konkurs

Utredningens beddmning: Svenska medborgare, som vill utéva
sin ritt att bedriva verksamhet 1 annan medlemsstat, vilken
kriver bevis om konkursfrihet, kan tillgodose detta krav genom
domstolsprotokoll om ed i enlighet med 1 § andra stycket lagen
(1946:819) om upptagande av ed for rittighets tillvaratagande 1
utlandet. Nigon anpassning 1 forhillande till direktivet i denna
del krivs inte.

Nigot generellt krav pd att den som avser att etablera nirings-
verksamhet méste visa att han inte ir férsatt 1 konkurs finns inte 1
svensk lagstiftning. Svenska medborgare, som vill utéva sin ritt att
bedriva verksamhet 1 annan medlemsstat, vilken kriver bevis om
konkursfrihet, kan tillgodose detta krav genom domstolsprotokoll
om ed 1 enlighet med 1§ andra stycket lagen (1946:819) om
upptagande av ed for rittighets tillvaratagande i utlandet. Nigon
anpassning 1 férhdllande till direktivet i denna del krivs inte.

5.5.3 Intyg om ekonomisk stallning

Utredningens bedomning: Det forutsitts att banker och
liknande institut kan ta fram utdrag varav en persons eller
foretags ekonomiska stillning framgdr. Nigon anpassning 1
forhéllande ull direktivet 1 denna del krivs inte.

For det fall en medlemsstat uppstiller krav om bevis om
ekonomisk stillning fir det forutsittas att banker och liknande
institut kan ta fram utdrag varav en persons eller foretags
ekonomiska stillning framgdr. Ndgon anpassning i férhillande till
direktivet i denna del krivs inte.
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6 Direktivet om system for
befraktning och prissattning

Rédets direktiv 96/75/EG av den 19 november 1996 om system for
befraktning och prissittning inom omridet nationella och
internationella transporter av varor pi inre vattenvigar inom
gemenskapen publicerades 1 Europeiska unionens tidning den
27 november 1996 (L 304).

Syftet med direktivet dr att forbittra konkurrenskraften for
nationella och internationella varutransporter pd inre vattenvigar
inom gemenskapen genom skapandet av ett system med fri
befraktning och fri prissittning for transporter.

Med system med befraktning i turordning avses ett system som
bestdr 1 att transportforfrigningar frin kundkretsen fordelas 1 en
befraktningspool till faststillda priser och enligt offentliggjorda
villkor, i den ordning som fartygen blir tillgingliga efter lossning.
Transportdrerna, dvs. den som éger eller bedriver transport med ett
eller flera fartyg pd inre vattenvigar, erbjuds i den ordning de
anmilt sig till turordningen, att vilja ut en transport bland dem
som bjuds ut. De som inte viljer behdller likvil sin plats 1
turordningen (artikel 1). System fér befraktning i1 turordning ir
sedan 1999 helt avskaffade. Detta har framkommit i utredningens
kontakter med hollindska myndigheter.

6.1 Svenska forhallanden

Sverige har inte nigon reglering som begrinsar friheten att fritt
ingd avtal inom omridet nationella och internationella transporter
av varor pid inre vattenvigar. Inte heller finns nigot system som
begrinsar friheten att forhandla priser mellan berérda parter. Den
svenska transportstrukturen skiljer sig siledes pd s sitt frin den
tidigare europeiska transportstrukturen som féranlett direktivets

111



Direktivet om system for befraktning och prissattning SOU 2011:4

tillkomst. Sverige har 1 underrittelse av den 27 februari 1997
(EUK97/636/RS) informerat kommissionen om de svenska
forhillandena.

6.2 Direktivets innehall

Inom omrddet nationella och internationella varutransporter pd
inre vattenvigar inom gemenskapen, ska avtal ingds fritt mellan
berérda parter och priser forhandlas fritt (artikel 2). For att
transportdrerna skulle kunna anpassa sig till den fria marknaden
ansigs det vid genomfdrandet av direktivet nodvindigt att
foreskriva en tidsplan for en successiv begrinsning av tillimpnings-
omridet fér system med befraktning i turordning (artiklarna 3—4).
Medlemsstaterna ska vidta nédvindiga dtgirder for att avlastarna
fritt ska kunna vilja mellan tidsavtal, tonnageavtal eller avtal om
enstaka eller upprepade transporter (artikel 6). Vid en allvarlig
stérning pd marknaden' fir kommissionen, pd en medlemsstats
begiran, vidta limpliga dtgirder som syftar till att férhindra alla nya
okningar av den transportkapacitet som erbjuds pd den
ifrdgavarande marknaden (artikel 7). Medlemsstaterna ska sitta
i kraft de bestimmelser i lagar och andra férfattningar som ir
nodvindiga for att folja direktivet fére den 1 januari 1997 och
underritta kommissionen om detta (artikel 9).

6.3 Overviaganden

Utredningens bedomning: Ridets direktiv 96/75/EG av den
19 november 1996 om system for befraktning och prissittning
inom omridet nationella och internationella transporter av varor
pd inre vattenvigar inom gemenskapen féranleder inte nigon
indring 1 lag eller férordning.

! Med en allvarlig marknadsstérning avses upptridande pd marknaden for varutransport for
inre vattenvigar av specifika problem av ett slag som kan medfora ett allvarligt och eventuellt
bestdende dverskott av utbud 1 férhdllande till efterfrigan och som innebir ett allvarligt hot
mot den ekonomiska stabiliteten och éverlevnaden fér ett betydande antal féretag som
transporterar varor pd inre vattenvigar, under férutsittning att de kort- och medelldngsiktiga
prognoserna pd den aktuella marknaden inte visar betydande och varaktiga férbittringar
(art 1).
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Sverige har, som framgir ovan, inte nigon reglering om
turordningssystem med Dbefraktning och prissittning som
direktivet syftar il att foérhindra. Befintliga nationella
bestimmelser uppfyller siledes redan direktivets malsittning.
Behov av att utse behorig myndighet saknas. Nigra ytterligare
dtgirder for att genomfora direktivet behover, enligt utredningens
uppfattning, inte vidtas.
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/ Direktivet om harmoniserade
flodinformationstjanster (RIS) pa
Inre vattenvagar i gemenskapen.

Europaparlamentets och ridets direktiv 2005/44/EG av den
7 september 2005 om harmoniserade flodinformationstjinster
(RIS) pa inre vattenvigar i gemenskapen publicerades i Europeiska
unionens tidning den 30 september 2005 (L 255/152-159).

7.1 Direktivets innehall

Direktivet, som kompletteras av minst fyra kommissions-
férordningar (414/2007, 415/2007, 416/2007 och 164/2010),
faststiller ett ramverk foér inférande och anvindning av
harmoniserade flodinformationstjinster (RIS) inom gemenskapen.
Syftet ir att frimja transporter pd inre vattenvigar, vilket ska leda
till 6kad sikerhet, effektivitet och miljovinlighet samt underlitta
samverkan med andra transportslag.

Tillimpningsomradet f6r direktivet dr enligt artikel 2.1 samtliga
inre vattenvigar av klass IV eller hogre 1 medlemsstaterna som ir
forbundna med en vattenvig av klass IV eller hogre till en
vattenvig av klass IV eller hogre 1 en annan medlemsstat. Vad en
inre vattenvdg av klass IV idr ska bestimmas enligt UNECE:s
resolution 30 av den 12 november 1992.

I artikel 2.2 stadgas att en medlemsstat far tillimpa direktivet pd
andra inre vattenvigar in de som angivits i artikel 2.1.
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7.2 Overviaganden

Utredningens bedomning: Skil saknas f6r ett genomférande av
direktivet i svensk ritt.

Det angivna tillimpningsomridet for direktivet innebir att svenska
inre vattenvigar faller utanfor eftersom de inte ir férbundna med
nigot annat lands inre vattenvigar. Enligt artikel 2.2. fir en
medlemsstat tillimpa direktivet pd andra inre vattenvigar in vad
som foljer av artikel 2.1. Utredningen méste dirfér ta stillning till
om ett genomférande ska foreslds.

Direktivet med de tillhérande kommissionstérordningarna ir
mycket omfattande och har ett uppenbart sikte pd att underlitta
for fartyg av olika nationaliteter pd det kontinentaleuropeiska
nitverket av storre inre vattenvigar. Den trafik, som gir och
kommer att g8 pd de svenska inre vattenvigarna, kommer att vara
en blandning av havsgdende fartyg och fartyg avsedda for trafik
enbart pd inre vattenvigar. Trafiken kommer att vara jimférelsevis
begrinsad. Det finns inget skil, enligt utredningens uppfattning,
att genomfora direktivet 1 Sverige. De informationstjinster, som
behovs av sikerhetsskil, kan tillhandah8llas av Sjofartsverket enligt
de foreskrifter som Transportstyrelsen har beslutat eller kan
komma att besluta om rapporteringskrav och informationstjinster
till sjofarten. Det finns inte skil att ha tvd olika system for de tvd
typerna av fartyg.
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8 Direktivet om tekniska
foreskrifter for fartyg |
inlandssjofart

Det gillande svenska regelverket for fartygs byggnation och
utrustning samt besiktning av lastfartyg 1 nationell trafik, 1 de
fartomriden som ir aktuella 1 utredningen, bestdr av nationella
regler. Det har under en lingre tid funnits ett aktivt internationellt
arbete 1 den internationella sjosikerhetsorganisationen (IMO) dir
regler for fartyg 1 internationell trafik utarbetas. En del av denna
utveckling har utnyttjats dven f6r fartyg i1 nationell trafik, men
huvuddelen av det regelverk som giller f6r fartyg i nationell trafik
ir inte mojligt att direkt dversitta till ett annat lands regelverk for
fartyg 1 motsvarande trafik. Anledning till att regelverken ser olika
ut beror férmodligen pa skillnader i kustomridens geografi, vind-
och vigférhdllanden, tradition, kulturskillnader avseende 1 vilken
utstrickning olika omrdden ska regleras samt ett begrinsat inter-
nationellt utbyte i dessa frigor.

Situationen har f6r passagerarfartyg varit liknande men ir i dag i
storre utstrickning enad foér linderna inom EU d& direktiv
2009/45/EG' reglerar detta omrdde fér passagerarfartyg
certifierade for fartomrdde D eller mer vidstricke fart. Direktivet
giller fartyg byggda 1 juli 1998 eller senare. For passagerarfartyg
byggda fore den 1 juli 1998 ger direktiv 2009/45/EG utrymme till
nationella tolkningar.

Den myndighet som ir bemyndigad att utfirda regler f6r dessa
fartyg ir Transportstyrelsen’.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/45/EG av den 9 maj 2009 om
sikerhetsbestimmelser och sikerhetsnormer fér passagerarfartyg.

? Transportstyrelsen bildades den 1 januari 2009. Dessférinnan var Sjdfartsverket ansvarig
myndighet.
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8.1 Innehall och uppbyggnad — Det nuvarande
svenska regelverket

Fartygs  konstruktion och  utrustning regleras  genom
fartygssikerhetslagen (2003:364), fartygssikerhetstérordningen
(2003:438) och av Transportsstyrelsens (och Sjofartsverkets)
foreskrifter.

Fartyg indelas i1 olika klasser beroende pd vilka sjpomrdden de
trafikerar. Dessa sjdomriden benimns fartomrdden och ir
definierade i fartygssikerhetsférordningen. De indelas efter de
vighojder som forekommer samt avstind il strand och plats dir
fartyg kan soka skydd. Det finns fartomrdde A, B, C, D och E dir
A ir det mest vidstrickta omridet. For fartomridena E, D och
vissa delar av C har de generella fartomridesindelningarna 6versatts
till koordinater genom Transportstyrelsens foreskrifter (TSFS
2009:8) om fartomrddenas indelning, som ger grinslinjer for dessa
fartomriden lings den svenska kusten. Definitionen f6r fartomride
A-D har sitt ursprung i direktiv 98/18/EG> medan fartomride E ir
ett nationellt begrepp som inférdes for att ta hinsyn ull de
skyddade farvatten som finns i de svenska skirgirdarna. Aven vira
insjoar definieras som fartomrdde E, med undantag fér stora delar
av Vinern dir Dalbosjén ir fartomrdde D och Virmlandssjon till
overvigande del ir fartomrdde C samt Vittern dir 1 stor sett hela
sjon ir fartomrdde D. Milaren definieras som fartomride E.

Gota dlv (och andra naturliga flodsystem) och grivda och
springda kanaler ingdr i begreppet hamnar, floder, kanaler och
insjoar vilket ir ett begrepp som férekommer i vissa sammanhang
och dven beskrivs som ett begrinsat E-omrdde. Detta omride ir
definierat i ett beslut frin sjéfartsdirektdren® pd Transportstyrelsen
vilket 1 forsta hand 4r ett internt styrdokument fér Transport-
styrelsens sjofartsavdelning men begreppet det begrinsade E-
omridet anvinds i ndgra av Transportstyrelsens foreskrifter. Om
fartyget ir certifierat f6r hamnar, floder, kanaler och insjdar har det
dtminstone inverkan pd fribordskrav och krav pd livriddnings-
utrustning.

De tekniska kraven for fartyg 8terfinns i ett antal foreskrifter
utgivna av Transportstyrelsen och Sjofartsverket. Detaljnivin ir
inte enhetlig utan kravens detaljnivd varierar frn att vara av
ramkaraktir till detaljkrav. I regelverket férekommer hinvisningar

’ Direktivet 4r numera upphivt och ersatt av direktiv 2009/45/EG.
* CSF-Beslut Nr.2/2010, Tillimpning av vdra fartomrdden och beslut p& mindre insjéar m.m.

120



SOU 2011:4 Direktivet om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart

till regler utgivna av andra organisationer samt hinvisningar till
standarder.

Bestimmelser om fartcertifikat finns i fartygssikerhetslagen.
Med fartcertifikat avses ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits sjovirdigt (1 kap. 4 § punkten 1). Ett fartyg dr sjovirdigt
bara om det ir s& konstruerat, byggt, utrustat och héllet 1 stind att
det med hinsyn till sitt indamdl och den fart som det anvinds i
eller avses att anvindas i ger betryggande sikerhet mot sjéolyckor
(2kap. 1§). Bemyndigande finns fér Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter om sjovirdigheten hos fartyg (7 kap. 2§
punkten 1 jimfort med 2 kap. 1 § fartygssikerhetstorordningen).

Svenska fartyg som har en bruttodriktighet av minst 20 eller ir
passagerarfartyg ska ha ett fartcertifikat.

Ett fartygs resa fir férbjudas om det bla. inte ir sjovirdigt for
resa 1 den avsedda farten, 1 ndgot visentligt avseende har brister i
skyddet mot ohilsa och olycksfall, medfér fler passagerare in det
hogsta tilldtna antalet eller om det saknas ett certifikat som fartyget
ska ha enligt lagen (6kap. 1-28§§). Under vissa angivna
omstindigheter ska ett fartygs resa forbjudas (6 kap. 3 §). Om det
foreligger en brist som avses 1 6 kap 1-2 §§, men det inte finns
tillrickliga skil att meddela ett forbud, finns méjlighet att férordna
om féreliggande att avhjilpa bristen inom viss tid (6 kap. 11 §). Ett
beslut om foérbud eller foreliggande fir forenas med vite (6 kap.
14§). Ett beslut om forbud av fartygs resa meddelas av
Transportstyrelsen eller av annan myndighet som regeringen
foreskriver. Beslutet ska innehilla uppgifter om skilen for férbudet
och om de 4tgirder som ska vidtas for rittelse (6 kap. 7 §).

Ett beslut om férbud som meddelats av annan myndighet in
Transportstyrelsen, ska omedelbart understillas styrelsen (9 kap.
2§). Beslut meddelade av Transportstyrelsen fir overklagas hos
allmin  férvaltningsdomstol.  Prévningstillstdind  krivs  vid
overklagande till kammarritten(9 kap. 3 §).

Transportstyrelsen fir, enligt 3 kap. 4§ fartygssikerhets-
férordningen, foreskriva vilka certifikat utfirdade av en behorig
utlindsk myndighet eller vilka motsvarande handlingar som
utlindska fartyg ska ha vid sjofart inom Sveriges sjoterritorium. I
Transportstyrelsens foreskrift om tillsyn (TSES 2009:2) anges att
ett utlindskt fartyg vid sjéfart inom Sveriges sj6territorium ska ha
certifikat eller motsvarande handlingar samt 6vriga handlingar
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ombord som framgir av Rdidets direktiv 95/21/EG’, ICLL,
MARPOL 73/78, SOLAS 1974, STCW 95 eller andra inter-
nationella 6verenskommelser.

8.2 Direktiv 2006/87/EG
8.2.1 Direktivets uppbyggnad

Direktiv 2006/87/EG innehiller tekniska foreskrifter for fartyg i
inlandssjofart. Direktivet bygger 1 allt visentligt pa tekniska regler
beslutade enligt Rhenkonventionen. Vattenvigarna ir indelade 1
fyra zoner och indelningen av zonerna baseras pd vighojden i en
zon. Zon 1 ir det omrdde med den storsta vighdjden och i zon 4
anses vighojden 1 stort sett obefintlig. Varje enskilt land
klassificerar sina egna farvatten i enlighet med kriterierna for
zonerna.  Kriterierna, som ska ullimpas, &terfinns 1
Recommendations on Technical Requirements for Inland Navigation
Vessels, addendum 2°. Aven vilka farvatten som ska klassificeras
som inre vattenvigar bestims av varje enskilt land och ska
meddelas kommissionen 1 enlighet med artikel 1.2. En detaljerad
geografisk beskrivning av zonklassificeringen av respektive lands
vattenvigar finns 1 bilaga I till direktivet.

De tekniska kraven i direktivet ir omfattande. Aven hir ir
detaljnivin skiftande, frin att vara av ramkaraktir till detaljkrav.
Hinvisningar gors ocks3 till andra regelverk och standarder.

Direktivet innehiller tekniska krav fér ett antal omriden,
exempelvis skrovstyrka, maskineri och utrustning. Dessa krav
giller alla fartygstyper och -storlekar. Tilliggskrav finns for vissa
fartygstyper, sdsom passagerarfartyg och fartyg med en lingd
stOrre dn 110 m.

® Rddets direktiv 95/21/EG av den 19 juni 1995 om tillimpning av internationella normer fér
sikerhet p3 fartyg, férhindrande av férorening samt boende- och arbetsférhillanden ombord
pd fartyg som anldper gemenskapens hamnar och framférs 1 medlemsstaternas
territorialvatten (hamnstatskontroll).

¢ TRANS/SC.3/104/Add.2 av UNECE.
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8.2.2  Tillampningsomrade

Direktivet giller f6r fartyg med en lingd av 20 meter eller mer och
fartyg for vilka produkten L-B-T(lingd, bredd och djupgdende) ger
en volym &verstigande 100 kubikmeter’. Dessutom giller
direktivet for alla bogserfartyg och skjutbogserare som ir avsedda
att bogsera eller piskjuta fartyg enligt ovan. Vidare omfattas fartyg
avsedda foér persontransport, som transporterar fler in tolv
passagerare férutom besittningen, och flytande anliggningar av
direktivet.

Firjor och militirfartyg omfattas inte av direktivet. Vad som
avses med firja definieras inte i direktivet®. Vidare omfattas inte
havsgiende fartyg (inbegripet havsgiende bogserfartyg och
skjutbogserare) som trafikerar eller befinner sig pd vattenvigar
inom tidvattensomriden eller som ullfilligt trafikerar inre
vattenvigar och medfér 1 direktivet angivna giltiga fart- och
sikerhetscertifikat f6r havsgiende fartyg.

8.2.3 Gemenskapscertifikat for inlandssjofart

For fartyg som f6ljer de tekniska foreskrifterna 1 direktivet ska den
av medlemsstaten utsedda behériga myndigheten utfirda ett
certifikat som benimns gemenskapscertifikat for inlandssjofart.
Fartyg som trafikerar de 1 bilaga 1 till direktivet angivna
vattenvigarna i zonerna 1 till 4 ska medfora ett sddant certifikat,
inklusive vid behov de specifikationer som avses 1 artikel 5 (jfr
avsnitt 8.2.4 och 8.2.5).

Alla fartyg som medfor ett giltigt certifikat, utfirdat i enlighet
med artikel 22 1 den reviderade konventionen fér sjofarten pd
Rhen, fir trafikera gemenskapens inre vattenvigar enbart f6rsedda
med det certifikatet. Fartyg férsedda med det certifikatet ska dock
ocksd vara forsedda med ett kompletterande gemenskapscertifikat for
fartyg i inlandssjéfart dd de trafikerar vattenvigarna i zonerna 3 och
4, om de vill dra fordel av att de tekniska kraven 4r mindre

7 For fartyg med en lingd som inte Overstiger 20 meter eller foér vilka produkten
L-B-T(lingd, bredd och djupgdende) ger en volym som inte 6verstiger 100 m*® dr direktiv
2009/100/EG om &msesidigt erkdnnande av fartcertifikat fér fartyg i inlandssjofart
tillimpligt (jfr avsnitt 9).

% The term ”ferry-boat” means any vessel providing a transport service across a waterway,
that is classed as a ferry-boat by the competent authorities. Vessels providing such a service
which do not move independently shall in any case be classified as ”ferry-boats” (artikel 1.01
punkten 4 European Code for Inland Waterways).
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omfattande pd dessa vattenvigar. Fartygen ska dven vara forsedda
med ett kompletterande gemenskapscertifikat di de trafikerar
vattenvigarna i zonerna 1 och 2 eller, f6r passagerarfartyg, di de
trafikerar vattenvigar i zon 3 som inte ir férbundna med en annan
medlemsstats navigerbara inre vattenvigar, om den berdrda
medlemsstaten har antagit ytterligare tekniska krav foér dessa
vattenvigar i enlighet med artikel 5.1 till 5.3 (jfr avsnitt 8.2.4).

Mojlighet finns for varje medlemsstat att utfirda t/lfilliga
gemenskapscertifikatr  for inlandssjofart  (tillfilligt  gemenskaps-
certifikat). I vilka fall ett sidant certifikat fir utfirdas anges i artikel
2.05 1 bilaga II il direktivet.

Gemenskapscertifikatet, det kompletterande gemenskaps-
certifikatet och det tillfilliga gemenskapscertifikatet ska utformas
enligt forlagorna i del I, del II respektive del III i bilaga V till
direktivet.

Vid utfirdandet av ett gemenskapscertifikat ska den behoriga
myndigheten, pd gemenskapscertifikatet, ange ett unikt europeiskt
identifieringsnummer  for varje fartyg. Bestimmelser om
europeiska identifieringsnummer fér fartyg finns 1 artikel 2.18 och
tilligg III i bilaga IT till direktivet.

8.24 Méjlighet till ytterligare tekniska krav

Artikel 5.1 till 5.4 1 direktivet ger varje medlemsstat, efter samrdd
med kommissionen, ritt att f6r de teknikomriden som specificeras
1 bilaga III, bla. skrovkonstruktion, fribord och vissa
utrustningskrav, anta ytterligare tekniska krav utdver dem 1 bilaga
IT {6r fartyg som trafikerar zon 1 och 2 inom dess territorium.

Medlemsstaterna far vidare, fér passagerarfartyg som inom dess
territorium trafikerar vattenvigar i zon 3 som inte ir férbundna
med en annan medlemsstats navigerbara inre vattenvigar, behilla
eventuella egna tekniska krav for de teknikomrdden som
specificeras 1 bilaga ITI.

De ytterligare kraven ska senast sex mdnader innan de trider 1
kraft anmilas till kommissionen. Om ett fartyg uppfyller de
ytterligare kraven ska det anges i gemenskapscertifikatet och 1
forekommande fall 1 det kompletterande gemenskapscertifikatet.
Bevis om overensstimmelse ska erkinnas pd gemenskapens
vattenvigar i den aktuella zonen.
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8.2.5 Majlighet till sénkta tekniska krav

Artikel 5.7 1 direktivet ger en medlemsstat, efter samrid med
kommissionen, tillitelse till sinkta tekniska krav i forhillande till
direktivet. Detta giller endast fartyg som trafikerar zonerna 3 och 4
inom det egna territoriet. Sidana sinkta krav ska endast omfatta
vissa 1 bilaga IV till direktivet angivna omrdden, t.ex. ankrings-
utrustning, hastighet, livriddningsredskap, skadestabilitet och sikt
frén styrhytten. Sinkta krav ska anmiilas till kommissionen senast
sex minader innan de trider i kraft. Om ett fartygs tekniska
egenskaper motsvarar dessa sinkta krav ska det anges 1 gemen-
skapscertifikatet och 1 férekommande fall i det kompletterande
gemenskapscertifikatet.

8.2.6 Undantag fran tillampning av direktivet

Av artikel 7 foljer att medlemsstaterna f8r medge undantag frin
hela eller delar av direktivet dels for fartyg, skjutbogserare och
flytande utrustning som trafikerar farbara vattenvigar utan
forbindelse med vattenvigarna i évriga medlemsstater via en inre
vattenvig, dels for fartyg med en dédvikt om hogst 350 ton eller
fartyg som inte ir avsedda fér godstransport med ett deplacement
pa mindre dn 100 m’, vilka kélstricktes fére den 1 januari 1950 och
enbart trafikerar en nationell vattenvig.

Mojlighet finns dven for en medlemsstat att i friga om trafik pd
deras nationella vattenvigar medge undantag for begrinsade resor
av lokalt intresse eller inom hamnomriden.

Kommissionen ska underrittas om medgivna undantag.

En medlemsstat som medgivits undantag enligt ovan och som
dirfor inte har ndgra fartyg i trafik pd sina vattenvigar som
omfattas av foreskrifterna 1 direktivet behover inte folja artiklarna
9 (behoriga myndigheter), 10 (genomfoérande av tekniska
inspektioner) och 12 (ersittande av gemenskapscertifikat for
inlandssjofart) i direktivet.

8.2.7 Utfardande av gemenskapscertifikat m.m.

For fartyg som kolstricks den 30 december 2008 eller senare ska
gemenskapscertifikat utfirdas efter en teknisk inspektion for att
innan fartyget sitts 1 trafik kontrollera om det uppfyller de
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tekniska foreskrifterna 1 direktivet. Om det ir limpligt ska det dven
kontrolleras om ett fartyg uppfyller de ytterligare krav som en
medlemsstat kan ha antagit i enlighet med vad som foljer av artikel
5.1 till 5.3 (jfr avsnitt 8.2.4).

Sirskilda bestimmelser finns om utfirdande av gemenskaps-
certifikat for fartyg som inte omfattades av tillimpningsomridet
for direkuv 82/714/EEG, dvs., foregdngaren till direktiv
2006/87/EG, men som nu omfattas av direktiv 2006/87/EG.

Om ett fartyg genomgdr stdrre indringar eller reparationer som
pdverkar skrovstyrkan, fartygets framdrivnings- eller mandver-
egenskaper eller de krav som foljer av direktivet ska en ny teknisk
inspektion genomforas innan fartyget ter tas i drift och ett nytt
gemenskapscertifikat utfirdas.

Nir en begiran om att utfirda eller férnya ett gemenskaps-
certifikat avslds ska skilen fér beslutet anges. Den person som
berérs av beslutet ska underrittas och upplysas om hur beslutet
kan o6verklagas och vilka frister f6r 6verklagande som giller 1
berérd medlemsstat.

Den behoriga myndighet som utfirdat eller fornyat ett
gemenskapscertifikat fir &terkalla certifikatet om fartyget inte
lingre uppfyller de tekniska féreskrifter som anges i dess certifikat.

Det ir upp till varje medlemsstat att faststilla pg vilka villkor ett
giltigt gemenskapscertifikat fér inlandssjéfart som férkommit eller
forstorts far ersittas.

8.2.8 Gemenskapscertifikatets giltighet

Giltighetstiden for certifikaten ska faststillas av den myndighet
som ir behorig att utfirda sidana certifikat till hogst fem ar for
passagerarfartyg och tio ir for alla andra farkoster. (Punkten 1
artikel 11 och artikel 2.06 1 bilaga IT till direktivet).

Nir giltighetstiden 16pt ut ska certifikatet férnyas. Olika
overgdngsbestimmelser ir tillimpliga beroende pd om gemenskaps-
certifikatet utfirdats fore eller efter den 30 december 2008 (artikel
13).

Den myndighet som utfirdat eller férnyat ett gemenskaps-
certifikat fir 1 vissa fall undantagsvis forlinga giltighetstiden utan
teknisk inspektion (artikel 14).
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8.2.9 Behorig myndighet

Medlemsstaterna ska utse de myndigheter som ir behériga att
utfirda gemenskapscertifikat och att utféra tekniska inspektioner.
Medlemsstaterna ska uppritta forteckningar 6ver de utsedda
myndigheterna samt 6verlimna férteckningarna till kommissionen.

I artikel 2.17 bilaga II till direktivet finns bestimmelser om att
de behoriga myndigheterna ska féra register over utfirdade
gemenskapscertifikat.

8.2.10 Tekniska inspektioner

I direktivet finns bestimmelser dels om tekniska inspektioner
(artikel 10), dels om ytterligare inspektioner (artikel 17).

Den tekniska inspektion som ska géras i samband med
utfirdande av gemenskapscertifikat ska genomféras av de av
medlemsstaten utsedda behériga myndigheterna. Om ett fartyget
har ett giltigt intyg utfirdat av ett erkint klassificeringssillskap
som klart visar att fartyget helt eller delvis uppfyller de tekniska
foreskrifterna enligt direktivet fir myndigheten helt eller delvis
avstd fran teknisk inspektion. I artiklarna 2.01-2.03 och 2.09-2.10 i
bilaga II till direktivet finns bestimmelser om inspektionsorgan,
ans6kan om inspektion, uppvisning av farkosten fér inspektion
samt regelbunden respektive frivillig inspektion.

De behoriga myndigheterna far, 1 enlighet med bilaga VIII ill
direktivet om forfaranderegler f6r genomférande av inspektion, nir
som helst kontrollera om ett fartyg medfor ett certifikat som ir
giltigt  enligt bestimmelserna 1 direktivet och uppfyller
foreskrifterna 1 certifikatet eller utgdér en uppenbar fara for de
personer som befinner sig ombord, for miljén eller sjofarten. De
behoriga myndigheterna ska vidta dtgirder enligt bilaga VIIIL.

De tekniska inspektioner, som behandlas i artikel 10, ir
jimférbara med besiktningar enligt 5 kap. 5§ fartygssikerhets-
lagen. Ytterligare inspektioner enligt artikel 17 ir jimférbara med
inspektioner enligt 5 kap. 8 § nimnda lag.
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8.2.11 Erkdnnnande av certifikat for fartyg fran tredje land

I avvaktan pd att gemenskapen ingdr 6verenskommelser med tredje
land om Omsesidigt erkinnande av certifikat fir de behoriga
myndigheterna 1 en medlemsstat erkinna de certifikat som
utfirdats for fartyg frin tredje land for fart pi den medlemsstatens
vattenvagar.

8.2.12 Overgangsbestimmelser

Direktivet innehdller omfattande &vergingsbestimmelser Dessa
kan 6vergripande sammanfattas till att existerade fartyg kan, om de
inte byggs om, ha den tekniska standard som de ir byggda till fram
till ett visst datum som varierar mellan nu och den 1:e januari 2045.
Fartygen delas in 1 tvd huvudgrupper, fartyg som innehar ett giltigt
certifikat utfirdat 1 enlighet med den férordningen om inspektion
av fartyg pd Rhen som gillde den 31 december 1994, samt &vriga
fartyg. Overgingsbestimmelser ir specificerade for ett stort antal
delkrav inom varje sakomride, t.ex. kollisionsskottets placering,
ankringsutrustning, skydd f6r maskindelar, etc.

8.3 Erkdnda organisationer

Erkinda organisationer (benimns ocksd klassificeringssillskap,
klassillskap eller populart klassen) dr inom sj6fartsniringen
benimningen pd organisationer fristdende frin stater och foretag
med konkurrerande kommersiella intressen som har egna regelverk
bl.a. f6r konstruktion och utrustning av fartyg. De skapar regler fér
konstruktion och byggande av fartyg samt bedriver besiktnings-
verksamhet. De har av mnga linder ftt uppdrag att skota en del
eller stora delar av en stats tillsyn och certifiering av fartyg. Detta
giller frimst for fartyg som omfattas av internationella
konventioner. Hinvisningar tll de erkinda organisationernas
regelverk gors 1 flera internationella konventioner och dven 1 EU-
lagstiftning och svenska foéreskrifter. Inom omridet skrov-
konstruktion, maskin- och elinstallation har de erkinda
organisationerna detaljerade regelverk som mainga enskilda stater
saknar 1 sin lagstiftning. Senast Sverige publicerade egna skrov-
konstruktionsregler var 1927, varfér den ansvariga myndigheten
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det senaste halvseklet vanligen hinvisat tll de erkinda
organisationernas regler avseende skrovkonstruktion.

I det regelverk som idag giller for svenska fartyg finns det tvd
nivier av erkinda organisationer; en stdrre grupp, vars certifikat
om att ett fartyg uppfyller organisationens regler, Sverige och
6vriga EU-linder accepterar (faststillt genom direktiv 94/57/EG”),
och en mindre grupp till vilken Sverige delegerat delar av det
statliga besiktningsarbetet och certifieringen fér fartyg i
internationell trafik .

Direktiv 2006/87/EG har 1 bilaga VII kriterier f6r godkinnande
av erkinda organisationer och en forteckning over vilka som ir
godkinda (Bureau Veritas, Germanischer Lloyd och Lloyd’s
Register of Shipping). De erkinda organisationerna har genom
detta givits ritt att besiktiga fartyg i inlandssjéfart.

8.4 Skeppsmatning

Skeppsmitningen har inte nigon direkt anknytning tll fartygs
konstruktion eller sjosikerhet, men de mitetal som skepps-
mitningen ger anvinds 1 vissa regelverk for grinsdragning av vilka
regler som ska tillimpas for respektive fartyg samt for att
bestimma farleds- och hamnavgifter. Mitetalen grundar sig pd
fartygets totala volym respektive lastrumsvolym.

Den nu gillande férordningen (1994:1162) om skeppsmitning
hinvisar till 1969 &rs internationella skeppsmitningskonvention.

For fartyg i inlandssjéfart finns konventionen, Convention on
the Measurement on Inland Navigation, of 15 February 1966",
vilken idr antagen av 15 linder".

Skeppsmitningskonventionen for fartyg i inlandssjofart liknar
inte den for havsgdende fartyg utan ligger nirmare de krav som
finns for fribordsmirke, och hydrostater (data relaterad will
skrovgeometrin) samt en rekommendation om dmningar (djup-

’ Rédets direktiv 94/57/EG av den 22 november 1994 om gemensamma regler och standarder
fér organisationer som utfér inspektioner och utdvar tillsyn av fartyg och for
sjofartsadministrationernas verksamhet i férbindelse dirmed (EGT L 319, 12.12.1994, s. 20,
Celex 394L0057).

' Transportstyrelsens tillkinnagivande (TSFS 2009:136) om att avtal har slutits med erkinda
organisationer for genomfdrande av viss flaggstatstillsyn.

" UNECE Transport Agreements and Conventions No. 33

2 Antagen av Belgien, Bulgarien, Frankrike, Luxemburg, Moldavien, Montenegro,
Nederlinderna, Ruminien, Ryssland, Schweiz, Serbien, Tjeckien, Tyskland, Ungern och
Vitryssland.
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gdendemarkeringar pd skrovsidan). Konventionens grundregel ir
att foljande ska faststillas: fartygets deplacement som funktion av
djupgdendet, fartygets storsta tilldtna deplacement och, fér fartyg
som tar last, att dodvikten ska kunna bestimmas frin fartygets
djupgdende. Fartyget ska forses med lastmirken och ett certifikat
ska utfirdas av den ansvariga myndigheten.

Direktiv 2006/87/EG innehdller regler som till vissa delar
motsvarar skeppsmitningskonventionen for fartyg i inlandssjéfart,
men konventionen ir fortfarande tillimplig.

Utredningen bedémer det inte nédvindigt for Sverige att
ansluta sig till konventionen eftersom den inte har nigon direkt
koppling till EU:s regelverket fér fartyg i inlandssjofart och de
avgifter som forekommer 1 svenska farvatten. Av skeppsmitnings-
forordningen foéljer att ett svenskt skepp ska mitas. Detta
inbegriper ocksi fartyg i inlandssjofart varfér nigon indring av
férordningen inte ir nédvindig.

8.5 Klassificering av sjoomraden

Definitionen av sjoomriden har i det nuvarande svenska regel-
verket och direktiv 2006/87/EG en gemensam parameter i den
signifikanta vighojden. Nigon enhetlig definition av signifikant
vighojd finns inte men den mest tillimpade definitionen ir att den
signifikanta vighdjden dr medelvirdet av den stérsta tredjedelen av
vighojden frin dal till topp under en tidsperiod.

Fartygssikerhetsforordningen definierar fartomrdde C, D och E
pa foljande sitt:

Fartomrdde C: Ett fartomride dir sannolikheten for en signifikant
vighojd som Overstiger 2,5 meter ir mindre dn 10 procent under en
ettdrsperiod for dretrunttrafik eller under en begrinsad period av dret
for trafik endast under den perioden. Omradet fir varken stricka sig
lingre 4n 15 nautiska mil frin en skyddad plats eller lingre in 5
nautiska mil (vid medelvattenstdnd) frin en strandlinje dir nédstillda
kan ta sig 1 land.

Fartomride D: Ett fartomride dir sannolikheten for en signifikant
vighojd som 6verstiger 1,5 meter ir mindre dn 10 procent under en
ettdrsperiod f6r dretrunttrafik eller under en begrinsad period av iret
for trafik endast under den perioden. Omradet fir varken stricka sig
lingre dn 6 nautiska mil frdn en skyddad plats eller lingre in 3 nautiska
mil (vid medelvattenstidnd) frin en strandlinje dir nédstillda kan ta sig

1 land.
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Fartomride E: Ett fartomride som omfattar hamnar, floder, kanaler,
insjéar och de omriden i skirgdrd som erbjuder sjoli frin piverkan av
vdgor frin Oppna havet samt skirgirdar i1 Vinern och Vittern.
Omrddet omfattar dven skyddade fjirdar dir den signifikanta
vighdjden inte Sverstiger 0,5 meter under mer dn 10 procent av en
ettdrsperiod. Under perioden den 1 juni till och med den 31 augusti
ingdr &ppna passager 1 ett 1 dvrigt skyddat skirgdrdsomride. Passagens
oskyddade stricka fir inte vara stdrre in en distansminut och den
signifikanta vdghojden fir inte &verstiga 0,5 meter under mer in
10 procent av den perioden.

Fartygssikerhetsférordningen saknar en definition av den
signifikanta vdghdjden men av Transportstyrelsens foreskrifter
(TSFS 2009:8) om fartomridenas indelning, framgir att med
signifikant vighojd avses medelvirdet av den storsta tredjedelen
vagor.

Direktiv 2006/87/EG innehller inte nigon definition av de
zoner som anvinds i1 direktivet. Zonerna definieras i stillet i
dokumentet, Recommendations on Technical Requirements for
Inland Navigation Vessels, addendum 2", enligt nedan.

Zon1:H;,, =2,0m
Zon2:H,,, < 12m
Zon3:H,,, <0,6m
Zon4:H,,,=0

Klassificeringen av zonerna ir relaterad till den signifikanta hojden
av vindgenererade vigor (H,,,o(m)), vilket innebir medelvirdet for
de 10 % hogsta vigorna under en tidsperiod. For att f en mer
relevant jimférelse mellan vighdjderna 1 fartygssikerhets-
férordningen och direktivet bér en likvirdig definition anvindas.
Om antaganden gors avseende fordelningen av vdgenergin for
oregelbundna vigor ir det mojligt att gora en Sversittning mellan
de tvi definitionerna av signifikant vighéjd." En sidan
oversittning ger att medelvirdena av den stérsta tiondelen vigor
motsvarar f6ljande medelvirden for den storsta tredjedelen av
vdgor under motsvarande tidsperiod:

Zon1:H,; < 1,6 m
Zon2:H,;<09m
Zon3:H,;=<05m
Zon4:H,;=0m

3 TRANS/SC.3/104/Add.2 av FN-ECE.
M. Huss, Vigor och gensvar (KTH 1983).
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En jimforelse ger, relaterat till signifikanta vighojder, att zon 1 och
2 motsvarar fartomrdde D och zon 3 och 4 fartomride E.
Fartomrdde C, vars definition innehiller ett grinsvirde pd 2,5 m
avseende signifikant vighojd, kan dirfér inte anses omfattas av de
zoner som tillimpas for de inre vattenvigar som direktivet ir
tillimpligt pa.

Vad som iven visar att de zoner som anvinds i direktiv
2006/87/EG inte ticker in fartomride C ir en skrivning som finns i
det dokument som definierar zonerna, Recommendations on
Technical Requirements for Inland Navigation Vessels. Dir stdr att;

On inland waterways not listed in the appendix as belonging to
navigational zones 1, 2 or 3, Administrations may establish technical
requirements which differ from the provisions of these
Recommendations. Such technical requirements should be adapted to
the geographical, hydrological and navigational conditions prevailing
on the respective inland waterway and should be equally applied to all
vessels navigating on this waterway. It is understood, however, that
vessels allowed to navigate on inland waterways belonging to zones 1,
2 and 3, satisfy the safety requirements applied on those unclassified
inland waterways.

I en not finns féljande fortydligande:

With the exception of the lakes Ladoga and Onega in the Russian
Federation where the height of waves reaches 3 m.

Fortydligandet innebir att dessa tvd insjéar dir den signifikanta
vighdjden kan nd 3 m, vilket 6versatt till den definition som
anvinds i svensk lagstiftning motsvarar en signifikant vighdjd av
2,4 m, inte ryms inom begreppet inre vattenvigar, dtminstone inte
pa det sitt det anvinds 1 direktiv 2006/87/EG.

En indikation i1 samma riktning ger ett nationellt belgiskt
regelverk” vilket omfattar regler fér fartyg som trafikerar
flodmynningar utanfér de inre vattenvigarna. Fartygen i1 denna
trafik ska uppfylla alla krav som giller for inlandssjofart plus ett
antal tilliggsregler, delvis baserade pd riskanalys, vilket ska ge
fartyg som ir bittre anpassade for trafik 1 mer oskyddade farvatten
in de som ingdr 1 direktiv 2006/87/EG.

Fartygssikerhetstérordningen innehiller iven begrinsningar 1
form av storsta avstdnd frin skyddad plats och strandlinje vilket

15 Arrété royal relatif aux bateaux de navigation intérieure qui sont aussi utilisés pour
effectuer des voyages non internationaux par mer (8 Mars 2007).
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zonindelningen for direktiv 2006/87/EG saknar. For fartygets
skrovkonstruktion bedéms detta sakna relevans, men avseende
fartygets utrustning, och i viss min fribordsregler, har avstinden
betydelse fér mojligheten att soka skydd vid diligt vider samt
mojligheten f6r nodstillda att ta sig iland.

8.6 Jamférelse mellan nu gédllande regler och
direktiv 2006/87/EG

For att kunna gor en bedémning av sikerhetsnivdn i de tekniska
foreskrifterna 1 direktiv 2006/87/EG har en jimforelse gjorts
mellan direktivet och nu gillande regler f6r fartyg som bedriver
trafik 1 fartomrddena C, D och E. Jimforelsen ir gjord for last-
respektive passagerarfartyg. Jimforelsen dr frimst gjord inom
konstruktiva omrdden. Skillnader i utrustningskrav har i mindre
utstrickning jimforts d& det anses praktiskt mojlige att dtgirda
eventuella sikerhetsmissiga brister pd detta omride dven om det
kan medféra betydande kostnader.

Jimforelsen dr gjord for ett antal enskilda teknikomriden och
féor merparten av dessa har en firgkodning anvints fér att om
mojlig tydliggdra var skillnaderna finns mellan direktivet och nu
gillande lagstiftning (tabell 8.1).

Tabell 8.1 | rapporten presenteras sammanfattningar med dessa fargkoder
for respektive teknikomrade. Mer detaljer av jamférelsen
aterfinns i bilaga 3.

Direktivets kravniva 4r atminstone likvardig med nu gallande regler.

Direktivet uppfyller till viss del nu gallande regler.

. Direktivets kravniva 4r lagre &n nu gallande regler.

Omradet &r inte reglerat i direktivet.

8.6.1 Krav pa uppfyllande av en erkédnd organisations regler

Enligt nu gillande regler ska passagerarfartyg med 400 passagerare
eller mer, samt fartyg med ett brutto av 500 eller mer certifierade
for fartomrdde D eller mer wvidstrickt fart, inneha giltigt
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klasscertifikat med avseende pd skrovkonstruktion. For lastfartyg
med en lingd av 24 meter eller mer ska konstruktion, tillverkning,
installation och underhdll av maskinerier och elektriska
installationer ske enligt en erkind organisations tillimpliga regler.

Direktiv 2006/87/EG stiller endast krav pd klasscertifikat for
fartyg med en lingd 6ver 110 m och héghastighetsfartyg. For dessa
fartyg ska ett godkint klassificeringssillskap med intyg bestyrka att
skrovets styrka ir tillricklig.

8.6.2 Besiktning

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D C E D C

Besiktning

Besiktningsintervall
(sjovardighet)
Besiktningsintervall
(bottenbesiktning)

Reglerna 1 direktiv 2006/87/EG ger utrymme fér ett betydligt
lingre besiktningsintervall dn nu gillande lagstiftning, men den
behoriga myndigheten har ritt att foreskriva titare besiktnings-
intervall om si anses nodvindigt. Klassreglerna for fartyg
certifierade for inre vattenvigar har krav pd betydligt titare
intervall dn direktiv 2006/87/EG och ir mer 1 linje med vad nu
gillande lagstiftning féreskriver.

8.6.3 Skrovkonstruktion

Lastfartyg Passagerarfartyg

Skrovkonstruktion

Grundregel

Allman skrovstyrka
Antagande om dimensionering
Isforstarkning

Acceptabel avrostning
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Direktiv 2006/87/EG saknar 1 likhet med nu gillande svenska
regler detaljkrav for fartygs skrovkonstruktion. I stillet innehdller
regelverken  allminna  konstruktionskrav  hinvisningar il
klassregler eller motsvarande. Klassreglerna innehéller detaljerade
skrovkonstruktionsregler.

Nir det giller bedémning av avrostning innehdller direktiv
2006/87/EG och nu gillande svensk lagstiftning motsvarande
mojligheter att utvirdera detta.

8.6.3.1 Antagande om dimensionering

For fartygs skrovkonstruktion (men iven stabilitet, fribord och
utrustning) gors i regelverk for fartyg vanligen antaganden som
utgor grunden for hur fartyg ska konstrueras och utrustas. Dessa
antaganden ska bland annat ticka in de viderrelaterade
forhillanden som rdder 1 de omrdden fartyget ska trafikera och
relaterar vanligen till vighojder, avstind till land och arstid. For
havsgiende fartyg dr vad man kan kalla normalkraven tillimpliga
for fartyg som kan trafikera vilka isfria vatten som helst 1
virldshaven. Kravnivin reduceras sedan stegvis och for svensk del
ir den ligsta nivin den nivd som giller for fartyg som gér i1 den inre
skirgdrden och pa insjoar.

De svenska farvatten som beaktas i utredningen ligger inom
fartomrdde C, D och E. De antaganden som gors for dessa
fartomriden ir antaganden om vighojder och avstind till land.

En jimforelse med direktivets zoner ger, relaterat till
signifikanta vighojder, att zon 1 och 2 motsvarar fartomrdde D och
zon 3 och 4 fartomride E. Fartomride C, vars definition innehiller
ett grinsvirde pd 2,5 m avseende signifikant vighojd, kan sdledes
inte anses omfattas av de zoner som direktivet ir tillimpligt for.

En mer utférlig diskussion om zoner och fartomriden finns
under punkt 8.5.

8.6.3.2  Isforstirkning

Direktiv 2006/87/EG innehéller inga regler f6r isférstirkning men
for att kunna bedriva &retrunttrafik pd svenska vatten och f3
tillgdng till isbrytarassistans dr isférstirkning av  fartygen
noédvindig. Klassregler for fartyg certifierade for inre vattenvigar
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innehdller en frivillig tilliggsnotation ”ICE” vilket innebir att
fartygen forstirks for is men inte till samma nivd som for reglerna
for finsk-svensk'® isklass och den s.k. Vinerisklassen'.
Klassreglerna frin Bureau Veritas och Germanischer Lloyd
informerar om att for fartyg avsedda f6r svrare istorhillanden in
de vad notationen "ICE” ir tillimplig for ska isklassregler for
havsgdende fartyg tillimpas.

8.6.4 Indelning

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D C E D C

Indelning

Forligt kollisionsskott
Akterligt kollisionsskott
Ovriga skott
Oppningar i skott
Dubbelbotten
Dubbelskrov

Principerna for tvirskeppsindelningen ir likvirdiga 1 direktivet och
nu gillande regler. Skillnaderna finns 1 placeringen av férliga
kollisionsskottet och = standarden for vattentita dorrar dir
direktivet har en ligre kravnivd in nu gillande regler. Direktivet
saknar ett generellt krav pd dubbelbotten och dubbelskrov, men
detta ticks till viss del in av klassreglerna fér fartyg i inlandssjofart,
samt de krav som utredningen foreslir ska gilla for fartyg som
transporterar farligt gods.

!¢ Transportstyrelsens foreskrifter och allmidnna rdd (TSFS 2009:111) om finsk-svensk
isklass.

7 Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2009:23) om svensk isklass for
trafik p& Vinern.
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8.6.5 Stabilitet

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D c E D C

Stabilitet

Intaktstabilitet, grundregel
Intaktstabilitet, kriterier
Skadestabilitet

For lastfartyg har direktivet en generell skrivning om
intaktstabilitet men saknar kriterier f6r denna och krav pid
dokumentation. I jimforelse med nu gillande regler for
passagerarfartyg i fartomrdde D och C ir det betydande littnader 1
direktivet avseende accepterad flddningsvinkel.

For passagerarfartyg i fartomride E stiller direktivet betydligt
hégre krav avseende skadestabilitet in nu gillande regler. En
eventuell tillimpning av direktivets regler fér passagerarfartyg i
fartomride E skulle medfora en titare indelning av fartygsskrovet
in vad som i dag ir brukligt vilket skulle medféra 6kade kostnader
vid byggnation av fartygen.

8.6.6 Fribord

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D C E D C

Fribord

Flédningsavstand
Fribord
Boghdjd

Dérrar, fonster, ventilatorer,
mm.

Luckor ‘
Skrovgenomforingar ‘

Avseende fribordskrav har direktivet pd ett flertal punkter en ligre
kravnivd in nu gillande regler och direktivet saknar dessutom helt
reglering inom vissa omrdden. Klassreglerna for fartyg pd inre
vattenvigar innehdller regler for vissa av dessa punkter.

De mest markanta skillnaderna ir att direktivet saknar
boghojdskrav, vilket dven klassreglerna saknar, samt att direktivet

137



Direktivet om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart SOU 2011:4

accepterar att fartyg gir utan lastluckor vilket inte nu gillande
regelverk medger for fartyg certifierade for mer vidstricke fart in
fartomride E.

8.6.7 Maskininstallation

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D C E D c

Maskininstallation

Motorer

Framdrivningsmaskineri

Lanssystem
Tryckkarl mm.

Nu gillande regler for emissioner ir tillimpliga pd motorer med en
effekt 6ver 130 kW och innehdller grinsvirden for kviveoxid-
utslipp och krav pd emissionsbegrinsningscertifikat vilket ir krav
som direktiv 2006/87/EG saknar. For fartyg i inlandssjofart
regleras detta 1 stillet genom direktiv 1997/68/EG vilket innehéller
grinsvirden for fler dmnen och ligre utslippsnivier. Direktiv
1997/68/EG ir iven tillimpligt f6r motorer med en effekt av 130
kW eller mindre.

For mindre lastfartyg saknar direktivet krav pd tvd oberoende
linspumpar vilket ir ett krav som nu gillande regelverk innehéller.

For ovrigt bedoms kravnivdn likvird mellan direktivet och nu
gillande regler.

8.6.8 Elinstallation

Lastfartyg Passagerarfartyg
E D C E D C

Elinstallation

Elektrisk huvudkraftkélla
Elektrisk reserv/nodkraftkalla
Installationer

Skillnader mellan direktivet och nu gillande regler finns 1 vilken
utrustning som ska ha nodkraft, samt hur linge nédkraften ska
fungera. Totalt sett beddms kravnivin vara jimférbar.
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8.6.9 Brandskydd

Lastfartyg Passagerarfartyg

Brandskydd
D C E D c

Konstruktivt brandskydd
Brandpump

Fast brandbekdmpningsutrustning i
maskin

Fast brandbekdmpningsutrustning i
inredningen

Utrymningsvéagar

For lastfartyg saknar direktivet krav pd konstruktivt brandskydd.
Inte heller klassreglerna har isoleringskrav.

For lastfartyg saknas krav pi brandpump i direktivet. Aven
klassreglernas kravnivd for brandpumpskapacitet ir betydligt ligre
in nu gillande regler. Det ir idven betydande skillnader i
brandpumpskapaciteten for passagerarfartyg dir direktivets
kravnivd oftast ir betydligt ligre.

8.6.10 Ovriga teknikomraden

Det tekniska direktivet innehdller dven regler inom andra
teknikomriden t.ex. fartygets mandverférmiga, livriddnings-
utrustning, bostider, skyddsanordningar, arbetsmiljé och nautisk
utrustning. For dessa omriden har ingen detaljerad jimforelse med
nu gillande regler gjorts men stickprov visar att det finns skillnader
1 kravnivd och att direktivet i flera fall har en ligre sikerhetsnivd
och ligre krav pd arbetsmiljo 4n nu gillande regler.

8.6.11 Sammanfattning avseende direktivets sikerhetsniva

Aven om kravbilden i direktiv 2006/87/EG till stora delar ir
jimférbar med nu gillande svenska regelverk finns det skillnader,
dels i kravnivd, dels avseende grundprinciper. Troligen kan
skillnaderna hirledas wll de faktiska skillnaderna mellan de
farvatten fartygen ir avsedda att trafikera. Det nu gillande
regelverket ir framtaget for fartyg dir uppkomna situationer i
hogre grad méste 16sas med den interna utrustningen ombord di
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snabb hjilp frin andra enheter inte kan foérvintas. Direktivet
diremot ir framtaget for fartyg som vanligen befinner sig nira land
och dirfér bor ha stérre mojligheter till snabb evakuering.
Sammantaget bedéms direktiv  2006/87/EG ha en ligre
sikerhetsnivd in nu gillande regelverk. For nigra omridden ir
sikerhetsnivin Dbetydligt ligre men det férekommer iven
teknikomrdden dir direktivets sikerhetsnivd dr hogre in i nu
gillande regelverk.

Dessutom ir en del omriden inte reglerade 1 direktivet, men fér
fartyg som innehar klasscertifikat dr det till viss del tickt di
klassreglerna innehdller krav fér vissa av dessa omrdden. For
foljande teknikomrdden bedéms direktivets sikerhetsnivd vara
betydligt ligre, eller reglering helt saknas, i férhdllande till nu
gillande svensk lagstiftning:

- Dbesiktningsintervall,

- konstruktivt brandskydd p3 lastfartyg,

- brandpumpskapacitet,

- vissa fribordskrav,

- krav pd dubbelbotten/dubbelskrov fér vissa fartygstyper,
- flédningsvinkelkrav for passagerarfartyg och

- intaktstabilitetskriterier for lastfartyg.

8.7 Overviagande

8.7.1 Undantag fran tillimpningen av direktivet

Utredningens bedomning: Frigan om tekniska krav for fartyg i
inlandssjofart dr av central betydelse vid ett genomférande av
EU:s regelverk om inre vattenvigar i svensk ritt. Utredningen
anser dirfor att utgdngspunkten ir att direktiv 2006/87/EG ska
inforlivas 1 svensk ritt och att méjligheten till undantag siledes
inte ska nyttjas fullt ut.

Dock bér, vid ett genomférande av direktivet 1 svensk ritt,
passagerarfartyg undantas frin tillimpningsomridet.
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Enligt artikel 7 1 direktivet fir medlemsstaterna medge undantag
frdn hela eller delar av direktivet bla. for fartyg som enbart
trafikerar farbara vattenvigar utan férbindelse med vattenvigarna i
dvriga medlemsstater via en inre vattenvig.

Regeringen har 1 underrittelse den 16 oktober 1996
(EUK96/3027/RS) meddelat Europeiska kommissionen att
Sverige, med hinvisning till ovan angivna artikel, undantagit fartyg
som trafikerar svenska inre vattenvigar frin tillimpningen av hela
direktivet.

Frigan om tekniska krav for fartyg i inlandssjofart dr av central
betydelse for om EU:s regelverk om inre vattenvigar ska inférlivas
1 svensk ritt. Utredningen anser dirfoér att utgdngspunkten ir att
direktiv 2006/87/EG ska inférlivas 1 svenska ritt och att
mdjligheten till undantag siledes inte ska nyttjas fullt ut.

Vid genomférandet av direktivet 1 Holland har undantag frin
direktivet bl.a. gjorts for bunkerfartyg, sightseeingfartyg och firjor.
For dessa fartyg, som endast trafikerar nationella vatten, finns
sirskild nationell lagstiftning. Utredningen har vid sina kontakter
med de hollindska myndigheterna fitt bekriftat att direktivet
frimst har betydelse for fartyg som transporterar gods.
Utredningen anser att iven for svensk del skulle det tekniska
direktivet frimst ha betydelse for fartyg som utfor
godstransporter. Ndgot behov av att dessa bestimmelser ska vara
tillimpliga p& den passagerartrafik som gir pa t.ex. Gota kanal och 1
skirgdrden har inte framkommit. Viktigt att pipeka vad giller
passagerarfartyg som trafikerar kustskirgdrdarna ir att denna trafik
inte endast berér vatten som kan komma att klassas som inre
vattenvag.

Mot bakgrund hirav anser utredningen att vid ett genomférande
av direktivet 1 svensk ritt bor passagerarfartyg som endast
trafikerar svenska inre vattenvigar undantas frn tillimpnings-
omridet. For dessa fartyg ska de bestimmelser som ir tillimplig
idag fortsatt vara tillimpliga. Det miste dock beaktas att ett
passagerarfartyg, som omfattas av direktivets tillimpningsomride
och som innehar ett gemenskapscertifikat utfirdat i enlighet med
direktivet 1 en annan medlemsstat, inte fir nekas att trafikera
svenska inre vattenvigar.
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8.7.2 Behov av sdkerhetshojande atgarder

Utredningens bedomning: I de fall utrymme finns i direktivet
bér méjlighet till ytterligare tekniska krav inféras nir det giller
konstruktivt brandskydd pa lastfartyg, mojligheten att gd med
oppna lastrum och krav pd dubbelbotten/dubbelskrov fér fartyg
som transporterar olja.

Den tekniska miniminivdn 1 direktivet innehdller ett antal
sikerhetsmissiga brister 1 férhéllande till det nu gillande svenska
regelverket. Utredningen foresldr dirfor att, 1 de fall direktivet
medger detta, sikerhetshojande tilliggskrav bor inféras. Aven
Belgien, Frankrike, Nederlinderna, Tyskland och Storbritannien
har utnyttjat denna méjlighet till tilliggskrav som direktivet ger.

Behovet av sikerhetshojande dtgirder kan graderas i tvd nivder.
For den férsta nivdn finner utredningen att sikerhetshojande
dtgirder dr nodvindiga, om mojlighet ges 1 direktivet, dai
skillnaderna 1 sikerhetsnivd mellan nu gillande regler och direktivet
ir betydande.

Detta giller bidde 1 sikerhets- och miljohinseende. Bdde Vinern
och Milaren ir viktiga dricksvattentikter varfor sirskild miljo-
hinsyn tas i nu gillande regelverk, vilket dven bor gilla fartyg i
inlandssjofart.

For den andra nivin bor den féreskrivande myndigheten sirskilt
utvirdera eventuellt behov av sikerhetshojande dtgirder.

Till den forsta nivdn hor:
- konstruktivt brandskydd pa lastfartyg,
- mojligheten att gd med 6ppna lastrum, och

- krav pd dubbelbotten/dubbelskrov.

Till den andra nivdn hér:

- besiktningsintervall,

- brandpumpskapacitet,

- vissa fribordskrav,

- flédningsvinkelkrav for passagerarfartyg, och

- intaktstabilitetskriterier for lastfartyg.
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Direktivet ger varje medlemsstat ritt att besluta ytterligare tekniska
krav for fartyg som certifieras fér zon 1 eller 2 (motsvarar
fartomrdde D), men detta giller bara fér vissa specificerade
teknikomrdden (se avsnitt 8.2.4). Redogorelse for vilket utrymme
som finns 1 direktivet for ytterligare tekniska krav for punkterna
ovan finns 1 avsnitt 8.9.

8.7.3 Behov av genomférande i svensk ratt

Utredningen har, som ovan redovisats, utgdngspunkten att
direktivet ska inférlivas 1 svensk ritt. Det innebir att, férutom de
tekniska detaljkraven, forfaranderegler avseende gemenskaps-
certikat f6r fartyg i inlandssjofart och forfaranderegler avseende
inspektioner enligt direktivet behdver genomforas i svensk ritt.
Vidare bér bestimmelser for att bibehilla sikerhetsnivin inom
vissa teknikomriden inféras i den m&n utrymme finns i direktivet.

8.8 Genomforande i svensk ratt

Direktivet inklusive dess bilagor ir omfattande med detaljkrav vad
giller de tekniska foreskrifter som ska vara uppfyllda for att ett
gemenskapscertifikat for fartyg 1 inlandssjéfart ska utfirdas.
Utredningens utgdngspunkt ir dirfér att dessa detaljkrav, i den
mén det ir mojligt, ska genomféras pd myndighetsnivd, dvs. genom
foreskrifter efter bemyndigande frdn regeringen samt att
hinvisning 1 den omfattning som dr méjlig gors direke till direktivet
och dess bilagor. Att ligga minga bestimmelser pd foreskriftsnivd
har den férdelen att dessa littare kan dndras och kompletteras nir
s& blir aktuellt. Metoden fér genomférandet bor vara en blandning
mellan tranformering och inkorporering av direktivet i svensk ritt.

D3 det 1 svensk ritt saknas bestimmelser om tekniska
foreskrifter for fartyg i inlandssjéfart inklusive bestimmelser om
gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart anser utredningen
det nédvindigt, vid ett genomfoérande av direktivet, att vissa tilligg
gors 1 fartygssikerhetslagen och fartygssikerhetsférordningen.
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8.8.1 Fartyg i inlandssjofart

Utredningens forslag: En ny bestimmelse om vad som avses
med fartyg 1 inlandssjofart inférs 1 1 kap. fartygssikerhetslagen.

Fartyg 1 inlandssj6fart 1 den mening som avses 1 direktivet saknar
motsvarighet i svenska bestimmelser. I syfte att klargora vad som
avses med fartyg i inlandssjofart bor dirfér en definition av
begreppet inféras i fartygssikerhetslagen. Fartyg i inlandssjofart
definieras i artikel 1.01 1 bilaga IT till direktivet.

8.8.2 Gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjéfart

Utredningens forslag: FEtt tlligg goérs 1 1kap. 4§
fartygssikerhetslagen om  vad  som  avses  med
gemenskapscertifikat, kompletterande gemenskapscertifikat och
ullfilligt gemenskapscertifikat fér fartyg 1 inlandssjéfart.

Av del T bilaga V till direktivet framgir vad ett gemenskaps-
certifikat foér fartyg 1 inlandssjéfart ska innehdlla. Med ett
kompletterande gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart
avses ett bevis om att ett fartyg, som har ett giltigt certifikat
utfirdat i enlighet med artikel 22 i den reviderade konventionen for
sjofarten pd Rhen, uppfyller de ytterligare och sinkta krav for
fartyg som Transportstyrelsen, enligt utredningens forslag 1 avsnitt
8.8.3, fir meddela. I avsnitt 8.2.3 ovan redogors for direktivets
bestimmelser om gemenskapscertifikat for fartyg 1 inlandssjofart.

8.8.3 Sjovardighet

Utredningens forslag: Ett tlligg gors 1 2 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen om att vid bedémningen av om ett fartyg i
inlandssjofart dr sjovirdigt ska de tekniska krav som foljer av
bilaga IT till det tekniska direktivet beaktas.

Tilligg gors 1 7 kap. 2 § fartygssikerhetslagen och 12 kap. 1 §
fartygssikerhetsforordningen med innebérden att Transport-
styrelsen fir meddela ytterligare eller sinkta krav for fartyg i
inlandssjofart enligt vad som f6ljer av artikel 5 i direktivet.
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Kraven for sjovirdigheten for ett fartyg 1 inlandssjofart skiljer sig i
vissa avseenden, som framgdr av avsnitt 8.6, frdn nir ett fartyg
anses vara sjovirdigt enligt nu gillande svenska bestimmelser.
Nivin for nir ett fartyg i inlandssjofart ir sjovirdigt foljer av
direktivet. Detta bor klargdras 1 fartygssikerhetslagen genom en
direkt hinvisning tll direktivet.

Direktivet medger dock utrymme for Sverige att anta ytterligare
eller sinkta tekniska krav. I fartygssikerhetslagen bor dirfor ett
tilligg goras med mojlighet for regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer att féreskriva ytterligare eller sinkta krav for
fartyg 1 inlandssjéfart inom de zoner och pd de omrdden som féljer
av artikel 5 1 direktivet. Vidare bor det 1 fartygssikerhets-
férordningen inféras en bestimmelse om att Transportstyrelsen far
meddela dessa krav.

Samrdd vid antagande av ytterligare eller sinkta tekniska krav
ska ske med kommissionen. Vidare ska de anmilas uill
kommissionen sex minader innan de trider i kraft.

8.8.4 Vilka fartyg ar skyldiga att ha ett gemenskapscertifikat
for fartyg i inlandssjofart

Utredningens f6rslag: En ny bestimmelse om vilka fartyg som
ir skyldiga att ha ett gemenskapscertifikat for fartyg i inlands-
sjofart infors 13 kap. fartygssikerhetslagen.

Tilligg gors 1 samma kapitel 1-2 och 7 §§ om att fartyg som
ir skyldiga att ha ett gemenskapscertifikat fér fartyg i inlands-
sjofart enligt den nya bestimmelsen undantas frin krav pid
fartcertifikat, passagerarcertifikat och fribordscertifikat.

Vilka fartyg som omfattas av respektive undantag frin direktivet
foljer av artikel 3 1 direktivet (jfr avsnitt 8.2.2). For att de fartyg
som omfattas av direktivets tillimpningsomrdde ska f3 trafikera de
inre vattenvigar som anges 1 bilaga I till direktivet krivs att fartyget
kan uppvisa ett giltigt gemenskapscertifikat f6r inlandssjofart (jfr
avsnitt 8.2.3) eller ett giltigt certifikat utfirdat 1 enlighet med
artikel 22 1 den reviderade konventionen for sjofarten pa Rhen.
Gemenskapscertifikatet for fartyg i inlandssjofart ersitter, nir
det giller de fartyg som omfattas av direktivets tillimpnings-
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omrdde, fartygssikerhetslagens bestimmelser om fartcertifikat,
passagerarcertifikat och fribordscertifikat. Fartyg som ir skyldiga
att ha gemenskapscertifikat for fartyg i1 inlandssjofart ska dirfor
undantas frdn de krav pd fartcertifikat och passagerarfartygs-
certifikat som foljer av 3 kap. 1 respektive 2 §§ fartygssikerhets-
lagen. Inte heller ska bestimmelsen 1 3 kap. 7 § fartygssikerhets-
lagen om fribordscertifikat tillimpas pd fartyg som ska ha ett
gemenskapscertifikat fér fartyg i inlandssjéfart. Bestimmelsen om
minsta tilldtna fribord i 3 kap. 4 § ska tillimpas pd fartyg som har
ett gemenskapscertifikat for fartyg 1 inlandssjéfart.

Enligt utredningens férslag ovan (avsnitt 8.7.1) ska fartyg 1
inlandssjofart som avser att transportera passagerare enbart pd
svenska inre vattenvigar undantas frin tillimpningsomridet. For
dessa fartyg ir krav om fart- respektive passagerarcertifikat samt
krav om fribordscertifikat alltjimt tillimpliga.

8.8.5 Krav pa kompletterande gemenskapscertifikat for
inlandssjofart

Utredningens forslag: En ny bestimmelse om att fartyg som
medfor ett certifikat utfirdat i enlighet med artikel 22 1 den
reviderade konventionen fér sjofarten pd Rhen ska {3 trafikera
de inre vattenvigarna enbart forsedda med det certifikatet bor
inféras 1 3 kap. fartygssikerhetslagen. Dirvid bor idven
fortydligas att nir det ir sirskilt foreskrivet ska fartyg som har
ett sddant certifikat dven vara férsedda med ett kompletterande
gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart.

Ett tlligg bor goras 1 7 kap. fartygssikerhetslagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om kompletterande gemenskapscertifikat
for fartyg 1 inlandssjofart i enlighet med vad som féljer av artikel
4 1 direktivet. Som en fo6ljd hirav bor en ny bestimmelse dven
inféras 1 3 kap. fartygssikerhetsférordningen om att
Transportstyrelsen bemyndigas att meddela sddana foreskrifter.

Fartyg som medfér ett giltigt certifikat utfirdat i enlighet med
artikel 22 1 den reviderade konventionen for sjofarten pd Rhen ska
fi trafikera de inre vattenvigarna enbart forsedda med det
certifikatet. Om dessa fartyg, nir de trafikerar zonerna 3 och 4, vill
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dra fordel av att de tekniska foreskrifter ir mindre omfattande pd
dessa vattenvigar krivs att de ir forsedda med ett kompletterande
gemenskapscertifikat fo6r inlandssjéfart. Krav pd kompletterande
gemenskapscertifikat uppstills dven fér dessa fartyg 1 de fall en
medlemsstat meddelat ytterligare tekniska krav enligt artikel 5.1,
5.2 och 5.3. I praktiken torde det innebira att fartyg férsedda med
ett certifikat utfirdat i enlighet med artikel 22 i den reviderade
konventionen fér sjofarten pd Rhen behover ett kompletterande
gemenskapscertifikat fér att trafikera svenska inre vattenvigar.

Ett tilligg om att fartyg som medfor ett certifikat utfirdat i
enlighet med artikel 22 1 den reviderade konventionen fér sjéfarten
pd Rhen ska {3 trafikera de inre vattenvigarna enbart forsedda med
det certifikatet bor goras 1 fartygssikerhetslagen. Dirvid bor dven
fortydligas att nir det ir sirskilt féreskrivet ska fartyg som medfor
ett sddant certifikat dven vara foérsedda med ett kompletterande
gemenskapscertifikat {or fartyg 1 inlandssjofart.

Ett ulligg bor goras 1 7 kap. fartygssikerhetslagen om att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela féreskrifter om kompletterande gemenskapscertifikat for
fartyg i inlandssjofart 1 enlighet med vad som foljer av artikel 4 i
direktivet. Som en f6ljd hirav bor ett tilligg dven goras 1 fartygs-
sikerhetsforordningen om att Transportstyrelsen bemyndigas att
meddela sidana foreskrifter.

8.8.6 Tillfalliga gemenskapscertifikat

Utredningens forslag: Ett tilligg bor goras 1 7 kap. 3§
fartygssikerhetslagen och en ny bestimmelse foras in 1 3 kap.
fartygssikerhetsforordningen om att Transportstyrelsen, i
enlighet med vad som foljer av direktivet, fir meddela
foreskrifter om att ett fartyg ska ha ett ullfilligt
gemenskapscertifikat.

Mojlighet finns f6r medlemsstaterna att under vissa férutsittningar
utfirda ullfilliga gemenskapscertifikat f6r fartyg i inlandssjéfart. I
vilka fall ett sidant kan utfirdas anges i art 11.2 1 direktivet och 1 art
2.05 i bilaga II tll direktivet. Siledes ir det upp till varje
medlemsstat att bestimma dels om tillfilliga gemenskapscertifikat
ska f3 utfirdas, dels i vilka av de i direktivet angivna fallen det i
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sddant fall ska wutfirdas. Utredningens uppfattning ir att
Transportstyrelsen bér bemyndigas att utfirda sidana foreskrifter.
Ett tilligg bor goras 1 7 kap. 3 § fartygssikerhetslagen och en ny
bestimmelse féras in 1 3 kap. fartygssikerhetsférordningen om att
Transportstyrelsen, 1 enlighet med vad som féljer av direktivet, far
meddela foreskrifter om att ett fartyg ska ha ett ullfilligt
gemenskapscertifikat.

8.8.7 Behdrig myndighet att utfarda certifikat enligt
direktivet samt att utféra tekniska inspektioner

Utredningens beddmning: Om bestimmelser om gemenskaps-
certifikat foér fartyg i inlandssjofart inférs 1 fartygssikerhets-
lagen enligt ovan blir lagens befintliga bestimmelser om att
Transportstyrelsen utfirdar certifikat samt utovar tillsyn enligt
lagen dven tillimpliga f6r fartyg i inlandssjofart. Behov av nya
bestimmelser saknas.

Information om att Transportstyrelsen ir behorig myndighet
att utfirda gemenskapscertifikat for fartyg 1 inlandssjofart samt
att utfora tekniska inspektioner ska éverlimnas till kommission.

Av direktivet foljer att behoriga myndigheter att utfirda
gemenskapscertifikat samt att utfoéra tekniska inspektioner ska
utses (artikel 9 och 10 1 direktivet). Utredningen anser det limpligt
att dessa frigor bor innefattas i Transportstyrelsens ansvarsomrade.
Av 2 kapitlet 3 § andra stycket fartygssikerhetslagen foljer att
certifikat utfirdas av Transportstyrelsen, om inte regeringen
foreskriver ndgot annat. Behov av nya bestimmelser saknas. Vidare
foljer av 5 kapitlet 1§ samma lag att Transportstyrelsen utdvar
tillsyn enligt lagen och féreskrifter med stéd av lagen. Nigot behov
av att infora ytterligare bestimmelser vad giller behérig myndighet
saknas.
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8.8.8 Utfardande av gemenskapscertifikat m.m.

Utredningens forslag: Tilligg gors 1 7 kap fartygssikerhets-
lagen och en ny bestimmelse inférs 3 kap. fartygssikerhets-
férordningen fér att bemyndiga Transportstyrelsen att utfirda
foreskrifter, 1 enlighet med direktivet, avseende utfirdande av
gemenskapscertifikat.

Direktivet innehdller olika bestimmelser som anknyter till
utfirdandet av gemenskapscertifikaten, t.ex. att gemenskaps-
certifikaten ska fornyas nir giltighetstiden I6pt ut (art. 13),
utfirdande av nya gemenskapscertifikat nir fartyget undergitt
stérre indringar eller reparationer (art 15), ersittande av
gemenskapscertifikat som férkommit eller férstorts (art 12) samt
kostnader i samband med inspektion och utfirdande av certifikat
(art. 2.15 1 bilaga IT). Direktivet medger och 1 vissa fall forutsitter
att medlemsstaterna ska fylla ut delar av dessa bestimmelser.
Utredningen anser att Transportstyrelsen bér bemyndigas att
meddela féreskrifter om utfirdande av gemenskapscertifikat 1
enlighet med vad som foljer av direktivet. Nya bestimmelser bor
dirfor inforas 1 7 kap. fartygssikerhetslagen och 1 3 kap. fartygs-
sikerhetsférordningen.

8.8.9 Utformningen av gemenskapscertifikat

Utredningens férslag: Ett tilligg gors 1 3 kap. 1§ fartygs-
sikerhetsforordningen om att gemenskapscertifikat {or fartyg i
inlandssjofart, kompletterande  gemenskapscertifikat  for
inlandssjofart och tillfilliga gemenskapscertifikat ska utformas
enligt forlagorna 1 del I-I1T 1 bilaga V till direktivet.

Enligt direktivet dr det tre olika certifikat som kan komma att
utfirdas av Transportstyrelsen, nimligen gemenskapscertifikat fér
fartyg 1 inlandssjofart, kompletterande gemenskapscertifikat for
fartyg 1 inlandssjofart samt tllfilligt gemenskapscertifikat for
inlandssjéfart.

Forlagor till hur dessa certifikat ska utformas finns 1 del I-IIT i
bilaga V tll direktivet. En bestimmelse om utformningen av
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certifikaten med hinvisning till bilaga V till direktivet bor inféras 1
fartygssikerhetsférordningen.

8.8.10 Faststéllande av giltighetstid fér gemenskapscertifikat
for fartyg i inlandssjofart

Utredningens forslag: Ett tilligg gors 1 3 kap. 3 § fartygs-
sikerhetsfoérordningen om  att  Transportstyrelsen  vid
meddelande av foreskrifter om giltighetstiden f6r gemenskaps-
certifikat for fartyg 1 inlandssjofart ska iaktta vad som féljer av
art. 14 samt de tidsbegrinsningar som féljer av artikel 2.06 1
bilaga IT till direktivet.

Nir det giller giltighetstiden f6r certifikaten ska den faststillas av
den behoriga myndigheten, dock med vissa tidsbegrinsningar som
foljer av art. 2.06 1 bilaga ITI till direktivet (avsnitt 8.2.8).

Av art. 14 f6ljer att giltighetstiden, undantagsvis, fir forlingas 1
enlighet med bilaga II utan teknisk inspektion. Av art. 2.09
punkten 2 1 bilaga II ull direktivet féljer att den behoriga
myndigheten 1 undantagsfall kan bevilja en forlingning av
gemenskapscertifikatets giltighet 1 hogst sex ménader utan
ytterligare inspektioner.

En bestimmelse om att Transportstyrelsen dr skyldig att ritta
sig efter dessa tidsbegrinsningar bér inforas i fartygssikerhets-
férordningen.

8.8.11 Tekniska inspektioner

Utredningens forslag: Tilligg gors 15 kap. 5 § fartygssikerhets-
lagen for att fortydliga att besiktning ska goras for att
underséka om ett fartyg i inlandssjéfart uppfyller de tekniska
foreskrifter som féljer av direktivet.

Tilligg gors 1 6 kap. 4 § fartygssikerhetsférordningen om att
Transportstyrelsen  vid meddelande av  foreskrifter om
ullsynsforrittningar f6r fartyg i inlandssjéfart ska iaktta vad
som féljer av bilaga II till direktivet.

150



SOU 2011:4 Direktivet om tekniska foreskrifter for fartyg i inlandssjofart

Artikel 9 1 direktivet omfattar tekniska inspektioner som ska
genomforas av den behoriga myndigheten i samband med
utfirdande av gemenskapscertifikat for fartyg i inlandssjofart.
Sjilva inspektionen ska utforas av ett sirskilt inspektionsorgan som
ska inrittas av medlemsstaten (artikel 2.01 1 bilaga II will direktivet).
Ett inspektionsorgan ska bestd av en ordférande och experter. Den
myndighet som utfirdar gemenskapscertifikaten ska besluta om
hur ansékan om inspektion ska ske och vilka dokument som ska
limnas.

I 5kap. 1§ fartygssikerhetslagen anges avseende tillsyns-
myndigheter att Transportstyrelsen, om nigot annat inte anges,
utdvar tillsyn enligt denna lag, bl.a. nir det giller fartyg och deras
utrustning. Av 5 kapitlet 4§ fartygssikerhetslagen framgir att
tillsynsfoérrittningar  utférs  som  besiktningar, inspektioner,
virdstatskontroller eller rederikontroller. Av 5§ samma kapitel
foljer att besikiningar gors frimst for att undersdka om ett fartyg ir
sjovirdigt. Av 7 kapitlet 6§ fartygssikerhetslagen féljer att
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om bl.a. tillsynsférrittningar och av 6 kapitlet
4 § fartygssikerhetsférordningen foljer att Transportstyrelsen far
meddela ytterligare féreskrifter om tillsynsférrittningar.

Direktivets bestimmelser om tekniska inspektioner i samband
med utfirdande av ett gemenskapscertifikat for fartyg i inlands-
sjofart motsvarar nirmast fartygssikerhetslagens bestimmelser om
besiktning. For att klargora detta bor ett tilligg goras 1 5 kap. 5§
fartygssikerhetslagen om att besiktning ska goras for att underséka
om ett fartyg i inlandssj6fart uppfyller de tekniska féreskrifter som
foljer av direktivet.

I artiklarna 2.09 och 2.10 i bilaga II wll direktivet finns
ytterligare  bestimmelser om  regelbundna och frivilliga
inspektioner.

Ett tlligg bor goras i 6 kap. 4 § fartygssikerhetsférordningen
om att vid meddelande av sddana foreskrifter som avser fartyg i
inlandssjofart ska Transportstyrelsen iaktta vad som féljer av bilaga
IT till direktivet.

Det foreslagna tilligget innefattar dven bemyndigande fér
Transportstyrelsen att foreskriva om hur tillsynsférrittningar ska
genomforas. Enligt utredningens uppfattning kan dessa, trots vad
som 1 direktivet sigs om besiktningsorganets organisation,
genomforas 1 Transportstyrelsens befintliga tillsynsorganisation.
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8.8.12 Ytterligare inspektioner

Utredningens forslag: Ett tilligg infors 1 6 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen om att ett fartygs resa fir férbjudas om det finns
skilig anledning att anta att ett fartyg inte ir sjovirdigt for resa i
den avsedda farten eller zonen.

De behériga myndigheterna fir, i enlighet med bilaga VIII ill
direktivet om forfaranderegler f6r genomférande av inspektion, nir
som helst kontrollera om ett fartyg medfor ett certifikat som ir
giltigt enligt bestimmelserna 1 direktivet och uppfyller
foreskrifterna 1 certifikatet eller utgér en uppenbar fara for de
personer som befinner sig ombord, fér miljén eller sjofarten. De
behoriga myndigheterna ska vidta dtgirder enligt bilaga VIII. Om
det vid en inspektion visar sig att certifikat inte finns ombord pd
fartyget eller om fartyget utgdér en uppenbar fara fir fartygets
vidare resa stoppas. Skilen for ett sddant beslut ska anges noggrant
samt att den som berdrs ska underrittas om mojligheterna att
overklaga enligt gillande lagstiftning hos medlemsstaterna.

I 6 kapitlet 1 till 4 §§ fartygssikerhetslagen finns bestimmelser
om férbud mot resa. I 6 kap. 1§ anges nir ett fartygs resa fir
forbjudas, bl.a. om det finns skilig anledning att anta att fartyget
inte dr sjovirdigt for resa i den avsedda farten. Av 2§ samma
kapitel foljer att ett fartygs resa far forbjudas om fartyget ombord
saknar ett certifikat som det ska ha enligt lagen. Av 7§ samma
kapitel foljer att ett beslut enligt 1 eller 2§§ meddelas av
Transportstyrelsen eller av annan myndighet som regeringen
foreskriver. Beslutet ska innehilla uppgifter om skilen for férbudet
och om de 4tgirder som ska vidtas for rittelse. Om tillrickliga skal
for att meddela ett forbud for ett fartygs resa inte foreligger far
myndigheten, enligt 11§, istillet foreligga fartygets dgare eller
redare att avhjilpa bristen eller uppfylla kravet inom viss tid. Ett
beslut om forbud eller foreliggande fir, enligt 14 §, forenas med
vite. Av 9 kap. foljer att beslut om férbud om fartygs vidare resa fir
overklagas  hos  allmin  forvaltningsdomstol ~ samt  att
provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

For att tydliggora att bestimmelserna i fartygssikerhetslagen
dven ska tillimpas pd fartyg i inlandssjofart bor ett tilligg goras i
6 kap. 1 § om att ett fartygs resa fir férbjudas om det finns skilig
anledning att anta att ett fartyg inte ir sjovirdigt fér resa 1 den
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avsedda farten eller zonen. I &vrigt anser utredningen inte att
direktivets bestimmelser i dessa frigor foéranleder ndgra dndringar i
lag eller férordning.

8.8.13 Uppdrag till erkdnda organisationer

Utredningens f6rslag: En ny bestimmelse infors 1 9 kap.
fartygssikerhetsférordningen om att Transportstyrelsen genom
avtal fir uppdra 3t en erkind organisation att utfora besiktning
av fartyg 1 inlandssjofart.

Av den nya bestimmelsen bér vidare framgg att ett sidant
avtal fir, nir det avser fartyg som uteslutande trafikerar
nationella inre vattenvigar, slutas med en organisation som
erkints och godkints av Sverige enligt direktiv 94/57/EG. 1
annat fall fir avtal endast slutas med klassificeringssillskap som
finns angivna 1 Del III till bilaga VII till direktivet.

Av artikel 10 1 direktivet f6ljer att en behérig myndighet helt eller
delvis kan avstd frin besiktning i1 samband med utfirdande av ett
gemenskapscertifikat om fartyget kan visa upp ett giltigt intyg
utfirdat av ett godkint klassificeringssillskap som klart visar att
fartyget helt eller delvis uppfyller de tekniska foreskrifterna i bilaga
II.

Med ett godkint klassificeringssillskap avses ett klassificerings-
sillskap som godkints i enlighet med kriterierna och forfarandena i
bilaga VII till direktivet. Del I i bilaga VII innehéller kriterier for
godkinnande av klassificeringssillskap, del IT innehéller forfarande
for godkinnande av klassificeringssillskap och del IIT innehéller en
forteckning 6ver godkinda klassificeringssillskap. For nirvarande
har Bureau Veritas, Germanischer Lloyd och Lloyd s Register of
Shipping godkints.

Klassificeringssillskap som erkints och godkints av en
medlemsstat enligt ridets direktiv 94/57/EG av den 22 november
1994 om gemensamma regler och standarder fér organisationer
som utfér inspektioner och utévar tllsyn av fartyg och
sjdadministrationernas verksamhet i férbindelse dirmed' ska tills
de har godkints enligt del T och del II for nirvarande godkinnas

'8 Direktivet kommer att ersittas av en EU férordning (39/2009/EG) och ett direktiv
(2009/15/EG) som ska sittas i kraft nationellt senast den 17 juni 2011.
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enligt artikel 10 1 direktiv 2006/87/EG endast for fartyg som
uteslutande trafikerar vattenvigar 1 denna medlemsstat (Del III
andra stycket i bilaga VII till direktivet).

Av 1kap. 5§ fartygssikerhetslagen foljer att med erkind
organisation avses 1 lagen en sidan organisation som erkints av
Europeiska gemenskapernas kommission 1 enlighet med ridets
direktiv 94/57/EG samt att en organisation enligt lagen kan vara ett
klassificeringssillskap eller annan som utfér sikerhetsbedémningar
pd statens vignar. I teorin dr detta nédvindigtvis inte detsamma
som en organisation, godkind enligt direktiv 2006/87/EG, men 1
praktiken har detta enligt utredningens uppfattning ingen
betydelse; det dr frigan om vilrenommerade klassificeringssillskap
enligt bdde direktiv 94/57/EG och direktiv 2006/87/EG. Dessutom
foljer av direktiv 2006/87/EG att klassificeringssillskap som
erkints och godkints av Sverige enligt direktiv 94/57/EG far
godkinnas till att utféra besiktningar enligt artikel 10 for fartyg
som uteslutande trafikerar svenska inre vattenvigar.

Av 9 kap. 1 och 2 §§ fartygssikerhetstérordningen framgir att
Transportstyrelsen genom avtal f&r uppdra &t en erkind
organisation att utfirda och foérnya certifikat for svenska fartyg
samt att i sidant syfte faststilla minsta tilldtna fribord. Nir det
giller bestimmelser om foérfarandet om erkinnande av en
organisation hinvisas till direktiv 94/57/EG. Transportstyrelsen
ska vidare 1 sin forfattningssamling tillkinnage med vilka
organisationer som avtal slutits och upplysa Europeiska
gemenskapernas kommission om det fullstindiga innehillet i
avtalen. Direktiv  2006/87/EG medger att den behoriga
myndigheten (Transportstyrelsen) helt eller delvis fir avstd frin
besiktning vid utfirdande av gemenskapscertifikat nir det finns ett
giltigt utfirdat intyg frin ett 1 direktivet angivet godkint
klassificeringssillskap.  Direktivet medger siledes inte att
klassificeringssillskap, till skillnad frin vad som féljer av 9 kap. 1 §
fartygssikerhetsforordningen, ges ritt att utfirda certifikat.

En ny bestimmelse bor inforas i1 9 kap. fartygssikerhets-
férordningen innebirande att Transportstyrelsen nir det giller
direktiv  2006/87/EG genom avtal fir bemyndiga erkinda
organisationer att utféra besiktningar. Vidare bér fortydligas att
nir det giller fartyg i inlandssjofart som endast ska trafikera
svenska inre vattenvigar fir sidant avtal slutas med en organisation
som erkints och godkints av Sverige enligt direktiv 94/57/EG. 1
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ovriga fall fir avtal endast slutas med klassificeringssillskap som
finns angivna i Del III till bilaga VII till direktivet.

8.8.14 Erkdnnande av certifikat for fartyg fran tredje land

Utredningens bedéomning: Mojlighet finns fér Transport-
styrelsen att, genom befintligt bemyndigande, féreskriva om 1
vilken omfattning certifikat som utfirdats i ett icke EU-land ska
erkinnas for fart pd svenska inre vattenvigar. Artikel 18 medfér
sdledes inga indringar 1 lag eller férordning.

I avvaktan pd att gemenskapen ingdr 6verenskommelser med tredje
land om omsesidigt erkinnande av certifikat f&r de behériga
myndigheterna 1 en medlemsstat erkinna de certifikat som
utfirdats for fartyg frin tredje land for fart pd den medlemsstatens
vattenvagar.

Av 7kap. 3§ 2 fartygssikerhetslagen och 3 kap. 4§
fartygssikerhetsférordningen foljer att Transportstyrelsen fir
foreskriva vilka certifikat utfirdade av behorig utlindsk myndighet
eller vilka motsvarande handlingar som utlindska fartyg ska ha vid
sjofart inom Sveriges territorium.

Mojlighet finns sdledes f6r Transportstyrelsen att, genom redan
befintligt bemyndigande, foreskriva om 1 vilken omfattning
certifikat som utfirdats i ett icke EU-land ska erkinnas for fart pa
svenska inre vattenvigar. Artikel 18 medfor siledes inga dndringar 1
lag eller férordning.

8.8.15 Kiassificering av vattenvagar

Utredningens forslag: Tilligg gors 17 kap. 1 § fartygssikerhets-
lagen och 1 1kap. 6§ fartygssikerhetsférordningen med
inneborden att Transportstyrelsen, 1 enlighet med vad som foljer
av direktivet, fir meddela foreskrifter om vilka zoner som ska
finnas och omfattningen av de olika zonerna.

Direktivets klassificering av inre vattenvigar i zoner skiljer sig frin
de svenska bestimmelserna om fartomrdden. For en nirmare
redogorelse av vad dessa skillnader bestdr i hinvisas till avsnitt 8.5.
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I direktivet finns inte ndgon definition av de olika zonerna. En
sddan finns i en rekommendation frin UNECE". Det ir varje
medlemsstat som utifrdn denna rekommendation anger vilka
vattenomrdden inom dess territorium som ir att hinfora till
respektive zon (artikel 1 jimfoért med bilaga I till direktivet). En ny
bestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om vilka vatten-
omrdden som ska omfattas av dessa zoner bor infoéras 1
fartygssikerhetslagen. Vidare bor det inféras en bestimmelse i
fartygssikerhetsférordningen om att Transportsstyrelsen far
meddela foreskrifter om vilka zoner som ska finnas och
omfattningen av dem.

8.8.16  Register over utfardade gemenskapscertifikat

Utredningens forslag: Ett tilligg inférs 1 férordningen
(2009:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen om att
Transportstyrelsen ska foéra ett register over utfirdade
gemenskapscertifikat enligt férlaga 1 bilaga VI till direktivet.

Enligt artikel 2.17 1 bilaga IT till direktivet ska den behériga
myndigheten féra ett register enligt férlagan 1 bilaga VI 6ver alla
gemenskapscertifikat som den utfirdar. Ett tilligg om detta bor
inféras 1 férordningen med instruktion f6r Transportstyrelsen.

8.8.17 Vigran att utfirda eller férnya samt aterkallande av
gemenskapscertifikat for inlandssjofart

Utredningens bedomning: Behov av nya bestimmelser i1 lag
eller férordning med anledning av vad som foljer av artikel 16 i
direktivet saknas.

Av artikel 16 1 direktivet foljer att 1 ett beslut om avslag pd en
begiran att utfirda eller férnya ett gemenskapscertifikat for
inlandssjofart ska skilen till avslaget anges. Den person som berérs
ska underrittas och f upplysning om hur beslutet kan 6verklagas

! Recommendations on Technical Requirements for Inland Navigation Vessels, addendum 2

(TRANS/SC.3/104/Add.2 av UNECE).
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och vilka frister for overklagande som giller 1 den berdrda
medlemsstaten. Vidare féljer att ett gemenskapscertifikat far
dterkallas av den behériga myndighet som utfirdade eller férnyade
det, om fartyget inte lingre uppfyller de tekniska foreskrifter som
anges 1 dess certifikat.

Allminna bestimmelser om utfirdande av certifikat finns 1
2 kap. 3 § fartygssikerhetslagen. Om inte annat féreskrivits dr det
Transportstyrelsen som utfirdar certifikat. Méjlighet finns dven for
Transportstyrelsen att  forklara ett certifikat  ogiltigt om
forhllandena inte lingre motsvarar foreskrivna krav och bristerna,
trots foreliggande, inte har avhjilpts, eller fartyget inte undergir
toreskriven tillsyn. Ett beslut om utfirdande av certifikat far enligt
9 kap. 3 § samma lag 6verklagas hos allmin férvaltningsdomstol. T
20 och 21 §§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
motivering och underrittelse av beslut som ir tillimpliga for
Transportstyrelsen i sitt beslutsfattande av certifikatsirenden.

Behov av nya bestimmelser 1 lag eller fé6rordning med anledning
av vad som foljer av artikel 16 1 direktivet saknas.

8.8.18 Sanktioner

Utredningens beddmning: Om bestimmelser om gemenskaps-
certifikat infors 1 fartygssikerhetslagen enligt ovan blir lagens
ansvarsbestimmelser 1 kapitel 8 dven tllimpliga for fartyg 1
inlandssjofart. Artikel 24 medfér dirfor inga dndringar i lag eller
férordning.

Enligt artikel 24 ska medlemsstaterna faststilla ett system for
sanktioner vid brott mot de nationella bestimmelser som antagits i
enlighet med direktivet och vidta alla noédvindiga dtgirder for att
sikerstilla att dessa sanktioner utdéms. De faststillda sanktionerna
ska vara effektiva, proportionerliga och avskrickande.
Fartygssikerhetslagen innehiller ansvarsbestimmelser. Av t.ex.
8 kap. 1 § fartygssikerhetslagen foljer att den som uppsétligen eller
av oaktsamhet bl.a. bryter mot ett f6rbud enligt 6 kap. 1-3 §§ mot
ett fartygs resa eller mot anvindning av en anordning for arbetet
eller annat som anges 1 6 kap. 1 § andra eller tredje stycket doms till
boter eller fingelse 1 hogst ett dr. Vidare foljer av 8 kap. 2 § att den
som uppsitligen limnar oriktiga uppgifter for att {8 ett certifikat
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som utfirdas enligt denna lag eller som har meddelats med stod av
7 kap. 3 § eller for att f3 giltighetstiden for ett sidant certifikat
forlingd doms till boter eller fingelse 1 hogst sex manader.

Genom utredningens ovan redovisade forslag om att genomféra
direktivet genom bl.a. nya bestimmelser 1 fartygssikerhetslagen
blir iven lagens ansvarsbestimmelser tillimpliga for fartyg 1
inlandssjofart. Enligt utredningens uppfattning medfor artikel 24
inte behov av indringar i lag eller férordning.

8.8.19 Tillampningen av dvergangsbestammelser vid
utfardande och férnyande av gemenskapscertifikat

Utredningens bedomning: Overgingsbestimmelserna som ska
tillimpas vid utfirdande och férnyande av gemenskapscertifikat
har betydelse for nir ett fartyg i inlandssjofart anses uppfylla de
tekniska foreskrifterna 1 bilaga IT till direktivet. Utredningen har
1 avsnitt 8.8.3 foreslagit att ett tlligg gors 1 2kap. 18§
fartygssikerhetslagen om att ett fartyg i1 inlandssjofart ir
sjovirdigt nir det uppfyller de tekniska foreskrifter som féljer
av bilaga II till direktivet. Den féreslagna hinvisningen i lagen
avser dven Overgdngsbestimmelserna 1 bilaga II till direktivet.
Overgingsbestimmelserna i artiklarna 8 och 13 i direktivet
medfor inga ytterligare forslag till indring i lag eller forordning.

For nya fartyg, dvs. fartyg som kélstrickts vid och efter direktivets
ikrafttridande den 30 december 2008, ska ett gemenskapscertifikat
utfirdas efter en teknisk inspektion som ska genomféras innan
fartyget sitts i trafik for att kontrollera om det uppfyller de
tekniska foreskrifterna i bilaga IT (art. 8.1).

For fartyg som ir nya for direktivets tillimpningsomride”® men
redan existerade och var certifierade vid tidpunkten fér direktivets
ikrafttridande giller att de, senast den 30 december 2018 eller den
tidigare tidpunkt di fartygets aktuella certifikat 16per ut, médste ha
ett gemenskapscertifikat. Fore utfirdandet av gemenskaps-
certifikatet ska fartyget ha genomgitt en teknisk inspektion for
kontroll av att det upptyller de tekniska foreskrifterna 1 bilaga II.

% Artikel 8 punkterna 2 och 3 avser fartyg som inte omfattades av direktiv 82/714/EEG, dvs.
foregdngaren till direktiv 2006/87/EG. Det som huvudsakligen avses ir passagerarfartyg
(kapitlen 15 och 15 a i bilaga II), fritidsfartyg som ir lingre dn 20 meter (kapitel 21 i bilaga
II) och flytande utrustning och arbetsfarkoster (kapitlen 17 och 18 i bilaga II).
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Om fartyget vid inspektionen inte uppfyller de tekniska
foreskrifterna i bilaga II finns mojlighet att goéra undantag frin
dessa (art. 8 punkterna 2-3). Sidana undantag ska framgd av
gemenskapscertifikatet.

Nir giltighetstiden loper ut enligt ovan ska gemenskaps-
certifikatet fornyas (art.13). For férnyande av gemenskapscertifikat
som utfirdats fore den 30 december 2008 ska &vergdngs-
bestimmelserna 1 bilaga II gilla. Fér férnyande av gemenskaps-
certifikat som utfirdats effer den 30 december 2008 giller endast de
dvergdngsbestimmelser 1 bilaga IT som tritt 1 kraft efter det att
certifikatet utfirdades.

Overgingsbestimmelserna i bilaga IT 4r uppdelade i tvi kapitel,
kapitlen 24 och 24 a. Kapitel 24 innehiller 6vergdngsbestimmelser
for fartyg som trafikerar Rhen, dvs. zon R, och kapitel 24 a
innehiller 6vergingsbestimmelser for fartyg som trafikerar évriga
inre vattenvigar, dvs. zonerna 1 till 4. Den huvudsakliga skillnaden
mellan kapitlen ir att tidsfristerna for overgingsbestimmelserna
for zon R ir kortare. For svensk del ir det overgdngs-
bestimmelserna 1 kapitel 24 a som frimst dr av intresse.
Bestimmelserna i1 kapitlet ska tillimpas p3 alla fartyg som inte har
ett certifikat enligt Rhenkonventionen.

Dessa detaljerade och omfattande 6vergingsbestimmelser som
ska tillimpas vid utfirdande och f6rnyande av gemenskapscertifikat
har betydelse for nir ett fartyg i inlandssjéfart anses uppfylla de
tekniska foreskrifterna 1 bilaga IT till direktivet. Kraven kan siledes
variera beroende pd ett fartygs dlder. Vid bedémningen av om ett
fartyg 1 inlandssjofart ir sjovirdigt méste, nir det aktuella fartyget
kolstrickts fore den 30 december 2008, dvergingsbestimmelserna i
kapitel 24 a 1 bilaga II tll direktivet beaktas. Utredningen har i
avsnitt 8.8.3 foreslagit att ett tilligg gors 1 2 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen om att ett fartyg i inlandssjofart dr sjovirdigt nir
det uppfyller de tekniska féreskrifter som féljer av bilaga 1T till
direktivet. Vid denna bedémning ska idven &vergingsbestim-
melserna enligt ovan beaktas. Den foreslagna hinvisningen i lagen
avser, enligt utredningens uppfattning, sdledes dven overgdngs-
bestimmelserna i bilaga Il  till  direktivet. ~ Overgings-
bestimmelserna 1 artiklarna 8 och 13 1 direktivet medfér inga
ytterligare forslag till indring i lag eller férordning.
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8.9 Utrymme i direktivet for sakerhetshéjande
tillaggskrav

8.9.1 Krav pa klasscertifikat

Utredningens forslag: Transportstyrelsen bor, med stéd av
ovan foéreslaget bemyndigande i 2 kap. 1§ fartygssikerhets-
férordningen, ta fram bestimmelser om krav pd klasscertifikat
for fartyg 1 inlandssjofart 1 den mdn direktivet medger sidana
ytterligare tekniska foreskrifter.

Vid en jimforelse mellan direktivet och svenska bestimmelser
framkommer, som redovisats ovan, att direktivet saknar
bestimmelser inom en del teknikomriden. Bestimmelser inom
nigra av dessa teknikomrdden dterfinns i reglerna frén de erkinda
organisationerna. I syfte att ticka delar av dessa teknikomriden
som direktivet saknar bér Sverige dirfor uppstilla ett tilliggskrav
om klasscertifikat for alla fartyg i inlandssjofart (se avsnitt 8.7.1).
Antalet svenska fartyg 1 inlandssjéfart kommer antagligen vara
begrinsat varfér det inte dr rimligt att bygga upp en expert-
kompetens inom den ansvariga myndigheten for alla teknik-
omriden foér fartyg 1 inlandssjéfart, vilket ett krav pd klasscertifikat
till viss del avhjilper.

Direktivet medger att Sverige antar vytterligare tekniska
foreskrifter om klasscertifikat for alla fartyg i inlandssjofart som
trafikerar vattenvigar 1 zonerna 1 och 2, dvs. motsvarande
fartomrdde D, inom Sveriges territorium (artikel 5.1 och 5.3 i
direktivet jimfért med punkten 2 1 bilaga IIT wll direktivet).
Motsvarande krav kan enligt direktivet antas fér passagerarfartyg
som trafikerar vattenvigar i zon 3, dvs. motsvarande fartomride E,
(artikel 5.2 och 5.3 jimfért med punkten 2 1 bilaga III till
direktivet). Mojlighet att uppstilla krav pa klasscertifikat for fartyg
i inlandssjéfart som trafikerar zon 3 (med undantag for
passagerarfartyg) och 4 finns inte.

Transportstyrelsen har med stéd av 2kap. 1 och 48§
fartygssikerhetsférordningen foreskrivit 1 vilka fall krav pd
klasscertifikat for fartyg pé inrikes resa ska uppstillas (Regel 4.2 1
bilaga 3 till Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rid
(2009:114) om skrovkonstruktion, stabilitet och fribord).
Transportstyrelsen bér, enligt utredningens uppfattning, med stod
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av ovan foreslaget bemyndigande 1 2 kap. 1§ fartygssikerhets-
férordningen ta fram bestimmelser om krav pd klasscertifikat for
fartyg 1 inlandssjéfart i den min direktivet medger sidana
ytterligare tekniska krav.

8.9.2 Konstruktivt brandskydd pa lastfartyg

Utredningens bedéomning: Direktivet medger inte ytterligare
tekniska krav inom detta omrdde och klassreglerna saknar krav
pd konstruktivt brandskydd varfor alternativa sikerhetshéjande
bér dvervigas.

Direktivet medger inte ytterligare tekniska krav inom detta omrade
och klassreglerna saknar krav pd konstruktivt brandskydd for
lastfartyg varfor alternativa sikerhetshojande dtgirder bor over-
vigas. Avsaknad av konstruktivt brandskydd for lastfartyg medfor
att snabbare insatser for brandbekimpning och utrymning ir
nodvindiga. Nir fartygen gir i floder och kanaler finns storre
mojlighet till snabb evakuering men for de insjéar som kan komma
att ingd 1 de inre vattenvigarna bor méojligheterna till brand-
bekimpning frdn andra enheter och evakuering av fartygen sirskilt
utvirderas.

8.9.3 Méjlighet att ga med 6ppna lastrum

Utredningens beddmning: Transportstyrelsen bor med stod av
det foreslagna bemyndigandet 1 2 kap. 1§ fartygssikerhets-
férordningen ta fram bestimmelser om krav pd att lastrum ska
vara vidertitt tillslutna pd fartyg i inlandssjéfart som trafikerar
zonerna 1 och 2.

Enligt direktivet, och till skillnad frdn vad som giller enligt svenska
motsvarande bestimmelser (Regel 3.1 i bilaga 3 till Transport-
styrelsens foreskrifter och allminna rdd (2009:114) om
skrovkonstruktion, stabilitet och fribord), fir lastfartyg 1 zonerna 1
och 2, dvs. motsvarande fartomride D, framfoéras utan att
lastrummen dr vidertitt tillslutna om hinsyn tas genom okat
fribord (artiklarna 4.01 och 4.05 1 bilaga IT till direktivet).
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Direktivet medger att Sverige antar tilliggskrav innebirande att
oppna lastrum inte ir tilldtna i zon 1 och 2 (artikel 5.1 och 5.3 i
direktivet jimfoért med punkten 4 1 bilaga I11 till direktivet).

Utredningen anser att ett sidant tilliggskrav bor inféras
eftersom vatteninflode 1 ett lastrum innebir en betydande
sikerhetsrisk. Transportstyrelsen bér, enligt utredningens upp-
fattning, med st6d av ovan féreslaget bemyndigande 1 2 kap. 1§
fartygssikerhetsférordningen, ta fram bestimmelser om att lastrum
ska tillslutas vidertitt for fartyg i1 1 inlandssjofart som trafikerar
sjpomrdden motsvarande zon 1 och 2.

I detta sammanhang bér dven noteras att Bureau Veritas och
Germanischer Lloyd 1 sina regler for fartyg i inlandssjofart har krav
pd att lastluckor ska finnas pd fartyg som ir certifierade for zon 1
och 2. Detta giller dven 1 zon 3 om luckkarmarna inte ir tillrickligt
hoga.

8.9.4 Krav pa dubbelbotten/dubbelskrov

Utredningens beddmning: D3 utredningen 1 avsnitt 10 foreslir
att bestimmelser fér havsgdende fartyg ska tillimpas vid
transport av farligt gods pd inre vattenvigar kan dagens kravnivd
avseende dubbelbotten/dubbelskrov bibehillas for fartyg som
transporterar olja.

Som tidigare pdpekats finns i direktivet inte ngot generellt krav pd
dubbelbotten eller dubbelskrov (avsnitt 8.6.4). Till viss del ticks
detta in av klassreglerna for fartyg certifierade for inre vattenvigar.
Utredningens forslag att vid transport av farligt gods pd inre
vattenvigar tillimpa de bestimmelser som giller f6r havsgiende
fartyg (avsnitt 10) medfér att den kravnivd som 1dag giller
avseende dubbelbotten/dubbelskrov bibehdlls for fartyg som
transporterar farligt gods i bulk, inklusive olja.

Upplysningsvis kan iven tilliggas att direktivet medger att
Sverige, for fartyg i inlandssjofart som trafikerar vattenvigarna i
zonerna 1 och 2, dvs. motsvarande fartomrdde D, antar ytterligare
krav avseende forstirkt konstruktion.
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8.9.5  Ovrigt

Utredningens bedémning: For de teknikomriden dir
utredningen inte genomfért en detaljerad jimforelse med nu
gillande regelverk bor den féreskrivande myndigheten sirskilt
utvirdera eventuellt behov av sikerhetshéjande &tgirder. Det
tekniska direktivet ger ett visst utrymme f6r sddana dtgirder for
bla. livriddningsutrustning och nautisk utrustning. Fér
bostider och skyddsanordningar finns inga sddana méjligheter
varfor ett inforlivande av direktivet medfor att direktivets
kravnivd méste accepteras inom dessa omriden

For foljande punkter bor den foreskrivande myndigheten sirskilt
utvirdera eventuellt behov av sikerhetshéjande dtgirder 1 den min
utrymme ges 1 direktivet.

Det besiktningsintervall som anges 1 direktivet ir 1 de flesta fall
betydligt lingre in vad som foreskrivs 1 nu gillande regelverk.
Skillnaderna kan méjligen relateras till om fartyg trafikerar salt-
och brickt vatten eller sétvatten, men detta borde inte ha inverkan
pd alla delar, system och utrustning ombord. Direktivet medger att
ett kortare besiktningsintervall tillimpas och den foreskrivande
myndigheten bor utvirdera om detta ir nédvindigt for att hilla en
sikerhetsnivd som ir jimférbar med havsgdende fartyg.

Avseende brandpumpar och brandpumpskapacitet medger
direktivet inte att ytterligare tekniska krav inférs och kraven 1 de
erkinda organisationernas regelverk ir ligre in vad som foreskrivs i
nu gillande regelverk. Den féreskrivande myndigheten bér dirfor
beakta diskussionen kring det konstruktiva brandskyddet ovan, om
den kapacitet som foreskrivs 1 direktivet bedéms utgdra en
sikerhetsrisk.

Direktivets krav pi tillslutningsanordningar och karmhojder
relaterat till fartygets fribord idr, framfér allt 1 férhillande till de
krav som 1 dag giller for fartyg i mer vidstrickt fart in fartomride
E, ligre eller saknas helt. Till viss del ticks detta in genom ett krav
pd klasscertifikat men detta giller t.ex. inte boghojdskrav.
Direktivet medger foér detta teknikomrdde att ytterligare krav
infors vilket den féreskrivande myndigheten sirskilt bor beakta.
Motsvarande giller dven flodningsvinkelkravet for passagerarfartyg.

Direktivets avsaknad av intaktstabilitetskriterier for vissa
lastfartyg avhjilps inte genom inférande av krav pd klasscertifikat
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och direktivet medger inte att ytterligare krav infér pd detta
omride.  Direktivet innehdller ett grundkrav  avseende
intaktstabilitet som motsvarar den skrivning som finns 1 nu
gillande regler som siger att fartyget ska ha en stabilitet som ir
anpassad till det omrddet det ska trafikera och den verksamhet
fartyget ska bedriva. Den ansvariga myndigheten bor dirfér genom
vigledning kunna informera om vilka kriterier som motsvarar
grundkravet.

For de teknikomrdden dir utredningen inte genomfért en
detaljerad jimforelse med nu gillande regelverk bor den
foreskrivande myndigheten sirskilt utvirdera eventuellt behov av
sikerhetshojande &tgirder. Det tekniska direktivet ger ett visst
utrymme f6r sddana dtgirder for bla. livriddningsutrustning och,
nautisk utrustningen. For bostider och skyddsanordningar finns
inga sddana mojligheter varfor ett inférlivande av direktivet medfér
att direktivets kravnivd miste genomforas inom dessa omriden.

Utredningen har inte gjort nigon detaljerad jimforelse av
direktivets bestimmelser om bostider och skyddsanordningar och
motsvarande svenska bestimmelser f6r fartyg men utredningens
uppfattning ir att direktivets nivd ir ligre. Utredningen har inte
heller tagit stillning till om direktivets krav ir godtagbara.

8.10 Direktivets tillampning pa sjoomraden
motsvarande fartomrade C

Utredningens bedémning: Direktivet ir inte tillimpligt for
fartyg i trafik pd sjpomrdden motsvarande fartomride C.

For att fartyg certifierade for inre vattenvigar ska kunna
trafikera dessa sjdomriden krivs siledes att dverviganden gors
om Sverige ska uppstilla egna krav, utéver dem som foljer av
direktivet, for att sikerstilla att en tllricklig sikerhetsnivd
uppnis for denna trafik.

Jimforelsen mellan direktivets och svenska bestimmelsers
definitioner av sjdomrdden 1 avsnitt 8.5 om klassificering av
* e o : M * .. o
sjpomrdden visar att fartyg som trafikerar sjoar med sddana
signifikanta vighojder som definierar fartomrdde C inte omfattas
av direktivet. Vissa delar av t.ex. Vinern (Virmlandssjon) ir
fartomrade C.
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De omriden for vilka medlemsstaterna, enligt bilaga IIT till
direktivet, medges ge ytterligare krav for fartyg i inlandssjéfart
giller endast inom befintliga zoner. Direktivet medger siledes inte
ndgot utrymme for Sverige att infora ytterligare tekniska krav for
att ett fartyg i inlandssjofart ska kunna trafikera de sjoomriden
som motsvaras av fartomride C.

Enligt utredningens uppfattning kan féljande tvd huvudalternativ
overvagas.

Det forsta ir att fartyg som ska trafikera fartomrdde C ska vara
certifierade 1 enlighet med reglerna fér havsgiende fartyg och
sdledes att fartyg som certifieras 1 enlighet med reglerna f6r inre
vattenvigar inte fir bedriva trafik i1 sjoomriden motsvarande
fartomride C.

Det andra alternativet ir att reglerna for inre vattenvigar fir
tillimpas for dessa fartyg, dven om fartomrdde C inte klassificeras
som en inre vattenvig, och att Sverige infor egna tilliggskrav for att
sikerstilla att en tillricklig sikerhetsnivd uppnds f6r denna trafik.
Foljande tilligg foresls:

— Fartygets skrovkonstruktion ska wuppfylla en erkind
organisations regler fér havsgdende fartyg for sjoomrdden
motsvarande fartomrdde C. Alternativt tillimpas direkta
berikningar i enlighet med en erkind organisations regler.

— Fartygets fribordsférhéllande, intaktstabilitet, brandskydd,
och livriddningsarrangemang ska uppfylla Transport-
styrelsens foreskrifter for fartyg certifierade for fartomrade
C, alternativt en erkind organisations regler f6r havsgiende
fartyg for sjpomriden motsvarande fartomride C.

Detta ir nationella bestimmelser men eftersom fartyget uppfyller
kraven for inte vattenvigar kan ett gemenskapscertifikat utfirdas
och att fartyget uppfyller de tilligg som foreslds ovan noteras 1 ett
tilliggscertifikat.
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9 Direktivet om fartcertifikat

Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/100/EG av den 16
september 2009 om 6msesidigt erkinnande av fartcertifikat for
fartyg 1 inlandssjofart har publicerats 1 Europeiska unionens tidning
den 2 oktober 2009 (L 259/8-13).

Syftet med direktivet dr att forbittra sjosikerheten 1 gemen-
skapens inlandssjéfart genom dels angivande av minimiuppgifter
som certifikaten ska innehilla, dels ©msesidigt erkinnande av
certifikaten. Direktivet ir en kodifiering av de dndringar som gjorts
av Radets direktiv 76/135/EEG av den 20 januari 1976 om
dmsesidigt erkinnande av fartcertifikat f6r fartyg 1 inlandssjofart.

9.1 Direktivet

Direktivet, som riktar sig till medlemsstaterna, bestar av sju artiklar
och tvd bilagor. Nedan féljer en sammanfattning av dess syfte,
tillimpningsomrdde och innehill.

9.1.1  Syfte och tillimpningsomrade

Direktivet dr tillimpligt pd fartyg som inte omfattas av direktiv
2006/87/EG', dvs. fartyg som anvinds fér godstransport, med en
samlad dédvikt om 20 metriska ton eller diréver, med en lingd
som inte Overstiger 20 meter eller som har en volym som inte
dverstiger 100 m’. Direktivet pdverkar inte tillimpningen av
foreskrifterna i1 férordningen om tillsyn av sjofarten pd Rhen eller
dverenskommelsen om transport av farligt gods pA Rhen (ADNR).

! Jfr artikel 21 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/87/EG av den 12 december
2006 om tekniska foreskrifter f6r fartyg i inlandssjéfart och avsnitt 8.
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9.1.2 Undantag

En medlemsstat fir goéra undantag frin direktivet f6r fartyg som
inte limnar statens inre vattenvigar (art. 2).

9.1.3 Innehall

Fartcertifikaten ska innehdlla minst de uppgifter som anges 1i
bilaga I, varvid bilagans numrering ska anvindas (artikel 2.3).
Obligatoriska uppgifter som, enligt bilaga I, ska anges dr namn pd
utfirdande myndighet eller godkind organisation, dokumentets
beteckning, utfirdande medlemsstat, namn och adress p3 fartygets
igare, fartygets namn, storsta lingd, bredd och djupgdende i meter,
huvudmaskineriets maximala effekt 1 HK eller kW, uppgift om
minsta fribord i centimeter, datum d3 giltighetstiden gir ut och for
utfirdande samt utfirdande myndighets stimpel och underskrift. I
forekommande fall ska fartygets registreringsort- och nummer,
hemort, dédvikt i metriska ton eller deplacement i m® vid maximalt
djupgdende, upplysning om lastmirke, storsta tilldtna antal
passagerare, férklaring om under vilka villkor fartyget ir limpat fér
sjofart samt uppgift om begrinsningar i dess anvindning anges.
Det ir 6nskvirt men inte obligatoriskt att ange dokumentets
l6pnummer, fartygstyp och anvindning.

Certifikatet ska utfirdas av den medlemsstat dir fartyget ir
registrerat eller har sin hemort, eller om si inte kan ske, dir
fartygets dgare har sin hemort. Varje medlemsstat fir begira att en
annan medlemsstat utfirdar fartcertifikat for fartyg som drivs av
den férstnimnda statens medborgare. Medlemsstaterna fir delegera
sina befogenheter till godkinda organisationer (art. 2.2).

Huvudregeln ir att medlemsstaterna f6r fird pd sina nationella
vattenvigar ska godta de fartcertifikat som utfirdats av en annan
medlemsstat pd samma grunder som om den férstnimnda staten
sjilv hade utfirdat certifikatet (art 3). En férutsittning ir att
certifikatet utfirdats eller senast forlingts mindre in fem &r
dessforinnan och dnnu inte upphort att gilla.

Fartyg som uppfyller kraven i férordningen om tillsyn av
sjofarten pd Rhen ska tillitas trafikera alla inre vattenvigar i
gemenskapen (art. 3.5). Bevis pd att kraven dr uppfyllda kan limnas
genom det intyg som utfirdas enligt nimnda férordning.
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Medlemsstaterna fir begira att de tekniska specifikationer som
faststills 1 forordningen om tillsyn av sjofarten pd Rhen ska
uppfyllas. Som bevis pd att kraven ir uppfyllda kan intyg som
utfirdas enligt nimnda férordning begiras.

Medlemsstaterna fir vidare begira att ett fartyg som fraktar
farligt gods, enligt definitionen 1 ADNR, ska uppfylla de krav som
faststillts 1 denna overenskommelse. Som bevis pd att kraven ir
uppfyllda fir begiras att det tillstdnd som stadgas i1 &verens-
kommelsen visas upp. Sirskilda villkor f6r transport av farligt gods
ska anses uppfyllda pd alla gemenskapens vattenvigar om fartygen
motsvarar kraven 1 ADNR.

Medlemsstaterna far begira att ytterligare villkor, motsvarande
dem som krivs for deras egna fartyg, ska uppfyllas pd inre vatten-
vigar som anvinds av havsgiende fartyg. Medlemsstaterna ska
underritta kommissionen om sina inre vattenvigar for havsgiende
fartyg varvid kommissionen ska uppritta en férteckning dver dessa.
I bilaga ull direktiv 76/135/EEG, som upphivts genom direktiv
2009/100/EG, har Sverige angivit Trollhitte kanal och Géta ilv,
Vinern, Milaren, Soédertilje kanal, Falsterbo kanal och
Sotenkanalen som inre vattenvigar fér havsgdende fartyg.

En medlemsstat har rict att 8terkalla ett certifikat som den
utfirdat. Ett fartygs resa fir avbrytas av en medlemsstat om
fartyget vid inspektion befinns vara i ett sddant skick som klart
utgdr en fara fér omgivningen eller om fartyget eller dess
utrustning visar sig inte uppfylla kraven 1 fartcertifikatet eller 1
ovriga dokument. Alla beslut att avbryta ett fartygs resa som fattas
i enlighet med de &tgirder som beslutats for att genomfora
direktivet ska motiveras utférligt. Ett sddant beslut ska meddelas
berord part som samtidigt ska underrittas om sina mojligheter att
overklaga och om tidsfrist hirfor.

Till direktivet dr tvd bilagor knutna. Bilaga I innehdller minimi-
uppgifter i certifikaten (jfr artikel 2.3). Bilaga IT innehdller uppgift
om upphivt direktiv, tidsfrister foér inférlivande med nationell
lagstiftning samt jimforelsetabell.

9.2 Gallande reglering i svensk ratt

Bestimmelser om fartcertifikat finns 1 fartygssikerhetslagen. Med
fartcertifikat avses ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har
befunnits sjovirdigt(1 kap. 4 § punkten 1). Ett fartyg ir sjovirdigt

169



Direktivet om fartcertifikat SOU 2011:4

bara om det ir s& konstruerat, byggt, utrustat och héllet 1 stdnd att
det med hinsyn till sitt andamdl och den fart som det anvinds i
eller avses att anvindas i ger betryggande sikerhet mot sjéolyckor
(2 kap. 18§). Bemyndigande finns fér Transportstyrelsen att
meddela foreskrifter om sjovirdigheten hos fartyg (7 kap. 2§
punkten 1 jimfort med 2 kap. 1 § fartygssikerhetstorordningen).

Svenska fartyg som har en bruttodriktighet av minst 20 eller ir
ett passagerarfartyg ska ha ett fartcertifikat. Fritidsfartyg behover
dock ha fartcertifikat endast om bruttodriktigheten ir minst 100.
Ett fartyg som igs eller brukas av svenska staten och som anvinds
uteslutande f6r statsindamal och inte for affirsdrift behéver inte ha
fartcertifikat. Om ett passagerarcertifikat utfirdats for ett fartyg
fir Transportstyrelsen befria fartyget frin skyldigheten att ha
fartcertifikat (3 kap. 1 §).

Ett fartygs resa far férbjudas om det bla. inte ir sjovirdigt fér
resa 1 den avsedda farten, 1 nigot visentligt avseende har brister i
skyddet mot ohilsa och olycksfall, medfér fler passagerare in det
hogsta tilldtna antalet eller om det saknas ett certifikat som fartyget
ska ha enligt lagen (6kap. 1-28§). Under vissa angivna
omstindigheter ska ett fartygs resa férbjudas (6 kap. 3 §). Om det
foreligger en brist som avses 1 6 kap 1-2 §§, men det inte finns
tillrickliga skil att meddela ett f6rbud, finns mojlighet att férordna
om foreliggande att avhjilpa bristen inom viss tid (6 kap. 11 §). Ett
beslut om férbud eller foreliggande fir forenas med vite (6 kap.
14 §). Ett beslut om férbud av fartygs resa meddelas av Transport-
styrelsen eller av annan myndighet som regeringen féreskriver.
Beslutet ska innehdlla uppgifter om skilen f6r férbudet och om de
tgirder som ska vidtas for rittelse (6 kap. 7 §).

Ett beslut om férbud som meddelats av annan myndighet in
Transportstyrelsen, ska omedelbart understillas styrelsen (9 kap.
2 §). Beslut meddelade av Transportstyrelsen fir overklagas hos
allmin forvaltningsdomstol. Prévningstillstdnd krivs vid 6ver-
klagande till kammarritten (9 kap. 3 §).

Transportstyrelsen far, enligt 3 kap. 4§ fartygssikerhets-
forordningen, foreskriva vilka certifikat utfirdade av en behérig
utlindsk myndighet eller vilka motsvarande handlingar som
utlindska fartyg ska ha vid sjofart inom Sveriges sjoterritorium. 1
Transportstyrelsens foreskrift om tillsyn (TSFS 2009:2) anges att
ett utlindskt fartyg ska vid sjofart inom Sveriges sjoterritorium ha
certifikat eller motsvarande handlingar samt &vriga handlingar

ombord som framgdr av direktiv 95/21/EG, ICLL, MARPOL
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73/78, SOLAS 1974, STCW 1995 eller andra internationella
overenskommelser.

9.3 Overviaganden

9.3.1 Undantag fran tillampningen av direktivet

Utredningens forslag: Sverige ska fortsitta nyttja mojligheten
till undantag enligt artikel 2.1 1 direktivet.

Sverige har den 15 december 1997 underittat kommissionen om att
Sverige med stdd av artikel 2.1 1 direktivet 76/135/EEG” beslutat
gora undantag frin direktivet for fartyg som inte limnar statens
inre vattenvigar (EUK 97/3954/RS). Friga ir om skil framkommit
for att nu gora ett annat stillningstagande.

Nigon definition av fartcertifikat ges inte 1 direktivet. De
uppgifter som enligt bilagan ir obligatoriska fér ett fartcertifikat
ger endast fakta om fartyget och dess dgare. Dirutdver dr det upp
till varje medlemsstat att, inom de ramar som direktivet medger
(artikel 3), besluta om vilka tekniska specifikationer som ska
uppstillas  for att fartyg ska erhdlla ett fartcertifikat enligt
direktivet. Ett fartcertifikat enligt fartygssikerhetslagen definieras
som ett bevis om att ett fartyg vid tillsyn har befunnits sjovirdigt.
Séledes foreligger det en viss skillnad nir det giller innebérden av
begreppet fartcertifikat mellan direktivet och fartygssikerhets-
lagen. Det skulle kunna hivdas att sikerhetsmissiga skil finns fér
att Sverige ska fortsitta nyttja mojligheten till undantag frin
direktivet for fartyg som inte limnar de svenska inre vattenvigarna.
Av betydelse vid denna bedémning ir i vilken min direktivet
medger att Sverige uppstiller egna krav for fartyg som trafikerar
svenska inre vattenvigar och pd si sitt garantera att sikerhetsnivin
bibehills, inom de omrdden det anses nédvindigt.

Ett genomférande av direktivet 1 Sverige innebir, som
konstaterats ovan, att i ett fartcertifikat f6r de fartyg som omfattas
av direktivet ska minst de uppgifter som foéljer av bilagan till
direktivet finnas med. I enlighet med artikel 3 punkt 6 i direktivet
fir Sverige begira att ytterligare villkor, motsvarande dem som
krivs for vdra egna fartyg, ska uppfyllas pd inre vattenvigar som

2 Direktiv 2009/100/EG har ersatt 76/135/EEG.
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anvinds av havsgiende fartyg. Vid ett genomférande av direktivet i
Sverige finns sdledes, enligt utredningens uppfattning, utrymme fér
Transportstyrelsen att 1 samma omfattning som foreligger 1dag
foreskriva om de krav som ska vara uppfyllda for att ett
fartcertifikat for ett fartyg som avser att trafikera Trollhitte kanal
och Géta idlv, Vinern, Milaren, Sodertilje kanal, Falsterbo kanal
och Sotenkanalen ska utfirdas.

Av det ovan nimnda drar utredningen féljande slutsatser. Nigot
behov att av sikerhetsmissiga skil fortsitta nyttja mojligheten till
undantag for fartyg som inte limnar de svenska inre vattenvigarna
frén tillimpningen av direktivet saknas. Dock ir det viktigt att
pipeka att ett genomférande av direktivet inte heller skulle
medféra ndgon littnad av méjligheterna att erhdlla ett fartcertifikat
for de fartyg som omfattas av direktivet 1 forhllande till de
mojligheter som finns enligt nu gillande svenska bestimmelser. Ett
genomférande av direktivet skulle snarare leda till 6kade
administrativa kostnader for Transportstyrelsen. Utredningen
anser dirfor att Sverige ska fortsitta nyttja mojligheten ill
undantag frin artikel 2.1 1 direktivet.

9.3.2  Uppstéllande av egna villkor

Utredningens bedomning: Sverige bér med stéd av artikel 3.6 1
direktivet begira att ytterligare villkor, motsvarande dem som
krivs for svenska fartyg, ska uppfyllas pd inre vattenvigar som
anvinds av havsgiende fartyg. Det bor ankomma pd
Tranportstyrelsen att utarbeta och ange dessa villkor.

Enligt artikel 3.1 1 direktivet ska varje medlemsstat f6r fird pd dess
vattenvigar godta de fartcertifikat som utfirdats av en annan
medlemsstat pd samma grunder som om den férstnimnda staten
sjilv hade utfirdat certifikatet. Det innebir att Sverige, iven om
mojligheten till undantag enligt ovan nyttjas, ska erkinna
fartcertifikat utfirdade enligt direktivet av en annan medlemsstat
for fird pd dess vattenvigar.

Som nimnts ovan fir en medlemsstat enligt artikel 3.6 1
direktivet begira att ytterligare villkor, motsvarande dem som krivs
for deras egna fartyg, ska uppfyllas pd inre vattenvigar som anvinds
av havsgiende fartyg. Mojlighet finns sdledes foér Sverige att vid
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behov stilla egna kompletterande villkor till de minimikrav som
foljer av bilagan till direktivet, dvs. samma villkor som giller for
motsvarande svenska fartyg nir det giller fartcertifikat enligt
fartygssikerhetslagen.

Mot bakgrund av att Transportstyrelsen foéreskriver om vilka
krav som ska stillas nir det giller fartcertifikat fér svenska fartyg
pid dessa omrdden anser utredningen det limpligt att Transport-
styrelsen ges 1 uppgift att utarbeta och ange de villkor som bor
uppstillas i enlighet med artikel 3 punkten 6 i direktivet for
utlindska inre vattenvigsfartyg som Onskar trafikera svenskt
vatten.

9.3.3  Behov av genomfoérande av direktivet

Utredningens bedomning: Behov av genomfdérande av
direktivet foreligger 1 syfte att svenskregistrerade fartyg, som
onskar trafikera andra medlemsstaters inre vattenvigar, ska
kunna 3 ett fartcertifikat som uppfyller kraven i direktivet
utfirdat av svensk behorig myndighet. Begiran kan dven komma
frin andra medlemsstater om att Sverige ska utfirda ett
fartcertifikat enligt direktivet.

Vidare bor direktivets bestimmelse 1 artikel 3, om émsesidigt
erkinnande av fartcertifikat utfirdade av medlemsstaterna,
genomforas i svensk ritt.

Om Sverige fortsitter att nyttja mojligheten till undantag enligt
ovan kvarstdr frigan hur de svenska fartyg, som 6nskar trafikera
andra medlemsstaters inre vattenvigar, ska {3 ett fartcertifikat som
uppfyller kraven i direktivet. Friga ir om Sverige mdste vidta
tgirder f6r detta indamail.

Av artikel 2.1 foljer att medlemsstaterna i den omfattning som
krivs ska besluta om férfaranden som ir nédvindiga fér att utfirda
fartcertifikat. Artikel 2.2 i direktivet behandlar frigor om nir en
medlemsstat ska utfirda certifikat. Fartcertifikat ska i férsta hand
utfirdas av den medlemsstat dir fartyget ir registrerat eller har sin
hemort. I annat fall ska certifikatet utfirdas av den medlemsstat dir
fartygets dgare har sin hemort. Vidare foljer att varje medlemsstat
fir begira att en annan medlemsstat utfirdar fartcertifikat for
fartyg som drivs av den férstnimnda statens medborgare.
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Utredningen frdn 1996 har tolkat direktivet som att det inte
finns nigon skyldighet for Sverige att utfirda fartcertifikat for
svenska fartyg som onskar trafikera andra medlemsstaters inre
vattenvigar eftersom mojlighet finns att begira att en annan
medlemsstat utfirdar certifikat’.

Det kan ifrigasittas om mojligheten att begira att ett en annan
medlemsstat utfirdar fartcertifikat innebir att en medlemsstat inte
har ndgon skyldighet att inritta ett eget férfarande om utfirdande
av certifikat. En sidan tolkning goér bestimmelsen 1 artikel 2.2
férsta meningen om vilken medlemsstat som ska utfirda fart-
certifikat beroende pd var fartyget dr registrerat, har sin hemort
eller var fartygets dgare har sin hemort verkningslos. Hirvid méste
dven beaktas att andra medlemsstater pd motsvarande sitt kan
komma att begira att Sverige ska utfirda certifikat.

Utredningens bedémning ir dirfér att det enligt direktivet
dligger Sverige att inféra ett certifikatsférfarande for svensk-
registrerade fartyg som onskar trafikera andra medlemsstater samt 1
de fall en annan medlemsstat begir att Sverige ska utfirda ett
certifikat. Stillningstagandet stimmer dven 6verens med vad som
framkommit i utredningens kontakter med hollindska myndig-
heter.

Vidare bor direktivets bestimmelse 1 artikel 3, om dmsesidigt
erkinnande av fartcertifikat utfirdade av medlemsstaterna, genom-
foras 1 svensk ritt.

>SOU 1996:183 EU, Sverige och de inre vattenvigarna s. 39-43.
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94 Genomforande i svensk ratt

9.4.1 Meddelande av foreskrifter om utfardande av
fartcertifikat enligt direktivet for fartyg som avser att
trafikera andra medlemsstaters inre vattenvagar

Utredningens forslag: Tilligg gors 1 7 kap. 3 § fartygssikerhets-
lagen om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer f&r meddela foreskrifter om utfirdande av fart-
certifikat enligt direktivet foér fartyg som avser att trafikera
andra medlemsstaters inre vattenvigar.

En ny bestimmelse inférs i 3 kap. fartygssikerhets-
férordningen om att Transportstyrelsen fdr meddela féreskrifter
om utfirdande av fartcertifikat enligt direktivet f6r fartyg som
avser att trafikera andra medlemsstaters inre vattenvigar.

Utredningen har som utgdngspunkt att endast det som enligt
regeringsformen kriver lagform ska regleras i lag och i évrigt att
nddvindiga idndringar sker 1 forordning eller myndighets-
foreskrifter.

Bestimmelser om fartcertifikat finns, som nimnts ovan, 1
fartygssikerhetslagen och fartygssikerhetsférordningen. Bemyn-
digande finns fér Transportstyrelsen att meddela foreskrifter om
att fartyg, utdver de certifikat som anges 1 lagen, ska ha certifikat
eller intyg om ndgot visst forhdllande som regleras 1 lagen eller i
foreskrifter som meddelats med st6d av lagen (7 kap. 3§ 1
fartygssikerhetslagen jimfort med 3 kap. 2§ fartygssikerhets-
férordningen).

Utredningen anser att utfirdande av fartcertifikat enligt
direktivet for fartyg, som omfattas av direktivets tillimpnings-
omrdde, for fart pid andra medlemsstaters inre vattenvigar, pd
motsvarande sitt kan bemyndigas till Transportstyrelsen. Mot
bakgrund hirav foreslis att det inférs en ny bestimmelse 1
fartygssikerhetstorordningen dir det anges att Transportstyrelsen
far meddela foreskrifter om utfirdande av fartcertifikat pd sitt som
anges 1 direktivet for fartyg som onskar trafikera andra medlems-
staters inre vattenvigar nir krav pd fartcertifikat uppstills av den
medlemsstaten. Vidare bér det dven goras ett tilligg 7 kap. 3§
fartygssikerhetslagen vari bemyndigande att utfirda foreskrifter
om fartcertifikat enligt direktivet ges.
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Att det dr Transportstyrelsen som blir behorig att utfirda dessa
certifikat foljer av 2 kap. 3 § fartygssikerhetslagen.

9.4.2 Omsesidigt erkinnande av fartcertifikat utfirdade av en
annan medlemsstat m.m.

Utredningens bedémning: Transportstyrelsen bor, med stod
av befintligt bemyndigande och i enlighet med vad som féljer av
direktivet, foreskriva om vilka certifikat eller motsvarande
handlingar som erkinns for fart pd de svenska inre vatten-
vagarna.

Av artikel 3 foljer bla. att varje medlemsstat for fird pd sina
nationella vattenvigar ska godta de fartcertifikat som utfirdas av en
annan medlemsstat pd samma grunder som om den férstnimnda
staten sjilv hade utfirdat certifikatet, att fartyg som uppfyller
kraven 1 férordningen om tillsyn av sjofarten pd Rhen ska tillitas
trafikera alla inre vattenvigar 1 gemenskapen samt att sirskilda
villkor fér transport av farligt gods ska anses uppfyllda pd alla
gemenskapens vattenvigar om fartygen motsvarar kraven i ADNR.

Det innebir siledes att Sverige utan prévning, foér fart pd
svenska inre vattenvigar och fér de fartyg som omfattas av
direktivet, ska erkinna fartcertifikat utfirdade enligt direktivet 1
andra medlemsstater och intyg som utfirdas 1 enlighet med
férordningen om tillsyn av sjéfarten pd Rhen f6r fart pd svenska
inre vattenvigar. Dock med tilligg av de ytterligare villkor Sverige
kan komma att uppstilla enligt punkten 6 i artikel 3 (jfr avsnitt
9.3.2). Vidare ska villkor for transport av farligt gods anses
uppfyllda om ett fartyg motsvarar kraven 1 ADNR.

Transportstyrelsen fir, enligt 7 kap. 3 § 2 jimfort med 3 kap. 4 §
forsta stycket fartygssikerhetsférordningen, foéreskriva vilka
certifikat utfirdade av en behorig utlindsk myndighet eller vilka
motsvarande handlingar som utlindska fartyg ska ha vid sjofart
inom Sveriges sjoterritorium.

Utredningen anser att Transportstyrelsen, med stéd av
befintligt bemyndigande och i enlighet med vad som féljer av
direktivet, bor foreskriva om vilka certifikat eller motsvarande
handlingar som erkinns for fart pd de svenska inre vattenvigarna.
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9.4.3  Avbrytande av fartygs resa

Utredningens forslag: Ett tlligg bor goras 1 6kap. 1§
fartygssikerhetslagen om att ett fartygs resa fir férbjudas, om
det finns skilig anledning att anta att ndgon av de
férutsittningar som anges i artikel 4.2 1 direktivet foreligger.

Av artikel 4.2, 4.3 och 4.4 finns bestimmelser om avbrytande av
fartygs resa och mojlighet att 6verklaga sddana beslut.
Bestimmelsen motsvaras av fartygssikerhetslagens bestimmelser
om inskrinkningar i ritten att anvinda fartyg 1 kapitel 6.
Transportstyrelsen beslut om férbud mot ett fartygs resa fir
overklagas (9 kap. 3 § fartygssikerhetslagen).

Mojlighet bor, enligt utredningens uppfattning, finnas for
Transportstyrelsen att tillimpa fartygssikerhetslagens bestim-
melser 1 kapitel 6 pd fartyg som trafikerar svenska inre vattenvigar
med stdd av ett fartcertifikat enligt direktivet utfirdat av en annan
medlemsstat. Ett tilligg bor dirfér goras 1 6 kap. 1§ fartygs-
sikerhetslagen om att ett fartygs resa fir forbjudas, om det finns
skilig anledning att anta att ndgon av de férutsittningar som anges
iartikel 4.2 1 direktivet foreligger.
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