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Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) stéller sig i grunden positiv till att en ny lag
som ska reglera kirurgiska ingrepp och injektionsbehandlingar infors. Lagstiftningen
kommer att starka skyddet for individens liv och hélsa inom ett idag oreglerat omrade.

SKR anser att det ar en brist att den foreslagna lagen saknar definitioner av begreppen
“estetiska kirurgiska ingrepp” och estetiska injektionsbehandlingar”.

SKR tillstyrker att verksamhet som avser estetiska Kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar ska bedrivas sa att motsvarande krav som stalls enligt hélso-
och sjukvardslagen (HSL) och patientsékerhetslagen pa god vard uppfylls.

SKR tillstyrker att det i den nya lagen infors bestimmelser om att endast legitimerade
lakare med adekvat specialistkompetens far utfora estetiska kirurgiska ingrepp och att
endast den som har legitimation som lakare, tandlakare eller sjukskoterska far utfora
estetiska injektionsbehandlingar.

SKR tillstyrker att det genom att patientskadelagen ska tillampas infors krav pa
patientforsékring for dessa verksamheter.

SKR tillstyrker att det skrivs in i lag att estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar inte ska fa utféras pa nagon som inte har fyllt 18 ar.

SKR tillstyrker att det i lagen infors tydliga krav pa information och samtycke.

SKR tillstyrker att det ska vara straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utfora
behandlingar som omfattas av den nya lagen om man inte uppfyller kompetenskraven.

SKR tillstyrker vidare att det ska vara straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet
utfora en behandling som omfattas av lagen pa nagon som inte har fyllt 18 ér.

SKR tillstyrker att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska ut6va riskbaserad
tillsyn och att de far ta ut en avgift for detta.

SKR tillstyrker de forandringar som foreslas inom miljélagstiftningen men efterfragar
vissa fortydliganden.
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Allmé&nna synpunkter

SKR stéller sig i grunden positiv till att en ny lag som ska reglera kirurgiska ingrepp
och injektionsbehandlingar infors. Lagstiftningen kommer att stirka skyddet for
individens liv och halsa inom ett idag oreglerat omrade. SKR ser det som angelaget att
de vérsta problemen nu kan regleras. SKR menar darfor att det &r bra att utredningens
forslag avgransas till kirurgiska ingrepp och injektioner. Forslag som omfattar en
vidare reglering skulle formodligen, pa samma satt som tidigare utredningar, riskera
att inte bli genomfdrbara.

SKR anser att det &r en brist att den foreslagna lagen saknar definitioner av begreppen
“estetiska kirurgiska ingrepp” och estetiska injektionsbehandlingar”. Genom
definitioner skulle man i storre utstrackning kunna undvika oklarheter éver vilka
atgarder/ingrepp som omfattas av den foreslagna lagen.

4.1 En lag om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar

SKR tillstyrker att en ny lag som ska reglera kirurgiska ingrepp och
injektionsbehandlingar infors.

4.2 Narmare om tillampningsomradet — vilka behandlingar
avses?

SKR menar att det kan vara problematiskt med den lista 6ver undantag fran lagens
tillampningsomrade som foreslas (t.ex. tatuering och kosmetisk pigmentering) da en
sadan lista snabbt blir inaktuell. Ett alternativ skulle kunna vara att som
skdnhetsutredningen (SOU 2015:100) foreslog istéllet for att anvanda en lista utga
fran begreppet betydande halsorisk. Det skulle dock istéllet skapa svarigheter med
beddmningen av vad som ska utgdra en betydande halsorisk. Som tidigare ndmnts
saknar SKR tydliga definitioner pa de centrala begreppen i den nya lagstiftningen.
Sadana definitioner skulle underlatta inférandet av en mer generell skrivning i
lagstiftningen. SKR forordar att det pa lite langre sikt genomfars mer djupgaende
analyser i syfte att komma fram till en mer réttssaker och hanterbar 16sning. |
avvaktan pa detta tillstyrker dock SKR den foreslagna undantagsregeln i 28 i forslaget
till forordning om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.

5.1 Krav pa verksamheten

SKR tillstyrker att verksamhet som avser estetiska Kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionshehandlingar ska bedrivas sa att motsvarande krav som stélls i HSL och
patientsakerhetslagen pa god vard uppfylls.

Enligt forslaget kommer det i patientskadelagen, patientdatalagen och
patientsakerhetslagen inforas en definition av halso- och sjukvard som innebér att
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verksamhet enligt den foreslagna lagen utgor hélso- och sjukvard. Daremot kommer
verksamhet enligt den foreslagna lagen inte att utgora halso- och sjukvard i HSL:s
mening. SKR anser att det ar olyckligt nar inneborden av begreppet halso- och
sjukvard skiljer sig at mellan olika lagar pa halso- och sjukvardsomradet. Istallet for
att som nu foreslas, att i patientskadelagen, patientdatalagen och patientsékerhetslagen
definiera verksamhet enligt den foreslagna lagen som halso- och sjukvard, forordar
darfor SKR att man under respektive lags tillampningsomrade istéllet anger att
bestammelserna i lagen dven ska tillampas pa verksamhet som omfattas av lagen om
estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar. Pa det séttet behover
man inte i dessa lagar definiera den verksamhet som bedrivs enligt den féreslagna
lagen som hélso- och sjukvard. Samma forandring skulle kunna goras vad géller t.ex.
lagen (2001:499) om omskaérelse av pojkar och lagen (2018:744) om
forsakringsmedicinska utredningar.

5.2 Verksamhetschef

SKR tillstyrker att det i lag och forordning skrivs in vilka krav som stélls pa
verksamhetschefen.

5.3 Krav pa kompetens

SKR tillstyrker att endast den som &r legitimerad l&ékare med adekvat
specialistutbildning ska fa utfora estetiska kirurgiska ingrepp och endast den som har
legitimation som lakare, tandlakare eller sjukskoterska far utfora estetiska
injektionsbehandlingar. Det &r avgorande for patientsakerheten att de som utfor dessa
ingrepp och behandlingar har adekvat kompetens.

SKR menar att det & mycket angelaget att kompetenskraven skarps men att det ocksa
finns en risk att halso- och sjukvarden draneras pa legitimerad personal om det i lag
regleras krav pa legitimation for att gora estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar. Det blir hér viktigt att folja utvecklingen och att staten
anpassar sina utbildningsinsatser darefter.

5.4 Obligatorisk patientforsakring enligt patientskadelagen

SKR tillstyrker att det genom att patientskadelagen ska tillampas infors krav pa
patientforsékring for dessa verksamheter.

5.5 Aldersgrans for att genomga behandling

SKR tillstyrker att det skrivs in i lag att estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar inte ska fa utforas pa nagon som inte har fyllt 18 ar. SKR
tillstyrker &ven att den som utfor ingreppet eller behandlingen ska forvissa sig om att
den som avser att genomga atgarden har fyllt 18 ar.
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5.6 Information till den som far en behandling

SKR tillstyrker att det i lagen infors tydliga krav pa information. Den som avser att
genomga ett estetiskt kirurgiskt ingrepp eller en estetisk injektionsbehandling ska bade
muntligen och skriftligen upplysas om atgardens innebdrd, risker och foljder samt ges
annan vasentlig information. SKR tillstyrker ocksa att den som utfor ingreppet eller
behandlingen ansvarar for att information lamnas och ska forsakra sig om att
mottagaren har forstatt informationen.

5.7 Samtycke och betanketid

SKR tillstyrker att det i lagen om estetiska Kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar infors ett krav pa samtycke till att ingreppet eller behandlingen
far utforas. SKR bifaller vidare att det i lagen infors en bestammelse om att ett ingrepp
eller en behandling far utforas forst efter att en viss betanketid har forflutit fran det att
information om atgarden har tagits emot och att samtycke till atgarden ska fa ges forst
efter att betanketiden gatt ut.

5.8 Straffansvar

SKR tillstyrker att det ska vara straffbart att uppsatligen eller av oaktsamhet utfora
behandlingar som omfattas av lagen om estetiska kirurgiska ingrepp och estetiska
injektionsbehandlingar om man inte uppfyller kompetenskraven. SKL tillstyrker
vidare att det dven ska vara straffbart att med uppsat eller av oaktsamhet utféra en
behandling som omfattas av lagen pa ndgon som inte har fyllt 18 ar.

5.9 Verkstéallighetsforeskrifter

SKR tillstyrker att Socialstyrelsen ges mojlighet att meddela de foreskrifter som
behdvs for verkstalligheten av aktuell lag och forordning.

6 Tillsyn

SKR tillstyrker att Inspektionen for vard och omsorg (IVO) ska ut6va riskbaserad
tillsyn och att de far ta ut en avgift for detta.

7 Yrkesmassig hygienisk verksamhet

Utredningen foreslar forandringar i miljobalken for att astadkomma en gransdragning
mellan estetisk behandling och skarande/stickande behandling. | forslaget pa
forandrad bestdmmelse om anmélan (458 p.6 forordningen (1998:899) om miljofarlig
verksamhet och halsoskydd) gors undantag for verksamheter som omfattas ny
lagstiftning om estetisk behandling.

SKR beddmer att inférandet av undantag i anmalan i sig inte &r problematiskt men
skulle kunna skapa otydlighet i tillsynen. SKR foresprakar darfor att:
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e Socialstyrelsen behover fa en tydligare roll att besvara fragor om
gransdragning mellan miljébalken och den nya lagstiftningen om estetiska
kirurgiska ingrepp och estetiska injektionsbehandlingar.

e Tillsynsvagledningen avseende tillsyn for verksamheter dar bade
stickande/skarande och skonhetsingrepp sker i samma lokaler behdver
tydliggoras (t.ex. tatuering och injektioner).

SKR menar att det finns ett behov av samtillsyn mellan 1I'VO och kommuner i dessa
fall. 1 miljotillsynsforordningen (2011:13) finns dessutom krav pa att myndigheter
med delat ansvar ska komma 6verens om hur ansvaret ska fordelas.

Utredningen foreslar vidare en forandrad bestaimmelse om anmalan enligt
forordningen (1998:899) om milj6farlig verksamhet och hélsoskydd. | 38 § p.1 infors
ett nytt begrepp ”....annan smitta”. Detta begrepp behover, enligt SKR, fortydligas
och Socialstyrelsen behdver komplettera befintlig tillsynsvagledning till kommunerna.

8 Uppfoéljning av regleringen

SKR tillstyrker att regeringen bor ge i uppdrag till lamplig myndighet att folja upp den
foreslagna regleringen. SKR ser ocksa positivt pa att uppdraget bor innefatta huruvida
det bor inforas en reglering avseende verksamheter som utfor andra riskfyllda
skdnhetsingrepp.

Sveriges Kommuner och Regioner
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Anders Knape
Ordftrande
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