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Till statsradet Asa Torstensson

Regeringen beslutade den 30 november 2006 att tillkalla en sirskild
utredare med uppgift att goéra en Oversyn av korkorts-
forfattningarna och med dem sammanhingande férfattningar.

Till sirskild utredare férordnades frin och med den
19 december 2006 hovrittsridet och kanslichefen vid Svea Hovritt
Bj6rn Hansson.

Som experter férordnades frdn och med den 1 februari 2007
verksjuristen vid Rikspolisstyrelsen Ulrica Clerton, linsassessorn
vid Linsstyrelsen i Norrbottens lin Britt Dahlin, utredaren vid
Vigverket Louise Hagstrom, verksjuristen vid Vigverket
Bengt Magnusson samt kansliridden 1 Niringsdepartementet
Jonas Ragell och Catrin Tidstrém.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
15 januari 2007 kammarrittsassessorn Eva Rémbo.

Utredningen har antagit namnet 2007 ars kérkortsutredning.

I enlighet med utredningsdirektiven redovisas hirmed 1 del-
betinkandet Slipvagnskorning med B-korkort — nir kan de nya EU-
reglerna borja tillimpas?, SOU 2007:33, utredningens stillnings-
tagande till vissa frigor om behorighet att kora fordons-
kombinationen dragbil och slip som har sin grund i det tredje
korkortsdirektivet.

Uppdraget i denna del dr hirmed slutfért.

Stockholm 1 maj 2007
Bjorn Hansson

/Eva Rombo
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Sammanfattning

Det tredje korkortsdirektivet (2006/126/EG) kommer att medféra
vissa férindringar av reglerna om att fi dra en slipvagn med st6d av
ett B-korkort. Den som har ett B-kérkort kompletterat med
utbildning och/eller genomfért korprov skall kunna kéra en
kombination av dragbil och slip som éverstiger dagens begrinsning
pd 3500 kg och kommer att f4 kéra en kombination med en
sammantagen totalvikt om 4 250 kg. Dagens begrinsningsregel {6r
slipets totalvikt till att hogst uppgd till dragbilens tjinstevike
kommer ocksd att slopas. De nya bestimmelserna skall enligt
direktivet antas senast 2011 och bérja tillimpas den
19 januari 2013. Vid den senare tidpunkten skall ocksi det nu
gillande andra kérkortsdirektivet upphéra att gilla.

Utredningen bedémer att det inte ir tillitet att tillimpa de nya
reglerna tidigare in den 19 januari 2013. Att tillimpa bestim-
melserna tidigare skulle innebdra ett avsteg frin de nu harmo-
niserade bestimmelserna i det andra kérkortsdirektivet. Det skulle
1 strid med ett av direktivets syften, i enlighet med dess beaktande-
satser, innebira en risk fér att den fria rérligheten forsvirades.
Dessutom skulle det kunna uppfattas som att en snedvridning av
konkurrensen skapades.

Kraven fér att erhdlla den nya utékade B-behorigheten kommer
att ha stora likheter med vad som redan giller f6r den befintliga
BE-behérigheten. Aven detta forhillande innebir att en férindring
i fortid inte framstir som sd angeligen.

Majoriteten av dem som kommer att vara intresserade av att
erhdlla den nya behérigheten finns troligen i den grupp om cirka
4500 personer som &rligen forvirvar BE-behorighet. Av dessa
kommer antagligen ett flertal dven i fortsittningen att vilja BE-
behérighet eftersom den ger méjlighet att dra dnnu tyngre
slipvagnar dn vid utokad B-behorighet.
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Utredningen tar inte i delbetinkandet stillning till hur den nya
behérigheten skall férvirvas. Denna friga kommer att behandlas i
utredningens slutbetinkande.



1 Utredningens uppdrag och
arbete

1.1 Utredningens uppdrag

Utredningens uppdrag framgdr av kommittédirektiven (dir.
2006:119), se bilaga 1. Enligt direktiven ir syftet med uppdraget att
gora en dversyn av korkortsférfattningarna och med dem samman-
hingande forfattningar. Utredningen skall ocksd analysera hur
Europaparlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den
20 december 2006 om korkort, det s.k. tredje korkortsdirektivet,
skall genomféras 1 svensk ritt.

I enlighet med utredningsdirektiven redovisas 1 detta delbetink-
ande den del av uppdraget som rér férindringar av reglerna om
hégsta tilldtna totalvikt for att dra fordonskombinationer (dragbil
och slip) med korkortsbehorighet B och som har sin grund i det
tredje korkortsdirektivet.

Ovriga delar av uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2008.

1.2 Utredningens arbete

Den sirskilde utredaren har genomfért uppdraget i nira samarbete
med experterna och utredningen har i1 denna del sammantritt vid
fyra tillfillen. Utredningen har under hand inhimtat information
frin Sveriges Trafikskolors Riksférbund (STR), Caravan Club,
Husvagnsbranschens Riksférbund samt frin olika enheter inom
Vigverket.






2 Gallande ratt

2.1 Allmant

Regler for slipvagnskombinationer, dvs. en dragbil med en
tillkopplad slipvagn, dterfinns inom flera lagstiftningsomrdden men
1 huvudsak 1 korkortslagstiftningen, trafiklagstiftningen och
fordonslagstiftningen. Korkortslagstiftningen, med tillhérande
foreskrifter av Vigverket, ger svar pd vilka korkortsbehorigheter
som krivs for att fi kora olika fordon och hur man férvirvar
behérigheterna. Trafiklagstiftningen innehdller bestimmelser om
tillitna vikter medan fordonslagstiftningen innehiller definitioner
och bestimmelser av teknisk karaktir. Alla de nimnda lag-
stiftningsomrddena innehdller ansvarsbestimmelser. Dirutdver
finns sirskilt reglerat om uttag av overlastavgift. Utredningens
uppdrag ir inriktat pd behorighetsfrigor avseende ritten att med en
personbil dra en slipvagn. De bestimmelser som frimst kommer i
friga dr dirfor bestimmelserna om koérkortsbehorigheter i
korkortslagen (1998:488), KKL.

I detta avsnitt kartligger utredningen gillande ritt avseende
behorighetsreglerna samt bestimmelser som anknyter till dessa.
Kartliggningen syftar till att ge underlag fér bedémningen av dels
hur de nya bestimmelserna om dragbil och slip limpligen bér
genomforas 1 Sverige, dels om det ir mdjligt att inféra dessa
bestimmelser tidigare in Ovriga bestimmelser som det tredje
koérkortsdirektivet leder till.

2.2 Korkortsdirektivets behorighetsregler

Grinserna fér hur tunga slipvagnskombinationer som fir fram-
féras med visst slag av kérkort dr gemensamma 1 EU och inom EES
och styrs 1 dag av rddets direktiv 91/439/EEG, det s.k. andra
korkortsdirektivet. T artikel 3 sigs att med kérkort med behérighet
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foér fordon enligt kategori B (B-kérkort) fir en férare kéra en bil
med en totalvikt som inte dverstiger 3 500 kg och som inte har fler
in 4tta sittplatser utdver forarsitet (dvs. en personbil eller en litt
lastbil). Till en bil i denna kategori fir kopplas en slipvagn med en
tilliten totalvikt som inte 6verstiger 750 kg. Aven fordonskomb-
inationer som bestr av ett dragfordon 1 kategori B och en slipvagn
vars totalvikt &verskrider 750 kg fir framforas enligt samma
bestimmelse, om kombinationens tilldtna totalvikt inte &verstiger
3 500 kg och slipvagnens totalvikt inte ir hogre in dragfordonets
tjinstevikt.

Det tredje kérkortsdirektivet (direktiv 2006/126/EG), som ir en
revidering av det andra kérkortsdirektivet, tridde 1 kraft den
19 januari 2007. Huvuddelen av bestimmelserna, bland annat de nu
aktuella om fordonsvikter, skall bérja tillimpas frin och med den
19 januari 2013. T direktivets artikel 4.4 b), som omfattar katego-
rier, definitioner och 3ldersgrinser, anges att den som har kérkort
med behdorighet {6r fordon 1 kategori B fir kéra motorfordon med
en tilliten totalvikt som inte 6verstiger 3 500 kg och som ir
konstruerade och tillverkade for att ta hogst dtta personer utdver
foraren. Till ett siddant fordon fir kopplas en slipvagn med en
tilliten totalvikt som inte Gverstiger 750 kg. Aven en slipvagn med
en hogre totalvikt fir kopplas till ett sddant motorfordon i kategori
B, forutsatt att fordonskombinationens tillitna totalvikt inte &ver-
stiger 4 250 kg. Om fordonskombinationens tillitna totalvikt &ver-
stiger 3 500 kg skall medlemsstaterna i enlighet med bilaga V 1
direktivet kriva att kombinationen bara fir kéras efter avslutad
utbildning eller godkint kérprov eller bide utbildning och prov.
Aldersgrinsen for kategori B skall vara 18 4r. Enligt bilaga V skall
den dsyftade utbildningen ha en lingd p& minst sju timmar och ett
prov vara utformat s att det gir att beddma férmdga och beteende.

Skillnaden mellan det andra och det tredje korkortsdirektivets
bestimmelser om slipvagnsvikter ir siledes dels att férhdllandet
mellan dragbilens tjinstevikt och slipvagnens totalvikt har tagits
bort 1 det tredje korkortsdirektivet, dels att det lagts till en
mojlighet att med B-behorighet, kompletterad med genomférd
utbildning, godkint kérprov eller bdda delar, f8 kéra en komb-
ination vars sammanlagda totalvikt overstiger 3 500 kg men inte
4250 kg,
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2.3 Behorighets- och trafikbestammelser foér dragbil
och slap

De svenska korkorts- och fordonsdefinitionerna uppfyller de krav
som stills 1 det andra koérkortsdirektivet, vilket medlemsstaterna
var férpliktigade att félja efter den 1 juli 1996.

I 2 kap. 1§ KKL finns den grundliggande korkortsbestimmel-
sen som anger att personbil, lastbil, buss, motorcykel, terringvagn
och motorredskap klass I fir koras endast av den som har ett
gillande korkort for fordonet. Har slipfordon kopplats till en bil
skall foraren ha kérkortsbehorighet dven for slipfordonet.

I 2 kap. 5 § KKL anges férarbehorigheterna och vilka fordon de
ger ritt att kora. Hir framgdr bla. att forarbehorighet anges i
kérkortet med beteckningen B f6r personbil med totalvikt av hogst
3,5 ton och litt lastbil samt enbart ett litt slipfordon som ir
kopplat till sddana bilar. Behorigheten C krivs for tung lastbil och
personbil med totalvikt éver 3,5 ton samt enbart ett litt slipfordon
som ir kopplat till s3dana bilar.

E-behérighet giller for slipfordon, oavsett vikt och antal. E-
behorighet ger ritt att i kombination med dragfordon kéra dven
slipfordon som inte ir att anse som litt.

Av 3 kap. 7 § KKL framgir att kérkort med bl.a. behorigheten
BE fir utfirdas endast for den som har behérighet for dragfor-
donet. Om sékanden har haft kérkort med behérighet for drag-
fordon och slipfordon av det slag som ansokan avser, fir dock
kérkort med motsvarande behorighet utfirdas samtidigt.

2.3.1 Fordons- och viktdefinitioner
Slipfordon

Med slipfordon avses enligt 2 § lagen (2001:559) om vigtrafik-
definitioner, LDEF, ett fordon som ir inrittat f6r koppling till ett
annat motordrivet fordon in en moped klass IT och ir avsett for
person- eller godsbefordran eller for att bira en anordning fér att
driva dessa fordon. Slipfordon delas in i slipvagnar, slipslidar och
terringslip samt 1 litta och tunga slipfordon.

! Se lag (1996:320) om indring i kérkortslagen och prop. 1996/97:124.
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Litt och tungt slipfordon

Ett litt slipfordon ir:

1. Ettslipfordon med en totalvikt av hégst 750 kilogram.

2. Ett slipfordon med en totalvikt &ver 750 kilogram under
forutsittning att denna inte verstiger dragfordonets tjinste-
vikt och att dragfordonets och slipfordonets sammanlagda
totalvikt inte dverstiger 3,5 ton.

Ett tungt slipfordon ir ett annat slipfordon in ett litt slipfordon.

Slipvagn

Med slipvagn avses en typ av slipfordon pd hjul eller band som ir
inrittat fér att dras av ett motorfordon, en traktor eller ett
motorredskap.

De slipfordon som ir av intresse i detta sammanhang — sisom
husvagnar, histslip och battrailers — ir slipvagnar enligt defini-
tionen ovan. Aven korkortsdirektivet anvinder begreppet slipvagn.
Diremot kvarstdr i KKL begreppet slipfordon 1 behéorighets-
hinseende. I den féljande redovisningen anvinds enbart begreppet
slipvagn utom vid direkt dtergivning av bestimmelserna i KKL. T
sak har detta ingen betydelse.

Viktbegrepp

Tjinstevikten fér en bil ir den sammanlagda vikten av fordonet i
normalt, fullt driftfirdigt skick, med det tyngsta karosseri som hor
till fordonet, verktyg och reservhjul som hér till fordonet, brinsle,
smorjolja och vatten samt foraren.

Tjinstevikten fér en slipvagn ir den sammanlagda vikten av
fordonet i fullt driftfirdigt skick med det tyngsta karosseri som
hér till fordonet.

Totalvikten fér en bil ir summan av fordonets tjinstevikt och
den beriknade vikten av det storsta antal personer utom féraren
och den stérsta mingd gods som fordonet ir inrittat fér. For en
slipvagn ir totalvikten summan av tjinstevikten och den beriknade
vikten av den storsta mingd gods som fordonet ir inrittat for.
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Maximilasten fér bla. en bil eller en slipvagn ir skillnaden
mellan fordonets totalvikt och tjinstevikt.

Slipvagnsvikten ir den sammanlagda vikten av slipvagnens
egenvikt, dvs. slipvagnens vikt olastad vid ett visst tillfille, och den
faktiska lasten.

Uppgifter pa registreringsbevis

For en personbil finns det pd registreringsbeviset uppgifter om
yinstevike, totalvikt, hogsta tillitna totalvikt pd slipet for att man
skall kunna kéra kombinationen med ett B-kérkort, samt hogsta
tillitna slipvagnsvikt som giller fér bilen, dvs. den hogsta tillitna
sammanlagda vikten av slipvagn och last som bilen tekniskt sett far
dra. Slipvagnsvikten fir inte 6verskridas. Det kan innebira att en
slipvagn inte fir lastas s§ mycket som slipvagnens registrerings-
bevis anger. For senare rsmodeller finns ocksd uppgift om den
hégsta slipvagnsvikten fér ett obromsat slip. Den vikten fir enligt
EG-direktiv inte &verstiga 750 kg men kan vara ligre.

2.3.2  Forutsattningar enligt KKL for att fa dra slap med ett
B-korkort

De ovan redovisade bestimmelserna innebir att den som har B-
behorighet i dag fir kora en personbil med slip under férutsittning
att dragbilen ir en personbil som viger hégst 3 500 kg eller en litt
lastbil samt att slipvagnen antingen viger hogst 750 kg eller viger
mer med den begrinsningen att totalvikten for slipvagnen, dvs.
summan av tjinstvikt och hdogsta tillitna last, inte Overstiger
dragbilens tjinstevikt och att den sammanlagda totalvikten av
dragfordon och slip inte éverskrider 3 500 kg.

Om fordonsvikterna ir hogre krivs det E-behérighet, t.ex. BE
som ger ritt att kora en personbil med ett tungt slip.

Bestimmelsen kan illustreras med féljande exempel.

B-korkort alternativ 1

Slipvagnens totalvikt dr hégst 750 kg. Det ir ovisentligt hur tung
personbilen ir forutsatt att den faller inom definitionen for
personbil, dvs. viger hogst 3 500 kg. Ett sddant litt slip fir alltid

15

Gallande ratt



Gallande ratt

SOU 2007:33

kopplas till en personbil. Exempel pd slip med totalvikt pd hogst
750 kg ir s.k. flakvagnar och mindre b&ttrailers for littare bitar.

B-kérkort alternativ 2

Om slipvagnens totalvikt ir éver 750 kg méste foljande tva villkor
vara uppfyllda f6r att det skall vara tillitet att med B-behorighet
kéra kombinationen:

e Slipvagnens totalvikt fir inte vara hogre in bilens tjinstevike,
och

e Slipvagnens och bilens sammanlagda totalvikt fir inte vara
hégre dn 3 500 kg.

Som exempel pd ett sidant slip kan nimnas en husvagn som dras av
en personbil.

BE-behirighet krivs om

e Slipvagnens totalvikt ir hégre dn bilens tjinstevike, eller
e Slipvagnens och bilens sammanlagda totalvikt ir 6ver 3 500 kg.

2.3.3  Olovlig korning

En uppsdtlig 6vertridelse av bestimmelserna om behorighet, t.ex.
att dra en f6r tung slipvagn med personbil pd ett B-korkort,
innebir att man gor sig skyldig till olovlig kérning enligt 3 § forsta
stycket trafikbrottslagen (1951:649). Pifoljden ir boter eller vid
grovt brott fingelse 1 hogst sex manader. Till boter kan ocksd
démas den som uppsitligen eller av oaktsamhet anstiller eller
brukar nigon som férare av ett fordon som han eller hon saknar
behéorighet for. Olovlig kérning dr kopplad till behérigheten att
framfora ett visst slag av fordon och detta bestims alltsd helt och
hillet utifrin sidana forhillanden som anges pd registrerings-
beviset.
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2.3.4  Trafikférordningens viktbestammelser

I trafikforordningen (1998:1276), TraF, finns bide allminna
trafikbestimmelser som giller alla trafikanter och bestimmelser
som giller sirskilda slag av fordon. T kapitel 4 finns bestimmelser
for trafik med motordrivna fordon. I 4 kap. 3 § TraF anges att om
en viss maximal slipvagnsvikt giller fér ett motordrivet fordon far
den sammanlagda vikten av dragna slipvagnar inte 6verstiga denna.
I 4 § 1 samma kapitel anges att om en viss maximilast giller f6r ett
motordrivet fordon eller ett dirtill kopplat fordon fir tyngre last
inte befordras med fordonet.

En forare av ett motordrivet fordon som bryter mot bestim-
melserna om maximal slipvagnsvikt eller maximilast déms till
penningbéter enligt 14 kap. 4 § TraF om foraren bort kinna till
hindret f6r att anvinda fordonet.

Det finns ocksé bestimmelser om hur ett fordon som dras av ett
annat fordon skall kopplas med dragfordonet.

2.3.5 Overlastavgift

Ett fordons axel- och boggitryck samt bruttovikt har betydelse for
dess belastning pd vigen. Ett fordons kostnadsansvar i form av
vigtrafikskatt beriknas utifrin tillitna vikter och tryck for for-
donet. Att dverlasta ett fordon innebir risker frin trafiksikerhets-
synpunkt, eftersom bromsegenskaperna indras vid 6verlastning,
och ett 6kat vigslitage. Overlast kan ocksi sigas vara en form av
skatteundandragande, eftersom skatten beriknas utifrin olika
fordons ansvar fér slitage beroende pd vikter och tryck. I lagen
(1972:435) om 6verlastavgift m.m. anges att en avgift for 6verlast
tas ut av en fordonsigare i olika situationer. En sidan situation ir
t.ex. nir en slipvagn som dras av en bil framférs pd vig med hogre
bruttovikt dn vad som ir tillitet for fordonet eller vigen. Lagen
omfattar dock inte éverlastade personbilar.

2.4 Vagtrafikkonventionerna

Det finns tvi internationella vigtrafikkonventioner, 1949 4irs
Geneévekonvention och 1968 &rs Wienkonvention. Konventionerna
ir sd konstruerade att varje stat som ansluter sig till dem férbinder
sig att godkinna korkort som utfirdats i annan konventions-
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slutande stat. Forutsittningen hirfér dr dels att féraren uppfyller
vissa krav 1 friga om alder, dels att kérkortet éverensstimmer med
ett till respektive konvention fogat formulir. 1968 &rs konvention
var avsedd att ersitta 1949 ars konvention. Vissa linder har dock
bara anslutit sig till 1949 irs konvention. Sverige har anslutit sig till
1968 ars konvention. Fordonskategorierna anges 1 konventionerna
med bokstiverna A, B, C, D och E. Bide i 1949 och 1968 irs
konvention definieras fordonskategorin B pi samma sitt som i de
nuvarande svenska bestimmelserna. De linder som ir anslutna till
nigon av konventionerna mdste godta konventionens klass-
indelning av fordonskategorier. I stort sett alla virldens linder, bl.a.
samtliga EU-linder, ir anslutna tll nigon av konventionerna.
Konventionernas innehdll fir fér en medborgare 1 ett EU-land
betydelse vid vistelser utanfér EU. Konventionens kérkortsmodell
och definitioner av vilken behéorighet ett B-korkort ger giller da.

2.5 Tidigare utredningsarbete och uttalanden i
forarbetena

I prop. 1967 nr. 55 angdende inrittande av Statens Trafiksikerhets-
verk m.m., finns i form av ett principbeslut ett uttalanden avseende
tilliten vikt pd slipvagn i kategori B (s. 60). Departementschefen
uttalar att en innehavare av behorigheten B inte bara skall kunna
dra en slipvagn med en hégsta totalvikt av 750 kg utan dven en
tyngre slipvagn med en hogsta totalvikt av 1 500 kg, under férut-
sittning att den sammanlagda totalvikten inte verstiger 3 500 kg
och visst férhillande mellan dragbilens tjinstevikt och slipvagnen
foreligger. Principbeslutet innebar en anpassning till 1949 Aars
vigtrafikkonvention. T 1968 &rs vigtrafikkonvention fick dock
kategori B en annan definition. I prop. 1971:65 angdende korkort
och kérkortsregistrering behandlas bl.a. indelning i olika kérkorts-
klasser till f6ljd av den nya vigtrafikkonventionen, varvid f6ljande
uttalas (s. 63—64).

Enligt konventionen berittigar under vissa forutsittningar korkort av
kategori B forare att kodra med slipvagn som ir tyngre in 750 kg.
Utvidgningen har framfér allt skett f6r att man s lingt mojligt skall
slippa kriva korkort av kategori E {6r den som vill 13ta sin bil dra en
husvagn.

Med hinsyn till ovanstdende och for att undvika risken att svenska
korkort underkindes av andra till konventionen anslutna stater,
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ansig departementschefen att de svenska reglerna skulle anpassas
till konventionens bestimmelser, vilket skedde.

Till {6]jd av att Sverige genomférde det andra kérkortsdirektivet
begrinsades B-behorigheten till att gilla personbil med totalvikt av
hogst 3,5 ton medan hégre totalvikt kriver C-behorighet. Tidigare
fanns ingen motsvarande viktbegrinsning. Av 6vergdngbestim-
melser till KKL giller att den som har férvirvat ett korkort fore
den 1 juli 1996 alltjimt fir kéra en personbil som har en totalvikt
Sver 3,5 ton.?

I prop. 1997/98:124, Ny kirkortslag m.m., uttalas (s. 65) att det
av riksdagen (Trafikutskottet 1995/96:TU2 s. 10) har efterfrigats
enklare regler som t.ex. tar sikte pi dragbils och slipfordons
gemensamma lastvikt. Regeringen fann att det inte var mojlige att
inféra andra regler in de som koérkortsdirektivet (91/439/EEG)
foreskrev och att de svenska reglerna d& uppfyllde direktivets krav.
Regeln var vil inarbetad och hade sin grund 1 svirigheten att vid
kontroller pd vig mita aktuell lastvikt, varfor de av trafiksikerhets-
skil nodvindiga viktbegrinsningarna knutits tll tjinstevike
respektive totalvike.

2 Se prop. 1995/96:118 Andringar i korkortslagen, s. 14 ff. och 28-29 och SOU 1995:48, EG-
anpassade kérkortsregler.
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3 Bakgrund till uppdraget

3.1 Utarbetandet av det tredje korkortsdirektivet

I det forslag till direktiv som kommissionen lade fram inledningsvis
framgdr att anledningen till att man ville se 6ver slipvagns- och
dragbilsvikterna var att den befintliga definitionen fér kategori B
orsakade problem fér den som bytte till tyngre dragbil eller
slipvagn och d& blev tvungen att skaffa BE-behorighet. Kommis-
sionen menade att en konkret viktgrins borde ersitta grinsen fér
fordonskombinationens sammanlagda vikt och féreslog att BE-
behérighet skulle krivas om slipvagnen vigde éver 750 kg. Detta
skulle enligt kommissionen stimma 6verens med gillande tekniska
krav eftersom det i1 praktiken krivs ett sirskilt bromssystem fér
slipvagnar som viger éver 750 kg. '

Det slutliga direktivets lydelse avviker alltsd frin kommissionens
ursprungliga forslag, vilket blev resultatet av férhandlingar och
kompromisser mellan medlemslinderna.

3.1.1 Behandling av fragor om fordonsvikter i Trafikutskottet

I Trafikutskottet har frigor om fordonsvikter for slipvagns-
kombinationer behandlats vid flera tillfillen. I betinkandet
2003/04:TU6 behandlades bl.a. motioner som ifrigasatte bestim-
melsen som innebir att slipvagnens totalvikt inte fir vara hégre in
dragbilens tjinstevikt och vidare behandlades frigan om en héjning
av totalvikten fér en fordonskombination av dragbil och slipvagn.
Trafikutskottet ansig att utvecklingen av fordonsparken delvis
hade férindrat férutsittningarna for att dra slipvagnar. Regeln om
att slipvagnars totalvikt inte fir vara hégre dn bilens tjinstevikt
upplevdes ibland som en besvirande begrinsning. Samtidigt

! Se Forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv om korkort (omarbetning),
KOM/2003/0621/slutlig,
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konstaterade utskottet att det finns 6nskemdl om en héjning av
den sammanlagda viktgrinsen pa 3 500 kg. Trafikutskottet fann att
det dr viktigt att regelverket foér fordonsvikter frimjar en
utveckling av indamdlsenliga och trafiksikra transporter. Bestim-
melsen om kombinationens totalvikt pd 3 500 kg ansdg utskottet
inte kunde omprévas, eftersom den vilade pd ett internationellt
regelverk och hade utformats efter bla. trafiksikerhetskrav.
Diremot ansig utskottet att fortsatta 6verviganden borde ske
avseende kopplingen mellan slipvagnens totalvikt och bilens
yinstevikt. Frigan skulle behandlas inom ramen fér det di
pigiende arbetet inom EU med indaméilsenliga fordons- och
korkortsregler. Riksdagen tillkinnagav for regeringen som sin
mening vad utskottet anfért om utvecklingen av indamailsenliga
regler for slipvagnsekipage, vilket bifélls av riksdagen.

Efter det att det tredje kérkortsdirektivet hade antagits behand-
lades frigan pd nytt 1 Trafikutskottet 1 betinkandet 2006/07:TU7.
Utskottet konstaterade att denna utredning tillsatts 1 syfte att
analysera hur det tredje korkortsdirektivet skall genomforas i
svensk ritt och att det ingdr i uppdraget att uppmirksamma vilka
mdjligheter som finns att férenkla regler, fértydliga dem samt att
anvinda enhetliga definitioner. Utskottet vilkomnade att den delen
av uppdraget som ror fordonsekipage skyndats pd och utgick ifrn
att de svenska reglerna infors s snart som detta later sig géras och
att de utformas si att systemet blir si enkelt som méjligt f6r den

enskilde.

3.1.2  En tung bilpark

Om man jimfér den svenska personbilparken med den inom EU-
15, dvs. inom EU-linderna Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Grekland, Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Portugal,
Spanien, Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike, framggr
det att Sverige har de tyngsta personbilarna. Under &r 2002 hade
nistan varannan nyregistrerad personbil 1 Sverige en tjinstvikt 6ver
1500 kg jimfért med mindre dn var tjugonde bil under 1980-talet.
Nya personbilar i Sverige viger cirka 12 procent (140 kg) mer in
genomsnittet inom EU-15. Ett fordons tyngd har tillsammans med
motoreffekten betydelse f6r fordonets utslipp av koldioxid och ir
dirfér ocksd av intresse for faststillande av fordonsskatt.” Andelen

2 Se Prop. 2005/06:65 Ny vdigtrafikskattelag, m.m. s. 63—64.
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nyregistrerade personbilar med en tjinstevikt om 1 700 kg och mer
var 15,1 procent under &r 2005 enligt Statistiska centralbyrén.
Motsvarande andel f6r &r 1995 var 5,8 procent.

3.2 Probleminventering

Det tredje korkortsdirektivet medfér att viktbestimmelserna for
dragbil och slip miste justeras. Den begrinsning som innebir att
slipvagnens totalvikt inte fir 6verstiga dragbilens tjinstevikt tas
bort och en — inom ramen fér B-behorigheten — utékad behérighet
liggs till f6r kombinationer som viger mellan 3 500 och 4 250 kg.
De nya reglerna skall tillimpas frin och med den 19 januari 2013.
Till dess giller det andra korkortsdirektivets regler.

Mojligheten att i fortsittningen kunna dra en slipvagn med stod
av enbart B-behérighet kommer att finnas kvar dven efter det att
det tredje korkortsdirektivets bestimmelser har genomférts. En
fordonskombination bestdende av dragbil och slip som har en
sammanlagd totalvikt av maximalt 3 500 kg kommer att kunna
koéras med stod av ett B-korkort utan krav pd sirskild utbildning
eller prov.

Utredningen konstaterar att kraven f6r att erhilla den utékade
B-behorigheten sannolikt kommer att piverka hur efterfrigad den
blir. Andra faktorer som kan pdverka intresset av att férvirva den
utdkade B-behorigheten idr t.ex. risken att bli upptickt vid ver-
tridelser av behérighetsreglerna och pdféljden fér olovlig kérning
och overskridande av maximilast etc. Inrittandet av den nya
utdkade B-behéorigheten har inte sin grund i ett trafiksikerhets-
problem. Antalet polisrapporterade olyckor med slipekipage
inblandat ir férhillandevis f4, se vidare 1 avsnitt 4.6.

Foljande frigestillningar finner utredningen bor évervigas.

e Hur ser mélgruppen fér den nya utdkade B-behérigheten ut
och hur minga kan tinkas vara intresserade av den?

o Ar det tilltet att tillimpa reglerna om slipvagnskombinationer
tidigare dn vad det tredje kérkortsdirektivet anger?
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4 Malgrupp for de nya reglerna

4.1 Allmant

Utredningen férsoker 1 avsnittet ringa in den méilgrupp som kan
komma att utnyttja de nya reglerna. Hur mélgruppen ser ut ir av
intresse bide for utformandet av ett limpligt system med
utbildning eller kérprov och f6r frigan om nir reglerna bor inféras.

4.2 Vem gynnar reglerna?

Den hogsta tilldtna slipvagnsvikten for en bil, vilken anges i
registreringsbeviset, ir en begrinsande faktor i friga om hur stor
nytta en forare av en personbil kan f& av de nya reglerna. Slip-
vagnsvikten varierar f6r olika bilmodeller. Biltillverkare ir numera —
sedan 1 vart fall 8r 1998 — beroende av vissa regler, som har sin
grund i EG-direktiv, nir de bestimmer hdgsta méjliga slipvagns-
vikt f6r en bilmodell. Det gir alltsd inte att bestimma en orealist-
iskt hog vikt. I princip kan man siga att en vanlig icke fyrhjuls-
driven bil inte har hégre tilliten slipvagnsvikt dn bilens totalvikt.
Ofta ir den tilldtna slipvagnsvikten nigra hundra kg ligre in
totalvikten. En fyrhjulsdriven bil har ofta en hégre slipvagnsvikt in
en icke fyrhjulsdriven bil. Det ir frimst bilar med en totalvikt pd
over 2000 kg som gynnas av att totalvikten f6r kombinationen
héjs. Den del av de nya reglerna som innebir att begrinsningen av
slipets totalvikt till dragbilens tjinstevikt tas bort gynnar dven
littare bilar. Det skall understrykas att den tekniska begrinsningen
som foljer av den hogsta tillitna slipvagnsvikten ir svirare att f3
grepp om betriffande ildre bilar (i vart fall fére drsmodell 1996)
eftersom biltillverkaren tidigare kunde bestimma slipvagnsvikten
relativt fritt. Dirav foljer att det finns idldre bilar med slip-
vagnsvikter som 1 ett nutida perspektiv framstdr som alltfér hoga.
Problemet ir begrinsat och i alla hindelser 6vergdende.
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Det finns cirka 2,2 miljoner bilar med dragkrok i trafik 1 Sverige.
Av dessa har cirka 500 000 bilar en totalvikt i intervallet 2 000—
3000 kg. Merparten bilar med dragkrok, cirka 1,7 miljoner, har
allsd ligre totalvikt dn 2 000 kg.

4.3 Fakta och statistik om slapvagnar’
4.3.1 Slapvagnar

Total sett fanns 863 165 slipvagnar i trafik vid utgdngen av 2006.
Antalet nyregistrerade slipvagnar var 48 902 under 2006. Det finns
ménga olika sorters slipvagnar. Som exempel pd de vanligaste kan
nimnas flakvagnar, dvs. enkla vagnar utan viggar och tak,
skdpvagnar, vilka t.ex. ofta hyrs f6r exempelvis flyttning av bohag,
samt husvagnar, histslip och béttrailers. Den storsta enskilda
gruppen av slipvagnar ir husvagnarna.

Tabell 4.1 Antal slapvagnar i olika intervall av totalvikter

Totalvikt Husvagnar antal ~ Hastsldp antal  Battrailers antal
—1200 kg 89 404

1 201-1 300 kg 62 672

-1 300 kg 29 894 44182
1 301-1 600 kg 72999 20 251 3738

1 601-1 800 kg 3583 273 141

1 801-2 000 kg 2074 3891 855
2 001 kg— 167 905 676

Kalla: Vagverket

4.3.2  Husvagnar

Antalet husvagnar ir totalt cirka 230 000 stycken. Det inkluderar
bide husvagnar i trafik och avstillda. Aven om det inte ir specifikt
reglerat kan allmint sigas att 1 en husvagns tjinstevikt ingdr sddan
utrustning som ir nddvindig f6r boendefunktionen sdsom singar,
bord, handfat, vask, avlopp. Utéver detta kan dgaren — upp till den
faststillda totalvikten — montera in merutrustning av olika slag.
Hur tung merutrustning som monteras in styrs 1 dag i praktiken av

! Statens institut f6r kommunikationsanalys, SIKA, ir statistikansvarig myndighet for
officiell statistik om vigtrafik.
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vilken kérkortsbehorighet dgaren har. Cirka 97 procent av befint-
liga husvagnar har i dag en totalvikt som ir i intervallet t.o.m.
1600 kg. Den storsta andelen husvagnar befinner sig i intervallet
t.o.m. 1200 kg.

Nir de nya reglerna inférs innebir det att den sammanlagda
totalvikten for bil och slipvagn kan vara 4250 kg i stillet for
3500 kg, dvs. 750 kg hégre. Om de nya reglerna leder till att
husvagnarna registreras med en hégre totalvikt genom omregist-
rering, kommer det i manga fall ocks3 att krivas tyngre bilar f6r att
dra dem. Majoriteten av husvagnsigarna 1 dag kan antas ha bilar
som inte fir dra mer in cirka 1600 kg. Det innebir att minga
personer som vill utnyttja de nya reglerna ocksi méste skaffa sig en
dragbil med hégre tilliten slipvagnsvikt dn vad de redan har.
Dessutom méste de férvirva den utékade B-behorigheten.

4.3.3 Hastslap

Det finns cirka 55 000 histslip och flertalet, cirka 91 procent, har
en totalvikt 1 intervallet t.o.m. 1600 kg. De histslip som har en
totalvikt 1 intervallet 1801-2 000 kg, vilka kan sigas kriva en
dragbil med en totalvikt om minst cirka 2 000 kg, kriver 1 dag BE-
behorighet men kan med nya reglerna koéras med utdékad B-
behoérighet. Antalet sidana registrerade slip ir i dag 3 891.

4.3.4  Battrailers

Det finns cirka 49 000 bittrailers. Den stdrsta andelen, 89 procent
av samtliga, finns 1 intervallet med en totalvikt t.o.m. 1 300 kg. De
som befinner sig inom intervallet 1 801 kg och tyngre kriver 1 dag
BE-behorighet. De nya reglerna innebir att de battrailers som har
en totalvikt 1 intervallet 1 801-2 000 kg kommer att kunna koras
med utdkad B-behorighet, forutsatt att bilens hogsta tillitna
slipvagnsvikt tilldter det. Det motsvarar 1 531 stycken trailers.
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4.4 Nagra exempel pa kombinationer

Exemplen nedan visar att om man miter i antal kg far dgare av bilar
med en totalvikt om cirka 2 000 kg och dirdver storst fordel av de
nya reglerna om utdkad B-behorighet. Den stdrsta positiva
effekten mitt 1 kg totalvikt fr man 1 intervallet dir bilens totalvikt
ir mellan 2 100 och 2 700 kg. Det ir endast bilar i den storleken
som har en hogsta tilldten slipvagnsvikt som medger att s& tunga
slipvagnar kan dras att den sammanlagda totalvikten hamnar i
intervallet 3 500-4 250 kg. Borttagandet av begrinsningsregeln till
bilens tjinstevikt gynnar dven bilar med ligre totalvikt men 1 de
fallen begrinsar den hogsta tilldtna slipvagnsvikten effekterna av
den utokade B-behorigheten.

De fem vanligaste dragbilarna 1 trafik den 31 mars 2007 var
Volvo V70, Volvo 855, Saab 9-3 och Saab 9-5 samt Volkswagen
Passat.” Viktférhillandena ir likartade f6r Saab 9-3 och VW Passat.
Nedan illustreras vilken effekt de nya reglerna kommer att {3 for
nigra av dessa modeller. Som jimférelse tas ocksd med en tyngre
fyrhjulsdriven bil, Volvo XC 90.

En Volvo V 70

Med dagens regler fir en Volvo V 70 dra en slipvagn med en total-
vikt om hogst 1 380 kg inom B-behérigheten. Med de nya reglerna
far en forare med utékad B-behorighet dra hela den tillitna
slipvagnsvikten, dvs. 1 800 kg. Det innebir att slipvagnen fir vara
420 kg tyngre in enligt dagens regler. Det innebir t.ex. att man kan
dra en tyngre husvagn.

En Saab 9-3

En Saab 9-3 fir med dagens regler dra en slipvagn med en totalvikt
om 1510 kg (yinstevikten begrinsar). Med de nya reglerna
kommer den att kunna utnyttja hela den hogsta tilldtna
slipvagnsvikten pd 1600 kg. Den hogsta tillitna slipvagnsvikten
innebir att behorighetens utvidgning (till en slipvagn med
totalvikten 2 290 kg) inte kan utnyttjas pd grund av att den hogsta
tilldtna slipvagnsvikten dr 1600 kg. Den fir alltsd dra en 90 kg

? Uppgifter frin Vigverket.
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tyngre slipvagn och miste di férvirva den utékade behéorigheten
eftersom den sammanlagda totalvikten blir 3 560 kg.

En Saab 9-5

I dag fir en person med B-behérighet dra en slipvagn med en
totalvikt pd 1 350 kg med en Saab 9-5. De nya reglerna kommer att
medfora att en 450 kg tyngre slipvagn fir dras och att hela den
tillitna slipvagnsvikten kan utnyttjas.

En fyrhjulsdriven tyngre bil, Volvo XC 90

Med dagens regler fir en Volvo XC 90 (fyrhjulsdriven) enbart dra
en slipvagn med en totalvikt om 750 kg inom B-behérigheten. Det
motsvarar t.ex. en sidan slipvagn som kallas flakvagn. Med den
utdkade B-behorigheten kan slipvagnens totalvikt 1 stillet uppgd
till 1490 kg. Det ir en hojning med 740 kg. Det innebir att man
kan dra en husvagn eller ett histslip med den nya behérigheten,
vilket man inte kunde tidigare, samt att andra slipvagnar kan dras
sdsom t.ex. en bittrailer, om dess totalvikt ir inom grinsen pad
1490 kg.

Tabell 4.2 Nagra faktiska hilmodellers viktforhallanden

Volvo V 70 Saab 9-3 Saab 9-5 Volvo XC 90

Tjanstevikt kg 1660 1510 1680 2200
Totalvikt kg 2120 1960 2150 2760
Hagsta tillatna sldp-

vagnsvikt kg 1800 1600 1800 2250
Antal fler kg som kan

dras med de nya reglerna 420 90 450 740
4.5 Uppgifter om antal korkortsinnehavare

Antalet personer som den 1 januari 2007 hade B-behérighet var
5777 554. Antalet innehavare av behérigheterna BE, CE och DE
var vid samma tidpunkt 508 656. Med behérigheterna CE och DE,
dvs. behorighet for lastbil med tungt slip och buss med tungt slip,
fir man automatiskt kora en kombination som kriver BE-
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behoérighet. Antalet personer som hade behérigheterna BE, ABE,
BEC och ABEC var 155 037. Det innebir att tvd tredjedelar av dem
som har ritt att kora ett fordon som kriver behérigheten BE har
behorighet for tung lastbil med tungt slip och buss med tungt slip.
Det rér sig i stor utstrickning om yrkesférare.

Under 2006 forvirvade cirka 4 500 personer BE-behérighet. Av
dessa tog ett sextiotal behérigheten inom Forsvarsmakten och
dvriga via Vigverket.

4.6 Trafiksakerhetsaspekter

Statistik frin Vigverket visar foljande. Antalet polisrapporterade
vigtrafikolyckor med personskada har de senaste tre ren uppgitt
till cirka 18 000 per ar. I cirka 200 av dessa har en personbil med
slip varit inblandad. Under de senaste tre dren har drygt 600
personbilar med slip varit inblandade i av polisen kinda olyckor
med slipvagn. Av de olyckor med slip fér vilka det finns uppgifter
angivna om slipets totalvikt (275 olyckor) visar statistiken att
totalvikten pd slipet har varit ligre dan 1400 kg 1 majoriteten av
fallen (230 olyckor). Fér de olyckor dir det finns uppgifter om den
sammanlagda totalvikten for dragbilen och slipet (250 olyckor)
visar siffrorna att det i majoriteten av fallen rér sig om en
sammanlagd totalvikt om 3 500 kg eller ligre (221 olyckor).

Sammanfattningsvis kan sigas att de statistikuppgifter som finns
rorande slipvagnskérning dr bristfilliga och inte méjliggér nigra
lingtgdende slutsatser. Det finns inte stod for att de fordons-
kombinationer som ligger i intervallet 3 500-4 250 kg oftare ir
inblandade 1 olyckor. Tvirtom ir det de littare ekipagen, vilka dven
med de nya reglerna enbart kommer att kriva B-behorighet, som
oftast har varit inblandade i en olycka.

4.7 Konsekvenser av de nya reglerna

Nya regler som under vissa férhdllanden méjliggor att en tyngre
slipvagn kan dras kommer sannolikt att pdverka bide marknaden
och minniskors val av dragbil och vilken kérkortsbehorighet som
blir mest populir. Husvagnsmarknaden ir i dag anpassad till
bestimmelserna fér fordonsvikter. I tjinstevikten for en husvagn
ingdr sing, bord, kylskip och liknande utrustning. Dirutéver kan
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en husvagn ha merutrustning. Totalvikten ir ofta lig med den
foljden att lastkapaciteten kan ligga pd mellan ndgra tiotal kg och
nigra hundra kg.

Man far enligt utredningens bedémning rikna med att de nya
reglerna, oavsett nir de infors, kan medféra att vissa husvagnar
registreras om till en hogre totalvikt. Beroende pd om det upplevs
som attraktivt att forvirva den utékade B-behérigheten eller inte
kan reglerna medféra bide att tyngre bilar viljs som dragbilar till
bl.a. husvagnar och att tyngre husvagnar och andra slipvagnar blir
vanligare. Attraktiviteten av den nya behérigheten har samband
med hur mycket enklare den blir att erhilla in en BE-behorighet.

Den 6vervildigande majoriteten personer med en husvagn som
ligger 1 intervallet under 1 600 kg har antagligen i dag en dragbil
som har relativt 1g totalvikt och vars hégsta tillitna slipvagnsvikt
ligger pd hogst 1 600 kg. De kan kdpa en 90 kg tyngre husvagn eller
registrera om den gamla till tyngre totalvikt utan att byta bil. Om
de vill kéra ett ekipage med bil och slip for vilket totalvikten
hamnar 1 intervallet 6ver 3 500 kg och upp till 4 250 kg miste de
ocksd byta till en bil med hogre tilliten slipvagnsvikt och forvirva
den utokade behorigheten.

De nya reglerna kan leda till att fler tyngre kombinationer av
personbil och slipvagn kommer att kéras. Det som bor framhéllas
som positivt med de nya reglerna ir att de kan leda till att fler
personer in i dag formellt f6rvirvar kunskap om slipvagnskorning
och formdga att kora pd ett trafiksikert sitt. Om den nya
behérigheten blir vanligare dn enbart B-behérighet for slipvagns-
kérning, t.ex. for husvagnsigare, gynnar det trafiksikerheten. Om
den nya behérigheten blir vanligare in BE-behérigheten skulle
trafiksikerheten diremot kunna paverkas negativt. Mot bakgrund
av att sdvil personer med som utan tidigare erfarenhet av att kora
med slipvagn kan komma att vilja ta den nya utdékade B-
behoérigheten, méste kraven for att i behdrigheten vara bestimda
sd att trafiksikerheten uppritthills eller f6rbittras for den kategori
som fir nytta av reglerna.

Det var endast cirka 4 500 personer som tog BE-behorighet
under 2006 och det kan antas att det till 6vervigande del ir
personer som har dragbil samt en egen slipvagn av nigot slag som
tar BE-behorighet. Inom den gruppen dr det sannolikt att vissa
dven 1 fortsittningen kommer att vilja BE-behorighet, vilken ger
storre mojligheter, medan andra i stillet kommer att vilja den nya
behorigheten.
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5 EU-harmonisering av
korkortsbehorigheter

5.1 EG-fordraget och korkortsdirektiven

Den gemensamma marknaden kriver (enligt EG-fordraget) en
gemensam politik pd flera omrdden. Den kriver ocksd att hinder
for den fria rorligheten f6r varor, personer, tjinster och kapital
avvecklas och att etableringsfrihet rider liksom att konkurrensen
inte snedvrids.

Gemensamma korkortsbestimmelser ir en grundliggande férut-
sittning fér den gemensamma transportpolitiken inom EU.
Harmoniserade korkortsbestimmelser bidrar till att forbittra
trafiksikerheten och underlittar den fria rérligheten f6r minniskor
som bositter sig 1 en annan medlemsstat in den som utfirdat
koérkortet. Individernas fria rorlighet och etableringsfrihet gynnas
av att korkort erkidnns gemensamt av medlemsstaterna.

Inom EU har korkortsbestimmelser varit féremdl f6r harmo-
nisering genom direktiv sedan 1980 d& det foérsta korkortsdirektivet
beslutades." Det férsta korkortsdirektivet innebar ett forsta steg i
ett lingsiktigt arbete med att harmonisera kérkort inom EU och
byggde bla. pd slutakten till den vigtrafikkonvention som upp-
rittades 1 Wien 1 november 1968 pd Férenta Nationernas vigtrafik-
konferens. Det forsta korkortsdirektivet innehéll bla. bestim-
melser om att ett kérkort enligt gemenskapsmall skulle inféras, att
de nationella kérkorten skulle erkinnas 6msesidigt av medlems-
staterna och att kérkorten efter ett ar skulle bytas ut nir kérkorts-
havaren hade bosatt sig permanent i en annan medlemsstat 4n den
som utfirdat korkortet eller hade férlagt sin arbetsplats dit. Det
forsta korkortsdirektivet ersattes 1991 av det andra korkorts-
direktivet.?

! Se rddets forsta direktiv av den 4 december 1980 om inférande av ett gemenskapskorkort,
(80/1263/EEG), EGT L 375, 31.12.1980, s. 1-15.

2 Se ridets direktiv av den 29 juli 1991 om kérkort, (91/439/EEG), EGT L 237, 24.8.1991,
s. 1.
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Genom det andra kérkortsdirektivet fortsatte harmoniserings-
arbetet. Gemenskapsmallen f6r kérkort indrades, kravet pd utbyte
av korkort efter ett &rs bosittning i annan medlemsstat ersattes av
en mojlighet for en korkortshavare att begira ett utbyte, nya
minimikrav for fysisk och psykisk limplighet formulerades osv.

I december 2006 antogs det tredje kérkortsdirektivet, Europa-
parlamentets och ridets direktiv 2006/126/EG av den 20 december
2006 om korkort. Genomférandet av det tredje korkortsdirektivet i
sin helhet ingdr i denna utrednings uppdrag. Det tredje kérkorts-
direktivet har bla. till syfte att ytterligare undanrdja skillnader
mellan medlemsstaternas korkortsbestimmelser. Det skall ske
genom Omsesidigt erkinnande av koérkort utfirdade 1 en medlems-
stat, harmonisering av bestimmelser om hur ofta korkort skall
fornyas, dtgirder till skydd mot foérfalskning av kérkort, minimi-
krav fér utfirdande av kérkort m.m. En ny gemenskapsmodell for
koérkort skall ersitta befintlig modell. Vissa nya kérkortskategorier
infors, bla. en kategori for moped, och vissa andra dndringar av
korkortskategorier och behorighetskrav gérs i syfte att hoja
trafiksikerheten.

Direktivet innehiller delvis nya bestimmelser betriffande vad
som giller for att med ett B-kérkort f8 dra en slipvagn.

De svenska bestimmelserna om dragbil och slip, fér vilka
utredningen redogjort i avsnitt 2, ir i dverensstimmelse med vad
som anges i det andra kérkortsdirektivet och méste till {6]jd av det
tredje korkortsdirektivet arbetas om fér att stimma Sverens med
direktivets syften.

5.1.1  Vad sager det tredje korkortsdirektivet om dragfordon
och slap?

Inledningsvis nimns i direktivets beaktandesatser skilen till
direktivets tillkomst. Foljande ir av intresse fér bestimmelserna
om dragbil och slip. Direktivets bestimmelser skall inte pdverka
befintlig behorighet att framféra fordon som beviljats eller
forvirvats fore dagen for direktivets tillimpning.” Av trafiksiker-
hetsskil bor minimikrav faststillas for utfirdande av korkort. Det
behévs en harmonisering av normerna fér férarprov och utfird-
ande av korkort. T detta syfte bor de kunskaper, den férmdga och

? Se punkt 5 i beaktandesatserna.

34



SOU 2007:33 EU-harmonisering av korkortsbehdrigheter

det beteende som ir nédvindiga for att framféra motorfordon
faststillas, och férarprovet bor utformas enligt dessa koncept.*
Definitionerna av kategorierna bér i stdrre utstrickning dterspegla
de berérda fordonens tekniska egenskaper och den firdighet som
behovs for att kéra dem.”

I artikel 4.4 b) som handlar om kategorier, definitioner och
dldersgrinser for nationella korkort enligt gemenskapsmodell,
anges att ett korkort i kategori B ger behorighet att fora ett
motorfordon med en tilldten totalvikt som inte éverstiger 3 500 kg
och som ir konstruerat och tillverkat foér att ta hogst &tta
passagerare utover foéraren. Till motorfordon i1 denna kategori fir
en slipvagn kopplas med en tilliten totalvikt som inte 6verstiger
750 kg,

Utan att det pdverkar tillimpningen av bestimmelserna i reglerna
for typgodkinnande av de berérda fordonen fir till ett motor-
fordon 1 denna kategori kopplas en slipvagn vars totalvikt dver-
stiger 750 kg forutsatt att fordonskombinationens tillitna totalvikt
inte Overstiger 4250 kg. Om fordonskombinationen 6verstiger
3500 kg skall medlemsstaterna, i enlighet med bestimmelserna i
bilaga V, kriva att kombinationen bara fir kéras efter

e avslutad utbildning, eller
e godkint kérprov.

Medlemsstaterna fir ocks3 stilla krav pd bdde utbildning och god-
kint prov.

Medlemsstaterna skall med hjilp av tillimplig gemenskapskod pd
kérkortet ange att en sidan fordonskombination fir kéras. I
bilaga T till direktivet, Bestimmelser f6r korkort enligt gemen-
skapsmallen, anges att koderna 01-99 ir harmoniserade gemen-
skapskoder och kod 100 och diréver fir vara nationella koder som
giller endast inom den kérkortsutfirdande medlemsstatens territo-
rium. Kod 96 skall anvindas f6r att visa genomgingen utbildning
eller godkint kérprov i enlighet med bestimmelserna 1 bilaga V.
Det finns allts3 en harmoniserad kod for den utdkade B-
behorigheten.

*Se punkt 8 i beaktandesatserna.
> Se punkt 12 1 beaktandesatserna.
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5.1.2  Behorighetskraven for kategori B och BE

Av artikel 4.4 ¢) framgdr att ett korkort 1 kategori BE ger ritt att
kéra en fordonskombination som bestdr av ett dragfordon i
kategori B och en slip- eller phingsvagn® med en tilldten totalvikt
pa slip- eller pahingsvagnen pa hogst 3 500 kg. Aldersgrinsen for
kategori BE ir densamma som fér B, dvs. 18 r. Av artikel 6.1 b)
framgar att korkort f6r kategori BE endast fir utfirdas for den som
redan har kérkort 1 kategori B.

I artikel 7.1 d) framgdr att korkort endast fir utfirdas till
sokande som har genomfért utbildning eller fitt godkint resultat
pd ett korprov i enlighet med bilaga V nir det giller kategori B for
att kora en fordonskombination si som den definieras i 4.4 b)
andra stycket.

5.1.3  Minimikrav enligt bilaga V i direktivet

Av bilaga V, Minimikrav pd utbildning av férare och férarprov fér
kombinationer enligt artikel 4.4 b) andra stycket, framgdr, féljande.

1. Medlemsstaterna skall vidta de dtgirder som ir nédvindiga f6r
att
— godkinna och évervaka utbildning enligt artikel 7.1 d), eller
—anordna korprov enligt artikel 7.1 d).

2. Férarutbildningens lingd
— minst 7 timmar.

3. Forarutbildningens innehill
— Forarutbildningen skall omfatta de kunskaper, den férméiga
och det beteende som beskrivs i punkterna 2 och 7 i bilaga II.
Sirskild omsorg skall dgnas féljande:
— Fordons rorelsedynamik, sikerhetskriterier, dragfordon och
slipvagn (kopplingsmekanism), riktig lastning och sikerhets-
don. En praktisk del av utbildningen skall omfatta féljande
ovningar. Acceleration, fartminskning, backning, bromsning,
stoppstricka, korfiltsbyte, bromsning/vijning, slipvagnens
svingrorelser, pd- och avkoppling av en slipvagn pi ett motor-
fordon, parkering.
— Varje utbildningsdeltagare skall genomféra den praktiska
delen och visa sin férmdga och sitt beteende pd allmin vig.
— De fordonskombinationer som anvinds fér utbildningen skall

¢ En pshingsvagn ir en typ av slipvagn som definieras i LDEF.
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omfattas av den kérkortskategori som deltagarnas ansékningar
avser.

4. Kérprovets lingd och innehill
— Provets lingd och den tillryggalagda strickan méste vara till-
ricklig f6r bedémning av férmdga och beteende enligt punkt 3.

5.1.4 Infdrlivande och tillampning av det tredje kérkorts-
direktivet

I artikel 16 1 det tredje korkortsdirektivet sigs att senast den
19 januari 2011 skall medlemsstaterna anta och offentliggéra de
bestimmelser 1 lagar och andra férfattningar som ir nédvindiga for
att f6lja bl.a. artikel 4.4 b)-k), dvs. bestimmelserna om dragbil och
slip. Bestimmelserna skall tillimpas frin och med den 19 januari
2013.

I artikel 17 sidgs att det nu gillande direktivet 91/439/EEG skall
upphéra frin och med den 19 januari 2013.

5.1.5  Skillnaden mellan det andra och det tredje koérkorts-
direktivets bestammelser

Det som betriffande slipvagnskombinationer skiljer mellan
bestimmelserna 1 det andra och i det tredje korkortsdirektivet ir
tvd saker. Begrinsningen av slipvagnens totalvikt till hogst bilens
géanstevikt har tagits bort och en méjlighet har 6ppnats att dra en
tyngre kombination med ett B-kérkort, upp till 4 250 kg. Denna
ritt ir inte ovillkorlig utan giller f6r kombinationer som 6verstiger
3500 kg under férutsittning att foéraren har genomgitt minst
7 timmars utbildning eller har genomfért ett godkint kérprov.
Medlemsstaterna far vilja vilket krav som skall gilla. Krav pd bide
utbildning och prov fir ocksd bestimmas av medlemsstaterna. P4
koérkortet skall det med en gemenskapskod anges att denna ritt ir
forvirvad. Ritten att kéra den ndgot tyngre kombinationen av
dragbil och slip med ett B-korkort i stillet for ett BE-kérkort
definieras inte i direktivet som en kategori eller behérighet pa det
sittet som giller f6r B och BE.
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5.2 Genomforande av direktiv i allmanhet

Ett direktiv dr enligt artikel 249 EG-fordraget bindande for varje
medlemsstat till vilket det ir riktat 1 vad avser det resultat som skall
uppnds med direktivet men det limnar till de nationella myndighet-
erna att vilja form eller sitt fér genomférande. Direktiv anvinds
for att dstadkomma en harmonisering eller tillnirmning av lag-
stiftningen inom Gemenskapen. Direktiv skapar en férpliktelse f6r
den enskilda medlemsstaten och anvinds av Gemenskapens
institutioner fér att stirka integrationsprocessen. I regel innehéller
direktiv tidsfrister for genomférande 1 medlemslindernas egen
lagstiftning. En medlemsstat miste ofta indra inhemska bestim-
melser, andra féreskrifter eller praxis innan en viss 1 direktivet
angiven tidsfrist 16per ut. Medlemsstaterna ir enligt fordragen (se
EG-fordraget art. 10) skyldiga att se till att de inhemska bestim-
melserna stdr i Overensstimmelse med direktivet vid genom-
forandetidens utging. Efter den tidpunkten kan en enskild
medborgare i en medlemsstat 8beropa sin ritt enligt ett direktiv
dven om detta inte har genomférts eller har genomforts pd felaktigt
sitt. Ett direktiv kan ge s.k. direkt effekt, vilket har fastslagits av
EG-domstolen.” Som krav fér att direktivet skall ha direkt effekt
giller att det ar klart och tydligt till sin innebérd. Ett direktiv sigs
ha vertikal direkt effekt, vilket innebir att en enskild kan dberopa
det gentemot en medlemsstat men didremot inte gentemot en annan

enskild.

5.2.1 Forhallandet till nu géllande direktiv

Fordonsvikterna for korkortskategorierna B och BE ir bade i det
andra och 1 det tredje korkortsdirektivet absoluta bestimmelser 1
det avseendet att en medlemsstat inte kan avvika frin dem
nationellt. Kategorierna ir harmoniserade utan méjlighet till
undantag avseende vikterna och indelningarna i B och BE. Diremot
finns det mojlighet att géra undantag frin dlderskravet 18 ir, vilket
framgar artikel 6.2 1 andra korkortsdirektivet och artikel 4.6 d) 1 det
tredje korkortsdirektivet.

De krav for att utfirda ett korkort som foreskrivs 1 direktivet,
dvs. vad en forarutbildning skall syfta till eller vad ett prov skall
visa, ir minimikrav. Direktivets krav i friga om fysisk och psykisk

7 Se t.ex. mélet 9/70 Grad mot Finanzamt Traunstein (1970) E.C.R. 825.
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limplighet dr ocksd minimikrav. Det finns mojlighet att nationellt
faststilla stringare krav fér att utfirda en behorighet. Sidana
stringare krav kan normalt sett bara stillas pi de egna med-
borgarna. Korkort som uppfyller direktivets minimikrav utfirdat i
en annan medlemsstat miste godkinnas, om det inte stir angivet i
direktivet att sirskilda krav kan f4 stillas av en medlemsstat dven pd
kérkort utfirdade i1 annan medlemsstat. Detta dr ett led 1 att
korkort skall godkinnas omsesidigt av medlemsstaterna utan
forbehdll, vilket gynnar den fria rérligheten och underlittar den
administrativa hanteringen.

I det nu gillande andra korkortsdirektivet anges att kategorin BE
ger behorighet att féra fordonskombinationer som bestir av ett
dragfordon 1 kategori B och en slipvagn, om kombinationen inte
ryms inom kategori B. Viktgrinsen, dvs. totalvikt fér bil och
slipfordon sammanlagt, ir 3 500 kg f6r att kombinationen skall {3
koéras med stéd av B-behorighet. Alltsd krivs det BE-behérighet i
dag for kombinationer med en totalvikt om mer dn 3 500 kg, dvs.
bl.a. sddana kombinationer som de nya bestimmelserna omfattar.

5.3 Utredningens bedomning av legalitetsfragan

Utredningens bedomning: Av direktivets lydelse framgdr att
de nya bestimmelserna om dragbil och slip skall antas senast
den 19 januari 2011 och att de skall tillimpas frin och med den
19 januari 2013. Det ir inte tilldtet att tillimpa dessa
bestimmelser tidigare 4n vad som sigs 1 direktivet.

Det framgdr av det tredje korkortsdirektivet 1 artikel 16 under
inférlivande att bestimmelserna i direktivet skall inférlivas senast
den 19 januari 2011 och skall tillimpas frin och med den 19 januari
2013. Frin och med det senare datumet skall ocksd aktuella
bestimmelser i det andra kérkortsdirektivet upphéra att gilla. Det
framgdr av artikel 17 1 det tredje korkortsdirektivet. Det idr alltsd
friga om ett specifikt datum f6r alla medlemsstater di tillimp-
ningen av de nya reglerna skall inledas. Detta till skillnad frin
ménga andra direktiv dir bestimmelserna skall ha inforlivats senast
vid en viss tidpunkt och dir nigot datum f6r nir bestimmelserna
skall tillimpas inte anges. En anledning till att det finns en bestimd
dag for ikrafttridandet ir att korkortsbestimmelserna i stor
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utstrickning redan ir harmoniserade och att de nya reglerna utgir
frdn vad som redan ir gemensamt. Ett avsteg frin tidpunkten for
ikrafttridandet skulle siledes bryta harmoniseringen och istillet
skapa en nationell sirregel som endast skulle gilla for den som kor i
Sverige.

Att inféra nationella bestimmelser i enlighet med det nya
direktivet under tid di det andra kérkortsdirektivet fortfarande
giller skulle dessutom innebira bestimmelser som avviker frin de
nu harmoniserade fordonsvikterna. Det féreligger savil en risk for
att den fria rorligheten forsviras som att det kan uppfattas som att
en snedvridning av konkurrensen skapas. Den fria rérligheten
anges som ett syfte med direktivet 1 en av direktivets
beaktandesatser. Ett fértida genomférande kan ocksd uppfattas
som att en bittre marknad fér tyngre slipfordon och dragfordon
dirmed skapas 1 Sverige. Ett ytterligare problem som kan uppstd ir
en begrinsning av rorligheten f6r innehavare av svenskt kérkort
som vill ge sig ut pa vigarna utanfér Sverige. Att tillimpa reglerna i
fortid oppnar dirfor for risken for en fordragsbrottstalan mot
Sverige. En sidan kan vickas av sdvil kommissionen som alla
medlemsstater. Nigot trafiksikerhetsskil eller motsvarande tungt
vigande skil som skulle forsvara att ind3 infora ett avsteg frin
direktivet har inte heller framkommit.

Enligt praxis 1 EG-domstolen skall gemenskapsritten ges
foretride framfér diremot stridande nationella regler.® Det innebir
1 detta sammanhang att det ir tillitet att anta nya regler tidigare,
dvs. riksdagen kan anta lagindringarna, men bestimmelserna far
didremot inte tillimpas eftersom de skulle strida mot gillande andra
korkortsdirektiv. Av praxis frin EG-domstolen framgir dven att
innan tidsfristen f6r inforlivande har 16pt ut ir ett direktiv inte
direkt tillimpligt.” T ett forslag till avgérande har generaladvokaten
uttalat att parallellt mste detta gilla dven 1 friga om tidsfristen f6r
tillimpning.'® Det tredje kérkortsdirektivet kan enligt sin lydelse
inte borja tillimpas férrin den 19 januari 2013. Enligt utredningen
saknas skil att inféra bestimmelserna om dragbil och slip innan

% Se t.ex. dom i milet 26/62 van Gend en Loos mot Nederlindska skatteférvaltningen,
(1963) E.C.R. 1 och i milet 6/64 Costa mot EIN.E.L (1964) E.C.R. 585.

? Se t.ex. dom av den 3 mars 1994 i mél nr C 316/93, Vaneetveld (REG 1994, s. 1-763) punkt
16.
10 Se forslag till avgdérande av generaladvokaten i mil C-142/05 i begiran om
férhandsavgorande frin Luled Tingsritt avseende tillnirmning av lagstiftning — Fritidsb3tar —
Bestimmelser om vattenskoteranvindning, punkt 25.
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ovriga bestimmelser 1 det tredje korkortsdirektivet eftersom
reglerna ind3 inte kan tillimpas férrin den 19 januari 2013.

Sammanfattningsvis gér utredningen samma bedémning som
regeringen tidigare gjort nir frigan om avsteg frin korkorts-
direktivet behandlats (jfr prop. 1997/98:124 s. 65), dvs. det ir
utredningens uppfattning att det inte dr mojligt att i fortid inféra
andra regler in de som stadgas enligt det gillande kérkorts-
direktivet.

5.4 Ytterligare synpunkter angaende inférande av de
nya reglerna

Utredningens bedémning: En nationell sirreglering av
fordonsvikterna i Sverige skulle utéver vad som anges i 5.3 ha
ett flertal nackdelar. Behorigheten skulle bli begrinsad till
Sverige. Ndgon tydlig trafiksikerhetsvinst skulle inte uppnis.
Antalet beriknade intressenter ir inte sd hogt att det motiverar
ett inforande i forvig. Att dela upp bestimmelserna s& att
begrinsningen till bilens tjinstevikt tas bort men den nya
behorigheten inte inférs, skulle goéra bestimmelserna
svardverskadliga, leda till 6kade kostnader samt motverka den
totala 6versynen av korkortslagstiftningen.

Ett inférande av de nya reglerna, trots utredningens invindningar 1
legalitetsfrigan, i form av nationella bestimmelser skulle i1
praktiken kunna ske tidigast nigon ging under 2008. Det skulle
tillgodose ett 6nskemdl om att pd ett littare sitt dn att ta BE-
behorighet f& mojlighet att kéra tyngre kombinationer av dragbil
och slipvagn.

Vid kontakter med foretridare fé6r Caravan Club, som ir en
intresseorganisation for husvagnsigare samt idgare av camping-
platser, framgér att det bland husvagnsigare finns ett intresse av att
bestimmelserna som mojliggér en tyngre slipkombination inférs
s& snart som majligt i Sverige. Aven om inte skillnaden i vike ir s3
stor mellan totalvikt pd bil och slip som nu fir dras med B-kérkort
och den som kommer att f dras efter utbildning/prov, bedéms den
utdkade mojligheten vara av virde f6r dem som anvinder husvagn.
Husvagnsbranschens riksférbund har till utredningen uppgivit att
deras instillning ir densamma. De vilkomnar att de nya reglerna
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infors s& snart som méjligt. De har dock papekat att husvagnsigare
girna vill att den utdkade behorigheten skall gilla dven om de kor
ut frin Sverige. Det skulle vara en klar nackdel f6r mobiliteten om
regeln bara gillde i Sverige.

En nationell regel kommer bara att gilla i Sverige. Inom EU
giller allgjimt det andra korkortsdirektivets bestimmelser och
enligt dessa krivs det BE-behérighet f6r de fordonskombinationer
som bestdr av en dragbil och en slipvagn med totalvikt som uppgar
till mer dn 3 500 kg tills det tredje korkortsdirektivets bestim-
melser skall bérja tillimpas 2013. En svensk husvagnsigare som in-
rittar sig efter nya regler och t.ex. skaffar sig en tyngre dragbil eller
en tyngre husvagn och ocksd férvirvar den utékade B-behorig-
heten, kan inte dberopa denna behérighet utomlands. Inom EU
och EES giller det andra korkortsdirektivet och utanfor EU giller
samma regler 1 de linder som ir anslutna till nigon av vigtrafik-
konventionerna.

Hur skall man kunna visa att man har den utékade B-behérig-
heten? Den i det tredje korkortsdirektivet angivna gemenskaps-
koden (96) kan inte anvindas férrin en harmonisering har uppnitts
2013. En nationell kod pd korkortet anses av Trafikregistret vid
Vigverket 1 s fall vara att foéredra framfér att rittigheten skall
framg3 pa ett sidodokument innan gemenskapskoden kan anvindas
pd korkortet. Nackdelarna med sidodokument ir flera. Det ir
otidsenligt, opraktiskt och kan littare forfalskas dn ett korkort.
Det forsvarar vid poliskontroller etc. och kan tappas bort. Frigan
om sidodokumentet skall férses med foto uppkommer ocksd. Det
krivs administrativa insatser nir de nationella dokumenten skall
omvandlas till en gemenskapskod p8 korkortet. Friga uppstir om
personer med behérigheten mdste byta ut sina korkort for
inférande av den nya koden eller om inférandet kan vinta tills det
ir dags for tiodrsfornyelse av korkortet. Ett omedelbart utbyte
skapar 6kad administration och arbete f6r myndigheterna. Sverige
har fér nirvarande endast en nationell kod pd korkortet; kod for
alkolds. Den huvudlinje som man foérséker hilla ir att undvika
nationella koder. De skapar platsbrist pd kérkortet och de innebir
avsteg frdn idén om ett harmoniserat korkort.

En nationell behérighet kan bli godkind av andra medlemslinder
men det ir mojligt att andra linder inte ser skil att godkinna nu
aktuell rittighet, eftersom det blir mer sviréverskddligt med olika
viktgrinser. Syftet med harmoniseringen skulle pd det hir omridet
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gd om intet under en period om cirka fem &r innan ovriga
medlemsstater tillimpade direktivets bestimmelser.

Att inféra dessa bestimmelser tidigare in vad direktivet siger
skulle innebira att direktivets syfte pd omridet motverkades,
eftersom harmoniseringen har till syfte att genomféra Gemen-
skapens transportpolitik och underlitta den fria rérligheten.

Aven det forhillandet att denna utredning har i uppgift att
forenkla bestimmelserna om korkort, vilket framgar av utrednings-
direktiven, talar emot att bestimmelserna om fordonsvikter for
slip och dragbil bryts ut frin &vriga delar av direktivet och
genomfors separat. En storre byrdkrati skapas genom att de
svenska bestimmelserna avviker frin det gillande andra kérkorts-
direktivet vilket medfér att 6vriga EU-linder miste godkinna den
svenska rittigheten att kora en tyngre kombination.

Utredningen har férsok uppskatta hur minga férare som kan
tinkas vara intresserade av att foérvirva den nya utokade B-
behorigheten och kommit fram till att det frimst dr de som har
eller avser att képa en tyngre bil med dragkrok med en totalvikt
mellan cirka 2 000 och 2 700 kg och inte redan har eller avser att ta
kérkort med BE-behorighet. Littnaden for dem innebir att de far
dra en slipvagn som ir tyngre sdvitt bilens hogsta tillitna
slipvagnsvikt tilliter det. Maximalt cirka 400-750 kg tyngre slip
kan {8 dras jimfért med i dag. Den som 1 dag har t.ex. en husvagn
med en lig totalvikt kan tinkas vilja utrusta den med tyngre
utrustning och sedan registrera om den till en hogre totalvikt. For
att man skall ha férdel av de nya reglerna krivs det att bilen ocksd
far dra den slipvagnsvikt som uppstir. Det kan komma att kriva
byte av bil och det ir osikert om man 1 det liget viljer att ta den
utdkade B-behorigheten eller BE-behorighet. Littnaden med att ta
den nya utdkade behérigheten jimfért med BE-behérigheten
bestdr i att man inte behéver genomféra nigot kunskapsprov.
Detta giller oavsett om det blir krav p4 obligatorisk utbildning eller
krav pd korprov. Det kunskapsprov som krivs f6r BE-behorighet
innebir delvis en repetition av vad som ingdr i kunskapsprovet fér
B-behorighet och just kravet pd att gora ett teoriprov anses allmint
av trafiklirare vara en faktor som upplevs som anstringande fér
dem som &verviger att forvirva BE-behorighet. I 6vrigt kommer
kraven for att ta den nya behdorigheten bli relativt lika dem som
giller for BE. Den praktiska hanteringen av en dragbil med
slipvagn ir relativt lika oavsett totalvikt pd ekipaget. Under 2006
forvirvade totalt 4 539 personer behorigheten BE. 90 procent av
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dem som gjorde provet klarade det vid férsta forsoket.
Uppskattningsvis skulle ett visst antal av dessa personer féredragit
att férvirva BE-behorigheten dven om de nya reglerna hade inforts.

De stora likheterna som kommer att finnas mellan hur man tar
den hogre BE-behérigheten och den nya utékade B-behéorigheten
innebir enligt utredningens bedémning att det starkt kan ifriga-
sittas om efterfrigan pd den utdokade B-behorigheten kommer att
bli s& stor att det finns skil att sirreglera denna friga innan &vriga
delar av kérkortsdirektivet genomférs. Det finns inte heller nigra
uppenbara trafiksikerhetsvinster med ett tidigare inférande.

Den nuvarande begrinsningen att en bil inte fir kéras med B-
behorighet och dra en slipvagn med hégre totalvikt dn bilens
yanstevikt ir borttagen i det tredje korkortsdirektivet. Att dela upp
bestimmelserna om fordonsvikter fér dragbil och slip i det tredje
koérkortsdirektivet och inféra den ena delen 1 f6rvig och den andra
2013 skulle enligt utredningens bedémning géra bestimmelserna
svaréverskidliga. Det skulle sannolikt leda till lagindringar vid tvd
tillfillen for samma regel. Det dr till nackdel fér den totala
oversynen av korkortslagstiftningen att pd detta sitt dela upp
bestimmelsen om fordonsvikter. Dessutom skulle nyttan fér de
enskilda vara begrinsad.

Att ta bort begrinsningen skulle gynna vissa férare som kan
anvinda ett slip med hégre totalvikt dn vad de kan i dag.
Exempelvis skulle en husvagnsigare som har en dragbil med
yanstevikten 1 510 kg, och som har en hégsta tilliten slipvagnsvike
pd 1600kg, kunna utrusta sin husvagn med pdmonterad mer-
utrustning upp till 90 kg och registrera om husvagnen till en
totalvikt om 1 600 kg. Den som hyr en slipvagn tillfilligt kan ocks
vilja en tyngre slipvagn in med dagens regler. Den hogsta tillitna
slipvagnsvikten ir faststilld utifrin kriterier som numera ir harmo-
niserade inom EU och den stora variation som tidigare fanns
mellan bilmodellerna har férsvunnit. Fordelen med denna regel,
oavsett nir den infors, dr att enskilda med bilar som har en totalvikt
under cirka 2 000 kg kan dra tyngre slip utan hégre behorighet in
B-behérighet. Antalet fler kilon som kan dras dr dock begrinsat.
Tjinstevikten ligger endast nigot hundra kilo under den hogsta
tillitna slipvagnsvikten f6r en icke fyrhjulsdriven bil. For en
fyrhjulsdriven bil kan skillnaden vara upp till cirka 250 kg. Allmint
sett dr dock de fyrhjulsdrivna bilarna tyngre och totalvikt for slip
och bil gir dirfér ofta dver grinsen pd 3 500 kg.
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Det har inte heller framkommit nigra birande trafiksikerhets-
skil som talar till bestimmelsens férdel.

5.5 Utbildning, prov eller bada delarna?

Utredningens bedémning: Utredningen tar inte nu stillning
till vilket system for att férvirva den utdkade B-behorigheten
som boér genomféras. Enligt vir bedémning skulle korprovs-
alternativet med Vigverket som ansvarig f6r provet vara det
system som gir snabbast att inféra. Systemet finns redan i drift
for 6vriga behorigheter.

Utgdngspunkten for utredningens arbete ir att 3stadkomma
forenklingar och tydligare bestimmelser 1 korkortslagstiftningen i
allminhet. Av det skilet gérs bedémningen att det vore mindre
indaméilsenligt, med uppenbar risk fér att ytterligare indringar
mést goras 1 slutbetinkandet, att nu limna forslag i frigan om hur
utbildning och/eller kérprov skall utformas. Utgdngspunkten for
valet av system skall ocksd vara att trafiksikerheten blir tillgodo-
sedd. Utredningen tar dirfér inte nu stillning till vilket system,
obligatorisk utbildning eller kérprov eller en kombination, som bor
inféras men limnar ind3 vissa allminna kommentarer i frigan.

Av bilaga V i det tredje korkortsdirektivet framgdr att de alter-
nativ som stdr till buds fér f6rvirv av den utékade B-behorigheten
ir antingen en obligatorisk utbildning pd minst 7 timmar eller ett
kérprov. Att utbildning och kérprov kan kombineras framgir av
artikel 4. 4 b). Begreppet kérprov innebir ett praktiskt prov och
inte ett teoretiskt prov. Hur den utdkade B-behérigheten forvirvas
paverkar sannolikt hur minga som féredrar att ta denna framfér
BE-behorigheten.

Enligt bilaga V till direktivet skall, om alternativet kérprov viljs,
dess lingd och den tillryggalagda strickan vara tillricklig for att
bedéma férmiga och beteende enligt punkt 3 i bilagan. De moment
som omfattas av punkten 3 avseende praktisk tillimpning har stora
likheter med vad som krivs for att ta behorigheten BE enligt
Vigverkets foreskrifter.

For att klara av ett korprov av det slag som kommer att krivas
om provalternativet viljs, kommer den enskilde att kunna vilja hur
han eller hon vill férvirva nédvindiga kunskaper. Man kan tinka
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sig att minga oerfarna slipvagnsférare kommer att utbilda sig via
trafikskolor eller annan utbildare. Méjligheten att Svningskora
privat med ett littare slip finns ocksd, liksom sjilvstudier. Prov-
alternativet ir dirfor ett mer flexibelt system som kan anpassas till
de forkunskaper som den enskilde kan ha.

Ett korprov fér behodrigheten BE tar omkring en och en halv
timma att genomféra. Sikerhetskontroll ingdr. Mot bakgrund av de
stora likheterna med det foreskrivna korprovet fér BE-behorig-
heten kan det antas att kérprovet f6r det utdkade B-behorigheten i
stort sett kan bli nistan lika omfattande. Dess nirmare inneh3ll fir
faststillas 1 foreskrifter av Vigverket. Vigverket har erfarenhet och
kunskap av att genomfora kérprov.

Det finns redan ett system som innebir att den som godkinns i
ett prov fir ritt att omedelbart anvinda den férvirvade behorig-
heten 1 avvaktan pd att koérkortet tillverkas. Vigverkets godkin-
nande rapporteras direkt in i vigtrafikregistret. P4 grund av de
stora likheterna med korprovet f6r BE kan ett kérprov for den nya
behorigheten inféras pd relativt kort tid. Ungefir ett halvir kan
beriknas som minimitid fér att inféra provalternativet 1 Vigverkets
regi.

Kostnaden fér att avligga ett koérprov hos Vigverket for BE-
behorigheten dr 840 kronor. Kostnaden for de aktuella kérproven
skulle antagligen ligga p8 motsvarande nivd. Den som aldrig har
kort med slipvagn tidigare torde behéva genomgd en utbildning av
nigot slag, eller 6vningskéra med ndgon person med slipvagns-
erfarenhet, for att klara korprovet vilket innebir vissa kostnader.
Kérprovsalternativet blir dock billigare dn utbildningsalternativet
fér den som antingen redan har kérvana med littare slip eller som
kan 6va kértrining privat till en ringa kostnad.

En nackdel med korprovsalternativet kan vara att det upplevs av
den enskilde som omstindligt att bide utbilda sig genom nigon
utbildare och sedan vinda sig till en myndighet f6r att genomg3 ett
formellt prov.

Att l3ta annan dn Vigverket utféra korprov kriver att myn-
dighetsutévningen éverlimnas till annan som miste godkinnas for
uppgiften enligt vissa kriterier. Dessutom maste tillsyn éver prov-
forfarandet inféras. Det kriver nya rutiner och administration fér
Vigverket som i ett sddant system skulle f godkinna den som skall
ansvara for proven. Om ett provférfarande skall vara enkelt och
effektivt bér den som godkinner eleven ocksd kunna registrera
detta pd limpligt sitt i trafikregistret. I annat fall skapas ett till de
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ovriga korkortsbehorigheterna parallellt system med manuell
inmatning av uppgifter frin intyg eller liknande. Tillgingligheten
till Vigverkets datasystem ir av sikerhetsskdl forbehdllen de
proviorrittare som Vigverket har férordnat. Praktiska skil och
effektivitetsskil talar for att ett korprov, om den modellen viljs,
skall utféras av Vigverket.
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Kommittédirektiv

Oversyn av kérkortsforfattningarna m.m. Dir.
2006:119

Beslut vid regeringssammantride den 30 november 2006

Sammanfattning av uppdraget

En sirskild wutredare skall goéra en &versyn av korkorts-
forfattningarna och med dem sammanhingande férfattningar.
Reglerna pd detta omride beror allminheten i stor utstrickning och
bor dirfér vara tydliga och littoverskidliga. De begrepp och
definitioner som anvinds boér vara enhetliga. Utredaren skall
sirskilt uppmirksamma vilka méjligheter som finns att férenkla,
fortydliga och samordna bestimmelserna pd omridet. Regler som
kan vara kringliga och svirtillimpade f6r allmidnhet och
myndigheter bér s3 lingt som mojligt undvikas.

Utredaren skall ocks3 analysera hur EG:s direktiv om dndring av
direktiv 91/439/EEG av den 29 juli 1991 om koérkort (tredje
korkortsdirektivet) skall genomféras i svensk ritt. Genom direkt-
ivet inférs nya kérkortskategorier f6r mopeder (AM), for lastbilar
som viger hogst 7 500 kg (C1) och fér bussar fé6r maximalt 16
passagerare (D1). Vidare inférs bland annat en mojlighet att
anvinda microchip pd korkorten, den hogsta tillitna totalvikten for
att med B-korkort kora dragbil och slip héjs och det gors
indringar av utbytestiden for koérkort med behdrighet C och D.
Det gors ocksd vissa andra dndringar av kérkortskategorier och
behérighetskrav i syfte att 6ka trafiksikerheten.

I uppdraget ingdr att utreda vissa frigor om férnyelse och utbyte
av korkort samt att analysera forslag till forindringar av reglerna
fér nyblivna férare under prévotiden. Utredaren skall ocksd se 6ver
systemet med likares anmilningsplikt. Vidare skall utredaren
analysera hur forfattningsindringarna med anledning av det nya
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yrkesférardirektivet ' och det tredje kérkortsdirektivet pdverkar
varandra.

Utredaren skall slutligen utarbeta de foérfattningsférslag, med
dvergdngsbestimmelser, som behévs.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 maj 2008. Den del av
uppdraget som avser férindringar av den hogsta tillitna totalvikten
fér att dra fordonskombinationer (dragbil och slip) med
kérkortsbehorighet B skall dock redovisas senast den 1 maj 2007.

Bakgrund och behovet av en utredning
Behov av en generell Gversyn

Bestimmelser om koérkort och férarbevis finns huvudsakligen i
korkortslagen (1998:488), korkortsforordningen (1998:980), lagen
(1999:877) om forarbevis f6r moped klass T och for terringskoter
och férordningen (1999:991) om férarbevis f6r moped klass I och
for terringskoter. Vigverket har med stéd av dessa forfattningar
utfirdat kompletterande foreskrifter. En rad andra foérfattningar
handlar ocksd om eller har samband med korkortsfrigor. Vissa
tillimpningsproblem har uppstitt sedan kérkortslagstiftningen
tillkom och de indringar och tilligg som har gjorts sedan dess har
ocksd medfort ett behov av att se 6ver korkortslagstiftningen och
forfattningar som berdr korkortsfrigor generellt. Vidare finns
behov av att harmonisera den terminologi och de definitioner som
anvinds pd omridet.

Aven de regler som avser trafikskolor behéver ses éver i detta
sammanhang.

Anpassning till EG-direktivet om korkort

En overenskommelse om kommissionens forslag till EG-direktiv
om éndring 1 ridets direktiv 91/439/EEG om kérkort niddes vid
ministerridet den 27 mars 2006. Europaparlamentet férvintas inom
kort anta direktivet och det beriknas kunna trida 1 kraft i slutet av

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG om grundliggande kompetens och
fortbildning fér forare av vissa vigfordon fér gods- eller persontransporter och om indring
av ridets férordning (EEG) nr 3820 och ridets direktiv 91/439/EEG samt om upphivande
av ridets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4, Celex 32003L0059).
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2006. Direfter skall bestimmelserna i EG-direktivet inférlivas 1 de
nationella rittsordningarna inom sex r.

Det nya korkortsdirektivet innehiller regler fér att underlitta

den fria rorligheten fér fordonsférare inom EU, stirka trafik-
sikerheten och férhindra bedrigerier. En enda kérkortsmodell
skall pd sikt ersitta de dver 110 olika modeller som finns idag inom
EU. For Sveriges del innebir dndringarna bland annat f6ljande:

Micro-chip fir foéras in pd korkortet. Om si sker skall det
innehdlla de uppgifter som skall finnas pd sjilva kérkortet.
Medlemsstaterna far ocksd fora in andra data pd chipet.

Utbyte av korkort med behérighet C och D skall ske vart
femte &r 1 stillet for vart tionde &r.

Inférande av en ny korkortskategori, AM, fo6r mopeder som ir
konstruerade fér en hogre hastighet in 25 km/tim. Teoriprov
skall avliggas och medlemsstaterna fir dven inféra kérprov och
medicinska krav. Aldersgrinsen r 16 4r men medlemsstaterna
fir anvinda en grins mellan 14 och 18 &r pi sitt eget terri-
torium. Kérkortskategori AM giller dven fér litta fyrhjulingar,
s& kallade mopedbilar (definierade enligt artikel 1.3.a 1
typgodkinnandedirektiveti ?).

En héjning av minimidldern fér de mest kraftfulla motor-
cyklarna, och vissa andra dndringar 1 kérkortskategorierna och
behorighetskraven 1 syfte att hoja trafiksikerheten.

Den hogsta tillitna totalvikten for att dra fordons-
kombinationer (dragbil och slip) med korkortsbehorighet B
héjs frin 3 500 kg till 4 250 kg. I vissa fall skall dock en kortare
utbildning alternativt ett prov krivas.

Inférande av nya kérkortskategorier:

— C1 for lastbil som viger hogst 7 500 kg. Aldersgrins 18 r.

— D1 f6r buss f6r maximalt 16 passagerare. Aldersgrins 21 4r.
Aldersgrinserna hojs tll 21 ar for kérkortsbehdrighet C och
till 24 &r for D. For yrkesfoérare med yrkesutbildning enligt for
nirvarande direktiv 2003/59 kan dock &ldersgrinserna vara 18
&r f6r C och 21 &r f6r D liksom idag.

En harmonisering av tidsperioderna foér medicinska kontroller
for yrkesforare.

Minimikrav {6r utbildning av férarprévare.

2 Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/24/EG av den 18 mars 2002 om
typgodkinnande av tvi- och trehjuliga motorfordon och om upphérande av ridets direktiv
91/61/EG EGT L 124, 9.5.2002, Celex 31991L0061.
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Forarbevisutredningen har 1 betinkandet Sikra forare pd moped,
sndskoter och  terringhjuling (SOU 2005:45) foreslagit vissa
indringar i korkortsforfattningarna, samt vissa nya forfattningar.
Forslagen grundas delvis pd det tredje, vid Dbetinkandets
slutférande innu inte firdiga, kérkortsdirektivet. Betinkandet har
remissbehandlats. Utredningens forslag 6vervigs for nirvarande i
Regeringskansliet.

Fornyelse av kirkort for svenskar som bor permanent i ett annat land

Enligt tredje korkortsdirektivet f&r koérkort endast utfirdas till den
som uppfyller de kunskaps- och erfarenhetskrav som stills samt
antingen har sitt permanenta boende i den utfirdande staten eller
kan visa att han eller hon har studerat dir i mer 4n sex méinader.
Kraven pd permanent boende giller dven for fornyelse av korkort
dd den administrativa perioden har lopt ut. Den som bor
permanent i ett nytt land kan alltsd inte vilja om det gamla eller det
nya boendelandet skall f6rnya kérkortet.

Enligt korkortslagen skall ett kérkort f6rnyas inom tio ar efter
det att det har utfirdats eller férnyats. Detta giller {6r den som har
ett korkort utfirdat 1 Sverige. For innehavare av svenskt kérkort
som bor i en stat utanfér EES férnyar svenska myndigheter
normalt kérkortet di den administrativa giltighetstiden 16per ut.
Foér svenskar som bositter sig i annan stat inom EES skall dock,
enligt det nya korkortsdirektivet, det land dir man har sitt
permanenta boende férnya korkortet.

Utbyte av kérkort frin tredje land

Enligt korkortslagen fir endast kérkort utfirdade 1 en stat inom
EES, Schweiz eller Japan bytas mot ett svenskt likvirdigt kérkort.
En f6rutsittning for utbyte ir att innehavaren ir permanent bosatt
i Sverige. Nir det giller Schweiz och Japan skall korkorts-
innehavaren uppfylla vissa personliga och medicinska krav for
utbyte. Sverige har inte ndgot avtal om kérkortsutbyte med andra
linder utanfor EES.

Bakom Sveriges restriktiva hillning till kérkortsutbyten ligger
frimst trafiksikerhetsskil och férfalskningsaspekter. De svenska
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korkorten fungerar ocksd som ID-kort, vilket innebir att
forfalsknings- och sikerhetsaspekterna blir innu viktigare.

Flera linder utanfér EES har under senare dr framstillt 6nskemal
om att ingd avtal med Sverige om utbyte av kérkort.

Yrkesforardirektivet

Den 15 juli 2003 antogs ett direktiv som behandlar vilka
kompetenskrav en foérare mdste uppfylla foér att ha ritt att
yrkesmissigt utfora gods- respektive persontrafik, yrkesférar-
direktivet *. Merparten av reglerna behandlar vilka krav som skall
stillas pd en yrkesférare och pd vilket sitt kompetensen kan
erhdllas. Inom Regeringenskansliet pagdr ett arbete som syftar till
att direktivet skall kunna genomféras 1 svensk ritt. Yrkesforar-
direktivet stdr i nira samband med bestimmelserna 1 kérkorts-
direktivet, sirskilt nir det giller korkortskategorier och
behérighetskrav for att f8 framféra tyngre fordon.

Unga forare

Unga férare ir verrepresenterade i olycksstatistiken. Risken att bli
dédad 1 trafiken dr flera gdnger hogre for 18-24-8ringar in for
8ldersgruppen 25-64 4r. Flera tgirder har dirfor vidtagits for att
dka riskmedvetenheten hos unga forare. Bland annat har en obliga-
torisk introduktionsutbildning f6r handledare och elev vid privat
6vningskérning inférts den 1 januari 2006. Arbete pigir ocksd med
att utveckla riskutbildningen.

For nyblivna korkortsinnehavare finns 1 dag en provotid pd tvd
dr. Reglerna innebir att om kérkortet dterkallas enligt 5 kap. 3 § 1-
6 korkortslagen under provotiden si miste personen alltid avligga
ett nytt prov for att dterfd behorigheten. Direfter giller en ny
tvadrig provotid. Vigverket har kommit in med ett férslag till en
indring 1 provotidsreglerna. Forslaget innebir att den som har fatt
sitt korkort dterkallat under prévotiden 1 stillet f6r nytt férarprov
skall g8 igenom ett rehabiliterings- eller paverkansprogram for att

3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/59/EG om grundliggande kompetens och
fortbildning fér forare av vissa vigfordon fér gods- eller persontransporter och om indring
av ridets férordning (EEG) nr 3820 och ridets direktiv 91/439/EEG samt om upphivande
av ridets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4, Celex 320031L0059).
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kunna {8 nytt kérkort. Sddana program har inférts 1 ménga linder i
EU, ibland i kombination med en prévotid liknande den svenska.

Liikares anmdlningsplikt

Vigverket redovisade den 1 december 2005 ett regeringsuppdrag
om likares skyldighet att till linsstyrelsen anmila den som pa
grund av medicinska skil ir uppenbart olimplig att framféra ett
koérkortspliktigt fordon. Bakgrunden ir att systemet med likares
anmilningsplikt av olimpliga foérare fungerar mindre vil. F3
anmilningar goérs, mycket beroende pi oklara bestimmelser och
okunskap men ocksi pd att likarna anser att en anmilan skulle
dventyra fortroendet mellan likare och patient. I redovisningen
framfér Vigverket vissa forslag till f6rbittringar av systemet, bland
annat vissa indringar i1 korkortslagen. Vigverket foreslir vidare
inférandet av ett system med trafikmedicinska centrum och
enheter. Enligt Vigverkets bedémning skulle inférandet av ett
sddant system forbittra mojligheterna att  genomféra de
utredningar som ir nddvindiga fér att avgéra om en person av
medicinska skil ir olimplig att framféra ett korkortspliktigt
fordon och o6ka kvaliteten pi dessa utredningar. Vidare skulle
systemet innebidra att behovet av trafikmedicinsk utbildning vid
bla. grundutbildning av likare kan tillgodoses och att
forutsittningarna  foér forskning inom omriden som t.ex.
trafikmedicin och trafikolycksfall ckar.

Uppdraget

Regleringen av korkortsomridet berér allmidnheten 1 stor
utstrickning och bor dirfér vara tydlig och littdverskddlig. De
begrepp och definitioner som anvinds bor vara enhetliga. De
mojligheter som finns att férenkla, fértydliga och samordna
bestimmelserna pid omridet bor tas till vara. Regler som ir
kringliga och svértillimpade fér allmidnhet och myndigheter skall
ses 6ver 1 syfte att géra dem enklare och mer begripliga.

En sirskild utredare skall gora en samlad oversyn av
korkortslagen, kérkortstérordningen, lagen om trafikskolor och
med dem sammanhingande forfattningar. Det stdr utredaren fritt
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att dven 1 ovrigt limna forslag till férindrade regler i de fall detta
bedéms limpligt.

Utredaren skall ocks3 analysera det tredje kérkortsdirektivet och
limna de férslag som behévs for att genomféra direktivet i Sverige.
Det kommer bland annat att krivas en oversyn av kérkorts-
behorigheterna och de krav som stills f6r dessa.

Utredaren skall vidare félja det arbete som pdgdr for att
genomfora yrkesforardirektivet, vilket reglerar yrkesforares
grundliggande kompetens och fortbildning fér gods- respektive
persontransporter. Sirskilt skall konsekvenser som rér de nya
korkortskategorierna och behérighetskraven analyseras. Utredaren
skall 6verviga om forfattningar som ir féranledda av yrkesforar-
direktivet behdver indras med anledning av det nya kérkorts-
direktivet.

I uppdraget ingdr att se 6ver bestimmelserna om férnyelse av
kérkort fér svenskar som bor permanent i ett annat land.
Utredaren skall vidare analysera reglerna fér utbyte av kérkort for
medborgare frin linder utanfér EES.

Vigverkets forslag om att inféra rehabiliterings- och
pdverkansdtgirder som ett villkor for att dter f8 korkort efter en
dterkallelse under prévotiden skall analyseras.

Slutligen skall utredaren, mot bakgrund av Vigverkets forslag, se
over systemet med likares anmilningsplikt.

Utredningen skall ske med beaktande av de bestimmelser
avseende kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar som
finns i 14 och 15 §§ kommittéférordningen (1998:1474).

Redovisning av uppdraget

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1 maj 2008. Den
del av uppdraget som avser forindringar av den hogsta tillitna
totalvikten for att dra fordonskombinationer (dragbil och slip)
med korkortsbehorighet B skall dock redovisas senast den
1 maj 2007.

(Niringsdepartementet)
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