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Uppdrag att forstarka och utveckla tillsynen och uppféljningen av
den psykiatriska tvangsvarden och den rattspsykiatriska varden

Regeringens beslut

Regeringen ger Inspektionen f6r vard och omsorg (IVO) i uppdrag att,
under perioden 2021-2024, forstirka och utveckla tillsynen och uppfélj-
ningen av den psykiatriska tvingsvarden och den rittspsykiatriska varden.

Uppdraget ska genomféras i samrdd med Socialstyrelsen. IVO ska vidare
fora dialog med Barnombudsmannen, Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR), regioner, patient-, brukar-, och anhérigorganisationer samt de dvriga
aktorer som myndigheten finner dr av relevans for uppdragets genomféran-
de. Ut6ver patientperspektivet ska barnrittsperspektivet och jamstilldhets-
perspektivet sirskilt beaktas.

IVO far tor uppdragets genomforande anvinda 5 000 000 kronor under
2021. Kostnaderna ska belasta utgiftsomrade 9 Halsovard, sjukvard och
social omsorg, anslaget 1:8 Bidrag till psykiatri, anslagsposten 3 till Kammar-
kollegiets disposition. Medlen utbetalas efter rekvisition stalld till Kammar-
kollegiet. Rekvisitionen ska ske senast den 1 december 2021. Medel som inte
har utnyttjats ska aterbetalas till Kammarkollegiet senast den 31 mars 2022.
Vid samma tidpunkt ska en ekonomisk redovisning 6éver anvanda medel
limnas till Kammarkollegiet.

Uppdraget ska delredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet)
senast den 31 maj 2022. Delredovisningen ska innehalla en plan f6r hur
myndigheten avser att ta sig an arbetet med uppdraget. Uppdraget ska dar-
efter delredovisas till Regeringskansliet (Socialdepartementet) arligen under
perioden 2023—-2024, senast den 31 maj, och slutredovisas senast
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den 31 maj 2025. Slutredovisningen ska innehalla en beskrivning av genom-
forda aktiviteter och atgirder samt en plan f6r hur myndigheten avser att
omhinderta de iakttagelser som framgar av redovisningarna. IVO ska dartill
limna forslag pa eventuella behov av ytterligare dtgirder som pa nationell
niva, ur ett tillsynsperspektiv, behover vidtas for att skapa forutsittningar for
att patienter 1 den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden
far en god, trygg och siker vard. Rekvisition, dterbetalning och redovisning
ska hinvisa till det diarienummer som detta beslut har.

Arendet

De patienter som vardas inom den psykiatriska tvangsvarden och den
rittspsykiatriska varden dr en sirskilt utsatt grupp. Sadan vard innefattar
inskrinkningar i grundliggande fri- och rittigheter och det ar dirfor sarskilt
angeldget att tillsynen enligt de psykiatriska tvangsvardslagarna bedrivs
strategiskt, effektivt och enhetligt samt att vardinrittningarna blir foremal fér
en kontinuerlig och systematisk granskning av den ordinarie tillsynsmyndig-
heten.

Under senare tid har flera insatser vidtagits av regeringen for att stirka och
utveckla den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden.
Regeringen har bl.a. givit Socialstyrelsen 1 uppdrag att genomfora en kart-
liggning av den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden
(52021/02640) och uppdragit at en sirskild utredare att se Gver vissa fragor
enligt lagen om psykiatrisk tvangsvard, férkortad LPT, och lagen om ritts-
psykiatrisk vard, forkortad LRV (dir. 2021:36). Syftet med uppdraget ér att
ytterligare stirka barnrittsperspektivet, rittssikerheten och sikerheten i
varden for de personer som tvangsvardas med stod av LPT och LRV samt
sikerheten for medpatienter och personal. Flera aktorer har dock pekat pa
att det dven finns ett fortsatt behov av en forstirkt och utvecklad tillsyn
gillande den vard som bedrivs med stod av tvangslagstiftningen.

Den 28 april 2021 presenterade Riksdagens ombudsmin (JO), resultaten av
ett initiativairende dar Chefs]O har granskat hur IVO f6ljer upp varden enligt
de psykiatriska tvangsvardslagarna. I granskningen ingar IVO:s arbete med
uppfoljning av vardgivarnas anvaindning av tvangsatgirder, granskning av
anmailningar enligt lex Maria, uppféljning av vardgivarnas systematiska
patientsikerhetsarbete, kontroller av fysiska vardmiljéer m.m., patienter som
halls avskilda under ling tid samt sakerhetsregistret. Sammanfattningsvis ar
chefsJO mycket kritisk till att IVO inte kommit lingre med att utveckla de
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metoder som behovs for att fullgéra kravet pa att tillsynen 6ver varden ska
bedrivas strategiskt, effektivt och enhetligt enligt de psykiatriska tvangsvards-
lagarna. ChefsJO rekommenderar IVO att sikerstilla en central styrning och
systematisk uppféljning av de regionala tillsynsavdelningarnas verksamhet
for att syftet med tillsynen ska kunna uppnas. Liknande synpunkter har
framforts av den nationella samordnaren inom omradet psykisk halsa i
betinkandet Fér barnets basta? (SOU 2017:111) som framhiller att den
nationella tillsynen behover stirkas samt att IVO behover utveckla sitt arbete
med en dndamalsenlig och regelbunden tillsyn inom tvingsvarden avseende
savil rittssakerhet som vardinnehall. Detta kan, enligt samordnaren, mot-
verka missforhallanden och integritetskrinkande behandling, stirka patien-
tens delaktighet och ge patienten bittre méjligheter att komma till tals och
en upplevelse av att patientens rittigheter tas pa allvar.

Enligt regeringens mening dr den statliga tillsynen ett viktigt verktyg i arbetet
med att sikerstilla att patienter far den vard som de har ritt till och inte
utsitts for ingrepp i sin sjalvbestimmanderitt som inte dr absolut nédvin-
diga. Som ett led i regeringens strivan att utveckla den psykiatriska tvangs-
virden och den rittspsykiatriska varden, och med utgangspunkt i de brister
och problem som uppmirksammats inom omradet, anser regeringen att
tillsynen och uppfdljningen av den psykiatriska tvangsvarden och den ritts-
psykiatriska varden ska starkas.

Na@rmare om uppdraget

Inom ramen f6ér uppdraget ska IVO vidta dtgarder for att sakerstilla att myn-
digheten kan bedriva en strategisk, effektiv och enhetlig tillsyn 6ver den psy-
kiatriska tvangsvarden. Utgangspunkten for arbetet ska vara att omhinderta
de iakttagelser som har gjorts av Chefs]O och den nationella samordnaren
inom omradet psykisk hilsa. Insatserna ska, efter uppdragstidens slut, vara
integrerade 1 myndighetens ordinarie verksamhet.

Arbetet omfattar att utveckla verktyg och nédvindig datatillgang for att
astadkomma en utvecklad riskanalys och sikerstilla tillforlitliga och dnda-
malsenliga register samt andamalsenlig hantering av s.k. underrittelser om
tvangsatgarder som mojligeor en effektiv styrning, prioritering och upp-
toljning av tillsynsarenden. For den enskildes trygghet och for utvecklingen
av varden dr det speciellt viktigt att myndigheten har moéijlighet att fort-
l6pande kunna f6lja och studera anvindningen av olika typer av tvangs-
atgirder. Dirfor dr automatiserad informationséverféring av stor vikt for
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IVO:s fortsatta tillsyn och en viktig aspekt 1 utvecklingen av IVO:s it-system
och register. I uppdraget ingar dven att vidta insatser for att sikerstilla en
andamalsenlig och regelbunden tillsyn inom tvangsvirden avseende saval
rittssikerhet som virdinnehall.

Uppdraget omfattar den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska
varden, for savil barn som for vuxna. Utvecklingsarbetet kan dven omfatta
en forstarkt tillsyn och uppfoljning av barn- och ungdomspsykiatrin, i det fall
som myndigheten finner det relevant. En utgangspunkt i arbetet, gillande
patienter under 18 ar, ska vara FIN:s konvention om barnets rittigheter
(barnkonventionen). Da det dr centralt att barnrittsperspektivet stindigt
starks inom den psykiatriska tvangsvarden och att barn far sina rittigheter
tillgodosedda ska IVO, inom uppdraget, fortsitta arbetet med att sdrskilt
utveckla stéd och arbetssitt utifran ett barnrattsperspektiv. Det ar vidare
angeldget att IVO fortsatt arbetar for att 6ka patientens tillgang till infor-
mation om vardens syfte och innehall, sina rittigheter och méjligheter att
framfora klagomal samt arbetar for att sikerstalla att patienter far komma till
tals i tillsynen, i den man patienten sd Onskar.

Uppdraget bor, dir sa ir limpligt, samordnas med myndighetens uppdrag
inom narliggande omraden, t.ex. uppdraget att inkomma med underlag inf6r
en kommande nationell strategi inom omradet psykisk halsa och suicid-
prevention (§2020/06171). T arbetet med uppdraget ska Socialstyrelsens
pagaende uppdrag inom omradet beaktas, diribland uppdraget att stodja
kvalitetsutveckling i den barn- och ungdomspsykiatriska heldygnsvarden
inklusive den psykiatriska tvingsvarden (§2019/01522) samt uppdraget att
kartligea den psykiatriska tvangsvarden och den rittspsykiatriska varden
(52021/02640).

De iakttagelser som myndigheten gér inom ramen for utvecklingsarbetet ska
spridas och kommuniceras till berorda verksamheter och aktorer pa ett



littillgangligt och malgruppsanpassat sitt. I arbetet med uppdraget ska data-
skydd och integritetsaspekter genomgaende uppmirksammas.

Pi regeringens vagnar
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