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Kommittédirektiv

Battre mdjligheter till delgivning och starkt skydd for uppgifter om
enskilda i féorundersdkningar

Beslut vid regeringssammantride den 1 april 2026

Sammanfattning

En sirskild utredare ska se 6ver regelverket for delgivning och foresla
forindringar som leder till forbattrade moijligheter till delgivning. I uppdraget
ingar dven att analysera hur skyddet f6r uppgifter om enskilda i forundersok-
ningar kan stirkas. Syftet dr att sikerstilla ett effektivt och tidsenligt regel-
verk som kan bidra till 6kad tilltro till rittsvisendet, battre mojligheter till
upprittelse for brottsoffer och stirkt skydd foér enskilda.

Utredaren ska bl.a.

e analysera och utvirdera de nuvarande delgivningssitten och foresla
forbattrade delgivningssitt som 6kar myndigheternas mojligheter att
genomfora delgivningar,

e ta stillning till om det bor vara straffbelagt att undanhalla sig delgivning,

* undersoka vilka dtgirder som kan vidtas for att motverka att brott
preskriberas pa grund av bristande delgivning,

e analysera och limna f6rslag pa hur kraven pa dokumentation av
férundersokningar kan dndras, 1 syfte att starka skyddet f6r uppgifter om
enskilda, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 10 december 2027.



Uppdraget att foresla forandringar som leder till forbattrade
majligheter till delgivning

En grundliggande princip i en rittsstat dr att enskilda 1 mal och drenden ska
ha méjlighet att framfora sin uppfattning och dirigenom kunna paverka det
allminnas beslutsfattande i fragor som ror dem. Det finns darfér en langt-
gaende skyldighet f6r domstolar och andra myndigheter att lata parter fa del
av information som finns i ett pigaende mal eller drende. Att personer som
berors 1 ett drende har fatt del av innehallet 1 handlingar som ror dem ér ofta
en forutsittning for att drendet ska kunna handliggas vidare och avgoras.

Samtidigt som delgivningsreglerna utgor en viktig rittssakerhetsgaranti och
dessutom behéver stimma 6verens med internationella dtaganden, far
reglerna inte vara utformade sa att de 1 onédan hindrar verkstillighet av
beslut eller forsenar rittegangar och andra rittsliga forfaranden. For att
tillcodose flera olika intressen, bl.a. kraven pa effektivitet och rittssikerhet,
behover bestimmelserna om delgivning vara andamalsenligt utformade.

Behovet av en ny reglering

Delgivningslagens bestimmelser ger myndigheterna ett visst handlings-
utrymme fOr att pa ett andamalsenligt sitt verkstilla delgivning. De allra
flesta delgivningar kan ocksa genomforas snabbt och enkelt. Sedan delgiv-
ningslagens tillkomst har dock samhillet gatt igenom stora férdndringar som
paverkat mojligheten att lyckas med delgivningar. Flera av de mest frekvent
anvianda delgivningssitten utgar fran att delgivningsmottagaren har en fast
och kind bostadsadress, regelbundet kontrollerar sin post och gar att na per
telefon. I dag lever dock en inte obetydlig del av befolkningen pa ett sidant
satt att det inte 4r klarlagt var de bor eller hur de kan nas. Det ir inte heller
ovanligt att personer flyttar utomlands utan att meddela svenska myndighet-
er. Forutsittningarna att na dessa personer och fa till stand lyckade
delgivningar ir begrinsade med dagens metoder och dven beroende av
internationellt samarbete. Aven i de fall personen som ska delges 7ger en
tastighet i Sverige saknas krav pa att ha en delgivningsmottagare i1 landet eller
moijlighet att utse en saidan med anledning av en pagaende process.

Den tekniska utvecklingen har vidare pa ett drastiskt satt forandrat
minniskors kommunikationsmonster och dirigenom forutsittningarna for
delgivning. Manga viljer i dag att kommunicera via sociala medier och andra
digitala plattformar samtidigt som traditionella brev blir alltmer sillsynt. En
stor del av befolkningen far ocksa sin post fran offentliga aktorer i en digital
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brevlada i stillet for som fysisk post. Fragan om det ska vara obligatoriskt
for privatpersoner att ha en digital brevlada behandlades av Postfinansier-
ingsutredningen, som dock inte féreslog nagot sadant krav (SOU 2024:47). 1
stillet konstaterades att anslutningsgraden redan dr hég och hela tiden 6kar.
Betinkandet har remitterats och bereds 1 Regeringskansliet.

Bristande delgivning medfér omfattande negativa konsekvenser, inte bara
tor parter och andra som ber6rs av ett fordrojt avgorande i ett mal eller
irende, utan aven for samhillet i stort. Domstolsverket har berdknat att de
direkta kostnaderna for instéllda brottmalsférhandlingar uppgar till ungefir
15 miljoner kronor arligen. Utover kostnaderna och oldgenheterna med
instillda férhandlingar kan bristande delgivning leda till att brott preskri-
beras. Nir det giller civilrittsliga tvister kan delgivningssvarigheter — utéver
risken att fordringar preskriberas — leda till att enskilda personer lider ratts-
forluster, t.ex. genom att en gildenir ges tillfille att undandra egendom eller
pa annat sitt forsimra sin ekonomiska situation till men fér borgenirerna.

Nir forvaltningsmyndigheter fattar beslut om éterkrav eller andra betalnings-
krav dr delgivningssvarigheter ocksa ett tydligt hinder mot att betalning i
slutindan sker. Aven nir det giller beslut frin forvaltningsmyndigheter som
ror annat 4n betalningskrav utgor bristande delgivning ett stort problem
eftersom flera typer av beslut maste delges for att kunna verkstillas. Ett
sadant exempel dr Migrationsverkets beslut om aterkallelse av uppehallstill-
stand. De negativa konsekvenserna av bristande delgivning i sidana drenden
har uppmarksammats av Riksrevisionen i granskningsrapporten Systemet for
aterkallelser av uppehallstillstand (RiR 2023:19).

Sammanfattningsvis har delgivningslagstiftningen delvis utformats utifran
forutsittningar som inte lingre giller samtidigt som de negativa effekterna av
bristande delgivning dr patagliga. Problembilden har bekriftats i en hemstall-
an till regeringen fran Kronofogdemyndigheten, Domstolsverket och
Forsikringskassan, dir myndigheterna framfor att delgivningsreglerna
behover ses 6ver och att det finns skal att 6verviga nya och modernare
delgivningssitt (Ju2024/00309). Det finns alltsa skal att se 6ver regelverket
om delgivning och undersoka hur det kan forbattras.

Utgangspunkter for nya bestdmmelser om delgivning

Flertalet av de befintliga delgivningssatten utgar fran att delgivningsmottag-
aren, vare sig det ar en fysisk eller en juridisk person, har en fast och kind
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bostad och kan patriffas dir. Regeringen anser inte att detta lingre framstar
som en fungerande utgangspunkt. Tvirtom bor det 6vervigas nya delgiv-
ningsregler som kan tillvarata de férdelar och den flexibilitet som den 6kade
digitaliseringen innebér. Redan i dag sker digital delgivning i stor omfattning,
men detta kompliceras bl.a. av att det inte finns ndgot enkelt sitt att saker-
stilla att en handling faktiskt har natt den enskilde, om inte den enskilde
genom att besvara ett meddelande eller skicka ett ldskvitto bekriftar att han
eller hon har tagit emot handlingen.

En annan aspekt som behover beaktas idr att arbetet med delgivning bor
kunna effektiviseras genom en 6kad samverkan mellan olika myndigheter,
framfor allt saidana som delgivningsmottagaren pa ett eller annat sitt kan
komma 1 kontakt med. Regeringen arbetar aktivt med att skapa forutsitt-
ningar f6r myndighetssamverkan och darmed forbittra effektiviteten och
nyttan f6r medborgarna. Nir reglerna om delgivning ses 6ver ar det dirfor
nédvandigt att beakta att myndigheter kan samverka dven for att underlitta
delgivningar. Det kan t.ex. réra sig om att den som séks f6r delgivning av en
viss myndighet kan delges hos eller av en annan myndighet, eller med hjilp
av en annan myndighet, 1 samband med att personen beséker eller séks av
den andra myndigheten 1 ett annat drende.

Sammantaget beh6ver delgivningsbestimmelserna vara utformade pa ett
sadant sitt att de tillimpande myndigheterna far de verktyg och den flexi-
bilitet som de behdver for att effektivt och dndamalsenligt kunna genomféra,
hantera och avgora sina drenden. Reglerna bor anpassas till det digitaliserade
och globaliserade samhallet, samtidigt som de inte far dventyra grundligg-
ande rittsprinciper eller internationella dtaganden. Regleringen behéver alltsa
bade uppfylla hogt stillda krav pa rattssikerhet och kunna fungera i
praktiken.

Utredaren ska darfor

e analysera och utvirdera de nuvarande delgivningssitten,

*  foresla forbittrade delgivningssitt som 6kar myndigheternas méjligheter
att genomfora delgivningar,

e foresld en ordning som maojliggor att fler delgivningar kan ske digitalt,

e foresld en ordning dir myndigheter kan bitrdda varandra med delgiv-
ningar och dir delgivning kan ske av eller hos en myndighet f6r en
annan myndighets rikning,

4 (10)



e identifiera andra atgirder som kan 6ka informationsdelningen och sam-
arbetet mellan relevanta myndigheter for att férbéttra moéjligheterna till
delgivning, och

* limna nédvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att straffbeldgga att undanhalla sig delgivning

Att manniskor undanhaller sig delgivning medfér stora konsekvenser for
enskilda och for rittssambhillet i stort. Samhillet beh6ver reagera pa beteen-
den som orsakar skada for andra, sirskilt nir beteendet dr dgnat att skada
rittssikerheten och innebir lidande for ett brottsoffer eller nagon annan
som vantar pa att delgivning ska ske. Det férekommer dessutom i inte
obetydlig omfattning att enskilda som undanhaller sig delgivning samtidigt
far ersittningar fran valfardssystemen, dven nar delgivningsiarendet ror

aterkrav.

Att undanhilla sig delgivning 4r i dag inte belagt med straff och fragan har
inte utretts tidigare. Med hinsyn till de samhilleliga konsekvenser bristande
delgivning kan fa, anser regeringen att det bor 6vervigas att kriminalisera att
undanhalla sig delgivning och analysera vilka konsekvenser en sadan straff-
bestimmelse kan komma att fi. Pa samma sitt bor det 6vervigas om det ér
lampligt att stélla krav pa enskilda att gora sig tillgingliga for delgivning for
att kunna fa ersittning fran vilfirdssystemen.

Utredaren ska darfor

e kartligga for- och nackdelarna med att gora det straffbart att undanhalla
sig delgivning och sirskilt analysera fragan i vilket skede en person kan
anses ha undanhallit sig delgivning,

e ta stillning till om det bor vara belagt med straff att undanhalla sig
delgivning och, oavsett stillningstagande 1 sak, foresla hur en straff-
bestimmelse som kriminaliserar ett undanhallande fran delgivning kan
se ut,

* bedéma om det finns alternativa atgarder till straff som ar tillrackligt
effektiva som reaktion pa att nagon undanhaller sig delgivning och i sd
fall Iamna forslag pa sidana atgirder,

*  bedoma om det ar limpligt att inféra ett krav pa att den enskilde ska
vara tillginglig for delgivning for att kunna fa ersittning fran valfdrds-
systemen, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.
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Uppdraget att 6vervaga atgarder for att motverka att brott preskriberas
pa grund av bristande delgivning

Nir ett brott preskriberas far en paféljd inte lingre domas ut for brottet
(atalspreskription och absolut preskription). Nir en pafoljd preskriberas far
pafoljden inte lingre verkstillas (pafoljdspreskription). Vissa mycket allvar-
liga brott, t.ex. brott for vilka fingelse pa livstid ar foreskrivet, driap och
valdtikt mot barn, 4r undantagna fran preskription férutsatt att garnings-
personen var over 18 ar vid girningstillfallet (35 kap. 10 § brottsbalken).

Atalspreskription férhindras genom att den misstinkte hiktas, far del av tal
eller godkanner ett strafforeliggande for brottet (35 kap. 2 § brottsbalken).
Detta kallas for preskriptionsavbrott. Enbart ett beslut om hiktning hindrar
inte preskription utan det krivs att hiktningsbeslutet verkstalls. Det innebar
att aven om en misstankt person hiktas i sin utevaro, fortsatter preskrip-
tionstiden fOr brottet att I6pa pa samma sitt som om ingen atgird alls hade
vidtagits. Preskriptionstiden fortsitter pa samma sitt att [6pa under den
period en person s6ks for delgivning. Att preskriptionstiden inte avbryts kan
fa till f6ljd att brottet preskriberas om delgivningen inte lyckas.

Om ett brott preskriberas kan inte lingre nagon stillas till svars for girning-
en. Det innebir att brottsoffer och deras anhériga inte far uppleva att
girningspersonen far ta ansvar for sitt handlande och avtjina sitt straff. Det
kan upplevas som orittfirdigt och svarbegripligt att ett brott preskriberas for
att den misstinkte inte har kunnat delges.

Det finns flera tinkbara sitt som bor 6vervigas for att motverka att brott
preskriberas till f6ljd av bristande delgivning, bl.a. att fler atgarder utgor
preskriptionsavbrott eller att preskriptionstiden kan frysas eller forlingas vid
dokumenterat undandragande. En 16sning som bade ir rittssiker och
fungerar i praktiken kriver dock noggranna éverviganden. Aven andra
atgarder 4n andringar av preskriptionslagstiftningen kan 6vervagas.

Utredaren ska darfor

¢ unders6ka vilka dtgirder som kan vidtas f6r att motverka att brott
preskriberas pa grund av bristande delgivning,

* analysera och redogéra for de praktiska fragor som skulle uppsta om det
gors moijligt att frysa preskriptionstiden for ett brott under pagiaende
delgivningsforsok, och

e limna nédvindiga férfattningsforslag.

6 (10)



Uppdraget att starka skyddet for uppgifter om enskilda i
forundersokningar

En vil fungerande brottmalsprocess ir grundliggande for rattssakerheten
och fértroendet for rittsvisendet. Férundersékningen utgér en central del av
denna process och syftar till att utreda vem som kan misstinkas for brott
och om det finns tillrackliga skal for atal. Vid férundersékningen ska det
foras ett protokoll 6ver det som har férekommit som 4r av betydelse for
utredningen (23 kap. 21 § rittegangsbalken). Det innebir att utredningsat-
girder, beslut och material som upprittas eller inhimtas under en férunder-
sokning l6pande ska dokumenteras. I protokollet ska bland annat berittelser
av horda personer och nédvindiga upplysningar om dem antecknas (20 §
forundersokningskungérelsen [1947:948]). Det kan handla om integritets-
kansliga uppgifter som limnats av personer som har horts under férunder-
sokningen och uppgifter om olika utredningsitgirder. Aven bevisuppgiften i
en stimningsansckan kan innehalla kinsliga uppgifter om vittnen eller andra
som ska horas under en huvudforhandling (45 kap. 4 § rittegangsbalken).

I domstol giller en stark presumtion for offentlighet. Uppgifter som varit
sekretessbelagda under férundersékningen blir dirfér som utgangspunkt
offentliga nir de limnas Gver till domstolen i samband med att dtal vicks.
Handlingsoffentligheten ska sakerstilla allminhetens mojlighet till insyn i
domstolarnas verksamhet och ir avsedd att fungera som en garanti for att
viktiga rittsstatliga principer f6ljs. Genom tillgangen till allmdnna handlingar
ar tanken att allmédnheten ska fa en allsidig och objektiv information om de

offentliga organens verksamhet.

Den tekniska utvecklingen och den 6kade digitaliseringen har gjort det
enklare for enskilda att ta del av information. Uppgifter kan numera snabbt
spridas till manga minniskor och publiceras pa offentliga plattformar och
sociala medier. Mojligheterna for allminheten och medier att granska
myndigheters verksamheter har dirigenom underlittats. Samtidigt innebir en
okad informationsspridning av uppgifter i ett férundersokningsprotokoll
eller en bevisuppgift ett stort intrang i den enskildes integritet, och vetskapen
om att férundersékningsprotokoll sprids och publiceras pa natet kan paverka
enskildas benidgenhet att medverka i en réttsprocess. Uppgifterna kan dessut-
om anvandas fOr att utsitta vittnen och andra som deltar 1 férundersékning-
en for hot och patryckningar fran exempelvis gingkriminella. Om personer
som bevittnar brott, eller som i ovrigt har uppgifter att limna som har betyd-
else for utredningen av brott, avstar fran att limna sina uppgifter kan det fa
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lingtgaende konsekvenser for mojligheterna att utreda och lagféra brott.
Forutom att det paverkar samhillets férmaga att uppritthalla lag och
ordning riskerar det i forlingningen att minska allminhetens fortroende for
rittsvisendet. Att uppgifter ur forundersokningen offentliggors foére huvud-
torhandlingen undergriver dven de grundliggande principerna om omedel-
barhet och koncentration.

Fragan hur skyddet for uppgifter om enskilda i férundersokningar kan
starkas har varit foremal for flera Gvervaganden. Ett forslag om sekretess i
domstol till skydd fo6r enskildas kontaktuppgifter har tidigare lagts fram men
fatt utga efter omfattande kritik om att regleringen endast skulle fa begrinsad
effekt for att stirka skyddet for enskilda samtidigt som den skulle innebéra
stora negativa foljder f6r domstolarnas arbete (se propositionen En stirkt
rittsprocess och en 6kad lagforing, prop. 2021/22:186, och betinkandet
Stirkt sekretess i domstol f6r kontaktuppgifter till enskilda — upphivande,
bet. 2022/23:JuU34). I betinkandet En mer rattssiker och effektiv
domstolsprocess (SOU 2024:51) foreslas 1 stillet att sekretess som huvud-
regel ska gilla f6r hela férundersékningsprotokollet fram till dess dom
meddelats i férsta instans. Aven detta forslag har métt kritik, sirskilt mot
bakgrund av att det bedémts utgora ett alltfor lingtgaende ingrepp i offent-
lighetsprincipen. Flera remissinstanser har i detta sammanhang framhallit att
en mer dndamalsenlig ordning for att tillgodose skyddsbehovet i stillet skulle
kunna vara att begrinsa det material som ges in till domstolen i samband
med att atal vicks.

Sammantaget visar tidigare overviganden att det fortfarande saknas en
ordning som pa ett andamalsenligt sitt stirker skyddet for uppgifter om
enskilda som deltar i férundersokningar. Mot den bakgrunden finns det skal
att pa nytt analysera hur regelverket kan utformas, med sirskilt fokus pa hur
torundersékningar bér dokumenteras och vilka uppgifter som behéver ges
in till domstolen i samband med att atal vicks. Vid genomfoérandet av upp-
draget ska utredningen beakta de potentiella konsekvenser for brottsbe-
kimpande myndigheter som kan f6lja av utredningens forslag.

Utredaren ska darfor

e analysera och limna f6rslag pa hur kraven pa dokumentation av
térundersokningar kan dndras, 1 syfte att stirka skyddet f6r uppgifter om
enskilda,
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e tastillning till om det dr motiverat att begransa det material och de
uppgifter som ska ges in till domstolen i samband med att atal vicks
och, oavsett stillningstagande, limna forslag pa hur en sadan reglering
kan utformas for att stirka skyddet for uppgifter om enskilda,

* 10vrigt bedoma vilka atgirder som kan behéva vidtas av polis och
aklagare for att stirka skyddet for uppgifter om enskilda i
térundersokningar,

e analysera och redovisa hur andra linder med nirliggande rittsordningar,
till exempel Norge och Danmark, sikerstiller skyddet f6r uppgifter om
enskilda i férundersékningar, och

e limna de forslag till forfattningsiandringar och andra atgirder som
bedéms nédvindiga.

Konsekvensbeskrivningar

Forslagens konsekvenser ska redovisas i enlighet med kommittéforord-
ningen (1998:1474). I detta ingar att bedéma och redovisa de ekonomiska
konsekvenserna av forslagen. Om forslagen kan forvintas leda till kostnads-
okningar for det allminna, ska utredaren foresla hur dessa ska finansieras.
Om forslagen 1 betinkandet paverkar den kommunala sjilvstyrelsen ska de
sirskilda 6verviganden som gjorts i enlighet med 14 kap. 3 § regeringsform-
en redovisas. Utredaren ska genomgaende ha ett jamstélldhetsperspektiv i de
analyser och konsekvensbeskrivningar som gors.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Vid genomfoérandet av uppdraget ska utredaren inom respektive deluppdrag
inhimta synpunkter fran Arbetsmiljéverket, Domstolsverket, Linsstyrelsen 1
Stockholm, Ekobrottsmyndigheten, Forsakringskassan, Integritetsskydds-
myndigheten, Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket, Polismyndighet-
en, Statens servicecenter, Sveriges advokatsamfund, Aklagarmyndigheten
och andra ber6rda myndigheter och aktorer 1 den utstrickning som
utredaren finner det limpligt.

Utredaren ska halla sig informerad om och beakta relevant arbete som pagar
inom Regeringskansliet och inom utredningsvasendet. Utredaren ska inom
ramen for uppdraget att foresla forindringar som leder till forbattrade
mojligheter till delgivning sirskilt uppmarksamma arbetet 1 Utredningen om
andamalsenliga aterkravsregler inom socialforsikringen (2025:01).
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Utredaren ska i sitt uppdrag genomgiende sikerstilla att respekten for
grundlidggande fri- och rittigheter, sisom ritten till respekt for privatlivet,
liksom kraven pa rattssikerhet, uppritthalls. Utredaren har mojlighet att ta
upp andra fragor, och limna noédvindiga forfattningsférslag, som har
samband med de fragestillningar som ska utredas under forutsittning att
uppdraget kan redovisas i tid.

Utredaren ska paborja sitt arbete den 10 juni 2026. Uppdraget ska redovisas
senast den 10 december 2027.

(Justitiedepartementet)
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