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1 Promemorians huvudsakliga innehall

I promemorian ldmnas forslag till de lagéndringar som krévs for att i
svensk ritt genomfora Europarlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksambhet i och tillsyn over
tjdnstepensionsinstitut (andra tjanstepensionsdirektivet) med avseende pé
en ny institutstyp, tjidnstepensionsforetag. Andra tjédnstepensionsdirektivet
ersitter Europaparlamentets och radets direktiv 2003/41/EG om verk-
samhet i och tillsyn Over tjénstepensionsinstitut (forsta tjénste-
pensionsdirektivet). Med tjinstepensionsinstitut avses i bada direktiven
sadana institut som inte redan dr harmoniserade pd EU-niva och som
forvaltar fonderade medel utifran syftet att tillhandahalla tjanstepen-
sionsforméner. Tjanstepension erbjuds som ett led i ett anstillnings-
forhallande och utgdr ett komplement till den statliga pension som erhalls
inom ramen for socialforsdkringssystemet. Liksom forsta tjdnstepensions-
direktivet dr andra tjdnstepensionsdirektivet byggt pd minimi-
harmonisering, dvs. medlemsstaterna har frihet att inféra mera langt-
géende krav @n vad som foOljer av direktivet. For att genomfora andra
tjidnstepensionsdirektivet i den aktuella delen foreslés att det ska inforas en
ny lag, lagen om tjénstepensionsforetag.

Understodsforeningar som meddelar forsdkring avseende tjénste-
pension, s.k. tjénstepensionskassor, omfattas av andra tjdnstepensions-
direktivet, liksom de omfattas av forsta tjanstepensionsdirektivet. Tjédnste-
pensionskassor tillimpar i dag den upphédvda lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar. I promemorian forslas lagéndringar som gor det mojligt
for tjénstepensionskassor att fortsdtta driva verksamhet som
tjanstepensionsforetag enligt den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

Pensionsstiftelser ansdgs omfattas av forsta tjdnstepensionsdirektivet.
Fragan om genomforande av andra tjénstepensionsdirektivet nir det géller
pensionsstiftelser bereds dock nu i sérskild ordning (se avsnitt 3). I denna
promemoria foreslds dock att andra tjinstepensionsdirektivet delvis ska
genomforas i svensk rétt nér det giller pensionsstiftelser genom inférande
av krav pa att pensionsstiftelser ska ha en riskhanteringsfunktion och en
internrevisionsfunktion.

Livforsékringsforetag som endast meddelar forsdkring avseende tjénste-
pension har enligt beddmningen i denna promemoria mojlighet att driva
verksamhet som omfattas av andra tjdnstepensionsdirektivet. Denna
mojlighet bor utnyttjas i svensk rétt. Det foreslas darfor att livforsakrings-
foretag ska fa driva forsékringsrorelse pa tjénstepensionsomradet enligt
den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.

Enligt forslaget ska sérskilda rorelseregler for tjdnstepensionsforetag
giélla enligt lagen om tjénstepensionsforetag. De rorelsereglerna bygger i
stor utstrackning pa den befintliga regleringen i forsékringsrorelselagen
(2010:2043). Bland annat ska sirskilda bestimmelser om forsékrings-
tekniska avsittningar, investeringar, kapitalbas och kapitalkrav gélla enligt
den nya lagen. Dessa rorelseregler baserar sig delvis direkt pa andra
tjanstepensionsdirektivet. Néar det giller kapitalkrav forslds dock en
forstarkt reglering i forhallande till direktivet genom inférande av ett
riskbaserat kapitalkrav for tjanstepensionsforetag.



Lagéndringarna foreslds trdda i kraft den 1 maj 2019. Vissa
overgangsbestimmelser foreslds om att befintliga understodsforeningar
och livforsdkringsforetag far ga dver fran att driva verksamhet enligt den
upphédvda lagen om understddsforeningar respektive
forsékringsrorelselagen till att driva verksamhet enligt den nya lagen om
tjanstepensionsforetag.
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2 Lagforslag

2.1 Forslag till lag (2019:000) om
tjdnstepensionsforetag

Hirigenom foreskrivs' foljande.

1 kap. Inledande bestimmelser
Lagens tilliimpningsomrade

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om den verksamhet avseende
tjidnstepensionsforsikring som drivs av svenska tjdnstepensionsforetag.

2§ For utlindska tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige giller
lagen  (1998:293) om  utlindska  forsékringsgivares  och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Tjédnstepensionsforetag

3§ Med tjanstepensionsforetag avses tjénstepensionsaktiebolag,
omsesidigt tjanstepensionsbolag och tjdnstepensionsforening.

Tjinstepensionsforsikring

4§ Med tjanstepensionsforsikring avses livforsakring som har samband
med yrkesutdvning och dir utbetalning av forsdkringsbelopp
(engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) beror av att en eller flera
personer uppnar eller forvintas uppnd en viss alder samt forsékringar som
meddelas som tilldgg till sddana forsakringar.

Tillimpning av forsikringsrorelselagen pa tjinstepensionsforetag

5§ Utover bestimmelserna i denna lag giller bestimmelserna i
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) for tjanstepensionsforetag och for
tillsynen 6ver dem, om inte annat foljer av denna lag. Vid tillimpningen
av bestimmelserna i forsakringsrorelselagen pa tjanstepensionsforetag ska
det som dér sdgs om
. forsékringsforetag avse tjanstepensionsforetag,
. livforsakringsforetag avse tjdnstepensionsforetag
. EES-forsakringsgivare avse utlandska tjanstepensionsinstitut,
. forsdkringsaktiebolag avse tjanstepensionsaktiebolag,
. livforsékringsaktiebolag avse tjdnstepensionsaktiebolag,
. dmsesidiga forsakringsbolag avse 6msesidiga tjdnstepensionsbolag,
. 0msesidiga livforsdkringsaktiebolag avse Omsesidiga tjénste-
pensionsbolag,

8. forsikringsforeningar avse tjanstepensionsforeningar, och

9. livforsékringsforeningar avse tjédnstepensionsforeningar.

N NN AW =

! Jfr Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn 6ver tjdnstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.



Hanvisningar i forsakringsrorelselagen till bestimmelser i samma lag
ska i1 forekommande fall avse de bestimmelser i denna lag som géller i
stillet for eller utover bestimmelserna i forsiakringsrorelselagen.

Termer och uttryck i denna lag har samma betydelse som i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) om inte annat sérskilt anges.

6§ Bestimmelsernai 1 kap. 1-4, 6, 10 och 19-23 §§ samt 2, 3, 5-9, 16,
19 och 21 kap. forsdkringsrorelselagen (2010:2043) géller inte for
tjdnstepensionsforetag.

I4kap.1§,9kap. 1§, 10kap. 1§, 11kap. 1§, 12kap. 1§, 14kap. 1§
och 15 kap. 1 § finns bestimmelser om att vissa ytterligare bestimmelser
i forsakringsrorelselagen inte ska gélla for tjdnstepensionsforetag.

Tillimpning av lagen om forsikringsdistribution pa
tjdnstepensionsforetag

78§ Utover bestimmelserna i denna lag géller dven bestimmelserna i
lagen (2018:1219) om forsdkringsdistribution for tjanstepensionsforetag.
Vid tillimpningen av bestimmelserna i den lagen ska det som déir sdgs om
forsakringsforetag avse tjédnstepensionsforetag.

Bemyndigande

8§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad tjénstepensionsforetag ska iaktta wvid
tillimpning av 7 §.

2 kap. Tillstand for tjinstepensionsforetag
Tillstandsplikt

1§ Verksamhet avseende tjénstepensionsforsikring enligt denna lag far
bara drivas efter tillstand. Tillstdnd féar ges ett aktiebolag, ett dmsesidigt
tjédnstepensionsbolag, en tjinstepensionsforening, ett Omsesidigt
forsékringsbolag eller en forsakringsforening.

Europabolag och europakooperativ

2 § [fraga om europabolag och europakooperativ som driver verksamhet
avseende tjanstepensionsforsakring enligt denna lag och som har ett sadant
forvaltningssystem som avses i artiklarna 3942 i radets férordning (EG)
nr 2157/2001 av den 8 oktober 2001 om stadga for europabolag eller
artiklarna 3741 i radets forordning (EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003
om stadga for europeiska kooperativa foreningar ska foljande bestim-
melser om styrelsen eller dess ledaméter tillimpas pa tillsynsorganet eller
dess ledamoter:

2 kap. 4 § 4 om ledningsprovning,

4 kap. 9 § forsta stycket 1 forsdkringsrorelselagen (2010:2043) om avtal
med eller till forman for styrelseledamot,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § forsdkringsrorelselagen om uppgifter infor
styrelseval,
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11 kap. 10§ och 13 kap. 11§ forsdkringsrorelselagen om jav for
styrelseledamot,

17 kap. 13 § forsdkringsrorelselagen om rétt for Finansinspektionen att
sammankalla styrelsen och nirvara vid sddant sammantrdde samt delta i
overldggningarna,

18 kap. 11 § forsakringsrorelselagen om aterkallelse av tillstand, och

16 kap. 30 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26 § lagen (2006:595) om europakooperativ
framgér att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillimpas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

Forhandsbesked

3§ Finansinspektionen ska, efter ansokan, ldmna forhandsbesked om
huruvida det kravs tillstdnd for en planerad verksamhet.

Forutsittningar for tillstind att driva verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsikring som tjinstepensionsforetag

Forutsattningar for tillstand

48§ Ett foretag ska ges tillstind att driva verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring enligt denna lag, om

1. bolagsordningen eller stadgarna stimmer 6verens med denna lag och
andra forfattningar som reglerar ett foretags bolagsordning eller stadgar
samt i 6vrigt innehaller de sérskilda bestimmelser som behdvs med hansyn
till omfattningen och arten av den planerade verksamheten,

2. den planerade verksamheten kan antas komma att uppfylla kraven
enligt bestimmelserna i denna lag och andra forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

3.den som kommer att ha ett kvalificerat innehav i ett tjénste-
pensionsaktiebolag bedoms lamplig att utdva ett vésentligt inflytande dver
ledningen av tjanstepensionsaktiebolaget, och

4. de som avses ingé i styrelsen for foretaget eller vara verkstéllande
direktor i det, eller vara erséttare for nagon av dem, eller de som avses
ansvara for en sédan central funktion som avses i 10kap. 4§
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) har de insikter och den erfarenhet
som maste kridvas av den som deltar 1 styrningen av ett
tjanstepensionsforetag och dven i dvrigt dr ldmpliga for en sddan uppgift.

Vid beddémningen enligt forsta stycket 3 ska kriterierna i 15 kap. 5§
forsta stycket 1, 3 och 4 forsékringsrorelselagen och 12 kap. 2 § beaktas.

Omvandling

5§ Ytterligare forutsittningar for tillstand dn i 4 § att driva verksamhet
avseende tjédnstepensionsforsékring enligt denna lag (omvandling) dr

1. for ett forsakringsaktiebolag, att ansdkan om tillstdnd har godkénts
genom ett bolagsstimmobeslut som har bitrétts av aktieigare med minst
tva tredjedelar av sévdl de avgivna rdsterna som de aktier som &r
foretrddda pa stimman,



2. for ett omsesidigt forsdkringsbolag, att ansokan om tillstdnd har
godkénts genom ett bolagsstimmobeslut som har bitrdtts av nio tiondelar
av de rostberittigade eller minst tva tredjedelar av de rostande,

3. for en forsdkringsforening eller en understddsférening som omfattas
av bestdmmelserna i 7§ lagen (2010:2044) om inférande av
forsakringsrorelselagen (2010:2043), att ansokan om tillstdnd har
godkints genom ett foreningsstimmobeslut som har bitritts av nio
tiondelar av de rostberéttigade eller minst tva tredjedelar av de rostande,
och

4. for de foretag som avses i 1-3, att den ritt som tillkommer
forsdkringstagarna och andra ersittningsberdttigade pa grund av
forsékringar inte forsdmras.

Nara forbindelser

6 § Om foretaget har eller kan forviantas komma att fa nira forbindelser
med nagon annan, fér tillstind ges bara om forbindelserna inte hindrar en
effektiv tillsyn 6ver foretaget.

Tillstands varaktighet
Tidsperiod

7§ Tillstand att driva verksamhet avseende tjdnstepensionsforsékring
enligt denna lag ges tills vidare eller, om sérskilda omsténdigheter ger
anledning till detta, for bestimd tid, hogst tio &r, och dirutdver till det
16pande riakenskapsérets slut.

Vid forldngning av ett tillstdnd som har getts ett tjinstepensionsforetag
for bestdmd tid samt vid &ndring av ett meddelat tillstand géller 4-6 §§ i
tillampliga delar.

Beslut att ansoka om forlangning av tillstand

88§ Beslut att ansoka om forlingning av ett tillstind ska i ett
tjdnstepensionsaktiebolag och ett dmsesidigt tjdnstepensionsbolag fattas
av bolagsstimman och i en tjdnstepensionsforening av foreningsstimman.

Provning av bolagsordning m.m.

9§ Frigan om godkdnnande av bolagsordning eller stadgar for ett
foretag ska provas i samband med att fragan om foretaget ska fa tillstand
att driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring enligt denna lag
provas.

Ett foretags beslut om att anta bolagsordning eller stadgar far inte
registreras innan bolagsordningen eller stadgarna har godkants.

10§ Ett tjanstepensionsforetag som har beslutat att &ndra sin
bolagsordning eller sina stadgar ska ansoka om godkénnande av
dndringen. Andringen ska godkinnas om bolagsordningen eller stadgarna
overensstimmer med denna lag och andra forfattningar som reglerar ett
foretags bolagsordning eller stadgar samt i dvrigt innehaller de sirskilda
bestimmelser som behdvs med hinsyn till omfattningen och arten av
foretagets verksamhet.
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Ett tjanstepensionsforetags beslut om andring av bolagsordning eller
stadgar far inte registreras innan det har godkénts.

Kapitalbas nir verksamheten paborjas

11§ Ett tjanstepensionsforetag ska nidr verksamheten paborjas ha en
kapitalbas som uppgar minst till garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §.

Vad ett tillstind ska avse

12 § Tillstand att driva verksamhet avseende tjénstepensionsforsékring
enligt denna lag ska avse en eller flera av de forsdkringsklasser som avses
12 kap. 12 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Ett tillstand far inte avse endast livforsékring i klass I b.

Prévningen av ansokningar

13§ En ansokan om tillstind att driva verksamhet avseende
tjanstepensionsforsékring enligt denna lag, liksom frégor om godkinnande av
bolagsordning eller stadgar enligt 9 och 10 §§, provas av Finansinspektionen.

Ansokan om tillstand
Ansokan om tillstand fore registrering eller bildande

14 § Ettaktiebolag far ansdka om tillstdnd att driva verksamhet avseende
tjanstepensionsforsikring enligt denna lag innan bolaget har registrerats i
aktiebolags- eller europabolagsregistret.

Om ett aktiebolag har ansokt om tillstind inom sex ménader fran
stiftelseurkundens undertecknande, ska tidsfristen 1 2kap. 22§
aktiebolagslagen (2005:551) for nédr styrelsen ska anméla bolaget for
registrering ridknas fran tillstdndsbeslutet.

Ett 6msesidigt tjénstepensionsbolag och en tjdnstepensionsférening ska
ansdka om tillstdnd innan bolaget respektive foreningen har bildats.

Verksamhetsplan

15§ En ansdkan om tillstind att driva verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsikring enligt denna lag ska innehalla en plan for den
tillténkta verksamheten.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1.de krav som ska gdlla for deltagande i styrningen av ett
tjdnstepensionsforetag enligt 4 § forsta stycket 4, och

2. vad en verksamhetsplan enligt 15 § ska innehalla.



3 kap. Grinsoverskridande verksamhet

Allménna bestiimmelser om grinséverskridande verksamhet

Underréttelse till Finansinspektionen om grénséverskridande
verksamhet

1§ Nar ett tjinstepensionsforetag atar sig uppdrag att meddela tjdnste-
pensionsforsékring for ataganden som ska fullgoras i ett annat land inom
EES én Sverige (gransoverskridande verksamhet), ska foretaget ldmna en
sdrskild underrittelse till Finansinspektionen innan verksamheten
paborjas. Underrittelsen ska innehalla uppgift om

1. den som i egenskap av arbetsgivare ska betala premierna och var
denne har sitt hemvist,

2.1 vilket land atagandena ska fullgdras, och

3. det huvudsakliga innehéllet i de dverenskommelser som ska ligga till
grund for tjénstepensionsforsékringarna.

Meddelande fran Finansinspektionen till behérig myndighet

2§ Om fOrutsittningarna enligt andra stycket &r uppfyllda, ska
Finansinspektionen inom tre manader fran det att en underréttelse enligt
1 § togs emot, ldmna meddelande om underrittelsen till den behoriga
myndigheten i det land dér den griansoverskridande verksamheten ska
drivas.

Ett meddelande enligt forsta stycket ska lamnas om det inte finns skél
att ifrdgasétta att

1. tjéinstepensionsforetagets organisation dr &ndamélsenlig,

2. tjanstepensionsforetagets finansiella situation &r tillfredsstillande
med hénsyn till den planerade verksamhetens omfattning och art, eller

3. foretrddaren for foretaget har tillrédcklig kompetens och erfarenhet och
1 Ovrigt dr 1dmpad att leda verksamheten.

Underrattelse till tjanstepensionsféretaget om att meddelande lamnas

3§ Finansinspektionen ska underrétta tjanstepensionsforetaget nér
inspektionen ldmnar ett meddelande enligt 2 § forsta stycket.

Underraéttelse till tjanstepensionsféretaget om utlandska
verksamhetsforeskrifter och informationskrav

4§ Om Finansinspektionen fran en behdrig myndighet i det land dér den
gransoverskridande verksamheten ska drivas far veta vilka foreskrifter och
informationskrav som géller for verksamheten i1 det landet, ska
inspektionen underritta tjédnstepensionsforetaget om foreskrifterna och
kraven.

Om Finansinspektionen far veta att foreskrifterna och informations-
kraven har édndrats ska inspektionen underritta tjanstepensionsforetaget
om det.

Nar verksamheten far paborjas

5§ Den griansoverskridande verksamheten far péborjas efter det att
tjanstepensionsforetaget har tagit emot en underrittelse fran
Finansinspektionen om géllande utlindska verksamhetsforeskrifter och
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informationskrav eller, om ingen underrittelse 1&dmnas, atminstone sex
veckor efter det att tjainstepensionsforetaget fatt underrittelsen enligt 3 §.

Finansinspektionens beslut om drivande av gréansoverskridande
verksamhet

6 § Om Finansinspektionen finner att det inte finns forutséttningar for
tjdnstepensionsforetaget att driva grinsoverskridande verksamhet eller
annars underldter att lamna meddelande till den behériga myndigheten i
det land dir den griansoverskridande verksamheten ska drivas enligt 2 §
forsta stycket, ska inspektionen meddela beslut om detta inom tre ménader
frén det att underréttelsen enligt 1 § togs emot.

Underrattelse om dndrade férhallanden

78§ Om nagot av de forhallanden som angetts i en underrittelse enligt
1§ ska dndras sedan  verksamheten har inletts, ska
tjdnstepensionsforetaget underrétta Finansinspektionen minst en manad
innan &ndringen genomfors.

Om Finansinspektionen finner att &ndringen inte far goras, ska
inspektionen meddela beslut om det inom en ménad fran det att under-
rittelsen om dndringen kom in till inspektionen.

Allménna bestiimmelser om sekundéretablering

Underrattelse till Finansinspektionen om avsikt att inrétta en
sekundéretablering

8 § Etttjénstepensionsforetag som avser att inrdtta en filial, agentur eller
annat liknande driftstélle (sekundéretablering) i ett annat land inom EES
ska underritta Finansinspektionen. Underrittelsen ska innehalla

l.en plan for den tilltinkta verksamheten, med uppgift om
sekunddretableringens organisation, och

2. uppgift om i vilket land sekundéretableringen ska inrdttas samt om
sekundiretableringens adress och foretrddare.

Forfarandet vid uppdrag att meddela tjanstepensionsforsakring fran en
sekundéretablering

9§ Bestimmelserna i 1-78§§ om  forfarandet da  ett
tjanstepensionsforetag driver gransdverskridande verksamhet géller dven
nér tjanstepensionsforetaget fran en sekunddretablering atar sig uppdrag
att meddela tjanstepensionsforsikring for dtaganden som ska fullgoras i ett
annat EES-land inom EES &n Sverige (grdnsdverskridande verksamhet).

Bemyndigande

10§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om vad en verksamhetsplan enligt 8 § 1 i ovrigt ska
innehélla.



4 kap. Grundliggande bestimmelser om ett
tjinstepensionsforetags verksamhet

Bestimmelser i forsiakringsrorelselagen som inte ska gélla

1§ Bestimmelserna i 4 kap. 1-7 och 18 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) giller inte for tjdnstepensionsforetag.

Stabilitet

2§ Verksamhet avseende tjinstepensionsforsiakring ska drivas med en
for rorelsens omfattning och art tillfredsstéllande soliditet, likviditet och
kontroll 6ver forsdkringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sa att
atagandena mot forsdkringstagarna och andra erséttningsberittigade pa
grund av forsakringar kan fullgoras.

Information
Skyldighet att I1dmna information

3§ Information till forsékringstagare och dem som erbjuds att teckna en
tjdnstepensionsforsékring ska vara anpassad efter forsékringens art och
tydligt visa forsikringens villkor och virdeutveckling. Aven andra
ersittningsberittigade pa grund av tjanstepensionsforsakringar ska ges den
information de behover.

Tjénstepensionsforetaget ska i fraiga om de tjdnstepensionsforsékringar
som foretaget meddelar 1dmna uppgifter om foretaget och dess verksamhet
samt om de eventuella Gverenskommelser som ligger till grund for
forsakringarna.

Pensionsbesked

4§ Tjanstepensionsforetag ska varje ar ldmna ett pensionsbesked till de
forsdkrade. Pensionsbeskedet ska innehalla uppgifter om de allménna
forsékringsvillkoren och de individuella forménerna for den forsékring
som avses i pensionsbeskedet samt upplysning om var ytterligare
information finns tillgénglig.

God tjinstepensionsstandard

5§ Ett tjanstepensionsforetags verksamhet ska drivas enligt god
tjanstepensionsstandard.

Forbud mot frimmande verksamhet

6 § Ett tjanstepensionsforetag far inte driva annan verksamhet &n
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkringar och  dérmed
sammanhéingande verksamhet.

Forbud mot att stiilla siikerhet for tredje man

7§ I verksamhet avseende tjanstepensionsforsakringar som drivs enligt
denna lag fér sdkerhet inte stillas for tredje man.
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Upplaning

8 § Ett tjinstepensionsforetag fir ta upp eller 6ver lan (upplaning) bara
om det gors for att tillgodose tillfélliga likviditetsbehov.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vilka atgérder som ett tjéinstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla
de krav pa soliditet, likviditet och riskhantering som avsesi?2 §,

2. vilken information som ett tjanstepensionsforetag ska ldmna och hur
informationen ska lamnas enligt 3 §,

3 innehéllet 1 pensionsbeskedet som avses i 4 §,

4. vilka atgérder som ett tjénstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla
de krav péa god tjénstepensionsstandard som avses i 5 §, och

5. villkor for upplaning enligt 8 §.

5 kap. Forsikringstekniska avsittningar
Forsikringstekniska avséittningarnas omfattning

1§ Ett tjanstepensionsforetags forsikringstekniska avsittningar ska
motsvara belopp som krivs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna
uppfylla alla &taganden som skéligen kan forvintas uppkomma med
anledning av ingangna forsékringsavtal.

De forsdkringstekniska avséttningarna ska motsvara foretagets
ansvarighet for

1. forsékringsfall, forvaltningskostnader och andra kostnader under
resten av avtalsperioden for lopande forsékringar (livforsékrings-
avsdttning),

2. intraffade oreglerade forsdkringsfall, kostnader for regleringen av
dessa samt dterbéring som forfallit till betalning men inte betalats ut
(oreglerade skador),

3. sadan aterbdring som dr garanterad i nominella eller reala belopp
(garanterad aterbéring), och som inte omfattas av 1 eller 2,

4. sadan aterbéring som é&r villkorad av virdeforindringar pé tillgéngar
eller av ett visst forsdkringstekniskt resultat som de forsiakrade eller andra
ersattningsberéttigade star risken for (villkorad aterbéring), och

5. fondforsdkringar som de forsékrade eller andra erséttningsberattigade
star placeringsrisken for (fondforsakringsataganden dér de forsdkrade bar
placeringsrisken).

Berikning vid solidarisk ansvarighet

2§ Oms ett tjinstepensionsforetag ansvarar solidariskt for en forsikring
ska det vid berdkningen av det enskilda foretagets forsakringstekniska
avséttningar beaktas bara den del av forsidkringen som enligt avtal mellan
foretagen avser det foretaget.



Berikning av forsikringstekniska avsittningar

3§ De forsdkringstekniska avsittningarna ska berdknas utan avdrag for
avgiven aterforsakring och motsvaras av det forviantade nuvérdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingéngna
forsékringsavtal.

De forsdkringstekniska avsittningarna som motsvarar
tjénstepensionsforetagets ansvarighet enligt 1 § andra stycket 4 eller 5 far,
i stéllet for att berdknas enligt forsta stycket, tas upp till vdrdet pa
placeringstillgdngarna for vilka de forsdkrade bar placeringsrisken.

4§ Berdkningen enligt 3 § ska grundas pa antaganden om dodlighet och
andra riskmatt, réntesatser samt driftkostnader som var for sig &r
aktsamma.

5§ Berikningen av de forsdkringstekniska avséttningarna ska goras
minst en gdng om aret.

Finansinspektionen fér i ett enskilt fall besluta om undantag fran forsta
stycket. Berdkningarna ska dock alltid goras minst vart tredje ar.

6§ De forsdkringstekniska avsittningarna ska berdknas under
overinseende av aktuariefunktionen. De som utfor berdkningarna ska ha
den kunskap och erfarenhet av dessa fragor som krivs med hénsyn till
omfattningen och arten av foretagets verksamhet.

Bemyndigande
78§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far

meddela foreskrifter om de forsékringstekniska avsittningarnas innehall
och berdkning enligt 14 §§.

6 kap. Investeringar

Grundliggande principer for samtliga investeringar
Aktsamhet

1§ Ett tjinstepensionsforetags tillgangar ska investeras pa ett aktsamt
sétt enligt 2-9 §.

Vid intressekonflikter mellan tjédnstepensionsforetaget och de forsikrade
och andra ersittningsberéttigade ska tillgdngarna investeras pé det sitt som
bist gagnar de forsdkrade och andra ersittningsberittigades intressen.

Riskkontroll

2§ Investeringar far endast goras i sddana finansiella instrument och
andra tillgdngar vars risker tjinstepensionsforetaget kan identifiera, méta,
overvaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa ldmpligt sitt beakta
i den egna risk- och solvensbedomningen enligt 9 kap. 9 §.

Riskspridning

3§ Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sé att lamplig riskspridning uppnas.
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Samtliga tillgangar ska, med beaktande av tjénstepensionsforetagets
forsakringsataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida varde och
avkastning, investeras sa att foretagets betalningsberedskap éar tillfreds-
stdllande och den forvéantade avkastningen tillrdcklig.

Hansyn till miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer

4 § Ett tjanstepensionsforetag far beakta miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer i sina investeringsbeslut.

Lokalisering av tillgangar

5§ Ett tjanstepensionsforetags tillgdngar ska forvaras sd att de &r
atkomliga for foretaget.

Sirskilda begrinsningar for investeringar i vissa tillgangar
Derivatinstrument

6 § Derivatinstrument far anvindas for att sinka den finansiella risken i
ett tjanstepensionsforetag eller for att i 6vrigt effektivisera forvaltningen
av foretagets tillgdngar och skulder.

Onoterade tillgangar

7§ Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska haéllas pa aktsamma
nivéer.

Begrinsningar for enhandsengagemang
Investeringar i uppdragsgivande foretag

88§ Av desamlade tillgdngarna far hogst
1. fem procent utgoras av aktier och andra vardepapper som kan jamstéllas
med aktier samt obligationer och andra skuldforbindelser fran samma
emittent eller lantagare, om denne i egenskap av arbetsgivare betalar
forsakringspremier  till  tjanstepensionsforetaget  (uppdragsgivande
foretag), och
2. tio procent utgoras av sadana tillgdngar som avses i 1, och som har getts
ut av foretag i en grupp av emittenter eller lantagare som ett
uppdragsgivande foretag ingér i och som har en sddan inbdrdes anknytning
som avses i 9 §, vari ett uppdragsgivande foretag ingar.

Begrinsningarna géller inte sadana tillgdngar som svenska staten eller
en utldndsk stat svarar for.

Grupp av emittenter eller lantagare med inbordes anknytning

9§ Med en grupp av emittenter eller [antagare med inbdrdes anknytning
avses tva eller flera fysiska eller juridiska personer som utgdr en helhet
fran risksynpunkt dérfér att ndgon av dem har direkt eller indirekt
dgarinflytande 6ver en eller flera av de dvriga i gruppen eller darfor att de,
utan att sta i sadant forhéllande, har sddan inbordes anknytning att ndgon
eller samtliga av de dvriga kan raka i betalningssvarigheter om en av dem
drabbas av finansiella problem



Skuldtickning
Krav pa skuldtackning

10 § Ett tjanstepensionsforetag ska ha tillgdngar for skuldtickning som
minst uppgér till ett belopp som svarar mot de forsdkringstekniska
avséttningarna.

De tillgdngar som svarar mot forsdkringstekniska avséttningar ska,
utover vad som foljer av 1-9 §§, investeras och virderas enligt 11-15 §§.

Hansyn till atagandenas art och loptid

11§ Tillgdngar som svarar mot forsékringstekniska avséttningar ska
investeras pa ett sitt som dr lampligt med hénsyn till d&tagandenas art och
16ptid.

Sarskilt om fondférsakringstillgangar

12§ Premier for fondforsékring ska investeras i sddana fonder som ar
knutna till forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsakrade
fran tid till annan bestdmmer. Tjadnstepensionsforetaget far begridnsa
antalet fonder i vilka premierna fér investeras.

Utdelning och erséttning vid inlosen av andelarna fér bara anvindas for
forvirv av nya andelar i anknutna fonder och for utbetalning eller
betalning av kostnader enligt forsékringsavtalet.

Virdering av tillgangar som anvinds for skuldtickning
Vardering till verkligt varde

13§ De tillgdngar som anvinds for skuldtickning ska vérderas till
verkligt viarde. Fran detta virde ska avdrag goras for skulder som hanfor
sig till forvérvet av tillgangen.

Véardering av aktier i dotterforetag

14§ Om ett tjanstepensionsforetag inte dger samtliga aktier i1 ett
dotterforetag, ska bara sa stor del av tillgdngarnas vérde som svarar mot
aktieinnehavet beaktas.

Fordringar pa nagon annan &an forsékringstagare

15§ Fordringar pa nadgon annan &n forsikringstagare ska beaktas bara
till den del de Overstiger belopp som gildendren har att fordra av
tjédnstepensionsforetaget.

Register och formansritt
Register 6ver tillgdngar som anvands for skuldtackning

16 § Ett tjanstepensionsforetag ska fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvénds for skuldtickning och
tillgdngarnas vérde.

Om en tillgdng som har antecknats i registret har upplatits med sddan
ritt att dess fulla vérde inte kan utnyttjas for skuldtickning, ska detta
antecknas i registret.
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Formansratt

17 § Formansritt enligt 4 a § formansrittslagen (1970:979) foljer med
fordran som

1. grundas pé forsékringsavtal, eller

2. avser aterbetalning av premier for att ett forsdkringsavtal inte har
kommit till stdnd eller har upphort att gilla.

Formansratten omfattar de tillgangar som finns upptagna i det register
som anges i 16 § nér foretaget forsétts i konkurs eller utmétning dger rum.

Bemyndigande

18 § Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. vad som anses med lamplig riskspridning enligt 3 § forsta stycket,

2. forvaring av tillgangar enligt 5 §

3. anvéndning av derivatinstrument enligt 6 §,

4. vardering av de tillgdngar som avses i 13 § till verkligt vérde, och

5. forande av register enligt 16 §.

7 kap. Kapitalbas
Tillrdcklig kapitalbas

1§ Ett tjanstepensionsforetag ska ha en kapitalbas som minst uppgar till
det riskkédnsliga kapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 1-6 §§.

Kapitalbasen ska dock aldrig vara mindre 4n det hogsta av
minimikapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 7-12 § eller garantibeloppet
enligt 8 kap. 13 §.

Kapitalbasens sammanséittning

2§ Kapitalbasen far omfatta foljande poster:
1. inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
2. konsolideringsfond,
3. ovrigt eget kapital, och
4. obeskattade reserver,

Beslut om att andra poster far inga i kapitalbasen

3§ Finansinspektionen fér i ett enskilt fall besluta att ocksa andra poster
an de som anges i 2 § far inga i kapitalbasen.

Avrikning fran kapitalbasen

4§ Frén kapitalbasen enligt 2 § ska tjanstepensionsforetaget rikna av
immateriella tillgdngar, utdelningar och f6rutbetalda anskaffnings-
kostnader. Avrakning ska ocksé ske, i de fall som anges i andra stycket, av
det bokforda virdet av aktierna eller av det som har skjutits till i annan
form (tillskott) i

1. ett tjdnstepensionsforetag,

2. ett forsdkringsforetag, ett kreditinstitut, ett institut for elektroniska
pengar, ett vardepappersbolag eller motsvarande utlindska foretag,



3. ett utlandskt aterforsékringsforetag,

4. ett forsakringsholdingforetag, eller

5 ett finansiellt institut.

En sédan avrikning av det bokforda vérdet av aktier eller tillskott ska
goras om

1. tjinstepensionsforetagets dgarandel Overstiger 10 procent av fore-
tagets egna kapital, eller

2. tjanstepensionsforetagets dgarandel understiger 10 procent av fore-
tagets egna kapital men

a) tillskottet eller summan av tillskotten Gverstiger 10 procent av det
egna kapitalet eller de egna fonderna i foretaget eller det sammanlagda
bokforda viardet av sadana tillskott Overstiger 10 procent av
tjénstepensionsforetagets kapitalbas, eller

b) foretaget &r ett intresseforetag eller tjdnstepensionsforetaget direkt
eller indirekt dger minst 20 procent av kapitalet eller av samtliga roster i
foretaget.

5§ Avrikning enligt 4 § ska inte goras for tillskott som avser foretag
som tillsammans med tjénstepensionsforetaget omfattas av grupptillsyn
med avseende péd gruppsolvens enligt 16 kap. 11-19 §§. Avriakning ska
inte heller goras for tillskott som avser foretag som gemensamt med
tjanstepensionsforetaget omfattas av tillsyn enligt lagen (2006:531) om
sdrskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Bemyndigande

6§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och bestimma
omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i 6vrigt ska berdknas
enligt 2-5 §8§.

8 kap. Kapitalkrav

Riskkinsligt kapitalkrav
Berékning av det riskkansliga kapitalkravet

1§ Det riskkdnsliga kapitalkravet utgdér den minsta storleken pa
kapitalbasen som krévs for att tjdnstepensionsforetaget med 98 procents
sannolikhet ska ha tillgangar under kommande tolv ménader som técker
vérdet av atagandena gentemot de forsdkrade och andra erséttnings-
berittigade pa grund av forsékringar (skyddsniva). Denna skyddsnivé ska
dven beaktas vid berdkningen av kapitalkravet for var och en av de risker
som ingér i det riskkénsliga kapitalkravet.

Det riskkénsliga kapitalkravet ska berdknas under antagandet att
tjanstepensionsforetaget kommer att fortsétta driva sin verksamhet.

Berakningsmetod

2§ Detriskkénsliga kapitalkravet ska utgdra summan av
— en justerad sammanldggning av kapitalkraven for marknadsrisk enligt
3 § och forsikringsrisk enligt 4 §, samt
— kapitalkravet for operativ risk enligt 5 §,
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minskat med
— ett justeringsbelopp enligt 6 §.

Kapitalkravet for marknadsrisk

3§ Kapitalkravet for marknadsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for

. ranterisk,

. aktiekursrisk,

. fastighetsprisrisk,

. spreadrisk,

. valutakursrisk, och

. koncentrationsrisk.

AN N AW =

Kapitalkravet for forsakringsrisk

4§ Kapitalkravet for forsakringsrisk ska berdknas genom en justerad
sammanldggning av kapitalkraven for

1. langlevnadsrisk,

2. dodlighetsrisk,

3. sjuklighetsrisk,

4. annullationsrisk, och

5. kostnadsrisk.

Kapitalkravet fér operativ risk

5§ Kapitalkravet for operativ risk ska berdknas med beaktande av
sadana operativa risker som tjanstepensionsforetaget &r utsatt for och som
inte har beaktats vid berdkningen av kapitalkravet for marknadsrisk eller
forsakringsrisk.

Justeringsbelopp

6 § Justeringsbeloppet enligt 2 § ska motsvara den minskning av
tjinstepensionsforetagets oforutsedda forluster som beror pa

1. att foretagets &ataganden gentemot de forsdkrade eller andra
ersattningsberéttigade minskar till f6ljd av villkoren i forsdkringsavtalet,

2. att foretagets uppskjutna skatt foréndras, eller

3. en kombination av 1 och 2.

Minimikapitalkrav
Beradkning av minimikapitalkravet

7§ Minimikapitalkravet for forsakring som avses i 2 kap. 12 § klasserna
I'a, IL, III och IV forsékringsrorelselagen (2010:2043) utgdr summan av
foljande belopp:

1. fyra procent av den del av forsdkringstekniska avsittningar enligt
Skap. 1§, som svarar mot ataganden med en finansiell eller
forsakringsteknisk risk for tjdnstepensionsforetaget, utan avdrag for
avgiven aterforsakring (bruttoavsittning) multiplicerat med en faktor som
motsvarar forhallandet for det foregaende rakenskapsaret mellan sadana
forsdkringstekniska avséttningar efter avdrag for avgiven aterforsékring
och bruttoavsittningen; faktorn far dock inte understiga 0,85,



2. en procent av forsakringstekniska avséttningar i vrigt berdknade pa

det sdtt som anges i 1, om

a) forsdkringstiden Overstiger fem ar och det belopp som ska ticka
driftkostnaderna dr bestdmt for langre tid dn fem éar, eller

b) avsittningarna dr forenade med en rorelserisk for foretaget som inte
ar ovasentlig,

3. tre tiondels procent av samtliga positiva risksummor multiplicerade
med en faktor som motsvarar forhéllandet for det foregdende riken-
skapsaret mellan de positiva risksummorna efter avdrag for avgiven
aterforsdkring och de positiva risksummorna utan sddant avdrag; faktorn
far dock inte understiga 0,5, samt

4. tjugofem procent av de nettodriftskostnader som ar hénforliga till
saddana avtal under foregdende rikenskapsar som inte dr forenade med
nagon placeringsrisk for tjanstepensionsforetaget och dar det belopp som
ska técka driftkostnaderna inte ar bestdmt for langre tid 4n fem éar.

For forsdkringar enbart for dodsfall ska vid tillimpningen av forsta
stycket 3 i stdllet for tre tiondels procent gélla en tiondels procent om
forsakringstiden ar hogst tre ar och femton hundradels procent om
forsakringstiden &r ldngre &n tre &r, men hogst fem &r.

Minimikapitalkrav for tillaggsforsakringar

8§ Minimikapitalkravet for forsékringar enligt 2 kap. 12 § klass I b
(tillaggsforsdkring) forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ska berdknas
med utgangspunkt i premiebasen eller ersdttningsbasen.

Premiebasen

9§ Premiebasen grundas pa det hogsta av

1. ett belopp som uppgér till under det foregédende rikenskapsaret
forfallna premier brutto med avdrag for dels déri ingdende skatter och
avgifter, dels premier for under samma tid annullerade forsdkringsavtal,
eller

2. bruttovérdet av de intjdnade premierna.

Premiebasen utgors av arton procent av det hogsta beloppet enligt forsta
stycket, till den del beloppet motsvarar hogst femtio miljoner euro eller det
hogre belopp, grundat pa fordndringar i det europeiska konsument-
prisindexet, som Europeiska kommissionen é&rligen tillkénnager, och
sexton procent av dterstoden.

Ersattningsbasen

10 § Ersittningsbasen grundas pa ett belopp bestdende av

1. genomsnittet av utbetalda ersittningar brutto for vart och ett av de tre
foregdende rikenskapsaren med avdrag for mottagna regressbelopp under
samma tid, och

2. en tredjedel av avsittningen for oreglerade skador brutto vid det
foregdende rdkenskapsarets utgdng minskad med en tredjedel av
avsittningen for oreglerade skador brutto vid borjan av den tredrsperiod
som slutar med det foregdende rakenskapsérets utgang.

Erséttningsbasen utgors av tjugosex procent av detta belopp till den del
beloppet motsvarar hogst trettiofem miljoner euro eller det hdgre belopp,
grundat pa fordndringar i det europeiska konsumentprisindexet, som
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Europeiska kommissionen arligen tillkdnnager, och tjugotre procent av
aterstoden.

Beré&kning av minimikapitalkravet for tillaggsforsékring

11§ Minimikapitalkravet for tilliggsforsakring utgdrs av det hogsta av
premiebasen eller erséttningsbasen, multiplicerad med en kvot som for de
nirmast foregdende rikenskapsaren motsvarar forhallandet mellan, & ena
sidan, summan av utbetalda ersdttningar och fordndringen i avséttningen
for oreglerade skador efter avdrag for aterforsakrares andel samt, & andra
sidan, summan av utbetalda ersdttningar och fordndringen i avséttningen
for oreglerade skador utan avdrag for aterforsdkrade andel. Kvoten far
dock inte understiga 0,5.

Om tjanstepensionsforetagets verksamhet inte har pagétt sa linge som
forutsétts enligt bestimmelserna om erséttningsbasen, ska minimikapital-
kravet berdknas med utgangspunkt i premiebasen.

12§ Om det berdknade minimikapitalkravet for tillaggsforsakring for ett
tjdnstepensionsforetag ar ligre dn foregaende ars minimikapitalkrav, ska
minimikapitalkravet 1 stéllet bestimmas till minimikapitalkravet for
foregdende ars multiplicerad med forhéallandet mellan forsékringstekniska
avsittningar for oreglerade skador vid utgéngen av det ndrmaste
foregdende rakenskapsaret och de forsakringstekniska avsattningarna for
oreglerade skador i borjan av det ndrmast foregdende rdkenskapsaret. Vid
berdkningarna ska aterforsdkring inte ingd i de forsdkringstekniska
avséttningarna. Kvoten far inte 6verstiga 1,0.

Garantibelopp

13§ For ett tjanstepensionsforetag ska garantibeloppet uppgé till ett
belopp som motsvarar 790 prisbasbelopp enligt socialforsékringsbalken.

Beslut om nedsattning av garantibelopp

14 § Om det finns sdrskilda skil, far Finansinspektionen i ett enskilt fall
besluta att garantibeloppet for ett 6msesidigt tjanstepensionsbolag eller en
tjdnstepensionsforening sétts ned med hogst halften.

Underriittelse om bristande kapitalkrav

15§ Ett tjanstepensionsforetag  ska  omedelbart  underritta
Finansinspektionen om foretaget inte uppfyller det riskkdnsliga
kapitalkravet, minimikapitalkravet eller garantibeloppet eller om det finns
risk for detta under de ndrmaste tre manaderna.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. det riskkénsliga kapitalkravet enligt 2—6 §§,

2. berdkning av minimikapitalkravet enligt 7-12 §§, och

3. villkoren for nedséttning av garantibeloppet enligt 14 §.



9 kap. Foretagsstyrning

Bestimmelser i forsidkringsrorelselagen som inte ska gélla

1§ Bestdmmelserna i 10 kap. 1, 2, 5, 7-11, 16, 18, 20 och 21 §§ samt
26 § 1-9  forsdkringsrorelselagen  (2010:2043) géller inte for
tjdnstepensionsforetag.

Foretagsstyrningssystem

2§ Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett foretagsstyrningssystem som
sikerstiller att foretaget styrs pa ett sunt och ansvarsfullt sétt.
Foretaget ska regelbundet se dver systemet.

Styrdokument

3§ Ett tjanstepensionsforetag ska uppritta och folja styrdokument for

1. riskhantering,

2. internkontroll,

3. internrevision,

4. verksamhet som omfattas av bestimmelser om uppdragsavtal enligt
denna lag och forsakringsrorelselagen (2010:2043) och

5. uppgiftslimnande till Finansinspektionen och kvalitetskontroll av
uppgifterna.

Styrdokumenten ska faststéllas av styrelsen. De ska utvérderas och ses
Over minst en gng per ar.

Limplighetskrav

4 § Ett tjanstepensionsforetag ska sékerstélla att

1. den som ingér i styrelsen for foretaget eller ar verkstéllande direktor i
det, eller ar erséttare for nagon av dem har de insikter och den erfarenhet
som krivs for att delta i ledningen av tjénstepensionsforetaget och i ovrigt
ar lampliga for uppgiften, och

2. de som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion har de
insikter och den erfarenhet som krévs for en sddan uppgift och i 6vrigt &r
lampliga for uppgiften.

Tjénstepensionsforetaget ska snarast mojligt till Finansinspektionen
anmila dndringar av vilka som ingér i dess ledning enligt forsta stycket
eller som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion i foretaget.

Skyldighet att rapportera till Finansinspektionen

5§ Den som ansvarar for eller utfor arbete i en central funktion i ett
tjdnstepensionsforetag &r skyldig att underritta Finansinspektionen om
styrelsen eller den verkstidllande direktoren inte vidtar lampliga atgérder
inom skdlig tid efter att de informerats om att

1. det inom den centrala funktionen har upptickts att det finns en
betydande risk att foretaget inte kommer att uppfylla ett materiellt
vasentligt krav enligt lag och detta kan fi vésentlig paverkan pd de
forsdkrades intressen, eller
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2. det inom den centrala funktionen har konstaterats att det forekommit
en vasentlig dvertradelse av lag eller andra bestimmelser som géller for
foretagets verksamhet.

System for riskhantering
Risker och krav pa innehall i styrdokumentet for riskhantering

6 § Ett tjanstepensionsforetags system for riskhantering ska avse savil
de risker som ticks av det riskkénsliga kapitalkravet, som risker som inte,
eller endast delvis, beaktas vid berdkningen av detta.

Systemet ska omfatta risker inom foljande omraden

1. forsékringsrisker,

2. matchningsrisker,

3. investeringsrisker, sirskilt avseende derivatinstrument och liknande
ataganden,

4. likviditets- och koncentrationsrisker,

5. operativa risker,

6. risker hanforliga till aterforsiakring och andra riskreduceringstekniker,

7. miljorisker, sociala risker och foretagsstyrningsrisker hanforliga till
investeringsportfoljen och dess forvaltning, och

8. beroenden mellan risker som foretaget ar eller kan komma att bli
exponerade for.

Om de forsdkrade eller andra ersdttningsberittigade star for risk ska
systemet for riskhantering dven beakta riskerna fran deras perspektiv.

Ett tjinstepensionsforetags styrdokument for riskhantering enligt 3 § 1
ska omfatta de risker som avses i andra stycket 1-7.

Krav pa regelbunden utvérdering

7§ Ett tjinstepensionsforetag ska regelbundet bedoma hur kénsliga de
forsakringstekniska avsattningarna och kapitalbasen ar for de antaganden
som ligger till grund for faststillandet av den rénta som anvinds vid
berdkningen av de forsdkringstekniska avséttningarna.

Krav pa analys av externa bedémningar

8 § Ett tjanstepensionsforetag som anvidnder beddmningar fran externa
kreditvdrderingsinstitut vid berdkningar av de forsékringstekniska
avsdttningarna eller det riskkénsliga kapitalkravet ska, nér det ar mojligt,
gora en egen bedomning av de externa vérderingarna.

Egen risk- och solvensbedomning

98§ Ett tjinstepensionsforetag ska genomfoéra en egen risk- och
solvensbedomning.

I risk- och solvensbedomningen ska tjanstepensionsforetaget gora en
bedomning av

1. foretagets totala solvensbehov med héinsyn till dess specifika
riskprofil, risktolerans och affarsstrategi,

2. foretagets fortlopande efterlevnad av bestimmelserna om det
riskkénsliga kapitalkravet och minimikapitalkravet, samt forsékrings-
tekniska avséttningar, och



3. hur betydande skillnaderna dr mellan foretagets riskprofil och de
antaganden om risker som har legat till grund for berdkningen av det
riskkénsliga kapitalkravet.

For bedomningen enligt andra stycket 1 ska tjdnstepensionsforetaget ha
processer som sékerstiller att de risker som foretaget ar eller kan komma
att bli exponerat for, pa séval kort som 1dng sikt, identifieras och vérderas.
Foretaget ska kunna redovisa de metoder som anvints vid beddmningen.

Den egna risk- och solvensbeddmningen ska inga som en integrerad del
i ett tjinstepensionsforetags affarsstrategier och ska beaktas vid foretagets
strategiska beslut.

Funktion for riskhantering

10§ Funktionen for riskhantering i ett tjinstepensionsforetag ska

1. utvérdera systemet for riskhantering,

2. identifiera, virdera, dvervaka och hantera de risker som omfattas av
systemet for riskhantering,

3. rapportera till styrelsen och den verkstéllande direktdren om de risker
som tjdnstepensionsforetaget ar eller kan komma att bli exponerat for samt
beroenden mellan risker.

Funktion for regelefterlevnad

11§ Funktionen for regelefterlevnad i ett tjéinstepensionsforetag ska

1. rapportera till styrelsen och den verkstillande direktoren i fraga om
efterlevnaden av

a) bestimmelserna i denna lag och foreskrifter som har meddelats med
stod av denna lag,

b) bestimmelserna i forsékringsrorelselagen (2010:2043) och,

c¢) om foretaget har inrdttat en sekundéretablering i ett annat land inom
EES, foreskrifter och riktlinjer som den behoriga myndigheten i det landet
har meddelat,

2. lamna rad till foretagets styrelse och den verkstéllande direktdren om
forebyggande av bristande efterlevnad av bestimmelser enligt 1,

3. bedoma konsekvenserna av fordndringar i bestimmelser enligt 1, och

4. identifiera och beddma risker for bristande efterlevnad av
bestimmelser enligt 1.

Funktion for internrevision

12§ Den som ska ansvara for eller utféra uppgifter i funktionen for
internrevision i ett tjdnstepensionsforetag ska ha de kunskaper och
erfarenheter av funktionens uppgifter som ér tillrackliga med héinsyn till
arten, omfattningen och komplexiteten av foretagets verksamhet.

Aktuariefunktion

13§ Aktuariefunktionen i ett tjinstepensionsforetag ska
1. samordna och svara for kvaliteten i de forsdkringstekniska berdk-
ningarna och utredningarna,
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2. bista styrelsen och den verkstdllande direktdren och pa eget initiativ
rapportera till dem i fragor som ror metoder, berdkningar och bedémningar
av

a) de forsékringstekniska avsattningarna,

b) varderingen av forsdkringsriskerna, och

c) aterforsikringsskydd och andra riskreduceringstekniker, och

3. bidra till foretagets riskhanteringssystem.

Den som ska ansvara for eller utfoéra uppgifter i aktuariefunktionen ska
ha de kunskaper och erfarenheter av funktionens uppgifter som &r
tillrdckliga med hénsyn till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna i foretagets verksamhet.

Tjénstepensionsforetaget ska utse minst en oberoende person som
ansvarar for aktuariefunktionen.

Uppdragsavtal
Begransningar i mgjligheten att inga uppdragsavtal

14 § Ett uppdragsavtal mellan ett tjénstepensionsforetag och en
uppdragstagare far inte leda till att

1. kvaliteten i foretagsstyrningssystemet forsdmras visentligt,

2. den operativa risken i foretaget okar vésentligt,

3. Finansinspektionens ~ mojlighet  att  utdva  tillsyn  Over
tjdnstepensionsforetagets verksamhet forsdmras, eller

4. forsdkringstagarnas, de forsédkrades och andra ersittningsberéttigades
mojlighet till tillfredsstdllande och fortlopande service inte kan
uppratthallas.

Tjanstepensionsforetaget ska vilja uppdragstagare med omsorg och
l6pande f6lja upp den verksamhet som omfattas av uppdragsavtal for att
sékerstilla att verksamheten fungerar tillfredsstéillande.

Ett uppdragsavtal ska vara skriftligt och tydligt ange parternas
rattigheter och skyldigheter.

Anmélan av uppdragsavtal

15§ Ett tjénstepensionsforetag ska anméila ett uppdragsavtal till
Finansinspektionen. Om uppdragsavtalet avser centrala funktioner eller
forvaltningen av tjanstepensionsforetaget ska anmélan ske innan avtalet
borjar gilla. Ett tjdnstepensionsforetag ska snarast mojligt anméla till
Finansinspektionen om det intraffar visentliga fordndringar som rér den
verksamhet som omfattas av ett uppdragsavtal.

Investeringsriktlinjer

16 § Ett tjanstepensionsforetag ska uppritta, folja och offentliggdra
investeringsriktlinjer. Sddana riktlinjer ska atminstone innehélla uppgifter
om

1. metoder for att méta investeringsrisker,

2. inforda processer for riskhantering och den strategiska allokeringen
av tillgéngar i forhallande till pensionsatagandenas art och varaktighet,
samt

3. hur hinsyn tas i investeringspolicyn till miljéfaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer.



Riktlinjerna ska faststillas av styrelsen och ses dver arligen. Om det sker
en viasentlig fordndring av investeringspolicyn ska riktlinjerna ses 6ver
snarast mojligt.

Senast ndr riktlinjerna borjar anvédndas, ska de ges in till
Finansinspektionen. Tjénstepensionsforetag ska samtidigt lamna in en
redogorelse for de konsekvenser som riktlinjerna far  for
tjidnstepensionsforetaget samt for de forsdkrade och andra
ersittningsberittigade pa grund av forsékringarna. Detta géller dven vid
andringar av riktlinjerna.

System for erséittningar

17 § Ett tjanstepensionsforetag ska ha ett system for erséttningar till

1. de som ingar i styrelsen for foretaget eller ar verkstéllande direktor i
det, eller &r erséttare for ndgon av dem,

2. de som ansvarar for eller utfor arbete i centrala funktioner, samt

3.andra som kan paverka riskerna 1 tjénstepensionsforetagets
verksamhet som skapar en sund och effektiv riskhantering.

Inom ramen for ersittningssystemet ska en erséttningspolicy uppréttas
och tillampas. Erséttningspolicyn ska utvérderas och ses dver arligen.

Bemyndigande

18 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om

1. utformningen av foretagsstyrningssystemet enligt 2 §,

2. innehéllet i styrdokumenten enligt 3 §,

3.de krav som ska gilla for de som &r verksamma i ett
tjanstepensionsforetag enligt 4 och 12 §§ samt 13 § andra stycket,

4. innehéllet i systemet for riskhantering enligt 6 § samt omfattningen
av riskerna i detta system,

5.kraven pa de regelbundna utvdrderingar som ska goéras av
tjdnstepensionsforetag ndr det géller foretagets kénslighet for de
antaganden som ligger till grund for faststdllandet av den rénta som
anvéands vid berdkningen av de forsékringstekniska avséttningarna enligt
78,

6. hur en sddan egen beddmning som avses i 8 § ska genomforas,

7.vad som ska ingd i risk- och solvensbedéomningen enligt 9 § och
rapporteringen av denna enligt 10 kap. 13 § forsdkringsrorelselagen
j@mford med 1 kap. 6 § denna lag,

8. funktionen for riskhanterings uppgifter enligt 10 §,

9. funktionen for regelefterlevnads uppgifter enligt 11 §,

10. aktuariefunktionens uppgifter enligt 13 §,

11. vad ett tjdnstepensionsforetag ska beakta nar ett uppdragsavtal enligt
14 § ingas och innehéllet i ett sédant avtal,

12. vad investeringsriktlinjerna och redogdrelsen for konsekvenserna
enligt 16 § ska innehélla,

13. innehéllet i den erséttningspolicy som ska uppréttas enligt 17 § och
hur information om erséttningspolicyn ska offentliggoras,

14. funktionen for internrevisions uppgifter enligt 10kap. 17§
forsakringsrorelselagen jaimford med 1 kap. 5 § denna lag,
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15. innehallet i forsdkringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag
som avses i 10 kap. 23 § forsakringsrorelselagen jamford med 1 kap. 5 §
denna lag, och

16. vilka uppgifter som riktlinjer for hantering av intressekonflikter
enligt 10 kap. 24 § forsékringsrorelselagen ska omfatta jaimford med
1 kap. 5 § denna lag.

10 kap. Associationsriittsliga bestimmelser for
tjdnstepensionsforetag

Bestimmelser i forsidkringsrorelselagen som inte ska géilla

1§ Bestdmmelserna i 11 kap. 2, 7b, 13 a-13 c, 32, 33, 45 och 50 §§,
12 kap. 2, 5,10, 11,25 a, 41,43 a—43 e, 74, 81, 82 och 88 §§ och 13 kap.
5, 9a, 18a-18e, 27, 32, 33 och 39§§ forsékringsrorelselagen
(2010:2043) géller inte for tjinstepensionsforetag.

Tjéinstepensionsaktiebolag
Hinder mot bildande

2§ Om teckning av aktier innebér att ndgon som inte har provats enligt
2 kap. 4 § forsta stycket 3 kommer att ha ett kvalificerat innehav i
tjiinstepensionsaktiebolaget, far bolaget inte bildas utan att en sédan
provning gors. Om personen vid den provningen inte anses lamplig, far
bolaget inte bildas.

Revisionsutskott

3§ I frdga om revisionsutskott ska ett tjinstepensionsaktiebolag anses
som ett saddant aktiebolag som avses i 8 kap. 49 a § aktiebolagslagen
(2005:551).

Revisorns uppdragstid

4 § I fraga om uppdragstid for revisorn ska ett tjéinstepensionsaktiebolag
anses som ett sddant aktiebolag som avses i 9 kap. 21 a § aktiebolagslagen
(2005:551).  Mogjligheten  enligt den paragrafen att forlinga
revisionsuppdraget till hogst tjugo eller tjugofyra ar géller dock inte
uppdrag i ett tjdnstepensionsaktiebolag

Domstols entledigande av revisorn

5§ I frdga om domstols entledigande av revisorn ska ett
tjdnstepensionsaktiebolag anses som ett sadant aktiebolag som avses i
9 kap. 22 a § aktiebolagslagen (2005:551).

EU:s revisorsforordning

6§ Bestimmelser om revision av tjdnstepensionsaktiebolag vars
Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014
av den 16 april 2014 om sérskilda krav avseende lagstadgad revision av
foretag av allmént intresse och om upphivande av kommissionens beslut
2005/909/EG.



Tillampliga bestammelser vid fusion

7§ Vid fusion med ett tjinstepensionsaktiebolag géller inte 23 kap. 19—
21, 22-24 och 45 §§ aktiebolagslagen (2005:551). I stéllet géller 8 § detta
kapitel och 11 kap. 34 och 35 §§ forsékringsrorelselagen (2010:2043). 1
11 kap. 37 § forsdkringsrorelselagen finns bestimmelser om fusion genom
absorption av heldgt dotterbolag.

Ansokan om tillstdnd att verkstalla fusionsplanen

8§ Nir fusionsplanen géller i samtliga bolag, ska savil dverlatande som
overtagande bolag ansdka om tillstdnd att verkstélla planen. Vid en
gransoverskridande fusion ska ansdkan goras av det eller de svenska bolag
som deltar i fusionen. Ansdkan ska goras hos Finansinspektionen.

Vid fusion genom kombination krdvs att bolagen uppfyller
forutséttningarna i 2 kap. 4 och 5 §§ och att prévning av godkédnnande av
bolagsordningen enligt 2 kap. 9 § har gjorts for det dvertagande bolaget.
Vid griansoverskridande fusion géller detta bara om det Overtagande
bolaget ska ha sin hemvist i Sverige.

Ansokan enligt forsta stycket ska ges in inom en ménad efter det att
fusionsplanen giller i samtliga bolag och, om fusionsplanen har
registrerats enligt 23 kap. 14 § forsta stycket aktiebolagslagen (2005:551),
senast tvad ar efter det att fusionsplanen ha kungjorts enligt 27 kap. 3 §
aktiebolagslagen.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket om
ansOkningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare
underritta Bolagsverket om beslut som har fatt laga kraft och som har
meddelats med anledning av sddana ans6kningar.

Tvangslikvidation

9§ Utover det som foreskrivs i 25kap. 11§ aktiebolagslagen
(2005:551) om i vilka fall allmidn domstol eller Bolagsverket ska besluta
att ett bolag ska ga i likvidation giller for tjanstepensionsaktiebolag att
Bolagsverket ska besluta att bolaget ska ga i likvidation om

1. ett tillstdnd att driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring
for en bestdmd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstdnd har beviljats, eller

2. tillstdndet att driva verksamhet avseende tjanstepensionsverksamhet
enligt denna lag har aterkallats utan att bolaget i stéllet har fatt ett tillstand
att driva ndgon annan tillstdndspliktig finansiell rorelse eller ett tillstdnd
att driva forsikringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Beslutet enligt forsta stycket 2 ska fattas sé snart det &r praktiskt mojligt,
dock senast dagen efter det att ansdkan eller anmélan om likvidation kom
in till Bolagsverket. Beslutet om likvidation géiller omedelbart.

I drenden om likvidation av tjdnstepensionsaktiebolag vars tillstdnd att
driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsidkring har aterkallats utan
att bolaget i stdllet har fatt ett tillstdind att driva ndgon annan
tillstandspliktig finansiell rorelse, ska 25 kap. 24 § aktiebolagslagen inte
tillampas.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pd ansokan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en aktiedgare
eller p4 anméilan av Finansinspektionen.
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Foretagsnamn

10 § Ett tjinstepensionsaktiebolags foretagsnamn ska innehalla ordet
tjinstepension.

Omsesidiga tjinstepensionsbolag
Ansvar for ett dmsesidigt tjanstepensionsbolags forpliktelser

11§ I ett omsesidigt tjdnstepensionsbolag har deldgarna inte nagot
personligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser.

I bolagsordningen for ett 6msesidigt tjdnstepensionsbolag far det dock
foreskrivas att en deldgare ska tidcka skulder, avsittningar eller forluster i
rorelsen, som bolaget inte kan ticka genom att ta i ansprak egna tillgdngar
eller medel, genom att gora kapitaltillskott till bolaget (uttaxering).

Bemyndigande

12§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att bestimmelserna om koncerner denna lag, i
foreskrifter meddelade med stdd av denna lag, i forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), i foreskrifter meddelade med stdd av forsékringsrorelselagen
och 1 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, ska gilla helt eller
delvis for en grupp av foretag, som inte utgér en koncern enligt 1 kap.
10 — 14 §§ lagen om ekonomiska foreningar, men som har en gemensam
eller i huvudsak gemensam ledning.

Garantikapital

13 § Garantikapitalet ska aterbetalas nir det inte langre behovs for att
rorelsen ska unna drivas dndamélsenligt och en &terbetalning &r forenlig
med bestimmelserna om kapitalbasens sammanséttning och storlek i
7 kap. Bestdmmelser om villkor for saddan aterbetalning finns i 12 kap.
66 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043).

Garantikapitalet ska ocksa aterbetalas om inte registrering sker enligt
12 kap. 18 § forsakringsrorelselagen.

Bolagsordning

14 § Ett omsesidigt tjanstepensionsbolags bolagsordning ska innehalla
uppgifter om

1. bolagets foretagsnamn,

2. den ort i Sverige dér bolagets styrelse ska ha sitt séte,

3. foremalet for bolagets verksambhet,

4. verksamhet avseende tjénstepensionsforsdkring ska drivas utanfor
EES,

5. antalet eller ldgsta och hogsta antalet av de styrelseledaméter,
revisorer och eventuella styrelsesuppleanter, som far utses av
bolagsstimman och tiden for styrelseledamdternas och revisorernas
uppdrag,

6. den krets av forsdkrade som i denna egenskap ar deldgare, om inte
bara forsikringstagarna ar deldgare,

7. garantikapitalet,



8. regler for hur rostritten och forslagsrétten ska utdvas och hur beslut
ska fattas pa stimman, varvid det ska anges sérskilt i vilken utstrackning
garanterna ska ha rostritt,

9. for vilka tjanstepensionsforsakringar, i vilka situationer, intill vilket
belopp eller andel och i vilken ordning uttaxering kan ske gentemot
deldgarna i bolaget och hur uttaxeringen ska genomforas,

10.1 vilken ordning garanterna ska betala in det tecknade
garantikapitalet,

11. om och i vilken ordning vinst ska delas ut till garanterna och i vilken
ordning garantikapitalet ska dterbetalas,

12. hur en bolagsstimma ska sammankallas,

13. de drenden som ska férekomma pa en ordinarie bolagsstimma,

14. de regler enligt vilka bolagsstimman far forfoga 6ver bolagets vinst
eller pa annat sitt tacka bolagets forlust,

15. antal och sammanlagt belopp av de forsdkringar som ska vara
tecknade innan bolaget kan anses bildat,

16. hur tillgdngarna ska fordelas mellan deldgarna vid bolagets
upplosning, och

17. det som ska gilla for sddana forlagsinsatser som avses i 11 kap.
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar, om sddana ska forekomma.

Om tjénstepensionsbolaget ska ha euro som redovisningsvaluta, ska det
anges i bolagsordningen.

Revisionsutskott

15§ I frdga om revisionsutskott ska ett dmsesidigt tjinstepensionsbolag
anses som en sddan ekonomisk forening som avses i 7 kap. 47 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

16§ Om ett beslut att dndra bolagsordningen avser deldgarnas
ansvarighet vid uttaxering enligt 11 § andra stycket, far beslutet inte
tilldmpas tidigare dn ett &r efter registreringen av beslutet, om inte samtliga
delédgare har bitritt det.

Efter registrering ska beslutet genast kungdras i Post- och Inrikes
Tidningar och den eller de ortstidningar som styrelsen bestimmer.
Dessutom ska en underrittelse om beslutet sédndas till varje deldgare vars
postadress &r kind.

Den som ér deldgare nir beslutet fattas men som inte samtycker till
beslutet har ritt att inom ett & fran beslutets registrering hiva
forsdkringsavtalet utan att rétta sig efter den uppségningstid som annars
skulle ha géllt. Om avtalet hdvs har deldgare ritt att fi ut den pa
forsékringen belopande andelen av ej intjdnade premier och aterbéring.
Berdkningen av denna andel ska goras for den tidpunkt da avtalet upphdr
att gélla.

Revisorns uppdragstid

17§ 1 fraga om uppdragstid for revisorn ska ett Omsesidigt
tjanstepensionsbolag anses som en sddan ekonomisk forening som avses i
8 kap. 54 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. Mdjligheten
enligt den paragrafen att forldnga revisionsuppdraget till hogst tjugo eller
tjugofyra ar géller dock inte uppdrag i ett 5msesidigt tjinstepensionsbolag.
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Revisionsberattelsen

18§ 1 frdga om revisionsberittelsens innehdll ska ett Omsesidigt
tjiinstepensionsbolag anses som en sddan ekonomisk férening som avses i
8 kap. 56-59 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska féreningar.

Koncernrevision

19 § I fraga om koncernrevision ska ett 6msesidigt tjinstepensionsbolag
anses som en sddan ekonomisk forening som avses i § kap. 60 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Domstols entledigande av revisorn

20 § Ifraga om en domstols entledigande av revisorn ska ett dmsesidigt
tjdnstepensionsbolag anses som en sddan ekonomisk forening som avses i
8 kap. 55 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

EU:s revisorsforordning

21§ Bestimmelser om revision av 0msesidiga tjdnstepensionsbolag vars
Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014.

Tvangslikvidation

22§ Bestimmelsen i 17 kap. 16 § forsta stycket 1 lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om allmén domstols beslut om likvidation ska
gilla ocksa for omsesidiga tjdnstepensionsbolag.

Bolagsverket ska besluta att ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag ska ga
i likvidation om

1. bolagets hela tjanstepensionsforsikringsbestand har dverlatits,

2. ett tillstdnd att driva verksamhet avseende tjénstepensionsforsékring
for en bestdmd tid har gétt ut utan att nagot nytt tillstind har beviljats,

3. tillstdndet att driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring
enligt denna lag har aterkallats utan att bolaget i stéllet har fatt ett tillstdnd
att driva forsékringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen (2010:2043),

4. bolaget &r forsatt i konkurs som avslutats med Overskott och
bolagsstimman inte inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation
enligt 11 kap. 79 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043), eller

5. bolaget saknar till forsakringsregistret anmild behdrig styrelse eller
verkstillande direktor.

Ett beslut om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden upphdrt under drendets handliggning. Fragor om
likvidation enligt forsta eller andra stycket provas pd anmélan av
Finansinspektionen eller pd ansokan av styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstéllande direktoren eller en deldgare eller rostberittigad som inte ar
deldgare.

I de fall som avses i andra stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet om
likvidation sa snart det &r praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansokan eller anmédlan om likvidation kom in till Bolagsverket.

I de fall som avses i andra stycket 4 eller 5 provas fragan péd ansokan
dven av en borgendr eller ndgon annan vars rétt kan vara beroende av att
det finns nadgon som kan foretrdda bolaget.



Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Tillampliga bestammelser

23 § Vid fusion med ett dmsesidigt tjanstepensionsbolag géller 16 kap.
lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar med de undantag och tilligg
som foljer av andra stycket.

I stéllet for 16 kap. 17-19, 21-23 och 41 §§ lagen om ekonomiska
foreningar tillimpas 24 § detta kapitel och 12 kap. 83, 84 och 86 §§
forsdkringsrorelselagen (2010:2043). I 12 kap. 858§
forsakringsrorelselagen finns bestimmelser om tillimpning av 16 kap. 12
och 24§§ lagen om ckonomiska foreningar. I 12kap. 86§
forsakringsrorelselagen finns bestimmelser om tillimpning av 16 kap. 28
och 29 §§ samma lag.

Ansokan om tillstdnd att verkstalla fusionsplanen

24 § Nar fusionsplanen géller i samtliga tjanstepensionsbolag, ska savil
det eller de dverlatande bolagen som det overtagande bolaget ansdoka om
tillstand att verkstélla planen. Vid en gransoverskridande fusion ska
ansdkan goras av det eller de svenska bolag som deltar i fusionen. Ansékan
ska goras hos Finansinspektionen.

Vid fusion genom kombination krivs dessutom att tjénste-
pensionsbolagen uppfyller forutséttningarna i 2 kap. 4 och 5 §§ och att
provning av godkédnnande av bolagsordningen enligt 2 kap. 9 § gjorts for
det overtagande bolaget. Vid gransoverskridande fusion géller detta bara
om det dvertagande bolaget ska ha sin hemvist i Sverige.

En ansokan enligt forsta stycket ska 1dmnas in inom en ménad efter det
att fusionsplanen giller i samtliga bolag och, om fusionsplanen har
registrerats enligt 16 kap. 12§ lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar, senast tva ar efter det att fusionsplanen har kungjorts enligt
19 kap. 5 § samma lag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket om
ansOkningar enligt forsta stycket och om beslut som har fatt laga kraft och
som har meddelats med anledning av sddana ansokningar.

Foretagsnamn

25§ Ett omsesidigt tjinstepensionsbolags foretagsnamn ska innehélla
orden 6msesidig och tjanstepension.

Bolagets styrelse far anta ett sérskilt foretagsnamn. Ett sérskilt
foretagsnamn fér inte innehalla ordet 6msesidig.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja sig fran foretagsnamn som ér inférda
i det register som avses i 17 kap. 1 § forsdkringsrorelselagen (2010:2043).
I 6vrigt finns bestimmelser om registreringen i lagen (2018:000) om
foretagsnamn.

Tjanstepensionsforeningar
Verksamhetskapital

26 § En tjanstepensionsforening far inte bildas utan verksamhetskapital.
Kapitalet fér tillskjutas dven av andra &n medlemmar.
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For registrering av en tjanstepensionsforening, kravs att hela verksam-
hetskapitalet har betalats in.

Verksamhetskapitalet ska aterbetalas nér det inte ldngre behovs for att
rorelsen ska kunna drivas d&ndamélsenligt och en aterbetalning &r forenlig
med bestimmelserna om kapitalbasens storlek och sammansittning i
7 kap.

Verksamhetskapitalet ska ocksé aterbetalas om inte registrering sker
enligt 13 kap. 7 § forsékringsrorelselagen (2010:2043).

Revisionsutskott

27§ 1 frdga om revisionsutskott ska en tjédnstepensionsforening anses
som en sadan ekonomisk forening som avses i 7 kap. 47§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Revisorns uppdragstid

28 § I fraga om uppdragstid for revisorn ska en tjanstepensionsforening
anses som en sddan ekonomisk forening som avses i 8 kap. 54 § lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar. Mgjligheten enligt den paragrafen
att forldnga revisionsuppdraget till hdgst tjugo eller tjugofyra ar giller
dock inte uppdrag i en tjdnstepensionsforening.

Revisionsberattelsen

29§ 1 frdga om  revisionsberittelsens innehdll ska en
tjanstepensionsforening anses som en sadan forening som avses i 8 kap.
56-59 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

Koncernrevision

30§ I fraga om koncernrevision ska en tjanstepensionsforening anses
som en sddan ekonomisk forening som avses i 8 kap. 60§ lagen
(2018:672) om ekonomiska foreningar.

Domstols entledigande av revisorn

31§ I fraga om domstols entledigande av revisorn ska en
tjdnstepensionsforening anses som en sddan ekonomisk forening som
avses 1 8 kap. 55 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar.

EU:s revisorsforordning

32§ Bestimmelser om revision av tjdnstepensionsforeningar vars
Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en reglerad marknad
finns dven i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 537/2014.

Tvangslikvidation

33§ Utover bestimmelserna om tvangslikvidation i 17 kap. 11 § och
16 § forsta stycket 1-3 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar géller
for tjanstepensionsforeningar att Bolagsverket ska besluta att féreningen
ska ga i likvidation, om

1. féreningens hela tjanstepensionsforsikringsbestand har overlatits,



2. ett tillstand att driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring
for en bestdmd tid har gatt ut utan att ndgot nytt tillstdnd har beviljats, eller

3. tillstdndet att driva verksamhet avseende tjdnstepensionsforsékring
enligt denna lag har &terkallats utan att foreningen i stillet har ett fatt
tillstand att driva forsdkringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

I de fall som avses i forsta stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet om
likvidation sa snart det &r praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansoOkan eller anmélan om likvidation kom in till Bolagsverket. Beslutet
om likvidation géller omedelbart.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en férenings-
medlem eller en innechavare av forlagsandelar eller pd anmilan av
Finansinspektionen.

I drenden enligt forsta stycket 3 ska bestimmelsernai 17 kap. 12 § lagen
om ekonomiska foreningar inte tillimpas.

Tillampliga bestémmelser

34§ Vid fusion med en tjanstepensionsforening géller inte 16 kap. 17—
19,21-23 och 41 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar. I stillet
géller 35 § i detta kapitel och 13 kap. 34 och 35 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043). I 13 kap. 36§ forsdkringsrorelselagen finns sérskilda
bestimmelser om tillimpning av 16 kap. 24 § lagen om ekonomiska
foreningar. Nér fusionen avser en tjanstepensionsforening och ett heldgt
dotterbolag, giller 35 § och 13 kap. 34 och 35 §§ forsikringsrorelselagen
i tillampliga delar. Det som sdgs dar om 6verlatande forening ska i stillet
avse dotterbolaget.

Ansokan om tillstnd att verkstalla fusionsplanen

35§ Nér fusionsplanen giller i samtliga fOreningar, ska savil
overlatande som dvertagande tjénstepensionsforening ansoka om tillstdnd
att verkstélla planen. Vid en griansoverskridande fusion ska ansdkan goras
av den eller de svenska foreningar som deltar i fusionen. Ansdkan ska
goras hos Finansinspektionen.

Vid fusion genom  kombination  krdvs  dessutom  att
tjanstepensionsforeningarna uppfyller forutséttningarnai2 kap. 4 och 5 §§
och att provning av godkdnnande av stadgarna enligt 2 kap. 9 § gjorts for
den overtagande foreningen. Vid griansdverskridande fusion géller detta
bara om den dvertagande foreningen ska ha sin hemvist i Sverige.

Ansokan enligt forsta stycket ska ldmnas in inom en ménad efter det att
fusionsplanen géller i samtliga foreningar och, om fusionsplanen har
registrerats enligt 16 kap. 12§ lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar, senast tva ar efter det att fusionsplanen har kungjorts enligt
19 kap. 5 § samma lag.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket och Skatteverket om
ansOkningar enligt forsta stycket. Finansinspektionen ska vidare
underrdtta Bolagsverket om beslut som har fatt laga kraft och som har
meddelats med anledning av sddana ans6kningar.
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Foretagsnamn

36§ 1 stillet for bestimmelserna i 20 kap. 1 § forsta stycket forsta
meningen och 2 § lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar om en
forenings foretagsnamn giller for tjanstepensionsforeningar att dess
foretagsnamn ska innehdlla ordet tjanstepensionsforening och att ordet
tjanstepensionsforening eller en forkortning av det uttrycket inte far finnas
med i ett sérskilt foretagsnamn.

Endast tjénstepensionsforeningar far i sitt foretagsnamn anvinda
uttrycket tjdnstepensionsférening.

11 kap. Overlatelse av tjinstepensionsforsikringsbestind

Bestimmelser i forsidkringsrorelselagen som inte ska géilla

1§ Bestimmelserna i 14 kap.1, 2, 5-7, 9-12, 16 och 17§§
forsakringsrorelselagen (2010:2043) géller inte for tjdnstepensionsforetag.

Avtal om overlatelse

2 § Ett tjinstepensionsforetag (det dverlatande foretaget) far helt eller
delvis Overlata sitt tjanstepensionsforsékringsbestand till ett annat
tjidnstepensionsforetag  eller forsdkringsforetag (det Overtagande
foretaget). En Overlatelse till ett forsakringsforetag far endast omfatta
ataganden som ska fullgéras i Sverige.

En hel eller delvis dverlatelse av tjanstepensionsforsakringsbestand far
dven ske mellan ett tjdnstepensionsforetag och ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut som dr auktoriserat i ett land inom EES
(gransoverskridande Overldtelse). Vid en sadan Overldtelse &r
tjdnstepensionsforetaget antingen dverlatande eller Gvertagande foretag.

Tjénstepensionsforsékringsbestand far Overlatas &ven om det Over-
latande foretaget har gétt i likvidation.

Forhandsgodkinnande av 6verlatelseavtalet

3§ Ettavtal om dverlatelse av tjdnstepensionsforsakringsbestind ska for
att bli giltigt godkdnnas av en majoritet av stimman i det dverlatande
foretaget.

Vid gransoverskridande verlatelse ska, i forekommande fall, 4ven den
som i egenskap av arbetsgivare betalar premier for de tjanstepensions-
forsdkringar som ska dverlatas godkénna avtalet om overlatelse.

Tillstand till 6verlatelse

4§ Ett tjanstepensionsforetag far verkstilla ett avtal om Gverlatelse av
tjanstepensionsforsikringsbestand med tillstdnd av Finansinspektionen,
eller med tillstand av behorig myndighet for ett overtagande utlandskt
tjédnstepensionsinstitut.



Ansokan om tillstand till verkstillighet

5§ Ansokan om tillstdnd att verkstilla ett 6verlatelseavtal ska goras av
det Gvertagande foretaget. Vid Overlatelse till ett forsékringsforetag ska
ansokan ges in av det 6verlatande foretaget.

Ansdkan ska ges in till Finansinspektionen inom fyra méanader fran det
att stimmobeslutet i det Overlitande foretaget om godkdnnande av
overlatelseavtalet registrerades eller inom fyra ménader fran det att
stimman i det dverlatande utldndska tjanstepensionsinstitutet och berord
arbetsgivare godkinde overlatelsen.

Finansinspektionen ska underritta Bolagsverket om ansdkan och om
beslut som har fatt laga kraft och som har meddelats med anledning av
den.

Om ansokan inte har gjorts inom foreskriven tid eller om den har
avslagits, ska Bolagsverket forklara att frigan om &verlatelse har fallit.

Ansokans innehall

6 § En ansokan om tillstdnd att verkstélla ett dverlatelseavtal ska vara
skriftlig. Ansokan ska innehalla f6ljande information och handlingar:

1. uppgift om dverlitande och Gvertagande foretags namn, hemvist och
land inom EES dér foretagen ar registrerade,

2. kopia av stimmans protokoll och de handlingar som lagts fram pa
stdimman i det verlatande tjanstepensionsforetaget,

3.1 forekommande fall, kopia av Bolagsverkets registreringsbevis av
stimmans beslut om dverlatelse,

4. en beskrivning av tjdnstepensionsforsiakringarnas viktigaste sdrdrag,

5. namn pa den som i egenskap av arbetsgivare betalar premier for de
tjdnstepensionsforsikringar som ska overlétas, arbetsgivarens hemvist och
i forekommande fall bevis for dennes godkénnande av Gverlatelseavtalet,
och,

6. 1 forekommande fall, namnet péa det land inom EES vars social- och
arbetsmarknadslagstiftning som &r relevant pad omradet for de
tjanstepensionsforsakringar som ska dverlatas.

Overlimnande av ansokan

78§ Om Finansinspektionen tar emot en ansdkan om tillstind att
verkstilla ett grinsoverskridande &verlatelseavtal ska inspektionen utan
drojsmél lamna O6ver ansokan till den behoériga myndigheten for det
overlatande utldndska tjanstepensionsinstitutet for bedomning.

Forutsittningar for tillstand till verkstillighet

8§ Finansinspektionen ska meddela beslut om tillstand att verkstilla
overlatelseavtalet inom tre méanader fran det att ansdkan togs emot.
Tillstand att verkstilla overlatelseavtalet ska ges om:

1.den rétt som tillkommer de forsékrade och andra ersittnings-
beréttigade pa grund av tjédnstepensionsforsikringar inte forsdmras,

2. det overtagande tjanstepensionsforetaget har den kapitalbas som
kravs sedan overlatelsen har beaktats,

3. all information enligt 6 § har ldmnats,
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4. det 6vertagande foretagets organisation dr &ndamalsenlig,

5. det Gvertagande foretagets finansiella situation ar tillfredsstillande
med hénsyn till den planerade verksamhetens omfattning och art, och

6. foretradaren for foretaget har tillracklig kompetens och erfarenhet och
i Ovrigt ar ldmpad att leda verksamheten.

Vid en grinsoverskridande dverlédtelse krivs, utover vad som anges i
forsta stycket 1-5, for att tillstdnd ska ges att behdrig myndighet for det
overlatande utlédndska tjanstepensionsinstitutet samtycker till overlételsen.

Om Finansinspektionen vid en gransoverskridande overlételse inte har
meddelat beslut om ansdkan inom den i forsta stycket angivna tiden ska
tillstand att verkstdlla Overlatelseavtalet anses ha getts efter att fyra
manader och tre veckor har forflutit fran det att ansdkan togs emot av
inspektionen.

Information om beslut till utléiindsk behoérig myndighet

9§ Vid en gransoverskridande overlételse ska Finansinspektionen inom
tva veckor fran det att beslutet om tillstand till verkstéllighet i 8 § forsta
stycket fattades meddela den behdriga myndigheten for det 6verlatande
utldndska tjédnstepensionsinstitutet om beslutet.

Underrittelse till 6vertagande foretag om utlindska verksamhets-
foreskrifter och informationskrav

10§ Om en gransdverskridande Overldtelse resulterar i griansover-
skridande verksamhet och Finansinspektionen far veta vilka foreskrifter
och informationskrav som géller for verksamheten i det land dér den
gransoverskridande verksamheten ska drivas, ska inspektionen underritta
det Overtagande foretaget om dessa regler som senast en vecka fran
mottagandet.

Om Finansinspektionen far veta att foreskrifterna och informations-
kraven har éndrats ska inspektionen underritta det Gvertagande foretaget
om det.

Verkstiillighet och registrering av tillstind

11§ Nar tillstand till verkstillande av dverlatelseavtalet har tagits emot
ska det dvertagande foretaget genast anméla beslutet for registrering. Om
bestdndet ska overlatas till ett forsékringsforetag eller ett utldndskt
tjiinstepensionsinstitut ska anmélan goras av det dverlatande foretaget.

Bolagsverket ska genast registrera beslutet. Nir registrering skett
Overgar ansvaret for det overlatna tjédnstepensionsforsdkringsbestandet pa
det dvertagande foretaget.

Om inget beslut har tagits emot far ett grénsoverskridande
overlatelseavtal verkstillas efter utgdngen av den tid som anges i 8 §
andra stycket och nér registrering har skett hos Bolagsverket enligt andra
stycket.



Bedomning av dverlatande foretag vid grinsoverskridande
verksamhet

12§ Om Finansinspektionen tar emot en ansékan om
gransoverskridande Overldtelse fran en behorig myndighet for ett
overtagande utldndskt tjénstepensionsinstitut ska Finansinspektionen till
den behériga myndigheten inom é&tta veckor fran mottagandet ldmna en
bedémning av:

1. om dverlételsen innebér att den rétt som tillkommer de forsékrade och
andra ersittningsberédttigade pa grund av forsdkringar inte férsdmras, och

2.om det overlatande foretaget har den kapitalbas som krdvs sedan
overlatelsen har beaktats.

Sirskilda bestimmelser vid likvidation eller konkurs

13 § Nér ett tjdnstepensionsforetag har gatt i likvidation eller forsatts i
konkurs, ska bestdndet av tjinstepensionsforsikringar om mojligt
overlatas till ett eller flera andra tjanstepensionsforetag eller
forsékringsforetag som anges i 2 § forsta stycket.

14 § Tillstdnd att verkstdlla ett Overlatelseavtal vid likvidation eller
konkurs ska ges om de forutsdttningar som anges i 8 § forsta stycket 2 &r
uppfyllda. 1 frdga om ett sddant avtal giller i Ovrigt 11§ samt
bestimmelserna 1 14 kap. 8 och 13-15§§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

Hiinskjutande till Europeiska forsikrings- och tjéinstepensions-
myndigheten vid oenighet

15§ Om Finansinspektionen och den behdriga myndigheten for ett
utldndskt tjinstepensionsinstitut som ar registrerat inom EES inte kan
komma 6verens om forfarandet eller innehallet i en atgérd inom ramen for
en gransoverskridande verlatelse, far inspektionen hinskjuta drendet till
Europeiska forsdkrings- och tjanstepensionsmyndigheten for medling i
enlighet med artikel 31 andra stycket ¢ i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1094/2010 om inrdttande av en europeisk
tillsynsmyndighet  (Europeiska forsdkrings- och tjénstepensions-
myndigheten), om dndring av beslut nr 716/2009/EG och om upphéivande
av kommissionens beslut 2009/79/EG.

Bemyndigande

16 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om inhdmtande av godkédnnande frén arbetsgivaren
enligt 3 §.

12 kap. Lamplighetsprovning av dgare i
tjdnstepensionsaktiebolag
Bestiimmelser i forsidkringsrorelselagen som inte ska giilla

1§ Bestdmmelsernai 15 kap. 6,9, 14 och 19 §§ forsakringsrorelselagen
(2010:2043) giller inte for tjdnstepensionsforetag.
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Forvirvstillstind for vissa foretag

2§ Om forvarvaren &r ett forsédkringsholdingforetag, ett foretag som
skulle vara ett forsdkringsholdingforetag om ett eller flera av dess
dotterforetag som dr tjdnstepensionsforetag i stillet var forsékringsforetag,
eller ett blandat finansiellt holdingforetag, ska det vid bedémningen av
forvarvarens anseende enligt 15kap. 5§ 1 forsékringsrorelselagen
(2010:2043) sarskilt beaktas om dess ledning uppfyller de krav som stélls
pad ledningen i ett sddant foretag enligt 19 kap. 63 § forsta stycket
forsakringsrorelselagen, 16 kap. 37 § forsta stycket denna lag respektive
Skap. 16§ lagen (2006:531) om sérskild tillsyn Over finansiella
konglomerat.

Rostforbud

3§ Finansinspektionen far besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav
av aktier vid stimman inte far foretréda fler aktier &n som motsvarar ett
innehav som inte &r kvalificerat

1.om é&garen motverkar eller kan antas komma att motverka att
tjanstepensionsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som ar forenligt
med kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets
verksamhet,

2.om 4dgaren 1 véasentlig man har asidosatt skyldigheter i
néringsverksamhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig
skyldig till allvarlig brottslighet,

3. om dgaren &r ett forsdkringsholdingforetag, ett foretag som skulle
vara ett forsakringsholdingforetag om ett eller flera av dess dotterforetag
som dr tjdnstepensionsforetag i stillet var forsakringsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag, och dess ledning inte uppfyller de krav
som stélls pa ledningen i ett sddant foretag enligt 19 kap. 63 § fOrsta
stycket forsdkringsrorelselagen (2010:2043), 16 kap. 37 § forsta stycket
denna lag respektive 5 kap. 16 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn dver
finansiella konglomerat, eller

4. om det finns skél att anta att innehavet har samband med eller kan dka
risken for

a) penningtvatt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om &tgdrder mot
penningtvétt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller 4 § lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sérskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, savitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om édgaren till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om
tillstdind till ett forvirv som avses 1 15kap. 1 eller 2§
forsdkringsrorelselagen, far Finansinspektionen besluta att dgaren vid
stimman inte far foretrdda aktierna till den del de omfattas av ett krav pa
tillstand.

Om néagon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, far innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet stér i strid med beslutet.



Bemyndigande

4§ Regeringen fir meddela foreskrifter om handliggningen av
tillstdndsérenden enligt 2§ samt 15kap. 1-5 och 7§§
forsékringsrorelselagen (2010:2043) jamforda med 1 kap. 5 §.

13 kap. Offentliggorande

Offentliggorande av solvens- och verksamhetsrapport

1§ Ett tjanstepensionsforetag ska offentliggéra en solvens- och
verksamhetsrapport en gang per ar. Rapporten ska uppdateras i de fall som
anges 14 och 6 §§.

Innehallet i solvens- och verksamhetsrapporten

2§ Solvens- och verksamhetsrapporten ska innehalla en beskrivning av
tjanstepensionsforetagets

1. verksamhet och resultat,

2. foretagsstyrningssystem,

3. riskprofil,

4. virderingsmetoder for solvensédndamaél, och

5. solvenssituation.

Ett tjanstepensionsforetag far helt eller delvis lamna de uppgifter som
ska offentliggdras genom rapporten genom héanvisning till uppgifter som
foretaget offentliggjort for att uppfylla andra rttsliga eller administrativa
krav, om dessa uppgifter ar likvérdiga till art och omfattning.

Undantag frin kravet pa offentliggérande

3§ Finansinspektionen far 1 ett enskilt fall besluta att ett
tjéinstepensionsforetag inte behover offentliggéra uppgifter som anges i
2 § forsta stycket 14, om ett offentliggdrande skulle innebéra att

1. foretagets konkurrenter otillborligt gynnas, eller

2. foretaget bryter mot tystnadsplikt avsedd att skydda forsékringstagare
eller annan som foretaget har en motpartsrelation till.

Ett tjinstepensionsforetag som har beviljats undantag ska ange detta och
skélen for undantaget i rapporten.

Uppdateringar av solvens- och verksamhetsrapporten
Uppdateringar om det riskkansliga kapitalkravet inte ar uppfyllt

4§ Ett tjanstepensionsforetag som inte uppfyller det riskkédnsliga
kapitalkravet enligt 8 kap. 1-6 §§ ska omedelbart uppdatera tidigare
offentliggjorda uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten, om

1. underskottet &r betydande, och

2. Finansinspektionen inte har fatt ndgon realistisk atgérdsplan inom tva
manader raknat fran det datum da foretaget upptickte att underskottet var
betydande.

Om Finansinspektionen har ansett att dtgérdsplanen &r realistisk, men
underskottet inte har korrigerats inom tolv manader frén det att det
upptécktes, ska underskottet offentliggoras av foretaget vid utgangen av
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denna period. Samtidigt ska foretaget offentliggéra en forklaring av
orsakerna till det kvarvarande underskottet, f6ljderna av detta, vilka
korrigerande atgdrder som har vidtagits av foretaget och vilka ytterligare
korrigerande atgédrder som dr planerade.

5§ Pabegdran av Finansinspektionen ska ett tjénstepensionsforetag som
inte uppfyller det riskkénsliga kapitalkravet, samtidigt som underskottet ar
betydande och ndgon realistisk atgérdsplan inte har &verlamnats till
inspektionen inom den tid som anges i 4 § forsta stycket 2, offentliggora

1. hur stort underskottet &r,

2. en forklaring av orsakerna till underskottet,

3. foljderna av underskottet, och

4. vilka korrigerande atgédrder som har vidtagits av foretaget.

Uppdateringar om minimikapitalkravet inte &r uppfyllt

6 § Ett tjanstepensionsforetag som inte uppfyller minimikapitalkravet
enligt 8 kap. 7-12 §§ ska omedelbart uppdatera tidigare offentliggjorda
uppgifter i solvens- och verksamhetsrapporten, om Finansinspektionen

1. bedomer att foretaget inte kommer att kunna dverldmna en realistisk,
kortsiktig finansiell saneringsplan, eller

2.1inte har fatt ndgon sddan plan inom en ménad fran den dag da
foretaget upptéckte att minimikapitalkravet inte var uppfyllt.

Om Finansinspektionen har ansett att en finansiell saneringsplan &r
realistisk, men underskottet inte har korrigerats inom tre méanader fran det
att det uppticktes, ska underskottet offentliggdras av foretaget senast vid
utgdngen av denna period. Samtidigt ska foretaget offentliggdra en
forklaring av orsakerna till det kvarvarande underskottet, foljderna av
detta, vilka korrigerande atgédrder som har vidtagits av foretaget och vilka
ytterligare korrigerande atgérder som &r planerade.

7§ Pabegiran av Finansinspektionen ska ett tjanstepensionsforetag som
inte uppfyller minimikapitalkravet, samtidigt som nagon av de
omsténdigheter som anges i 6 § forsta stycket foreligger, offentliggéra

1. hur stort underskottet r,

2. en forklaring av orsakerna till underskottet,

3. foljderna av underskottet, och

4. vilka korrigerande atgérder som har vidtagits av foretaget.

System och styrdokument

8 § Ett tjénstepensionsforetag ska ha uppréittat lampliga informations-
och rapporteringssystem for att kunna uppfylla bestimmelserna i 1-7 §§
och ha styrdokument som sékerstéller att alla uppgifter som offentliggdrs
fortlopande ar relevanta.

Solvens- och verksamhetsrapporter samt uppdateringar av dessa ska
godkédnnas av tjinstepensionsforetagets styrelse innan de offentliggors.

Bemyndigande

9§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om



1. innehallet i solvens- och verksamhetsrapporten enligt 2 §,

2.vilka uppgifter en ansdkan om undantag fran kravet pa
offentliggérande enligt 3 § ska innehalla, och

3. innehallet i informations- och rapporteringssystem och styrdokument
enligt 8 §.

14 kap. Tillsyn

Bestimmelser i forsiakringsrorelselagen som inte ska gélla

1§ Bestimmelserna i 17kap. 2, 3 a, 6, 7 a, 12, 18-27 och 30 §§
forsakringsrorelselagen (2010:2043) géller inte for tjédnstepensionsforetag.

Tillsynen och dess omfattning

2 § Finansinspektionen har tillsyn dver tjénstepensionsforetag.

Tillsynen omfattar att verksamheten drivs enligt

1. denna lag,

2. andra forfattningar som reglerar foretagets verksamhet,

3. foretagets bolagsordning eller stadgar,

4. foretagets forsakringstekniska riktlinjer och berdkningsunderlag samt
riktlinjer for hantering av intressekonflikter, och

5. styrdokument som foretaget har upprittat och som har sin grund i
forfattningar som reglerar foretagets verksamhet.

Finansinspektionen har dérutéver tillsyn over att
tjdnstepensionsforetaget har lampliga kreditvarderingsforfaranden och att
foretaget har lampliga hinvisningar i1 sina investeringsriktlinjer till
kreditbetyg som utférdats av ett kreditvarderingsinstitut.

Finansinspektionen har dessutom tillsyn over att
tjanstepensionsforetagets dgare och styrning uppfyller lamplighetskraven
i denna lag.

Finansinspektionens tillsyn ska utgd fran en proaktiv och riskbaserad
metod.

Revisors och sirskild granskares rapporteringsskyldighet

38§ En revisor eller en sdrskild granskare ska genast rapportera till
Finansinspektionen om han eller hon vid fullgérandet av sitt uppdrag i ett
tjanstepensionsforetag far kinnedom om forhéallanden som

1. kan utgdra en vésentlig dvertrddelse av de forfattningar som reglerar
foretagets verksamhet,

2. kan paverka foretagets fortsatta drift negativt,

3.kan leda till att revisorn avstyrker att balansrdkningen eller
resultatrakningen faststills eller till anmérkning enligt 9 kap. 33 eller 34 §
aktiebolagslagen (2005:551) eller 8 kap. 36 eller 37 § lagen (2018:672)
om ekonomiska foreningar, eller

4. kan innebéra att foretaget brister eller har brustit i uppfyllandet av
kapitalkrav som géller for foretaget enligt 8 kap.

Revisorn och granskaren har en motsvarande rapporteringsskyldighet
om han eller hon far kinnedom om foérhallanden som avses i forsta stycket
vid fullgérande av uppdrag som revisorn eller den sérskilda granskaren har
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i tjanstepensionsforetagets moderforetag eller dotterforetag eller ett
foretag som har en likartad forbindelse med tjanstepensionsforetaget.

Kapitaltilligg

Befogenhet att besluta om kapitaltillagg och forutsattningar for ett
sadant beslut

4§ Finansinspektionen far besluta om ett tilldgg till det riskkdnsliga
kapitalkravet (kapitaltillagg) for ett tjanstepensionsforetag, om

1. foretagets riskprofil avviker vésentligt fran de antaganden som ligger
till grund for berdkningen av det riskkénsliga kapitalkravet enligt 8 kap.
1-6 §§, eller

2. foretagets foretagsstyrningssystem avviker vésentligt frdn kraven i
9 kap. 2§, samtidigt som avvikelserna medfor att foretaget inte kan
garantera en korrekt identifiering, métning, 6vervakning, hantering och
rapportering av de risker som foretaget exponeras for eller kan komma att
bli exponerat for och det dr osannolikt att bristerna kan &dtgérdas inom
skilig tid.

Berakning av kapitaltillagg

5§ Ettkapitaltilligg som avses i4 § 1 ska berdknas sé att det sékerstéller
att tjédnstepensionsforetaget uppfyller skyddsnivan enligt 8 kap. 1 §.

Ett kapitaltilligg som avses i 4 § 2 ska vara proportionellt mot de risker
som finns pa grund av bristerna i féretagsstyrningssystemet.

Kapitalkrav efter beslut om kapitaltillagg

6§ Efter ett beslut om kapitaltilligg ska tjénstepensionsforetagets
riskkénsliga kapitalkrav utgéras av summan av kapitaltilligget och det
riskkénsliga kapitalkravet berdknat enligt 8 kap. 1-6 §§.

Forelaggande i samband med beslut om kapitaltillagg

78§ Nir kapitaltilligg beslutas enligt 4 § 2, ska Finansinspektionen
foreldgga tjdnstepensionsforetaget att vidta de atgérder som behovs for att
avhjélpa de brister som har foranlett kapitaltillagget.

Bemyndigande

8§ Regeringen fir meddela foreskrifter om sddana avgifter som avses i
17 kap. 29 § forsakringsrorelselagen (2010:2043) jamford med 1 kap. 5 §
denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vilka upplysningar ett tjinstepensionsforetag ska 1dmna till
Finansinspektionen enligt 17 kap. 5§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) jamford med 1kap. 5§ forsta stycket, nir och hur de
upplysningarna ska ldmnas samt om att vissa uppgifter som enligt 17 kap.
5 § forsdkringsrorelselagen ska ldmnas till Finansinspektionen i stillet ska
lamnas till Statistiska centralbyran.



15 kap. Ingripanden

Bestimmelser i forsidkringsrorelselagen som inte ska gélla

1§ Bestdmmelserna i 18 kap. 1, 2, 4-8, 10, 12, 13, 15, 19 och 28 §§
forsakringsrorelselagen (2010:2043) géller inte for tjénstepensionsforetag.

Ingripande mot tjinstepensionsforetag
Nar Finansinspektionen ska ingripa

2§ Finansinspektionen ska ingripa om

1. ett tjinstepensionsforetag har asidosatt sina skyldigheter enligt denna
lag, andra forfattningar som reglerar foretagets ndringsverksamhet,
foretagets bolagsordning eller stadgar eller foretagets forsakringstekniska
riktlinjer, berdkningsunderlag, investeringsriktlinjer eller riktlinjer for
hantering av intressekonflikter eller sddana styrdokument som har sin
grund i forfattningar som reglerar foretagets verksambhet,

2. bolagsordningen, stadgarna, de forsdkringstekniska riktlinjerna,
berdkningsunderlaget, investeringsriktlinjerna, riktlinjerna for hantering
av intressekonflikter eller styrdokumenten inte léngre ar tillfredsstédllande
med hénsyn till omfattningen och arten av foretagets verksamhet, eller

3. forsékringsbestandet inte ar tillrdckligt for erforderlig riskutjdmning.

Om ett tjdnstepensionsforetag driver verksamhet i ett annat land inom
EES och foretaget inte réttar sig efter ett foreldggande om rittelse som
Finansinspektionen eller en behorig myndighet i ett annat land inom EES
har beslutat, ska inspektionen vidta de atgdrder som behovs for att
forhindra fortsatta overtrddelser. Finansinspektionen ska underritta den
behoriga myndigheten i det andra landet om vilka dtgarder som vidtas.

Hur Finansinspektionen ska ingripa

3§ Ingripande med stdd av 2 § sker genom utfardande av foreldggande
att vidta rittelse inom viss tid, genom forbud att verkstilla beslut eller
genom anmérkning. Finansinspektionen far ocksd med stod av 9§
begrinsa ett tjdnstepensionsforetags forfoganderitt eller forbjuda foretaget
att forfoga Gver sina tillgdngar i Sverige.

Om en overtrddelse ar allvarlig ska tjénstepensionsforetagets tillstand
aterkallas eller, om det ar tillrdckligt, varning meddelas.

Atgirder vid bristande uppfyllelse av det riskkinsliga kapitalkravet
Skyldighet att upprétta en atgardsplan och att folja den

48§ Om ett tjdnstepensionsforetag inte uppfyller det riskkdnsliga
kapitalkravet som avses i 8 kap. 1-6 §§, ska foretaget inom tvd manader
fran det att bristen upptécktes

1. uppritta en &tgirdsplan for att &ter uppfylla det riskkénsliga
kapitalkravet inom hogst tolv manader fran samma tidpunkt, och

2. 6verlamna planen till Finansinspektionen.

Om ett tjinstepensionsforetag inte inom den tid som foreskrivs i forsta
stycket uppréttar en saddan plan som avses dir och dverlamnar den till
Finansinspektionen, far inspektionen foreldgga tjanstepensionsforetaget
att fullgora dessa skyldigheter.
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Ett tjanstepensionsforetag ska vidta de atgdrder som anges i en
atgardsplan som avses i forsta stycket.

Finansinspektionens behandling av en 6verlamnad atgardsplan

5§ Om Finansinspektionen finner att atgirderna i en atgirdsplan som
avses 1 4 § forsta stycket 1 ar otillrickliga, ska Finansinspektionen fore-
lagga tjanstepensionsforetaget att gora de dndringar i planen som kravs for
att foretaget, om planen f6ljs, inom hogst tolv manader fran det att bristen
upptécktes ater ska uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet.

Om det &r lampligt, far Finansinspektionen genom ett eller flera beslut
forldnga tidsfristen for ett tjdnstepensionsforetag att enligt en sadan plan
som avses i 4 § forsta stycket 1 ater uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet
med sammanlagt hogst ett ar och sex manader.

Vid prévningen av om forlingning enligt andra stycket ska ske och vid
faststillande av tiden for en sddan forldngning, ska Finansinspektionen
sdrskilt beakta i vilken grad den bristande uppfyllelsen av det riskkénsliga
kapitalkravet ~ beror pd  forhdllanden  som  star  utanfor
tjdnstepensionsforetagets kontroll och om foretaget skéligen kunde
forvéntas rakna med att de forhallandena skulle foreligga.

Forlangd tidsfrist vid synnerligen ogynnsamma marknadsforhallanden

6§ Om ett tjanstepensionsforetags bristande uppfyllelse av det risk-
kénsliga kapitalkravet beror pd synnerligen ogynnsamma marknads-
forhallanden som foretaget inte skéligen kunde forvintas rikna med, far
Finansinspektionen, genom ett eller flera beslut, forlinga tidsfristen for
foretaget att enligt en sddan plan som avses i 4 § forsta stycket 1 éter
uppfylla det riskkansliga kapitalkravet med sammanlagt hogst 12 ar.

Ett tjdnstepensionsforetag ska under en sédan tidsfrist som avses i forsta
stycket var tredje manad ge in en ldgesrapport om vilka atgérder som har
vidtagits och i vilken man det riskkénsliga kapitalkravet ater uppfyllts.

Om ett tjdnstepensionsforetags lagesrapport visar att det inte har skett
nagra vésentliga framsteg med att dter uppfylla det riskkénsliga kapital-
kravet fran det att bristen konstaterades fram till dess att rapporten gavs in,
ska Finansinspektionen besluta att den forlingda tidsfristen ska upphora
att gilla.

Atgirder vid bristande uppfyllelse av minimikapitalkrav eller
garantibelopp

Skyldighet att upprétta en finansiell saneringsplan

78§ Om ett tjdnstepensionsforetag inte uppfyller minimikapitalkravet
enligt 8 kap. 7—12 §§ eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, ska foretaget
inom en manad fran det att bristen upptécktes

1. uppritta en finansiell saneringsplan med atgirder for att ater uppfylla
minimikapitalkravet eller garantibeloppet inom hoégst tre manader fran
samma tidpunkt, och

2. verldmna planen till Finansinspektionen.

Ett tjinstepensionsforetag ska vidta de atgdrder som anges i en finansiell
saneringsplan som avses forsta stycket.



Finansinspektionens behandling av en éverlamnad finansiell
saneringsplan

88§ Om Finansinspektionen finner att &atgidrderna i en finansiell
saneringsplan som avses i 7 § 1 dr otillrdckliga, ska Finansinspektionen
foreldgga tjanstepensionsforetaget att gora de dndringar i planen som
enligt inspektionens mening krévs for att foretaget, om planen f6ljs, inom
tre manader fran det att bristen uppticktes &ter ska uppfylla
minimikapitalkravet eller garantibeloppet.

Om det &r lampligt, far Finansinspektionen genom ett eller flera beslut
forlédnga tidsfristen enligt 7 § forsta stycket 1 med sammanlagt hogst nio
manader.

Vid prévningen av om forlingning enligt andra stycket ska ske och vid
faststéllande av tiden for en sddan forldngning ska Finansinspektionen
sarskilt beakta 1 vilken grad den bristande uppfyllelsen av
minimikapitalkravet eller garantibeloppet beror pa férhdllanden som statt
utanfor tjanstepensionsforetagets kontroll och huruvida foretaget skiligen
kunde forvintas rikna med att de forhallandena skulle foreligga.

Forbud eller begrinsning i riitten att forfoga over tillgingar

9§ Finansinspektionen far begrinsa ett tjdnstepensionsforetags
forfoganderdtt eller forbjuda foretaget att forfoga over sina tillgangar i
Sverige, om

1. foretaget inte foljer gillande bestimmelser om forsdkringstekniska
avséttningar,

2. foretaget inte uppfyller det riskkdnsliga kapitalkravet som avses i
8 kap. 1-6 §§och det foreligger sérskilda omstindigheter som ger
anledning att befara att fOretagets finansiella stillning kommer att
forsdmras ytterligare,

3. foretaget inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§
eller garantibeloppet enligt 8 kap. 13 §, eller

4. det vid beslut om é&terkallelse av foretagets tillstand bedoms vara
nodvéndigt for att skydda de intressen som forsdkringstagarna, de
forsakrade och andra erséttningsberéttigade péa grund av forsakringar har.

Finansinspektionen féar besluta hur forsakringsverksamheten ska drivas
efter ett sddant beslut som avses i forsta stycket.

Aterkallelse av tillstand i vissa fall
NAr ett tjanstepensionsforetags tillstand ska aterkallas

10 § Finansinspektionen ska aterkalla ett tjdnstepensionsforetags
tillstand, om foretaget

1. inte har anmilts for registrering inom foreskriven tid eller anmélan
har avskrivits eller avslagits genom ett beslut som har vunnit laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,

3. har forsatts i konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska
g4 i tvingslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7-12 §§ eller garanti-
beloppet enligt 8 kap. 13 § och foretagets finansiella saneringsplan, trots
ett foreldggande enligt 8 §, dr uppenbart otillracklig,
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5. inte inom en ménad fran den tidpunkt da foretaget upptéckte att det
inte uppfyllde minimikapitalkravet enligt 8kap. 7-12§§ eller
garantibeloppet enligt 8 kap. 13§ har Overlimnat en finansiell
saneringsplan till Finansinspektionen,

6. inte inom tre manader frdn den tidpunkt d& foretaget inte langre
uppfyllde minimikapitalkravet enligt 8 kap. 7—12 §§ eller garantibeloppet
enligt 8 kap. 13 § har vidtagit de atgérder som finns angivna i foretagets
finansiella saneringsplan, i forekommande fall efter dndringar till foljd av
ett foreldggande enligt 8 §, eller

7. far tillstand att driva forsékringsrorelse enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Nar ett tjanstepensionsforetags tillstand far aterkallas

11 § Finansinspektionen fér aterkalla ett forsdkringsforetags tillstand,
om foretaget

1. inte langre uppfyller kraven for tillstand,

2. inte inom ett ar fran det tillstdnd gavs har borjat driva sddan rorelse
som tillstdndet avser,

3.under en sammanhidngande tid av sex manader inte har drivit
verksamhet avseende tjanstepensionsforsakringar,

4. inte inom tvad manader fran det att bristen i1 fraga om uppfyllelse av
det riskkédnsliga kapitalkravet konstaterades har uppréttat en atgirdsplan
enligt 4 § och dverldmnat den till Finansinspektionen,

5.inte inom de tidsfrister som anges i 4-6 §§ har vidtagit sddana
atgdrder for att ater uppfylla det riskkénsliga kapitalkravet som avses i
8 kap. 1-6 §§ som finns angivna i en atgérdsplan, i forekommande fall
efter dndringar till f6ljd av ett foreldggande enligt 5 §, eller

6.1 annat fall allvarligt &sidosdtter bestimmelser som giller for
foretagets verksamhet.

I de fall som anges i forsta stycket far i stéllet varning meddelas, om det
ar tillrackligt.

Anmiilan av vissa beslut till Europeiska forsikrings- och
tjdnstepensionsmyndigheten

12§ Finansinspektionen ska anméla beslut om begridnsning av ett
tjdnstepensionsforetags forfoganderitt ver sina tillgdngar och beslut om
forbud for ett tjanstepensionsforetag att forfoga Over tillgdngarna till
Europeiska forsidkrings- och tjanstepensionsmyndigheten.

Forseningsavgift
13§ Om ett tjéinstepensionsforetag inte i tid ldmnar de upplysningar som
har foreskrivits med stod av 14 kap. 8§ andra stycket, far
Finansinspektionen besluta att foretaget ska betala en forseningsavgift
med hogst 100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

Ingripande mot vissa holdingforetag

14§ Om négon i ledningen for ett sddant holdingforetag som avses i
16 kap. 3 forsta stycket 3 b inte uppfyller de krav som anges i 16 kap. 37 §



forsta stycket, far Finansinspektionen foreldgga foretaget att rétta till
forhallandet.

Bemyndigande

15§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. innehallet i en &tgérdsplan enligt 4 §, och

2. innehéllet i en finansiell saneringsplan enligt 7 §.

16 kap. Grupptillsyn
Foretag som ingar i en grupp

1§ I en grupp ingar ett foretag, dess dotterforetag och andra anknutna
foretag samt de foretag som dotterforetaget har ett 4garintresse i.

Grupptillsyn déver tjinstepensionsforetag

2§ Sarskild tillsyn dver tjanstepensionsforetag som ingér i en grupp
(grupptillsyn) ska utvas enligt detta kapitel.

Om ett tjanstepensionsforetag omfattas av grupptillsyn enligt
forsdkringsrorelselagen (2010:2043), eller av nationell lagstiftning som
genomfor Solvens II-direktivet i ett annat land inom EES, ska foretaget
inte omfattas av grupptillsyn enligt denna lag. Om ett tjanste-
pensionsforetag dr anknutet foretag till ett tjdinstepensionsforetag som inte
omfattas av grupptillsyn enligt forsékringsrorelselagen eller av nationell
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet i ett annat land inom EES,
ska dock béda foretagen omfattas av grupptillsyn enligt denna lag.

Om ett tjénstepensionsforetag enligt andra stycket inte ska omfattas av
grupptillsyn enligt denna lag, och den grupptillsyn som annars skulle
utdvas enligt denna lag ticker fler omraden dn grupptillsynen som ska
utdvas Over foretaget enligt forsdkringsrorelselagen eller annan nationell
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet, ska grupptillsyn enligt
denna lag utdvas Over foretaget pd de omrdden som inte ticks av
grupptillsynen enligt forsdkringsrorelselagen eller annan nationell
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet.

Fall da grupptillsyn ska utovas

3§ Grupptillsyn enligt 4-6, 8-23 och 25-38 §§ ska utovas over

1. tjénstepensionsforetag som dr moderforetag till eller har dgarintresse
i atminstone ett tjanstepensionsforetag, ett utldndskt tjanstepensions-
institut, ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare eller en
forsakringsgivare fran tredjeland,

2. tjdnstepensionsforetag som har en gemensam eller i huvudsak
gemensam ledning med ett annat tjinstepensionsforetag, ett utlindskt
tjanstepensionsinstitut, ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare
eller en forsakringsgivare fran tredje land, och

3. tjanstepensionsforetag vars moderforetag ar

a) ett forsdkringsforetag, en EES-forsdkringsgivare, en forsakrings-
givare fran tredjeland eller ett utlindskt tjinstepensionsinstitut,

55



56

b) ett foretag som skulle vara ett forsdkringsholdingforetag om
tjdnstepensionsforetaget var ett forsdkringsforetag, eller

c) ett blandat finansiellt holdingforetag i ett sddant finansiellt konglo-
merat som avses i 2 kap. 1 a § lagen (2006:531) om sarskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat.

Grupptillsyn enligt 24 § ska utdvas Gver tjanstepensionsforetag vars
moderforetag ar

a) ett forsakringsholdingforetag med blandad verksamhet, eller

b) ett foretag som inte &r ett tjdnstepensionsforetag eller ett utlandskt
tjdnstepensionsinstitut och som skulle vara ett forsakringsholdingforetag
med blandad verksamhet om tjénstepensionsforetaget var ett forsakrings-
foretag.

Nivan for grupptillsyn

4§ Om det i toppen av en grupp finns ett tjdnstepensionsforetag, ett
utlindskt tjénstepensionsinstitut, ett forsdkringsforetag eller en EES-
forsdkringsgivare  som 4  moderforetag  till  ett  sadant
tjdnstepensionsforetag som avses i 3 § forsta stycket 1 eller 2, ska
bestimmelserna om grupptillsyn i detta kapitel tillimpas enbart pa nivan
for moderforetaget i toppen av gruppen.

Forsta stycket giller &ven om

1. moderforetaget i toppen av gruppen ér ett foretag som skulle vara ett
forsakringsholdingforetag om tjanstepensionsforetaget som é&r dotter-
foretag i stéllet var ett forsdkringsforetag, och

2. moderforetaget i toppen av gruppen ir ett blandat finansiellt
holdingforetag.

5§ Om det i toppen av en grupp finns ett tjdnstepensionsforetag, ett
utlindskt tjénstepensionsinstitut, ett forsdkringsforetag eller en EES-
forsékringsgivare, som dr moderforetag till ett sédant moderforetag som
avses 1 3 § andra stycket 3, ska bestimmelserna om grupptillsyn i detta
kapitel tillimpas enbart pa nivan for moderforetaget i toppen av gruppen.

Tillsyn 6ver de enskilda tjinstepensionsforetagen och
forsakringsforetagen

6 § Ett tjanstepensionsforetag som ingdr i en grupp som omfattas av
grupptillsyn enligt denna lag eller forsékringsrorelselagen (2010:2043)
star &ven under tillsyn som enskilt tjdnstepensionsforetag enligt denna lag.

Grupptillsynsmyndighet

7§ Finansinspektionen dr grupptillsynsmyndighet enligt denna lag och
ansvarar for grupptillsynen.

Beslut om att inte beakta ett foretag i en grupp vid grupptillsynen

8 § Finansinspektionen fér i ett enskilt fall besluta att, helt eller delvis,
inte beakta ett foretag som ingar i en grupp vid grupptillsynen om

1. foretaget ar beldget utomlands och det finns rittsliga hinder mot
overforing av nddvindig information,



2. foretaget ar av ringa betydelse med hénsyn till syftet med
grupptillsynen, eller

3. det skulle vara oldmpligt eller vilseledande med hénsyn till syftet med
grupptillsynen att 14ta foretaget omfattas av den.

Niér forsta stycket 2 ar tillamplig pa flera foretag, far ett sddant beslut
inte fattas, utom om foretagen tillsammans dr av ringa betydelse med
hénsyn till syftet med grupptillsynen.

Parallella regelverk

98§ Om ett blandat finansiellt holdingforetag i ett sddant finansiellt
konglomerat som avses i 2 kap. 1 a § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat omfattas av tillsyn enligt den lagen och
grupptillsyn enligt detta kapitel, far Finansinspektionen besluta om
undantag fran detta kapitel sa att det blandade finansiella holdingforetaget
bara behover tillimpa de relevanta bestimmelserna i lagen om sérskild
tillsyn &ver finansiella konglomerat.

Ett beslut enligt forsta stycket far bara fattas om tillsynen &ver foretaget
enligt lagen om sérskild tillsyn dver finansiella konglomerat kan anses
likvardig med grupptillsynen enligt detta kapitel.

10§ Om ett blandat finansiellt holdingforetag i ett sddant finansiellt
konglomerat som avses i 2 kap. 1 a § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat omfattas av grupptillsyn enligt detta kapitel
och av gruppbaserad tillsyn enligt lagen (2014:968) om sérskild tillsyn
over kreditinstitut och viardepappersbolag, far Finansinspektionen besluta
om undantag frén detta kapitel sd att det blandade finansiella
holdingforetaget bara behdver tillimpa de relevanta bestimmelserna for
den storsta sektorn enligt 2 kap. 3 § lagen om sérskild tillsyn &ver
finansiella konglomerat, varvid tjénstepensionsféretag som ingar i
gruppen ska riknas till forsdkringssektorn.

Ett beslut enligt forsta stycket far bara fattas om tillsynen &ver foretaget
enligt lagen om sarskild tillsyn dver kreditinstitut och vérdepappersbolag
kan anses likvirdig med grupptillsynen enligt detta kapitel.

Gruppsolvens
Kapitalbas och kapitalkrav p& gruppniva

11§ Ett tjdnstepensionsforetag som enligt 3 § forsta stycket star under
grupptillsyn ska sdkerstdlla att det inom gruppen sammantaget finns en
gruppbaserad kapitalbas som uppfyller ett sarskilt kapitalkrav for gruppen.

Metoder for berékning av kapitalbas och kapitalkrav

12§ Kapitalbasen och kapitalkravet for en grupp som star under
grupptillsyn enligt detta kapitel ska berdknas enligt en sammanldggnings-
och avrikningsmetod. Om det ar lampligt, far Finansinspektionen i ett
enskilt fall besluta att kapitalbasen och kapitalkravet i stdllet ska berdknas
enligt en konsolideringsmetod, eller enligt en kombination av de angivna
metoderna.
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Proportionellt beaktande av innehav

13§ Vid berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen och det
gruppbaserade kapitalkravet ska ett anknutet foretag beaktas proportionellt
efter det innehav som ett sddant tjdnstepensionsforetag som avses i 3 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ett sidant moderforetag som avses i 3 § forsta
stycket 3 har i det anknutna foretaget. Om det saknas kapitalbindningar
mellan foretagen, eller om det finns andra sdrskilda skél, far innehav och
dgarintressen beaktas till en annan andel.

Vissa avdrag vid berékning av den gruppbaserade kapitalbasen

14§ Vid berdkningen av den gruppbaserade kapitalbasen ska avdrag
goras sa att inte dubbelrdkning sker av poster som ingar i kapitalbasen i
flera foretag i gruppen. Vid berdkningen ska avdrag ocksa goras for virden
som skapats internt inom gruppen och som hédrrér fran Omsesidig
finansiering.

Aterkommande berakningar av kapitalbas och kapitalkrav p& gruppniva

15§ Den gruppbaserade kapitalbas och det gruppbaserade kapitalkrav
som giller enligt detta kapitel ska beriknas minst en gang per ar.
Berdkningarna ska utforas av ett sddant tjanstepensionsforetag som avses
i3 § forsta stycket 1-3.

Resultatet av en sddan berdkning som avses i forsta stycket ska
rapporteras till Finansinspektionen.

Overvakning av kapitalkrav p& gruppnivé

16 § Det foretag som ska ansvara for rapporteringen enligt 15 § ska
fortlopande Gvervaka kapitalkravet for gruppen. Om det finns grundad
anledning att anta att gruppens riskprofil fordndrats vésentligt sedan dagen
for den senaste rapporteringen av kapitalkravet pa gruppniva, ska foretaget
gora en ny berdkning av detta krav och snarast mojligt rapportera detta till
Finansinspektionen. Inspektionen far under samma forutsattningar begira
en fornyad berdkning av kapitalkravet.

Kapitaltillagg pa gruppniva till det gruppbaserade kapitalkravet

17 § Finansinspektionen far besluta om ett kapitaltilligg utover det
gruppbaserade kapitalkravet, om detta kapitalkrav inte stimmer overens
med gruppens riskprofil eller om forutsattningarna enligt 14 kap. 3 § 2 ar
uppfyllda.

Bestimmelserna i 14 kap. 4-7 §§ och 17 kap. 28 §
forsakringsrorelselagen (2010:2043) ska gilla for ett sddant beslut om
kapitaltilligg som avses i forsta stycket.

Atgarder vid bristande efterlevnad av kapitalkravet fér gruppen

18§ Om en grupp inte efterlever det gruppbaserade kapitalkrav som
giller enligt detta kapitel, i forekommande fall efter beslut om
kapitaltillagg enligt 17 §, eller om det finns risk for en sddan brist inom tre
manader, ska ett sddant tjdnstepensionsforetag som avses i 3 § fOrsta
stycket underritta Finansinspektionen omgaende.



Bestammelserna om atgérdsplan i 15 kap. 3—5 §§ ska gélla i tillimpliga
delar vid en sadan brist som avses i forsta stycket.

Gruppsolvens for tjanstepensionsféretag som ar dotterforetag till vissa
holdingforetag

19 § Nar ett tjainstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som
skulle vara ett forsdkringsholdingforetag om tjédnstepensionsforetaget var
ett forsakringsforetag, eller &r ett blandat finansiellt holdingforetag i ett
sadant finansiellt konglomerat som avses i 2 kap. 1 a § lagen (2006:531)
om sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat, ska berdkningen av
gruppsolvens goras med hdnsyn dven till det moderforetaget. Berdkningen
ska goras enligt 11-15 och 17 §§.

Vid berdkningen enligt forsta stycket ska moderforetaget hanteras som
ett tjanstepensionsforetag som omfattas av

1. bestimmelserna om riskkénsligt kapitalkrav i 8 kap. 1-6 §§, och

2. villkor enligt 7 kap. 2—-5 §§ for att poster i ska fa inga i kapitalbasen.

Riskkoncentrationer och interna transaktioner

Rapportering av vasentliga riskkoncentrationer och betydande
transaktioner inom en grupp

20 § Visentliga riskkoncentrationer och betydande transaktioner av
vissa slag inom en grupp ska minst en gang per &r rapporteras till
Finansinspektionen. Vilka dessa slag av riskkoncentrationer och
transaktioner dr ska, tillsammans med lampliga troskelvérden, beslutas av
Finansinspektionen for varje enskild grupp. Troskelvédrdena ska baseras pa
kapitalkrav eller forsékringstekniska avséttningar eller bada dessa vérden
och hénsyn ska tas till gruppens struktur och riskhanteringssystem.
Inspektionen ska, innan dessa beslut meddelas, ha hort gruppen.

Vid bedémningen av riskkoncentrationer enligt forsta stycket ska
Finansinspektionen beakta risker for spridning inom gruppen, intresse-
konflikter samt riskernas niva och omfattning.

Aven transaktioner som gjorts med fysiska personer som har nira
forbindelser med négot foretag inom gruppen ska rapporteras.

Om en transaktion har en mycket betydande omfattning, ska den
rapporteras snarast mojligt.

Vilket foretag som ansvarar for rapportering av riskkoncentrationer och
betydande transaktioner inom en grupp

21§ Rapporteringen enligt 20 § ska goras av det tjdnstepensionsforetag
som finns i toppen av gruppen eller som &r ett sddant dotterforetag som
avses i 3 § forsta stycket 3.

Undantag da tillsyn &ven ska utévas enligt lagen om sarskild tillsyn dver
finansiella konglomerat

22§ Omdetien grupp finns ett sadant moderforetag som avses i 3 eller
4 § och det foretaget i sin tur ar dotterforetag till ett sddant foretag som
avses 1 3 kap. 1 § lagen (2006:531) om sérskild tillsyn 6ver finansiella
konglomerat, far Finansinspektionen besluta att pa nivan for detta

59



60

dotterforetag inte tillimpa bestimmelserna om tillsyn enligt 20 och 21 §§
avseende riskkoncentrationer och transaktioner inom en grupp.

Undantag fran kravet pa tillsyn 6ver riskkoncentrationer och
transaktioner inom en grupp

23 § Finansinspektionen far besluta att tillsyn Over sadana risk-
koncentrationer och transaktioner inom en grupp som avses i 20 § inte ska
utdvas pé nivan for ett sidant tjanstepensionsforetag som avses i3 § forsta
stycket 1 eller 2 eller pad nivan for det holdingforetag eller blandade
finansiella holdingforetag som avses i 3 § forsta stycket 3 och som é&r ett
anknutet foretag till en reglerad enhet eller sjdlvt &r en reglerad enhet eller
ett blandat finansiellt holdingforetag som omfattas av lagen (2006:531) om
sérskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Tillsyn éver transaktioner inom grupper dir moderforetaget skulle
vara ett forsidkringsholdingforetag med blandad verksamhet

24 § Nir ett tjanstepensionsforetag ar dotterforetag till ett foretag som
skulle vara ett forsdkringsholdingforetag med blandad verksamhet om
tjanstepensionsforetaget var ett forsakringsforetag, ska
tjanstepensionsforetaget ha en god kontroll Over transaktioner med
moderforetaget och dess andra anknutna foretag.

Vid Finansinspektionens tillsyn dver kraven i forsta stycket ska 20 §
gilla i tillampliga delar.

Foretagsstyrning inom en grupp
Foretagsstyrningssystem

25§ Bestammelsernai9 kap. om foretagsstyrning ska gélla i tillampliga
delar pa gruppniva.

Ett saddant tjanstepensionsforetag som avses i 3 § forsta stycket ska
ansvara for att kraven pa foretagsstyrning i tillimpliga delar f6ljs pa
gruppniva.

Om det dr 1ampligt, far Finansinspektionen i ett enskilt fall besluta att
ett annat foretag i gruppen ska ansvara for att kraven foljs.

I en grupp dér det finns ett sddant tjédnstepensionsforetag som avsesi3 §
forsta stycket 1 eller 2 eller ett sddant moderforetag som avses i 3 § forsta
stycket 3 ska system for riskhantering, internkontroll och rapportering
genomforas konsekvent i alla foretag som omfattas av grupptillsyn sé att
dessa system och rapporter kan kontrolleras pa gruppniva. Systemet for
internkontroll inom en grupp ska omfatta

1. rutiner avseende gruppsolvens for att identifiera och maéta alla
betydande risker gruppen dr utsatt for och pd lampligt sétt anpassa
kapitalbasen till riskerna, och

2. sunda rapporterings- och redovisningsmetoder for att dvervaka och
hantera transaktioner inom gruppen och riskkoncentrationer.

Egen risk- och solvensbedémning

26 § En egen risk- och solvensbedomning som omfattar hela gruppen
ska genomforas i enlighet med O9kap. 9§ av ett sédant
tjanstepensionsforetag som avses i 3 § forsta stycket



Finansinspektionen fér besluta att foretag som avses i forsta stycket far
gora en egen risk- och solvensbedomning enligt 9 kap. 9 § pé gruppniva
och pa nivan for ett dotterforetag inom gruppen. En enda handling ska
omfatta samtliga beddmningar.

Ett beslut enligt andra stycket paverkar inte dotterforetagets skyldigheter
enligt 9kap. 9§ eller 10kap. 11-13 §§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043).

Tillgang till information
Informationsutbyte inom en grupp

27§ Ett tjanstepensionsforetag som avses i 3 §, ett foretag som ingar i
samma grupp som ett sddant tjdnstepensionsforetag och saddana fysiska
personer som avses i 20 § tredje stycket ska pa begiran 1&dmna information
till varandra som behovs for att uppfylla kraven i detta kapitel.

Skyldighet att lamna upplysningar till Finansinspektionen och kontroller
pa plats

28 § Ett tjdnstepensionsforetag som avses i 3 § ska pad begiran av
Finansinspektionen 1&dmna de upplysningar till inspektionen som behovs
for grupptillsynen.

29§ Om ett tjanstepensionsforetag inte fullgdr sin upplysnings-
skyldighet enligt 28 § inom skélig tid, far Finansinspektionen foreldgga ett
annat foretag inom gruppen att lamna upplysningar som ror detta foretag
direkt till inspektionen, om upplysningarna behovs for grupptillsynen.

Finansinspektionen fér pa plats kontrollera all information som behovs
for grupptillsynen hos

1. jénstepensionsforetag som omfattas av grupptillsynen,

2. foretag som &r anknutna till tjanstepensionsforetaget,

3. moderforetag till tjanstepensionsforetaget, och

4. foretag som dr anknutna till moderforetaget till tjdnstepen-
sionsforetaget.

Tystnadsplikt

30§ En styrelseledamot eller annan befattningshavare hos ett foretag
som vid fullgdrande av skyldigheter enligt detta kapitel far kunskap om
affarsforhallanden i ett foretag eller hos en person som enligt 29 § ska
lamna uppgifter, far inte obehorigen roja vad han eller hon fatt veta och
inte heller utnyttja kunskapen i strid med uppgiftsldmnarens intresse.

Uppgiftsskyldighet i samband med utredningar om brott

31§ Ett foretag som vid fullgérandet av skyldigheter enligt detta kapitel
far sddan kunskap som avses i 30 §, ar skyldigt att lamna ut uppgifter om
enskildas forhallanden till foretaget, om det under en utredning enligt
bestimmelserna om  forundersokning 1  brottmdl begirs av
undersokningsledaren eller om det begérs av aklagare i ett d&rende om
rittslig hjdlp i brottmél, pd framstillning av en annan stat eller en
mellanfolklig domstol, eller i ett &rende om erkénnande och verkstillighet
av en europeisk utredningsorder.
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Meddelandeférbud

32§ Den undersokningsledare eller aklagare som begér uppgifter enligt
31 § far besluta att foretaget samt dess styrelseledamoter och anstillda inte
far roja for kunden eller for ndgon utomstaende att uppgifter har ldmnats
enligt 31 § eller att det pagar en forundersdkning, ett drende om réttslig
hjélp i brottmal eller ett drende om erkdnnande och verkstillighet av en
europeisk utredningsorder.

Ett sddant forbud far meddelas om det krévs for att en utredning om brott
inte ska dventyras eller for att uppfylla en internationell 6verenskommelse
som dr bindande for Sverige.

Forbudet ska vara tidsbegrénsat, med mojlighet till forlangning, och fér
inte avse langre tid 4n vad som 4dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet. I ett drende om réttslig hjalp i brottmal eller om erkdnnande och
verkstillighet av en europeisk utredningsorder far dock forbudet
tidsbegrinsas bara om den stat eller mellanfolkliga domstol som ansokt
om rittslig hjilp eller den utlindska myndighet som har utfardat
utredningsordern samtycker till detta.

Om ett forbud inte ldngre dr motiverat med hénsyn till syftet med
forbudet, ska undersokningsledaren eller &klagaren besluta att forbudet ska
upphdra.

Ansvar

33§ Den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet bryter mot ett
meddelandeforbud enligt 32 § doms till boter.

Offentliggoranden
Offentligg6rande av en solvens och verksamhetsrapport pa gruppniva

34 § Ett sddant tjanstepensionsforetag som avses i 3 § forsta stycket ska
offentliggéra en solvens- och verksamhetsrapport pad gruppniva.
Rapporten ska offentliggdras minst en géng per ar.

Bestimmelserna i 13 kap. om offentliggérande ska gilla i tillimpliga
delar.

Ett sadant tjanstepensionsforetag som avses i forsta stycket far, efter
tillstand fran Finansinspektionen, offentliggdra en gemensam solvens- och
verksamhetsrapport savil pa gruppniva som for de enskilda foretagen i

gruppen.

Innehallet i den gemensamma solvens- och verksamhetsrapporten

35§ Den gemensamma rapporten enligt 34 § tredje stycket ska innehélla
uppgifter om

1. gruppens samlade verksamhet och solvens enligt 34 §, och

2.varje enskilt dotterforetag inom gruppen som dr ett
tjdnstepensionsforetag, ett utlindskt tjdnstepensionsinstitut, ett
forsékringsforetag eller en EES-forsdkringsgivare och uppgifter om dess
verksamhet och solvens enligt 13 kap. 2-8 §.

Saknas saddana uppgifter som avses i forsta stycket 2 i rapporten, far
Finansinspektionen foreldgga dotterforetaget att offentliggéra dessa
uppgifter, om



1. dotterforetaget ar ett tjanstepensionsforetag eller ett forsdkrings-
foretag,

2. Finansinspektionen kréver att jamforbara tjdnstepensionsforetag eller
forsékringsforetag ska offentliggdra dessa uppgifter, och

3. de uteldmnade uppgifterna ar av vésentlig betydelse.

Bestammelserna i 13 kap. 2-8 §§ om offentliggérande ska gélla i
tillimpliga delar.

Offentligg6rande av strukturen pa en grupp

36 § Tjanstepensionsforetag som avses i3 § forsta stycket ska arligen pa
gruppniva offentliggéra

1. den juridiska strukturen pa den grupp som foretaget ingar i,

2. en beskrivning av alla dotterforetag, betydande filialer och vasentliga
anknutna foretag i gruppen, och

3. gruppens organisations- och beslutsstruktur.

Sarskilda bestimmelser om vissa moderforetag
Ledningen i vissa moderforetag

37§ Ett sddant moderforetag som avses i 3 § forsta stycket 3 b och c ska
sdkerstélla att de som avses ingd i styrelsen for foretaget eller vara
verkstillande direktor i det, eller vara ersittare for ndgon av dem, uppfyller
de krav som anges i 2 kap. 4 § 4.

Moderforetaget ska snarast mdjligt till Finansinspektionen anméila
andringar av vilka som ingér i dess ledning enligt forsta stycket.

Moderforetaget ska underritta inspektionen om nagon av de personer
som avses i forsta stycket har ersatts pd grund av att han eller hon inte
langre uppfyller lamplighetskraven.

Ingripande mot vissa moderforetag

38§ Om nagon i ledningen i ett sddant moderforetag som avses i 3 §
forsta stycket 3 b och c inte uppfyller de krav som anges i 2 kap. 4 § forsta
stycket 4, far Finansinspektionen foreldgga fOretaget att ritta till
forhallandet.

Finansinspektionen féar foreldgga ett sdédant moderforetag som avses i
3 § forsta stycket 3 b och c att vidta atgérder for att gora réttelse, om
foretaget inte uppfyller de krav som stélls pa det enligt detta kapitel eller
foreskrifter som meddelats med stdd av detta kapitel.

Bemyndigande

39§ Regeringen eller den myndighet som regeringen foreskriver far
meddela foreskrifter om

I.hur den gruppbaserade kapitalbasen och det gruppbaserade
kapitalkravet ska berdknas enligt 11-19 §§,

2. innehéllet i samt omfattningen och fullgérandet av rapporteringen
enligt 15 § andra stycket,

3. innehéllet i en atgirdsplan enligt 18 § andra stycket,

4. vilka upplysningar som ett foretag ska ldmna till Finansinspektionen
enligt 20 och 28 §§ samt om hur och nér upplysningarna ska lamnas,
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5. foretagsstyrningssystem inom en grupp enligt 25 §, och
6. innehallet i en egen risk- och solvensbedémning inom en grupp enligt
26 §.

17 kap. Overklagande m.m.

Overklagande av Finansinspektionens beslut

1§ Finansinspektionens beslut i drenden enligt 17 kap. 13 § forsta
stycket och 18kap. 25§ andra stycket forsdkringsrorelselagen
(2010:2043) samt beslut om sanktionsforeldggande far inte 6verklagas.

2§ Finansinspektionens beslut som avses 1 11 kap. 1 § andra stycket 1
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) far overklagas till regeringen.

38§ Andra beslut av Finansinspektionen 1 enskilda fall enligt
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och denna lag far overklagas till
allmén forvaltningsdomstol.

Provningstillstand kravs vid 6verklagande till kammarritten.

Forordnande om att ett beslut ska gilla omedelbart

4§ Finansinspektionen far bestdmma att ett beslut om forbud,
forelaggande eller aterkallelse ska gilla omedelbart.

Forklaring att drendet onodigt uppehalls

5§ Om beslut i ett drende om tillstind enligt 2 kap. 4 § inte har
meddelats inom sex manader fran det att ansdkan gavs in, eller i ett drende
enligt 3 kap. 2 § inom tre manader eller i ett drende enligt 3 kap. 7 § andra
stycket inom en manad, fir sokanden begéra forklaring av domstol att
drendet onddigt uppehalls.

En begidran om en forklaring som avses i forsta stycket ska goras hos
allmén forvaltningsdomstol. Provningstillstand krévs vid 6verklagande till
kammarritten.

Om ritten ldmnar en forklaring ska ansdkan anses ha avslagits av
Finansinspektionen om beslut direfter inte har meddelats inom
motsvarande tidsfrister som anges i forsta stycket for respektive drende.

Overklagande av Bolagsverkets beslut

6 § Bolagsverkets beslut i drenden enligt 10 kap. 9, 22 och 33 §§ far
overklagas till tingsrdtten i den ort dér tjanstepensionsforetagets styrelse
har sitt séte.

Skrivelsen med overklagandet ska ges in till Bolagsverket inom tre
veckor fran dagen for beslutet.

Vid ett overklagande enligt forsta stycket giller lagen (1996:242) om
domstolsérenden.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 maj 2019.



2. Denna lag tillimpas forsta géngen i forhéllande till ett land inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som inte &r en medlemsstat i
Europeiska unionen fran den tidpunkt da Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och
tillsyn Over tjanstepensionsinstitut inforlivas i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet).
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1967:531)
om tryggande av pensionsutfastelse m.m.

Hirigenom foreskrivs' i friga om lagen (1967:531) om tryggande av

pensionsutfastelse m.m.

dels att 5 § ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 11 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 §?
Arbetsgivare dger i balansrdkningen som skuld under rubriken Avsatt
till pensioner upptaga vad han enligt allmén pensionsplan &tagit sig att

redovisa under denna rubrik.

Aktiebolag, oOmsesidigt forsdk-
ringsbolag, ekonomisk férening och
sparbank dger under rubriken Avsatt
till pensioner redovisa dven upplupen
del av pensionsutfistelse som ej
omfattas av allmén pensionsplan. I
friga om arbetstagare, som har
bestimmande inflytande &ver
bolaget eller foreningen, eller sédan
arbetstagares  efterlevande  far,
under den tid inflytandet bestar, vid
redovisningen avseende dock icke
fastas vid annan pensionsutféstelse
dn sadan som ingdr i allmén
pensionsplan.  Till grund for
beddmandet huruvida en person har
bestimmande inflytande ldgges
hans eget samt hans forildrars, far-
och morf6raldrars, makes,
avkomlings och avkomlings makes
samlade innehav av aktier eller
andelar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan férordna
att vad som sédgs i andra stycket
forsta  punkten  skall  &ga
tillimpning dven pa annan arbets-
givare dn som avses dar.

Aktiebolag, Omsesidigt forsik-
ringsbolag, forsakringsférening,
Omsesidigt  tjanstepensionsholag,
tjanstepensionsforening, ekonomisk
forening och sparbank &ger under
rubriken  Avsatt till  pensioner
redovisa dven upplupen del av
pensionsutfistelse som ej omfattas
av allmén pensionsplan. I friga om
arbetstagare, som har bestimmande
inflytande  Gver bolaget eller
foreningen, eller sddan arbetstagares
efterlevande far, under den tid
inflytandet bestdr, vid redo-
visningen avseende dock icke
féstas vid annan pensionsutfastelse
dn sadan som ingdr 1 allmén
pensionsplan.  Till grund for
bedomandet huruvida en person har
bestimmande inflytande ldgges
hans eget samt hans fordldrars, far-
och morforaldrars, makes,
avkomlings och avkomlings makes
samlade innehav av aktier eller
andelar.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer kan férordna
att vad som ségs i andra stycket
forsta punkten ska édga tillimpning
dven pé annan arbetsgivare dn som
avses dar.

! Jfr Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/2341 av den 14 december 2016 om
verksamhet i och tillsyn &ver tjanstepensionsinstitut, i den ursprungliga lydelsen.

% Senaste lydelse 1975:1388.



11d 8§

En person som utfor arbete inom
riskhanteringsfunktionen eller
internrevisionsfunktionen i en
pensionsstiftelse ska ha de insikter
och den erfarenhet som behdvs for
att utféra arbete inom funktionen
och i ovrigt vara lamplig for
uppgiften.

En person far inte utféra
uppgifter i bada funktionerna.

De personer som utfér arbete
inom funktionerna ska regelbundet
rapportera vasentliga resultat och
rekommendationer  inom  sina
ansvarsomraden till styrelsen i
pensionsstiftelsen.

Den som utfor arbete inom
funktionerna ar skyldig att under-
ratta  Finansinspektionen  om
styrelsen inte vidtar lampliga
atgarder inom skalig tid efter att de
informerats om att

1.det inom funktionen har
upptéckts att det finns en betydande
risk att pensionsstiftelsen inte
kommer att uppfylla ett materiellt
vasentligt krav enligt lag och detta
kan fa vasentlig paverkan pa de
formansberattigades intressen,
eller

2.det inom funktionen har
konstaterats att det forekommit en
vasentlig dvertradelse av lag eller
andra bestammelser som géller for
pensionsstiftelsens verksamhet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

3 1 promemorian Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av det andra
tjénstepensionsdirektivet (Fi2018/01129/FPM) foreslés att det i lagen (1967:531) om
tryggande av pensionsutfistelse m.m. infors inforas 12 nya paragrafer, bl. a. 11 a-c §§
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2.3 Forslag till lag om dndring 1 forménsrattslagen

(1970:979)

Héarigenom foreskrivs att 4 a § formansrittslagen (1970:979) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4a§

Formansratt foljer med
forsakringstagares och  andra
ersittningsberéttigades fordran hos
forsdkringsgivare i den egendom
och i1 den omfattning som anges i
6 kap. 13 § forsakringsrorelselagen
(2010:2043) och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlindska forsak-
ringsgivares  och  tjénstepen-
sionsinstituts verksamhet i Sverige.

Formansratt foljer med
forsakringstagares och  andra
ersittningsberéttigades fordran hos
forsdkringsgivare i den egendom
och i1 den omfattning som anges i
6 kap. 13 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), 6kap. 178§ lagen
(2019:000) om tjanstepen-
sionsforetag och 5 kap. 11 § lagen
(1998:293) om utlindska
forsakringsgivares och tjénste-
pensionsinstituts  verksamhet i
Sverige.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2015:709.



2.4 Forslag till lag om dndring 1 konkurslagen

(1987:672)

Harigenom foreskrivs att 7 kap. 13§, 8kap. 7§ och 9kap. 5§
konkurslagen (1987:672) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
13 §!

Forvaltaren skall uppritta en
bouppteckning. I denna skall boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade vérden. Bouppteck-
ningen skall vidare innehélla
uppgift om varje borgenirs namn
och postadress.

Om det finns anledning, skall
bouppteckningen ocksd innehalla
uppgift om egendom som inte ingér
i boet pd grund av att den finns
utomlands. Har géldendren upp-
givit att sadan egendom saknas
skall bouppteckningen innehélla
uppgift om detta.

I den utstrackning det behovs
skall  bouppteckningen  ocksé
innehélla en forteckning Gver dels
rakenskapsmaterial, dels andra
handlingar som ror boet.

Bouppteckningen  skall  av
forvaltaren ges in till ritten och
tillsynsmyndigheten s& snart som
mojligt och senast en vecka fore
edgangssammantrédet.

Har en av géldendren under-
skriven bouppteckning forut getts
in till ritten, behdver nigon ny
bouppteckning inte upprittas, om
forvaltaren anser att denna ar till-
forlitlig. I sé fall skall han snarast
anmila det till rdtten och
tillsynsmyndigheten.

Skall bevakningsforfarande &4ga
rum och har ndgon bouppteckning
annu inte getts in till rétten, skall
forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka frén beslutet om

! Senaste lydelse 2004:431.

Forvaltaren ska uppritta en
bouppteckning. 1 denna ska boets
tillgdngar tas upp till noggrant
uppskattade varden. Bouppteck-
ningen ska vidare innehalla uppgift
om varje borgendrs namn och
postadress.

Om det finns anledning, ska
bouppteckningen ocksd innehéalla
uppgift om egendom som inte ingér
i boet pd grund av att den finns
utomlands. Har géldenédren upp-
givit att sddan egendom saknas ska
bouppteckningen innehalla uppgift
om detta.

I den utstrackning det behovs ska
bouppteckningen ocksd innehélla
en  forteckning  over  dels
rakenskapsmaterial, dels andra
handlingar som ror boet.

Bouppteckningen ska av
forvaltaren ges in till rdtten och
tillsynsmyndigheten s& snart som
mojligt och senast en vecka fore
edgangssammantridet.

Har en av gildendren under-
skriven bouppteckning forut getts
in till ritten, behdver ndgon ny
bouppteckning inte upprittas, om
forvaltaren anser att denna ar till-
forlitlig. 1 s& fall ska han snarast
anmila det till ritten och
tillsynsmyndigheten.

Ska bevakningsforfarande &4ga
rum och har nédgon bouppteckning
annu inte getts in till rétten, ska
forvaltaren sa snart som mojligt och
senast en vecka frén beslutet om
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bevakningsforfarandet skicka en
forteckning &ver borgendrerna med
uppgift om varje borgenirs
postadress  till  ritten  och
tillsynsmyndigheten. I konkurs hos
en bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inléningsverksamhet skall till
bouppteckningen eller borgenérs-
forteckningen bifogas uppgift om
inséttningsborgenidrerna och deras
fordringsbelopp med upplupen
rdnta. Detsamma géller 1 ett
vérdepappersbolags konkurs om
bolaget har tillstind att ta emot
insdttningar pa konto. I ett
livforsakringsbolags konkurs skall
pa motsvarande sitt bifogas uppgift
om forsdkringstagarna och deras
fordringar.

bevakningsforfarandet skicka en
forteckning Gver borgenirerna med
uppgift om varje borgenirs
postadress  till  ritten  och
tillsynsmyndigheten. I konkurs hos
en bank, ett kreditmarknadsforetag
eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inlédningsverksamhet ska till
bouppteckningen eller borgenérs-
forteckningen bifogas uppgift om
inséttningsborgenirerna och deras
fordringsbelopp med upplupen
rdnta. Detsamma giller 1 ett
vérdepappersbolags konkurs om
bolaget har tillstind att ta emot
insdttningar pa konto. I ett
livforsdkringsbolags  eller et
tjanstepensionsforetags  konkurs
ska pad motsvarande sitt bifogas
uppgift om forsékringstagarna och
deras fordringar.

8 kap.
7§

Forsdljning av 10s egendom som inte sker genom fortsittande av
géldendrens rorelse ska ske pa auktion eller pa annat sitt efter vad
forvaltaren anser vara mest fordelaktigt for boet. Om egendom séljs till
konkursgidldeniren eller nagon denne sadan nirstdende person som anges
i 4kap. 3§ ska forsdljningen ha foregatts av ett offentligt anbuds-
forfarande, om sérskilda skél inte gor det obehovligt.

Los egendom i vilken en borgenir har pantritt eller ndgon annan sarskild
forménsrétt far inte utan hans samtycke sdljas pa annat sitt &n pa auktion,
om hans ritt &r beroende av forsiljningen. Aven om samtycke inte limnas,
far egendomen séljas pa annat sitt 4n pa auktion, om det &r sannolikt att
hdgre pris uppnas dirigenom och om tillsynsmyndigheten medger det.

Samtycke enligt andra stycket kravs inte nir forvaltaren séljer finansiella
instrument, upptagna till handel pa en reglerad marknad eller en
motsvarande marknad utanfor Europeiska ekonomiska samarbetsomréadet,
eller valuta till gdllande marknadspris eller nir det &r fraga om forséljning
av 16s egendom genom fortsittande av gildenérens rorelse.

Sarskilda  bestimmelser om Sarskilda  bestimmelser om
overlatelse av forsdkringsbestand Overlatelse av forsédkringsbestand
finns i 14 kap. 16 § och tjanstepensionsforsakrings-
forsakringsrorelselagen bestdnd finns 1 14 kap. 16§
(2010:2043). forsékringsrorelselagen

(2010:2043) respektive 11 kap.

2 Senaste lydelse 2015:711.



138 lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

9 kap.
5§
En borgenér som till sékerhet for sin fordran har pantritt i fast eller 16s
egendom behover inte bevaka fordringen for att fa rétt till betalning ur den

pantsatta egendomen.

En borgenér som har en fordran
hos en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inléningsverksamhet pa grund
av en insdttning pa rakning behover
inte bevaka sin fordran i ett sddant
instituts konkurs, om uppgift om
fordringen har l&mnats enligt 7 kap.
13§ sjitte stycket. Detsamma
giller Dbetriffande vérdepappers-
bolag som har tillstand att ta emot
insdttningar pd  konto.  En
forsdkringstagare  behdver inte
bevaka sin  fordran 1 ett
livforsdkringsbolags konkurs, om
uppgift om fordringen ldmnats
enligt det angivna lagrummet.

En borgenér som har en fordran
hos en bank, ett kreditmarknads-
foretag eller ett foretag som driver
verksamhet enligt lagen (2004:299)
om inldningsverksamhet pa grund
av en insittning pa rakning behover
inte bevaka sin fordran i ett sddant
instituts konkurs, om uppgift om
fordringen har ldmnats enligt 7 kap.
13§ sjitte stycket. Detsamma
géller betridffande vérdepappers-
bolag som har tillstadnd att ta emot
insdttningar pd  konto. En
forsdkringstagare  behdver inte
bevaka sin fordran 1 ett liv-
forsakringsbolags eller ett
tjanstepensionsforetags  konkurs,
om uppgift om fordringen lamnats
enligt det angivna lagrummet.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

3 Senaste lydelse 2004:431.
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2.5 Forslag till lag om &ndring i lagen (1987:1245)
om styrelserepresentation for de privatanstillda

Hiarigenom foreskrivs att 2§ lagen (1987:1245) om styrelse-
representation for de privatanstillda ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

Med foretag avses i denna lag Med foretag avses i denna lag
aktiebolag, bank, hypoteksinstitut, aktiebolag, bank, hypoteksinstitut,
forsdkringsforetag och ekonomisk  forsikringsforetag,
forening samt europakooperativ for  tjanstepensionsforetag och
vilket lagen géller enligt 1 b §. ekonomisk forening samt

europakooperativ for vilket lagen
géller enligt 1 b §.

Med koncern avses i denna lag svenska juridiska personer som enligt
lkap. 11 och 12§§ aktiebolagslagen (2005:551), 1kap. 2§
sparbankslagen (1987:619), lkap. 5§ lagen (1995:1570) om
medlemsbanker eller 1 kap. 10-14 §§ lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar dr moderforetag och dotterforetag i forhéllande till varandra,
eller foretag som enligt 13-16 §§ lagen (2011:427) om europeiska
foretagsrad utdvar ett bestimmande inflytande dver ett annat foretag och
de foretag 6ver vilka detta inflytande utovas.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2018:714.



2.6 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1988:1385)
om Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 6 kap. 1§ lagen (1988:1385) om Sveriges

riksbank ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

6 kap.
1§!
Med bankinstitut forstds i denna lag bankaktiebolag, sparbanker,
medlemsbanker och utlindska bankforetag som med stod av 4 kap. 1 eller
4 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse driver bankrorelse

fran filial hér i landet.

Med  finansinstitut  forstés
bankinstitut, kreditmarknads-
foretag, véardepappersinstitut,
Forsta—Fjarde AP-fonderna enligt
lagen (2000:192) om allménna
pensionsfonder (AP-fonder), Sjétte
AP- fonden enligt lagen (2000:193)
om Sjitte AP-fonden, forsakrings-
foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse hir 1 landet
enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043), Svenska  skepps-
hypotekskassan samt utlindska
foretag som med stod av 4 kap. 1, 3
eller 4§ lagen om bank- och
finansieringsrorelse driver
verksamhet fran filial i Sverige.

Med  finansinstitut  forstés
bankinstitut, kreditmarknadsfore-
tag, vérdepappersinstitut, Forsta—
Fjarde AP-fonderna enligt lagen
(2000:192) om allmédnna pensions-
fonder (AP-fonder), Sjitte AP-
fonden enligt lagen (2000:193) om
Sjatte  AP-fonden, fOrsdkrings-
foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse hir 1 landet
enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043),
tjanstepensionsforetag som har
tillstand att driva verksamhet

avseende tjanste-
pensionsforsékring enligt lagen
(2019:000) om
tjanstepensionsforetag,  Svenska
skeppshypotekskassan samt

utlindska foretag som med stdd av
4 kap. 1, 3 eller 4 § lagen om bank-
och finansieringsrorelse  driver
verksamhet frén filial i Sverige.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2011:457.
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2.7 Forslag till lag om &ndring i lagen (1995:1560)
om arsredovisning i forsékringsforetag

Harigenom foreskrivs att 1kap. 1§ lagen (1995:1560) om
arsredovisning i forsékringsforetag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
1§!

Denna lag é&r tillimplig pé
forsdkringsforetag. Med forsdk-
ringsforetag avses  forsdkrings-
aktiebolag, Omsesidiga forsak-
ringsbolag  och  forsékrings-
foreningar som omfattas av
forsékringsrorelselagen
(2010:2043).

Denna lag é&r tillimplig pa
forsdkringsforetag. Med forsdk-
ringsforetag avses i denna lag

1. forsakringsaktiebolag, O&mse-
sidiga forsdkringsbolag och forsak-
ringsforeningar som omfattas av
forsékringsrorelselagen
(2010:2043), och

2. tjanstepensionsaktiebolag,
Omsesidiga  tjanstepensionsbolag
och tjanstepensionsféreningar som
omfattas av lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

Vid tillampningen av bestam-
melserna i denna lag ska det som
sags om

1. livforsakringsforetag avse
tjanstepensionsforetag,

2. forsdkringsaktiebolag ~ avse
tjanstepensionsaktiebolag,

3. 6bmsesidiga forsakringsbolag
avse Omsesidiga tjanstepensions-
bolag,

4. émsesidiga
livforsékringsbolag avse dmsesid-
iga tjanstepensionsbolag,

5. forsékringsforeningar  avse
tjanstepensionsforeningar, och

6. livforsékringsforeningar avse
tjanstepensionsforeningar.

Bestimmelserna om koncernredovisning i 7 kap. ska tillimpas pa
finansiella holdingforetag som uteslutande eller huvudsakligen forvaltar
andelar i dotterforetag som ar forsékringsforetag eller utlindska foretag av
motsvarande slag. Med finansiellt holdingforetag avses ett aktiebolag, ett
handelsbolag eller en ekonomisk forening vars verksamhet uteslutande
eller sa gott som uteslutande bestér i att i vinstsyfte forvirva och forvalta
andelar 1 dotterforetag.

! Senaste lydelse 2015:713.



Fran denna lag far medges undantag for sddana forsékringsforetag som
far undantas fran forsékringsrorelselagen enligt 1 kap. 20 § samma lag.
Fragor om sadana undantag provas av Finansinspektionen.

For sddana foretag som medgivits undantag frén denna lag ska i stéllet
sadana foreskrifter som meddelats med stdd av 4 § andra stycket gilla.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.8 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1995:1571)
om insattningsgaranti

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti

ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5§!
Foljande insittare, eller utlindska motsvarigheter, kan inte fa ersittning

enligt garantin:
. en bank,
. ett kreditmarknadsforetag,
. ett virdepappersbolag,
. ett forsdkringsforetag,
. ett aterforsakringsforetag,
. en understddsforening,
.ett finansiellt institut enligt
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,
8. en vardepappersfond eller en
alternativ investeringsfond,

N NN AW =

9. en pensionsfond,

10. ett landsting, en kommun
eller en statlig myndighet, eller

11.en inséttare som inte har
identifierats enligt lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvétt och finansiering av
terrorism.

6. ett tjinstepensionsforetag,
7. en understddsforening,

8. ett finansiellt institut enligt
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,

9. en vardepappersfond eller en
alternativ investeringsfond,

10. en pensionsfond,

11. ett landsting, en kommun
eller en statlig myndighet, eller

12. en inséttare som inte har
identifierats enligt lagen
(2017:630) om atgarder mot
penningtvatt och finansiering av
terrorism.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2017:638.



2.9 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1996:764)
om foretagsrekonstruktion

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 3 § lagen (1996:764) om foretags-
rekonstruktion ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
3§!

Bestimmelserna i denna lag om
géildendr giller inte bankaktie-
bolag, sparbank, medlemsbank,
kreditmarknadsforetag,  forsékr-
ingsforetag,  virdepappersbolag,
clearingorganisation och vérde-
papperscentral.

Bestdmmelserna i denna lag om
géildendr giller inte bankaktie-
bolag, sparbank, medlemsbank,
kreditmarknadsforetag,  forsékr-
ingsforetag,
tjanstepensionsforetag, vérde-
pappersbolag, clearingorganisation
och virdepapperscentral.

Bestdmmelserna avser inte heller sddana géldenédrer i vars verksamhet
staten, en kommun, ett landsting, ett kommunalforbund, en foérsamling
eller en kyrklig samfallighet har ett bestimmande inflytande.

Bestdmmelserna i denna lag om géldenér géller inte heller ett finansiellt
institut eller holdingforetag som ar forsatt i resolution enligt lagen

(2015:1016) om resolution.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2016:50.
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2.10  Forslag till lag om éndring i lagen (1998:293)
om utlidndska forsdkringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet 1 Sverige

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:293) om utlédndska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige
dels att 1 kap. 5§, 2 kap. 1, 1 a och 3 §§ och 3 kap. 2 och 6 §§ ska ha

foljande lydelse,

dels att rubriken till 9 kap. ska lyda ”Overlatelse av forsikringsbestand

2
m.m.”,

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 8 kap. 6 § och 9 kap. 1 a och
9 §§, och ndrmast fore 9 kap. 9 § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
5§!

I denna lag avses med

1. EES-forsdkringsgivare: utlindsk forsékringsgivare vars hemland hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) och vars verksamhet
inom EES stér under finansiell tillsyn endast av den behoriga myndigheten

1 hemlandet,

2. forsékringsgivare fran tredje land: annan utlandsk forsakringsgivare
an EES-forsdkringsgivare som enligt sitt hemlands lag ar en juridisk

person,

3. utlindskt
tjdnstepensionsinstitut:  utlandskt
institut vars hemland hor till EES
och som utan att vara
forsékringsgivare enligt denna lag
omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2003/41/EG av
den 3 juni 2003 om verksamhet i
och tillsyn Over tjénstepen-
sionsinstitut,

3. utlandskt
tjdnstepensionsinstitut:  utlandskt
institut vars hemland hor till EES
och som utan att vara
forsékringsgivare enligt denna lag
omfattas av Europaparlamentets
och radets direktiv 2016/2341/EG
av den 14 december 2016 om
verksamhet 1 och tillsyn &ver
tjdnstepensionsinstitut,

4. hemland: det land dér forsdkringsgivaren eller det utldndska
tjdnstepensionsinstitutet har sitt site och, nér det géller forsékringsgivaren
i en forsakringssammanslutning, det land dar sammanslutningens ledning

finns,

5. myndighet: den nationella myndighet utomlands som enligt lag eller
annan forfattning har behorighet att utdva tillsyn Over EES-
forsékringsgivare, utlindskt tjainstepensionsinstitut eller forsidkringsgivare

frén tredje land.

Bestimmelserna i 2 och 3 kap. i denna lag tillimpas p& EES-
forsékringsgivare och bestimmelserna i 4—7 kap. pa forsakringsgivare frén
tredje land. Bestdmmelserna i 8-10 kap. géller badde EES-forsik-
ringsgivare och forsakringsgivare fran tredje land.

! Senaste lydelse 2005:1123.



For utlandska tjénstepen-
sionsinstitut géller bestimmelserna
i2,3, 8 och 10 kap. i tillampliga
delar.

For utlindska  tjénstepen-
sionsinstitut géller bestimmelserna
12,3,8,9o0ch 10 kap. i tillampliga
delar.

2 kap.
1§?
En EES-forsékringsgivare som inte ar ett aterforsakringsforetag och som
i sitt hemland har tillstind att driva forsékringsrorelse, far bedriva

verksamhet i Sverige

1. fran en sekundiretablering hér i landet med borjan tva manader efter
det att Finansinspektionen fran den behoriga myndigheten i
forsdkringsgivarens hemland tagit emot en underrittelse med sadant
innehéll som anges i 2 § eller dessforinnan, om Finansinspektionen i ett
enskilt fall beslutar att verksamheten far paborjas,

2. genom gransoverskridande verksamhet, s snart Finansinspektionen
fran den behoriga myndigheten i forsékringsgivarens hemland tagit emot
en underrittelse med sddant innehall som anges i3 §.

Utover det som anges i forsta stycket ska foljande gélla for en EES-
forsakringsgivare som meddelar tjdnstepensionsforsakring.

Verksamhet avseende tjanste-
pensionsforsikring far inledas sa
snart forsékringsgivaren tagit emot
de uppgifter fran
Finansinspektionen som avses i
3kap. 2§ tredje stycket, eller i
varje fall tvd manader efter det att
inspektionen frdn den behdriga
myndigheten i forsakringsgivarens
hemland tagit emot en underrittelse
med s&dant innehall som angesi2 §
andra stycket eller 3§ tredje
stycket.

Verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsikring far inledas sa
snart forsdkringsgivaren tagit emot
de uppgifter fran
Finansinspektionen som avses i
3kap. 2§ tredje stycket, eller i
varje fall sex veckor efter det att
inspektionen fran den behoriga
myndigheten i forsékringsgivarens
hemland tagit emot en underrittelse
med sédant innehall som angesi2 §
andra stycket eller 3§ tredje
stycket.

lag?
Ett utlandskt tjdnstepensionsinstitut som i sitt hemland har tillstand eller
dr registrerat for att bedriva verksamhet avseende tjénstepension far

bedriva sddan verksamhet i Sverige

1. fran en sekundéretablering hér i landet,
2. genom gransoverskridande verksamhet.

Tjanstepensionsverksamheten

far inledas sé snart
tjinstepensionsinstitutet tagit emot
de uppgifter fran

Finansinspektionen som avses i
3kap. 2§ tredje stycket, eller i
varje fall tvd manader efter det att

% Senaste lydelse 2008:101.
3 Senaste lydelse 2005:1123.

Tjanstepensionsverksamheten

far inledas sé snart
tjinstepensionsinstitutet tagit emot
de uppgifter fran

Finansinspektionen som avses i
3kap. 2§ tredje stycket, eller i
varje fall sex veckor efter det att
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inspektionen fran den behoriga
myndigheten i forsakringsgivarens
hemland tagit emot en underréttelse
med sddant innehall som angesi2 §
tredje stycket eller 3§ fjérde
stycket.

inspektionen fran den behdriga
myndigheten i tjanstepensions-
institutets hemland tagit emot en
underrittelse med sadant innehall
som anges i 2 § tredje stycket eller
3 § fjarde stycket.

3¢
En underrittelse enligt 1 § 2 om gransoverskridande verksamhet ska

innehélla

1. uppgifter om vilket eller vilka slag av risker eller ataganden

forsakringarna ska ticka, och

2. ett intyg utfdrdat av hemlandsmyndigheten om
a) forsakringsgivarens kapitalbas, och
b) de forsdkringsklasser forsékringsgivarens koncession omfattar.

For verksamhet rorande forsdkringar som avses i 2 kap. 11 § forsta
stycket klass 10 i forsékringsrorelselagen (2010:2043) (motorfordons-
ansvar) och som inte uteslutande géller forsikring av fraktforares ansvar
ska underrittelsen dessutom innehalla

1. uppgifter om vem som &r forsdkringsgivarens representant enligt 5 §
trafikskadelagen (1975:1410), och

2.en forsdkran att forsékringsgivaren ar medlem 1 Trafikfor-
sakringsforeningen.

Varje géang en EES-forsdkringsgivare atar sig ett uppdrag att genom
gransoverskridande verksamhet meddela tjanstepensionsforsékring ska en

sirskild underrdttelse ldmnas till den behdriga myndigheten i
forsakringsgivarens hemland. Underréttelsen ska innehélla
1. uppgift om den som i egenskap av arbetsgivare ska betala

forsdkringspremierna, och

2. uppgift om det huvudsakliga innehéllet i de dverenskommelser som

ska ligga till grund for forsikringarna.

Varje gang ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut dtar sig ett
uppdrag  att  genom  gréns-
overskridande verksamhet inga
avtal om tjdnstepension ska en
sarskild underrittelse med de
uppgifter som anges i tredje stycket
lamnas till den behdriga myn-
digheten i tjinstepensionsinstitutets
hemland.

* Senaste lydelse 2010:2060.

Varje gang ett utlindskt
tjdnstepensionsinstitut dtar sig ett
uppdrag att genom grinsover-
skridande verksamhet ingd avtal
om tjanstepension ska en sdrskild
underrittelse ldmnas till den
behoriga myndigheten i
tjdnstepensionsinstitutets hemland.
Underréattelsen  ska  innehalla
uppgift om

1.den som i egenskap av
arbetsgivare ska betala premierna
och var denne har sitt hemvist,

2.1 vilket land atagandena ska
fullgdras, och

3. det huvudsakliga innehallet i
de Overenskommelser som ska



ligga till grund for tjanstepen-
sionsavtalen.

Om forsékringsgivaren avser att dndra sin verksamhet i frdga om
forhallanden som anges i forsta och andra styckena, far &ndringen goras
tidigast en ménad efter det att Finansinspektionen underrdttats om
dndringen av den behoriga myndigheten i forsékringsgivarens hemland.
Om andringen innebér att verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring
ska inledas, ska dock bestimmelserna i 1§ andra stycket samt tredje
stycket 1 denna paragraf tillimpas.

3 kap.
2§

Finansinspektionen ska, i samarbete med den behoriga myndigheten i
hemlandet, utdva tillsyn over att en EES- forsdkringsgivare eller ett
utldndskt tjdnstepensionsinstitut bedriver sin verksamhet i Sverige i
enlighet med denna lag och andra forfattningar som reglerar deras
néringsverksamhet.

Finansinspektionen ska ldmna uppgifter till de behoriga myndigheterna
i hemlidnderna, om dessa myndigheter behover uppgifterna for sin tillsyn
over forsakringsgivares och utldndska tjanstepensionsinstituts verksam-
heter, samt i Gvrigt ha ett nira samarbete med dessa myndigheter och

Europeiska kommissionen.

Nér det giller EES-forsikrings-
givare som meddelar tjanste-
pensionsforsdkring och utldndska
tjdnstepensionsinstitut ska
Finansinspektionen, = om  det
behdvs, senast tva manader efter
det att inspektionen tagit emot en
underrittelse enligt 2 kap. 2 § andra
eller tredje stycket eller 3 § tredje
eller fjarde stycket till den behdriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
eller tjénstepensionsinstitutets
hemland ldmna uppgifter om i
Sverige tillamplig arbetsrdtt pa
tjdnstepensionsomradet samt om de
bestdmmelser om information som
géller hdr i landet gentemot dem
som ingéar eller avser att inga ett
avtal om tjénstepensionsforsakring
eller  tjanstepension, liksom
gentemot dem som annars dr
ersattningsberéttigade pa grund av
ett sddant avtal.

Finansinspektionen ska,

Nér det giller EES-forsakrings-
givare som meddelar tjdnste-
pensionsforsdkring och utldndska
tjdnstepensionsinstitut ska
Finansinspektionen, = om  det
behovs, senast sex veckor efter det
att inspektionen tagit emot en
underrittelse enligt 2 kap. 2 § andra
eller tredje stycket eller 3 § tredje
eller fjarde stycket till den behoriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
eller tjanstepensionsinstitutets
hemland ldmna uppgifter om i
Sverige tillimplig arbetsrdtt pa
tjdnstepensionsomradet samt om de
bestimmelser om information som
giller hir i landet gentemot dem
som ingér eller avser att inga ett
avtal om tjénstepensionsforsakring
eller  tjanstepension, liksom
gentemot dem som annars Adr
ersittningsberittigade pa grund av
ett sddant avtal.

nér forsdkringsgivaren eller

tjénstepensionsinstitutet pabdrjat sin verksamhet hér i landet, underrétta

° Senaste lydelse SFS 2011:832.
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den behoriga myndigheten i hemlandet om vésentliga &ndringar i de
bestimmelser som anges i tredje stycket.

6 §¢

Om en EES-forsdkringsgivare dvertrdder denna lag eller en foreskrift
som har meddelats med stod av denna lag eller pa annat sétt visar sig
oldmplig att driva verksamhet hir, fir Finansinspektionen foreligga
forsakringsgivaren att vidta rittelse. Inspektionen ska underritta den
behoriga myndigheten i forsdkringsgivarens hemland nir den forelagger
om sadan rittelse. Om forsdkringsgivaren inte foljer foreldggandet, ska
hemlandsmyndigheten ocksa underrittas.

Om rittelse dndd inte sker, far Finansinspektionen forbjuda
forsakringsgivaren att fortsdtta sin marknadsforing och att ingd nya
forsakringsavtal om risker som ar beldgna hér i landet eller, nér det géller
livforsakring, om forsékringsdtaganden som ska fullgdras hér i landet.

Innan ett forbud meddelas, ska inspektionen underrdtta den behoriga
myndigheten i forsédkringsgivarens hemland.

I brédskande fall far Finansinspektionen, utan att den behoriga
myndigheten underréttats, vidta atgérder som anges i andra stycket for att
hindra ytterligare 6vertradelser.

Finansinspektionen far i bradskande fall, och utan att den utlindska
behoriga myndigheten underrittats, dven forordna ett ombud att pé
forsdkringsgivarens vignar ta emot stdmning och i dvrigt foretrdda denne
nir det giller redan meddelade forsékringar. Inspektionen ska genast
infora kungorelse enligt 10 kap. 1 § 1 om forordnandet. Till dess att en
sddan kungorelse har inforts far en forsdkringstagare, om
forsékringsgivaren inte dr en forsakringssammanslutning, sitta in forfallna
forsakringspremier hos inspektionen med samma verkan som om de har
betalats till forsdkringsgivaren.

Om en EES-forsdkringsgivare som meddelar tjéinstepensionsforsikring
overtrader sddana bestimmelser som anges i 2§ tredje stycket, ska
Finansinspektionen genast underrdtta den behoériga myndigheten i
forsékringsgivarens hemland. Om en EES-forsidkringsgivare, trots de
atgirder som vidtagits av den behoriga myndigheten i hemlandet, fortsétter
att Overtraida den i Sverige tillimpliga arbetsrdtten pa
tjdnstepensionsomradet, far Finansinspektionen forbjuda forsékrings-
givaren att fortsdtta sin marknadsforing och att ingd nya avtal om
tjanstepensionsforsakring som ska fullgoras hér i landet. Innan ett férbud
meddelas, ska inspektionen underrdtta den behoriga myndigheten i
forsékringsgivarens hemland.

Ett forbud enligt sjatte stycket far
meddelas forst sedan
Finansinspektionen har forelagt
EES-forsékringsgivaren att vidta
rittelse, om inte motsvarande
atgird har vidtagits av den behdriga
myndigheten 1 forsékringsgivarens
hemland.

¢ Senaste lydelse 2008:101.

Ett forbud enligt sjunde stycket
fir  meddelas  forst  sedan
Finansinspektionen har forelagt
EES-forsékringsgivaren att vidta
rittelse, om inte motsvarande
atgird har vidtagits av den behdriga
myndigheten i forsdkringsgivarens
hemland.



Det som sigs i femte-sjunde

styckena om  EES-forsékrings-
givare ska tillimpas pa mot-
svarande  sdtt for utlindska
tjanstepensionsinstitut.

Det som sigs i sjatte-attonde

styckena om EES-forsékrings-
givare ska tillimpas pa mot-
svarande  sdtt for utldndska
tjdnstepensionsinstitut.

8 kap.

68

Utdver bestdmmelserna i denna
lag galler aven bestammelserna i
lagen (2018:1219) om fdrsakrings-
distribution for utlandska
tjanstepensionsinstitut. Vid
tillAmpningen av bestammelserna i
den lagen ska det som d&r sags om
forsékringsforetag avse utlandska
tjanstepensionsinstitut.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela  foreskrifter om vad
utlandska  tjanstepensionsinstitut
ska iaktta vid tillampning av forsta
stycket.

9 kap.

lasg

Ett utldndskt
tjdnstepensionsinstitut som driver
verksamhet enligt denna lag kan
helt eller delvis overta ett bestand
av tjinstepensionsavtal fran ett
svenskt tjiinstepensionsforetag
under de forutsittningar som anges
i detta kapitel.

Overlatelse av  bestdnd till
utlandskt tjanstepensionsinstitut
98§

Nar Finansinspektionen fran en
behdrig myndighet i ett annat EES-
land har fatt underréattelse om att
tillstdnd  till verkstallighet har
meddelats  fér  bestdnd  av
tjanstepensionsavtal med
ataganden som ska fullgoras i
Sverige ska inspektionen inom fyra
veckor till den  behoriga
myndigheten 1amna uppgifter om i
Sverige tillamplig arbetsratt pa
tjanstepensionsomradet och om de
bestammelser om information som
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galler har i landet gentemot de vars
avtal Gverlatits till det utlandska
tjanstepensionsinstitutet.

Nar det utlandska
tjanstepensionsinstitutet har
paborjat sin verksamhet har i
landet ska Finansinspektionen

underrétta den behoriga
myndigheten i hemlandet om
vasentliga forandringar i de

bestammelser som anges i forsta
stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.



2.11  Forslag till lag om éndring i lagen (1999:890)
om forsdkringsverksamhet under krig eller

krigsfara m.m.

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 3 och 5§§ lagen (1999:890) om
forsdkringsverksamhet under krig eller krigsfara m.m. ska ha f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3!

Finansinspektionen far besluta
att ett svenskt forsdkringsforetag
far avvika fran bestdimmelser i
bolagsordningen.

Finansinspektionen far besluta
att ett svenskt forsikringsforetag
eller ett tjanstepensionsféretag far
avvika frén bestimmelser i bolags-
ordningen.

5§

Under krigsforhallanden och till
dess krigsbokslut uppréttats far
aterbdring inte gottskrivas liv-
forsakringstagare och beslut inte
fattas om vinstutdelning till aktie-
dgare eller garanter 1 liv-
forsakringsforetag.

Under krigsforhallanden och till
dess krigsbokslut upprittats far
aterbdring inte gottskrivas liv-
forsakringstagare  eller  andra
ersattningsberattigade och beslut
inte fattas om vinstutdelning till
aktiedgare eller garanter i liv-
forsakringsforetag eller tjanste-
pensionsforetag.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2010:2063.
2 Senaste lydelse 2010:2063.
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2.12  Forslag till lag om @ndring i bokforingslagen

(1999:1078)

Harigenom foreskrivs att 4 kap. 6 § bokforingslagen (1999:1078) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §!

Afférshindelserna ska kunna
presenteras i en och samma
redovisningsvaluta. Redovisnings-
valutan ska vara svenska kronor. I
aktiebolag, ekonomiska foreningar,
sparbanker, medlemsbanker och
forsékringsforetag far dock redo-
visningsvalutan i stéllet vara euro.

Affarshindelserna ska kunna
presenteras i en och samma
redovisningsvaluta. Redovisnings-
valutan ska vara svenska kronor. I
aktiebolag, ekonomiska foreningar,
sparbanker, medlemsbanker,
forsakringsforetag och tjanstepen-
sionsforetag far dock redo-
visningsvalutan i stéllet vara euro.

Byte av redovisningsvaluta fir ske endast vid ingangen av ett nytt
rakenskapsar. Bestdmmelser om omridkning i samband med byte av
redovisningsvaluta finns i rsredovisningslagen (1995:1554).

Om foretaget har bytt redovisningsvaluta, far ett nytt byte goras endast
om Skatteverket tillater det. Tillstaind far vdgras endast om det finns
anledning att anta att bytet har ett otillborligt syfte.

Trots forsta—tredje styckena fér ett avdelningskontor som ar beldget
utomlands och som har sjélvstindig forvaltning ha sin redovisning i en
valuta som i det andra landet godtas som redovisningsvaluta.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2017:437.



2.13  Forslag till lag om éndring i lagen (2000:35)
om byte av redovisningsvaluta 1 finansiella

foretag

Hirigenom foreskrivs att 2 och 3 §§ lagen (2000:35) om byte av
redovisningsvaluta i finansiella foretag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

1. férsékringsforetag:
forsakringsaktiebolag, Omsesidigt
forsdkringsbolag och forsikrings-
forening som  omfattas av
forsékringsrorelselagen
(2010:2043),

1. férsékringsforetag:

a) forsdkringsaktiebolag, Omse-
sidigt forsékringsbolag och forsak-
ringsforening som omfattas av
forsékringsrorelselagen
(2010:2043), samt

b) tjanstepensionsaktiebolag,
Omsesidigt  tjanstepensionsbolag
och tjanstepensionsforening som
omfattas av lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag,

2. kreditinstitut: bankaktiebolag, sparbank och medlemsbank samt
kreditmarknadsforetag enligt 1 kap. 5 § 14 lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse,

3. finansiellt foretag: de foretag som anges i 1 och 2 samt
a) virdepappersbolag enligt 1kap. 4b§ lagen (2007:528) om

vardepappersmarknaden,

b) fondbolag enligt 1 kap. 1§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om

vardepappersfonder,

c) bors enligt 1 kap. 4 b § lagen om vérdepappersmarknaden,

d) svensk clearingorganisation
vardepappersmarknaden,

enligt 1lkap. 4b§ lagen om

e) vardepapperscentral enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, och

f) AIF-forvaltare som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

4. koncern: detsamma som i 1kap. 11 och 12 §§ aktiebolagslagen
(2005:551), varvid vad som ségs om moderbolag tillimpas dven pé andra

juridiska personer én aktiebolag.

3§

Med stadgar avses

1. bolagsordning i ett aktiebolag,
ett forsékringsaktiebolag eller ett
Omsesidigt forsékringsbolag,

! Senaste lydelse 2017:687.
2 Senaste lydelse 2010:2065.

1. bolagsordning i ett aktiebolag,
ett  forsdkringsaktiebolag,  ett
tjanstepensionsaktiebolag, ett
omsesidigt forsdkringsbolag eller

87



88

2. reglemente i en sparbank eller

3. stadgar i en medlemsbank, en
forsékringsforening  eller  en
ekonomisk forening.

ett Omsesidigt tjanstepensions-
bolag,
2. reglemente i en sparbank eller
3. stadgar i en medlemsbank, en
forsakringsforening, en tjanste-
pensionsforening eller en
ekonomisk forening.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.



2.14  Forslag till lag om éndring i lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjélp i brottmal

Harigenom foreskrivs att 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationell
rattslig hjdlp 1 brottmal ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.
10 §!

Bestimmelser om  uppgifts-
skyldighet finns 1 19 kap. 46§
forsékringsrorelselagen
(2010:2043), 8kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, 1lkap. 11§ lagen
(2004:297) om bank- och finansi-
eringsrorelse, 6 kap. 8§ lagen
(2006:531) om sirskild tillsyn 6ver
finansiella konglomerat, 6 kap.
11 § lagen (2014:968) om sérskild
tillsyn Over kreditinstitut och
vardepappersbolag, 1kap. 12§
lagen (2007:528) om vérde-
pappersmarknaden, 3 kap. 14§
lagen (2010:751) om betaltjénster,
3 kap. 14 § lagen (2011:755) om
elektroniska pengar och 8 kap. 25 §
lagen (2013:561) om forvaltare av
alternativa investeringsfonder.

Bestimmelser om  uppgifts-
skyldighet finns i 19 kap. 46§
forsékringsrorelselagen
(2010:2043), 16 kap. 31§ lagen
(2019:000) om tjnstepen-
sionsforetag, 8 kap. 2a§ lagen
(1998:1479) om vérdepappers-
centraler och kontoforing av
finansiella instrument, 2 kap. 20 §
lagen (2004:46) om vérdepappers-
fonder, 1 kap. 11§ lagen
(2004:297) om  bank- och
finansieringsrorelse, 6 kap. 8§
lagen (2006:531) om sérskild
tillsyn Over finansiella kon-
glomerat, 6kap. 11§ Ilagen
(2014:968) om sérskild tillsyn over
kreditinstitut och vardepappers-
bolag, 1 kap. 12 § lagen (2007:528)
om virdepappersmarknaden, 3 kap.
14§ lagen (2010:751) om
betaltjanster, 3 kap. 14§ lagen
(2011:755) om elektroniska pengar
och 8 kap. 25 § lagen (2013:561)
om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder.

I de lagar som anges i forsta stycket finns dven bestimmelser om
meddelandeforbud och ansvarsbestimmelser for den som bryter mot ett

sddant forbud.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2016:56.
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2.15  Forslag till lag om éndring i revisorslagen
(2001:883)

Harigenom foreskrivs att 2 § revisorslagen (2001:883) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 §!

I denna lag avses med

1. revisor: en auktoriserad eller godkénd revisor,

2. auktoriserad revisor: en revisor som har auktoriserats enligt 4 §,

3. godkénd revisor: en revisor som ursprungligen har godkénts enligt
dldre bestimmelser utan att ha avlagt revisorsexamen,

4. revisionsforetag:

a)en revisor som utdvar revisionsverksamhet som enskild
néringsidkare,

b) ett enkelt bolag med annan revisor, ett handelsbolag eller ett
aktiebolag som en revisor utdvar revisionsverksamhet i, eller

c) ett foretag som av en behorig myndighet i en annan stat inom EES dn
Sverige har godkénts att utfora lagstadgad revision,

5. registrerat revisionsbolag: ett revisionsforetag som har registrerats
enligt 13, 14 eller 16 a §,

6. revisor fran ett tredjeland: ndgon som har registrerats enligt 16 b §,

7. natverk: en struktur for samarbete i vilken minst ett revisionsforetag
ingér och som

a) tydligt syftar till vinstdelning eller kostnadsdelning,

b) har ett gemensamt dgande eller en gemensam kontroll eller ledning,

¢) har gemensamma system for kvalitetssikring,

d) har en gemensam afférsstrategi,

e) anvénder ett gemensamt namn, eller

f) i betydande omfattning har gemensam personal,

8. revisionsverksamhet:

a) verksamhet som bestar i sadan granskning av forvaltning eller
ekonomisk information som utmynnar i en rapport eller nagon annan
handling som dr avsedd att utgora bedomningsunderlag dven for nédgon
annan an uppdragsgivaren, samt

b) rddgivning eller annat bitride som foranleds av iakttagelser vid
granskning enligt a,

9. foretag av allmant intresse:

a) foretag vars Overlatbara virdepapper dr upptagna till handel pa en
reglerad marknad,

b) foretag som har tillstand att driva rorelse enligt lagen (2004:297) om
bank- och finansieringsrorelse,

c¢) viardepappersbolag som har c¢) viardepappersbolag som har
tillstand enligt 2 kap. 2§ forsta tillstind enligt 2 kap. 2§ forsta
stycket 2 och 8 lagen (2007:528) stycket 2 och 8 lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden, eller ~ om virdepappersmarknaden,

! Senaste lydelse 2016:430.



d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsékrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
sadana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 §
i den lagen,

d) foretag som har tillstand att
driva rorelse enligt forsdkrings-
rorelselagen (2010:2043), utom
saddana foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller 20 §
i den lagen, eller

e) foretag som har tillstdnd att
driva verksamhet avseende tjanste-
pensionsforsakring enligt lagen
(2019:000) om tjanstepensions-
foretag,

10. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

11. tredjeland: en stat utanfor EES.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.16  Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2004:297)
om bank- och finansieringsrorelse

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 3 § lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
3!
Tillstand enligt denna lag behovs inte for finansieringsrorelse som drivs
av
1. en bank,

2. ett utlindskt bankforetag som har tillstdnd att driva bankrorelse i

Sverige enligt 4 kap. 4 §,

3.ett forsdkringsforetag, ett
vérdepappersforetag, Svenska
skeppshypotekskassan eller en
pantbank enligt pantbankslagen
(1995:1000), i den utstrackning det
ar tilldtet enligt den for dem
tillimpliga lagstiftningen,

3.ett  forsdkringsforetag, ett
tjanstepensionsforetag, ett virde-
pappersforetag, Svenska skepps-
hypotekskassan eller en pantbank
enligt pantbankslagen (1995:1000),
i den utstrackning det ar tillatet
enligt den for dem tillimpliga

lagstiftningen,

4. ett foretag som tillhandahaller finansiering i samband med avséttning
av tjénster som erbjuds eller varor som framstélls eller siljs av

a) foretaget, eller

b) ett annat foretag i samma koncern eller motsvarande utldndska
foretagsgrupp, forutsatt att — koncernen eller foretagsgruppen inte har som
huvudsakligt &ndamal att driva finansiell verksamhet, och — foretaget som
tillhandahaller finansieringen l&nar upp medel fran allménheten bara
genom att ge ut saddana Sverlatbara véardepapper som avses i punkt 2 i
definitionen i 1 kap. 4 § lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden
med en 16ptid p& minst ett ar,

5. ett aktiebolag eller en ekonomisk forening om

a) verksamheten bestér i att vid enstaka tillfdllen forvdrva fordringar,
och

b) medel for verksamheten inte 16pande anskaffas fran allménheten,

6. ett foretag som bara finansierar andra foretag i samma koncern eller
motsvarande utldndska foretagsgrupp, forutsatt att koncernen eller
foretagsgruppen inte har som huvudsakligt andamal att driva finansiell
verksambhet,

7. en ekonomisk forening, vilken

a) som medlemmar vid varje tillfalle har hogst 1 000 fysiska personer,

b) som medlemmar antar bara personer som ingar i en i forvig
identifierbar begriansad krets som ocksa anges i foreningens stadgar,

c) tar emot aterbetalningspliktiga medel bara frin medlemmarna eller
fran finansiella foretag, och

! Senaste lydelse 2017:691.



d) har till &ndamal bara att med sddana medel som avses i c tillgodose
finansieringsbehov hos medlemmarna.

Undantagen enligt forsta stycket 5 och 7 for rorelse som drivs av
aktiebolag eller ekonomisk forening géller dven for sddan rorelse som
drivs av motsvarande utlindska foretag.

Tillstdnd att driva finansieringsrorelse behovs inte heller for till-
handahéllande av betaltjanster enligt lagen (2010:751) om betaltjanster.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.17  Forslag till lag om éndring i lagen (2004:575)
om europabolag

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2004:575) om europabolag att
6 och 16 §§ ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6§'

Bolagsverket ska utfirda ett sddant intyg som avses i artikel 25.2 i SE-
forordningen, nér beslut om tillstdnd har meddelats enligt 23 kap. 23 eller
24 § aktiebolagslagen (2005:551) och beslutet har vunnit laga kraft. Nar
det giller bolag som driver bank- eller finansieringsrorelse tillimpas i
stillet 10 kap. 38 § respektive 11 kap. 1 § lagen (2004:297) om bank- och

finansieringsrorelse.

Nér det géller europabolag som
driver  forsékringsrorelse  ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstand att verkstilla en
fusionsplan har meddelats enligt
11 kap. 33 eller 35§ forsdkrings-
rorelselagen  (2010:2043)  och
beslutet har vunnit laga kraft.

Nér det giéller europabolag som
driver  forsékringsrorelse  ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstand att verkstilla en
fusionsplan har meddelats enligt
11 kap. 33 eller 35§ forsakrings-
rorelselagen  (2010:2043) eller
10 kap. 8 § lagen (2019:000) om

tjanstepensionsforetag och beslutet
har vunnit laga kraft.

16 §*

I frdga om europabolag som har ett sddant férvaltningssystem som avses
i artiklarna 39-42 i SE-foérordningen (dualistiskt organiserade europa-
bolag) géller foljande.

Om inte annat foljer av SE-forordningen, ska bestdmmelserna i
aktiebolagslagen (2005:551) och andra forfattningar om styrelsen eller
dess ledamoter tillimpas pé ledningsorganet eller dess ledaméter. Detta
géller dock inte bestimmelserna i lagen (1987:1245) om styrelserepre-
sentation for de privatanstéllda.

Det som sidgs i foljande bestimmelser i aktiebolagslagen om styrelsen
eller dess ledamoter ska tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledaméter:

7 kap. 32, 34 och 35 §§ om upplysningsplikt mot bolagsstaimman,

7kap. 50§ om styrelsens eller en styrelseledamots talan mot
bolagsstimmobeslut,

7 kap. 53 § om styrelsens talan mot bolaget,

7 kap. 54 § om skiljeforfarande,

8 kap. 3 § om styrelsesuppleanter,

8 kap. 4 § fjarde stycket om delegation av uppgifter,

8 kap. 9 § om bosittningskrav,

8 kap. 1012 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

8 kap. 13 § forsta stycket andra meningen om &andringar i styrelsens
sammanséttning,

! Senaste lydelse SFS 2010:2068.
% Senaste lydelse SFS 2014:544.



8 kap. 14 § om fortida avgang,

8 kap. 20 § forsta stycket om intrdde av suppleant,

8 kap. 21 § andra stycket om beslutsunderlag,

8 kap. 23 § om jav for styrelseledamot,

8 kap. 23 a § om arvoden och annan ersittning till styrelseledamot,

8 kap. 24 och 26 §§ om styrelseprotokoll,

8 kap. 43 § om registrering,

8 kap. 45 § om anmilan av aktieinnehav,

8 kap. 46 a § om arbetsordning,

8 kap. 48 § om information infor styrelseval,

9 kap. 7 § om tillhandahéllande av upplysningar m.m.,

9 kap. 17 § om jiv,

9 kap. 28 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

9 kap. 43 § om revisorns underrittelse om brottsmisstanke,

10 kap. 10 § om jav,

10 kap. 13 § om granskningsrapport,

16 kap. om vissa riktade emissioner m.m.,

21 kap. om lan fran bolaget till aktieigare m.m.,

25 kap. 11 § om tvangslikvidation pa grund av Bolagsverkets beslut,

25 kap. 45 § andra och tredje styckena om upphdrande av likvidation,

25 kap. 46 § om styrelseval efter upphdvande av likvidationsbeslut,

27 kap. 6 § om avregistrering av obehoriga foretriadare, och

29 kap. 1 och 5-14 §§ om skadestand.

For dualistiskt  organiserade For dualistiskt  organiserade
europabolag som driver forsdk- europabolag som driver forsak-
ringsrorelse géller dven 2 kap. 2 §  ringsrorelse géller dven 2 kap. 2 §

forsékringsrorelselagen forsékringsrorelselagen

(2010:2043). (2010:2043) och 2 kap. 2 § lagen
(2019:000) om tjénstepensions-
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.18  Forslag till lag om @ndring i aktiebolagslagen

(2005:551)

Harigenom foreskrivs att 27 kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 kap.
1§!

Bolagsverket ska fora ett aktiebolagsregister for registrering enligt

denna lag eller annan forfattning.

Av 13 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av 17 kap. 1§
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) framgér att forsik-
ringsaktiebolag ska registreras i
forsakringsregistret. Nér det i
denna lag hinvisas till aktie-
bolagsregistret, ska hdnvisningen
betriffande bankaktiebolag och
forsakringsaktiebolag avse bank-
registret respektive férsakrings-
registret.

Av 13 kap. 1§ forsta stycket
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse framgar att
bankaktiebolag ska registreras i
bankregistret. Av 17 kap. 1§
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och 1kap. 58 lagen
(2019:000) om tjanste-
pensionsforetag ~ framgar  att
forsakringsaktiebolag  respektive
tjanstepensionsaktiebolag ska
registreras 1 forsdkringsregistret.
Nér det i denna lag hénvisas till
aktiebolagsregistret, ska
hanvisningen betrdffande bank-
aktiebolag avse bankregistret och
hanvisningen betréffande forsak-
ringsaktiebolag ~ och  tjénste-
pensionsaktiebolag avse forsak-
ringsregistret.

I frdga om registrering i aktiebolagsregistret av redovisnings- och
revisionshandlingar géller bestimmelserna i tillimplig lag om Aars-
redovisning i stillet for bestimmelserna i detta kapitel.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2015:719.



2.19  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:531)
om sdrskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2006:531) om sérskild tillsyn
over finansiella konglomerat

dels att 1 kap. 3 §, 3 kap. 1-4 §§, 4 kap. 1, 4 och 5 §§, 5 kap. 2, 4, 6-9
och 11-14 §§, 6 kap. 1-3, 7, 8 och 10 §§ och 7 kap. 1, 3 och 4 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 1 a §, och narmast fore den
en rubrik av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

3§!

I denna lag betyder

1. AlF-forvaltare: en svensk forvaltare av alternativa investeringsfonder
enligt 1kap. 3§ lagen (2013:561) om forvaltare av alternativa
investeringsfonder,

2. anknutet foretag: ett svenskt eller utlindskt foretag vars huvudsakliga
verksamhet dr att &dga eller forvalta fast egendom, tillhandahalla
datatjénster eller driva annan liknande verksamhet som har samband med
den huvudsakliga verksamheten 1 ett eller flera kreditinstitut,
véardepappersbolag eller motsvarande utlindska foretag,

3. behdrig myndighet: Finansinspektionen eller ndgon annan myndighet
inom EES som utdvar tillsyn, individuellt eller pad gruppniva, over ett
reglerat foretag med huvudkontor inom EES,

4. blandat finansiellt holding-
foretag: ett moderforetag som inte
ar ett reglerat foretag och som
tillsammans med sina dotter-
foretag, varav minst ett &r ett
reglerat foretag med huvudkontor
inom EES, och andra foretag utgor
ett finansiellt konglomerat

4. blandat finansiellt holding-
foretag: ett moderforetag som inte
ar ett reglerat foretag eller, i ett
sddant finansiellt konglomerat
som avses i 2kap. 1as§, ett
tjanstepensionsforetag, och som
tillsammans med sina dotter-
foretag, varav minst ett &r ett

reglerat foretag med huvudkontor
inom EES, och andra foretag utgor
ett finansiellt konglomerat

5. EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomradet,

6. finansiellt institut: ett foretag som inte &r ett kreditinstitut,
vardepappersbolag, fondbolag, eller AIF-forvaltare eller motsvarande
utldndskt foretag och vars huvudsakliga verksamhet &r att

a) forvarva aktier eller andelar,

b) driva en eller flera av de verksamheter som anges i 7 kap. 1 § andra
stycket 2-10, 12 och 15lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt 2 kap. 1§
samma lag, eller

! Senaste lydelse 2015:720.
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c¢) driva vardepappersrorelse utan att vara tillstindspliktigt enligt
2 kap. 1 § lagen (2007:528) om vérdepappersmarknaden,

7. finansiell sektor: ett eller flera av foljande foretag

a) kreditinstitut, vérdepappersbolag, fondbolag, AIF-forvaltare eller
motsvarande utldndska foretag samt finansiella institut och anknutna
foretag (bank- och vardepapperssektorn),

b) forsdkringsforetag  eller motsvarande utlindska  foretag,
forsakringsholdingforetag och specialforetag (forsékringssektorn), och

c¢) blandade finansiella holdingforetag,

8. fondbolag: ett svenskt aktiebolag som har fatt tillstand

att driva fondverksamhet enligt lagen (2004:46) om vérde-
pappersfonder,

9. forsakringsforetag:  ett  forsdkringsaktiebolag,  omsesidigt
forsakringsbolag eller en forsakringsforening enligt
forsakringsrorelselagen (2010:2043),

10. forsékringsholdingforetag: ett moderforetag som inte ar ett
forsakringsforetag eller ett motsvarande utlindskt foretag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag och vars huvudsakliga verksamhet ar
att forvirva och forvalta andelar i dotterforetag som uteslutande eller
huvudsakligen ar forsakringsforetag eller motsvarande utldndska foretag
eller specialforetag,

11. institut: kreditinstitut, vérdepappersbolag, fondbolag och AIF-
forvaltare,

12. konglomeratdirektivet: 12. konglomeratdirektivet:
Europaparlamentets och radets FEuropaparlamentets och réadets
direktiv  2002/87/EG av den direktiv 2002/87/EG av den

16 december 2002 om extra tillsyn

over kreditinstitut,
forsékringsforetag och
vardepappersforetag i ett

finansiellt konglomerat och om
dandring av  radets  direktiv
73/239/EEQG, 79/267/EEG,
92/49/EEQG, 92/96/EEG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets
direktiv 98/78/EG och
2000/12/EG, senast andrat genom
Europaparlamentets och radets
direktiv 2013/36/EU,

16 december 2002 om extra tillsyn

over kreditinstitut,
forsdkringsforetag och
vardepappersforetag i ett

finansiellt konglomerat och om
andring av  radets  direktiv
73/239/EEQG, 79/267/EEG,
92/49/EEQG, 92/96/EEQG,
93/6/EEG och 93/22/EEG samt
Europaparlamentets och radets
direktiv 98/78/EG och
2000/12/EG, i lydelsen enligt
Europaparlamentets och réadets
direktiv 2013/36/EU,

13. kreditinstitut: en bank eller ett kreditmarknadsforetag enligt lagen

om bank- och finansieringsrorelse,

14. reglerat foretag:

a) ett institut eller ett motsvarande utldndskt foretag, eller
b) ett forsdkringsforetag eller ett motsvarande utlandskt foretag eller

ett specialforetag,
15. relevant behdérig myndighet:

a) en behorig myndighet som ansvarar for tillsynen 6ver en finansiell
foretagsgrupp, forsakringsgrupp eller en motsvarande utldndsk grupp
som ingdr i ett finansiellt konglomerat, sarskilt dver det foretag som &r



det G&verordnade moderforetaget i bank- och vérdepapperssektorn

respektive forsékringssektorn,

b) ndgon annan behorig myndighet dn som avses i a som utsetts till
samordnare for ett finansiellt konglomerat, eller

¢) nagon annan behorig myndighet som de myndigheter som avses i a
och b kommer 6verens om &r relevant,

16. samordnare: den behdriga myndighet som enligt 4 kap. ansvarar
for tillsynen 6ver ett finansiellt konglomerat,

17. sektorshestammelser: de be-
stimmelser 1 lag och andra
forfattningar som giller for den
rorelse som drivs av institut och
forsékringsforetag, och

18. vardepappersholag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstaind  att  driva  vérde-
pappersrorelse enligt lagen om
vardepappersmarknaden.

17. sektorsbestdmmelser: de be-
stimmelser i lag och andra
forfattningar som géller for den
rorelse som drivs av institut,
forsékringsforetag och
tjanstepensionsforetag,

18. tjanstepensionsforetag:  ett
tjanstepensionsaktiebolag,
Omsesidigt  tjanstepensionsbolag
eller en tjanstepensionsforening
enligt lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag som inte ar
ett blandat finansiellt holding-
foretag i ett sadant finansiellt
konglomerat som avses i 2 kap. 1 §,
och

19.  vérdepappersholag: ett
svenskt aktiebolag som har fatt
tillstand att driva virde-
pappersrorelse enligt lagen om
vérdepappersmarknaden.

2 kap.

Sarskilda finansiella konglomerat
dér tjanstepensionsforetag ingar
la§

Om det i en grupp som inte ar ett
finansiellt konglomerat enligt 1§
ingar ett eller flera tjanste-
pensionsforetag och gruppen skulle
vara ett finansiellt konglomerat
enligt 18 om ett eller flera av
tjanstepensionsfdretagen var
forsakringsforetag, ska gruppen
vara ett finansiellt konglomerat.

3 kap.

Bestimmelserna 1 4-7 kap.
tillimpas  for ett finansiellt

Bestimmelserna i 4-7 kap.
tillimpas  for ett finansiellt
konglomerat om ett reglerat foretag
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konglomerat om ett reglerat foretag
som &r auktoriserat inom EES

som dr auktoriserat inom EES eller
ett tjanstepensions-foretag

1. finns i toppen av det finansiella konglomeratet,
2. har ett moderforetag som dr ett blandat finansiellt holding-foretag

med huvudkontor inom EES, eller

3. stdr under gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning med
ett annat foretag inom den
finansiella sektorn.

3. stdr under gemensam eller i
huvudsak gemensam ledning med
ett annat foretag som tillhér den
finansiella sektorn eller ett annat
tjanstepensionsforetag.

For ett finansiellt konglomerat som inte omfattas av forsta stycket och
vars moderforetag &r ett reglerat foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor utanfor EES tillampas bestimmelserna i

8 kap.

28

Om ett finansiellt konglomerat organisatoriskt hor under ett annat
finansiellt konglomerat, giller bestimmelserna i 48 kap. bara for det

sistndimnda konglomeratet.

38

Bestimmelserna i denna lag,
eller vissa av dem enligt vad som
framgar av beslut enligt 4 kap. 4 §
2, skall tillimpas pa ett institut eller
ett forsékringsforetag om

1. en fysisk eller juridisk person
har  Agarintresse i, kapital-
bindningar med eller annars utdvar
ett visentligt inflytande Over
institutet eller forsékrings-
foretaget,

2. villkoren i 2 kap. 1§ 3-5 ar
uppfyllda for de foretag som den
fysiska eller juridiska personen har
sédana forbindelser med som anges
11, och

3. det bedoms sérskilt viktigt att
institutet eller forsakringsforetaget
star under sadan sidrskild tillsyn
som utdvas Over finansiella
konglomerat.

Forsta stycket galler inte om ett
s&dant finansiellt konglomerat som
avses i 2kap. 1§ &r underordnat
ett sadant finansiellt konglomerat
som avses i 2 kap. 1a 8.

Bestimmelserna i denna lag,
eller vissa av dem enligt vad som
framgér av beslut enligt 4 kap. 4 §
2, ska tillampas pa ett institut, ett
forsakringsforetag eller ett
tjanstepensionsféretag om

1. en fysisk eller juridisk person
har  dgarintresse i, kapital-
bindningar med eller annars utdvar
ett visentligt inflytande Over
institutet, forsakringsforetaget eller
tjanstepensionsforetaget,

2. villkoren i 2 kap. 1§ 3-5 ar
uppfyllda for de foretag som den
fysiska eller juridiska personen har
sédana forbindelser med som anges
i 1 eller villkoren skulle vara
uppfyllda for ett tjanstepensions-
foretag om det var ett
forsakringsforetag, och

3. det bedoms sérskilt viktigt att
institutet, forsakringsforetaget eller
tjanstepensionsforetaget star under
sadan sarskild tillsyn som utdvas
over finansiella konglomerat.



Nar forsta stycket ar tillampligt
skall hdanvisningarna i denna lag till
finansiella konglomerat i stillet
avse de forbindelser mellan en
fysisk eller juridisk person och ett
institut eller ett forsakringsforetag
som avses i forsta stycket 1.

Nér forsta stycket &r tillampligt
ska hanvisningarna i denna lag till
finansiella konglomerat i stillet
avse de forbindelser mellan en
fysisk eller juridisk person och ett
institut, ett forsdkringsforetag eller
ett tjanstepensionsforetag som
avses i forsta stycket 1.

48

Under de forutséttningar som anges i andra stycket far en grupp som har
verksamhet i1 forsdkringssektorn eller bank- och vérdepapperssektorn

undantas

1. helt fran denna lags tillimpning, eller
2. fran tillaimpning av en eller flera av bestimmelserna i 5 kap. 7-9 och

11-14 §§.
En sadan grupp far undantas, om

1. gruppen nér upp till de gransviarden som anges i 2 kap. 3 § men har
en verksamhet som inte dr betydande enligt 2 kap. 4 §, eller har en
verksamhet som &r betydande enligt 2 kap. 4 § men gruppen inte nér upp
till de grinsvarden som anges i 2 kap. 3 §, och

2.det inte dr nodvindigt eller ldmpligt att gruppen omfattas av
bestimmelser om sirskild tillsyn 6ver finansiella konglomerat.

Forsta och andra styckena géaller
aven for sddana grupper som avses
i2kap.las8.

4 kap.

For varje finansiellt konglomerat
som avses i 3 kap. | § forsta stycket
skall det finnas en samordnare. Om
det finns flera berdrda behdriga
myndigheter, skall samordnaren
utses bland dem. Samordnaren
ansvarar for den sdrskilda tillsynen
over det finansiella konglomeratet.

Nér Finansinspektionen ar sam-
ordnare skall inspektionen fatta
beslut i fragor som géller om

2 Senaste lydelse 2013:670.

For varje finansiellt konglomerat
som avses i 3 kap. 1 § forsta stycket
ska det finnas en samordnare. Om
det finns flera berérda behoriga
myndigheter, ska samordnaren
utses bland dem. Samordnaren
ansvarar for den sdrskilda tillsynen
over det finansiella konglomeratet.

Finansinspektionen &r sam-
ordnare for sadana finansiella
konglomerat som avses i 2 kap.
la8§. For sadana konglomerat
géaller inte 2 och 388 eller 58
andra stycket.

43§

Nir Finansinspektionen dr sam-
ordnare ska inspektionen fatta
beslut i fradgor som géller om
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1.det finns ett finansiellt
konglomerat enligt 2 kap. 1-6 §§,

2. bestimmelserna i denna lag
skall tillimpas pé ett institut eller
ett forsakringsforetag enligt 3 kap.

38

3.ett finansiellt konglomerat
skall upphora att vara ett finansiellt
konglomerat, och

4. bestimmelserna i 3 kap. 3§
inte ldngre skall tillimpas pa ett
institut eller ett forsikringsforetag.

Nér Finansinspektionen har fattat
ett beslut enligt 4 § 1 eller 2, ska
inspektionen ldmna en under-
rittelse om beslutet och om att
inspektionen &r samordnare. En
sadan underrittelse ska ldmnas till
det moderforetag som finns i
toppen av ett konglomerat eller, om
det inte finns ndgot moderforetag,
det reglerade foretag som har den
storsta balansomslutningen inom
den storsta sektorn.

l.det finns ett finansiellt
konglomerat enligt 2 kap. 1-6 §§,
2. bestimmelserna i denna lag
ska tillimpas pé ett institut, ett

forsékringsforetag eller ett
tjanstepensionsforetag enligt
3 kap. 3§,

3. ett finansiellt konglomerat ska
upphora att vara ett finansiellt
konglomerat, och

4. bestimmelserna i 3 kap. 3§
inte ldngre ska tillimpas pa ett
institut, ett forsakringsforetag eller
ett tjinstepensionsforetag.

5§

Nér Finansinspektionen har fattat
ett beslut enligt 4 § 1 eller 2, ska
inspektionen ldmna en under-
rittelse om beslutet och om att
inspektionen &r samordnare. En
sadan underrittelse ska ldmnas till
det moderforetag som finns i
toppen av ett konglomerat eller, om
det inte finns nadgot moderforetag,
det reglerade foretag eller, i ett
sadant finansiellt konglomerat som
avses i 2kap. 1a8§, det tjanste-
pensionsforetag som har den
storsta balansomslutningen inom
den storsta sektorn varvid tjanste-
pensionsforetag ska raknas till
forsakringssektorn.

Den information som anges i forsta stycket ska ocksa ldmnas till

1. behoriga myndigheter

som auktoriserat

reglerade foretag i

konglomeratet och behdriga myndigheter i det land inom EES dér det
blandade finansiella holdingforetaget har sitt huvudkontor, och
2.den gemensamma kommittén for de europeiska tillsynsmyn-

digheterna.

Information enligt andra stycket
ska inte lamnas om sadana
finansiella konglomerat som avses
i2kap.1a8.

5 kap.

For ett finansiellt konglomerat
skall det finnas en kapitalbas som

3 Senaste lydelse 2012:195.
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For ett finansiellt konglomerat
ska det finnas en kapitalbas som



uppfyller ett for finansiella
konglomerat sérskilt kapitalkrav.

Institut och forsdkringsforetag
som ingédr i ett finansiellt kon-
glomerat skall ha en kapitalbas som
ar tillrackligt stor med hénsyn till
kapitalkravet for det finansiella
konglomeratet.

Om det i toppen av ett finansiellt
konglomerat finns ett institut eller
ett forsékringsforetag, skall kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet berdknas
enligt sammanldggnings- och
avrakningsmetoden (metod 2 enligt
bilaga I till konglomeratdirektivet).
Om det finns skél, far kapitalbasen
och kapitalkravet i stillet berdknas
enligt konsolideringsmetoden
(metod 1 enligt bilaga I till konglo-
meratdirektivet) eller enligt en
kombination av de angivna meto-
derna.

Forsta stycket skall tillimpas
dven i1 fraga om andra finansiella
konglomerat &n sddana som har ett
institut eller ett forsékringsforetag i
toppen om Finansinspektionen &r
den enda relevanta behdoriga
myndigheten.

63§

Finansinspektionen skall besluta
om undantag for ett foretag som
ingdr i ett finansiellt konglomerat
frdn berdkningen av kapitalbasen
och kapitalkravet for konglomer-
atet om

uppfyller ett for finansiella kon-
glomerat sdrskilt kapitalkrav.

Institut, forsakringsforetag och
tjnstepensionsforetag som ingér i
ett finansiellt konglomerat ska ha
en kapitalbas som ér tillrackligt stor
med hénsyn till kapitalkravet for
det finansiella konglomeratet.

43§

Om det i toppen av ett finansiellt
konglomerat finns ett institut, ett
forsakringsforetag eller ett
tjanstepensionsforetag ska kapital-
basen och kapitalkravet for det
finansiella konglomeratet berdknas
enligt sammanldggnings- och
avrakningsmetoden (metod 2 enligt
bilaga I till konglomeratdirektivet).
Om det finns skél, far kapitalbasen
och kapitalkravet i stdllet berdknas
enligt konsolideringsmetoden
(metod 1 enligt bilaga I till konglo-
meratdirektivet) eller enligt en
kombination av de angivna
metoderna.

Forsta stycket ska tillimpas dven
i fraga om andra finansiella
konglomerat &n sddana som har ett
institut, ett forsédkringsforetag eller
ett tjanstepensionsforetag i toppen
om Finansinspektionen ar den enda
relevanta behoriga myndigheten
eller om Finansinspektionen &r
samordnare for det finansiella
konglomeratet enligt 4 kap. 18
andra stycket.

Finansinspektionen ska besluta
om undantag for ett foretag som
ingdr i ett finansiellt konglomerat
frdn berdkningen av kapitalbasen
och kapitalkravet for konglomer-
atet om

1. foretaget dr beldget i ett land utanfor EES dér det finns réttsliga hinder
for att overfora ndodvéndig information om foretaget,

2. foretaget har forsumbar betydelse med hinsyn till syftet med den
sdrskilda tillsynen &ver finansiella konglomerat, eller
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3. det skulle vara oldmpligt eller missvisande att lata foretaget omfattas
av berdkningen med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen 6ver

finansiella konglomerat.

Nér bestimmelsen i forsta stycket 2 &r tillimplig pa flera foretag, far
undantag inte beslutas, om de tillsammans inte har férsumbar betydelse
med hénsyn till syftet med den sérskilda tillsynen &ver finansiella

konglomerat.

Innan Finansinspektionen beslut-
ar att med stod av forsta stycket 3
undanta ett foretag frén berdkn-
ingen, skall inspektionen hora de
andra relevanta behoriga mynd-
igheterna. Detta krdvs inte i
bréadskande fall.

Om Finansinspektionen med stod
av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut eller ett forsdkrings-
foretag fran berdkningen, skall det
foretag som finns i toppen av
konglomeratet, pd begiran av
Finansinspektionen, ldmna upp-
lysningar som inspektionen
behover for sin tillsyn Gver
institutet eller forsikringsforetaget.

78

Ett foretag i ett finansiellt
konglomerat far inte vara exponerat
for sé stora finansiella eller andra
risker att solvensen eller den
finansiella stillningen hos ett
reglerat foretag som ingér i det
finansiella konglomeratet hotas
(riskkoncentration).

Innan Finansinspektionen beslut-
ar att med stdd av forsta stycket 3
undanta ett foretag frén berdkn-
ingen, ska inspektionen hora de
andra relevanta behoriga mynd-
igheterna. Detta kridvs inte i
bradskande fall eller om beslutet
ror ett sadant finansiellt konglo-
merat som avses i 2 kap. 1 a §.

Om Finansinspektionen med stdd
av forsta stycket 2 eller 3 undantar
ett institut, ett forsikringsforetag
eller ett tjanstepensionsforetag fran
berdkningen, ska det foretag som
finns i toppen av konglomeratet, pa
begiran av Finansinspektionen,
lamna upplysningar som inspekt-
ionen behdver for sin tillsyn over
institutet, forsakringsforetaget eller
tjanstepensionsforetaget.

Ett foretag i ett finansiellt
konglomerat far inte vara exponerat
for sa stora finansiella eller andra
risker att solvensen eller den
finansiella stillningen hos ett
reglerat foretag som ingdr i det
finansiella konglomeratet hotas
(riskkoncentration).

Det som s&gs i forsta stycket om
ett reglerat foretag géller dven for
ett tjanstepensionsforetag i ett
s&dant finansiellt konglomerat som
avsesi2kap.1as8.

8 §*

Om ett blandat finansiellt holdingforetag finns i toppen av ett finansiellt
konglomerat, vars storsta sektor ar bank- och véirdepapperssektorn, giller
bestdmmelserna om stora exponeringar i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for

* Senaste lydelse 2014:984.



kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av forordning (EU)
nr 648/2012 for samtliga foretag som tillhdr den sektorn och for det

blandade finansiella holdingforetaget.

9§

Interna transaktioner far inte hota
solvensen eller den finansiella
stillningen hos ett reglerat foretag
inom ett finansiellt konglomerat.

Med en intern transaktion avses
en transaktion genom vilken ett
reglerat foretag inom ett finansiellt
konglomerat direkt eller indirekt
anlitar ett annat fOretag inom
samma konglomerat eller en fysisk
eller juridisk person som har ndra
forbindelser med  foretag i
konglomeratet for att uppfylla en
skyldighet, oavsett om den f6ljer av
avtal eller inte och oavsett om den
forutsétter betalning eller inte.

Forsta stycket galler inte for
sddana finansiella konglomerat
som avses i 2 kap. 1 a 8.

Interna transaktioner far inte hota
solvensen eller den finansiella
stillningen hos ett reglerat foretag
inom ett finansiellt konglomerat.
Interna transaktioner far inte heller
hota solvensen hos ett tjénste-
pensionsforetag i ett sddant finan-
siellt konglomerat som avses i
2kap.1la8s.

Med en intern transaktion avses
en transaktion genom vilken ett
reglerat  foretag  eller  ett
tjanstepensionsforetag inom ett
finansiellt konglomerat direkt eller
indirekt anlitar ett annat fOretag
inom samma konglomerat eller en
fysisk eller juridisk person som har
nira forbindelser med foretag i
konglomeratet for att uppfylla en
skyldighet, oavsett om den f6ljer av
avtal eller inte och oavsett om den
forutsétter betalning eller inte.

11§

Riskkoncentrationer och interna
transaktioner som dr betydande och
av visst slag, skall regelbundet
rapporteras till Finansinspektionen.
Vilka dessa ar skall beslutas av
Finansinspektionen  for  varje
enskilt konglomerat. Inspektionen
skall dessforinnan, i friga om vilka
transaktioner och risk-
koncentrationer som &r betydande,
ha hort 6vriga relevanta behdriga
myndigheter och det finansiella
konglomeratet, samt, i friga om
vilka slag av riskkoncentrationer
och interna transaktioner som skall
rapporteras, ha hort Ovriga
relevanta behdriga myndigheter.

Riskkoncentrationer och interna
transaktioner som &r betydande och
av visst slag, ska regelbundet
rapporteras till Finansinspektionen.
Vilka dessa &r ska beslutas av
Finansinspektionen  for  varje
enskilt konglomerat. Inspektionen
ska dessforinnan, i friga om vilka
transaktioner och riskkoncentr-
ationer som dr betydande, ha hort
ovriga relevanta behdriga myndig-
heter och det finansiella
konglomeratet, samt, i friga om
vilka slag av riskkoncentrationer
och interna transaktioner som ska
rapporteras, ha hort Ovriga
relevanta behdriga myndigheter.

Finansinspektionen ska inte héra
andra behdriga myndigheter innan
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inspektionen fattar sadana beslut
som avses i forsta stycket for
finansiella konglomerat som avses
i2kap.1la8s.

12 §

Nér ettt reglerat  foretag
hemmahoérande inom EES finns i
toppen av  det finansiella
konglomeratet, skall rapporter-
ingen enligt 10 och 11 §§ goras av
det foretaget.

I andra fall skall rapporten
lamnas av det blandade finansiella
holdingforetaget i det finansiella
konglomeratet eller det institut eller
forsékringsforetag i konglomeratet
som Finansinspektionen i ett
enskilt fall beslutar efter att ha hort
de Ovriga relevanta behoriga
myndigheterna och konglomeratet.

Nér ettt reglerat  foretag
hemmahorande inom EES finns i
toppen av  det finansiella
konglomeratet, ska rapporteringen
enligt 10 och 11 §§ goras av det
foretaget.

I andra fall, utom sadana som
avses i tredje stycket, ska rapporten
lamnas av det blandade finansiella
holdingforetaget i det finansiella
konglomeratet eller det institut eller
forsakringsforetag i konglomeratet
som Finansinspektionen 1 ett
enskilt fall beslutar efter att ha hort
de Ovriga relevanta behdriga
myndigheterna och konglomeratet.

| ett sddant finansiellt konglo-
merat som avses i 2 kap. 1 a § ska
rapporten lamnas av det foretag
som hor hemma i Sverige som
Finansinspektionen beslutar i det
enskilda fallet.

13 §

Institut och forsakringsforetag
som ingar 1 ett finansiellt
konglomerat skall ha system for
riskhantering och rutiner for intern
kontroll som ar betryggande med
hénsyn till konglomeratets samlade
risksituation.

Institut, forsakringsforetag och
blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige som
enligt 12§ ansvarar  for
rapporteringen till
Finansinspektionen  skall ~ ha
nodvandiga rutiner for intern
kontroll for att kunna ta fram
uppgifter som kan vara av

Institut, forsakringsforetag som
ingér i ett finansiellt konglomerat
ska ha system for riskhantering och
rutiner for intern kontroll som é&r
betryggande med hinsyn till
konglomeratets  samlade  risk-
situation. Detsamma galler for
tjanstepensionsforetag i sédana
finansiella konglomerat som avses
i2kap.1las.

14§

Institut, forsakringsforetag,
blandade finansiella holdingforetag
med huvudkontor i Sverige och
tjnstepensionsforetag som enligt
12 § ansvarar for rapporteringen till
Finansinspektionen ska ha
nodviandiga rutiner for intern
kontroll for att kunna ta fram
uppgifter som kan vara av



betydelse for tillsynen &ver det
finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsakrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingforetag med huvudkontor i
Sverige ansvarar for ett finansiellt
konglomerats rapportering till en
utlindsk behdrig myndighet som &r
samordnare av tillsynen Over
konglomeratet, skall foretaget ha
sddana rutiner for intern kontroll
som anges i forsta stycket.

betydelse for tillsynen Over det
finansiella konglomeratet.

Om ett institut, ett forsdkrings-
foretag eller ett blandat finansiellt
holdingféretag med huvudkontor i
Sverige ansvarar for ett finansiellt
konglomerats rapportering till en
utlandsk behorig myndighet som ér
samordnare av tillsynen Over
konglomeratet, ska foretaget ha
saddana rutiner for intern kontroll
som anges i forsta stycket.

6 kap.

1§

Finansinspektionen dvervakar att denna lag foljs.

I fraga om tillsynen Over institut
och forsdkringsforetag géller det
som &dr foreskrivet i sektors-
bestimmelserna, om inte annat
foljer av denna lag.

Finansinspektionen skall pé
begéran av ett foretag som ingar i
konglomeratet besluta om for-
utsdttningarna i de ndmnda bestdm-
melserna &r uppfyllda.

Om ett beslut enligt forsta stycket
inte framgar av en underrittelse
enligt 4kap. 5§, skall Finans-
inspektionen underrdtta Ovriga
berérda behdriga myndigheter om
beslutet.

2§
Innan Finansinspektionen fattar
ett beslut med stéd av nagon av
bestimmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§,
8§ tredje stycket och 9§ samt
3kap. 3 och 4§§, skall
inspektionen ha kommit Gverens
med Ovriga relevanta behdriga
myndigheter om innehéllet i
beslutet.

38§

I frdga om tillsynen Over institut,

forsakringsforetag och
tjnstepensionsforetag géller det
som ar foreskrivet i

sektorsbestimmelserna, om inte
annat foljer av denna lag.

Innan Finansinspektionen fattar
ett beslut med stéd av nagon av
bestdmmelserna i 2 kap. 5 och 6 §§,
8 § tredje stycket och 9§ samt
3 kap. 3 och 4 §§, ska inspektionen
ha kommit &verens med Ovriga
relevanta behoriga myndigheter om
innehéllet i beslutet. Detta galler
dock inte om beslutet ror ett sddant
finansiellt konglomerat som avses i
2kap.1las.

Finansinspektionen ska  pa
begéran av ett foretag som ingar i
konglomeratet besluta om for-
utsdttningarna i de  ndmnda
bestimmelserna ar uppfyllda.

Om ett beslut enligt forsta stycket
inte framgar av en underrittelse
enligt 4kap. 5§, ska Finans-
inspektionen underritta  Gvriga
berdrda behdriga myndigheter om
beslutet. Detta galler dock inte om
beslutet ror ett sadant finansiellt
konglomerat som avses i 2 kap.
las.
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Ett foretag som ingdr 1 ett
finansiellt konglomerat skall 1dmna
Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och darmed sammanhingande
omsténdigheter som inspektionen
begér for tillsynen over
konglomeratet.

Om foretaget inte lamnar
upplysningarna till Finansinspek-
tionen, far inspek-tionen foreldgga
foretaget att gora det. Ett sddant
forelaggande far dock inte riktas
mot ett reglerat foretag som hor
hemma i ett annat land inom EES. I
fraga om ett sadant foretag géller i
stdllet 7 kap. 3 §.

7§

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett
forsdkringsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag, som vid
fullgérandet av skyldigheter enligt
denna lag far kunskap om
affarsforhallanden hos ett annat
foretag inom samma finansiella
konglomerat, far inte obehorigen
roja vad han eller hon har fatt veta
och inte heller utnyttja kunskapen i
strid med det foretagets intresse.

Ett forsékringsforetag och ett
blandat finansiellt holdingforetag
ar skyldigt att ldmna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till
foretaget, om det under en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersdkning i brottmal
begirs av undersdkningsledaren
eller om det begérs av dklagare i ett
drende om rittslig hjdlp i brottmal,
pa framstédllning av en annan stat

° Senaste lydelse 2017:1010.

Ett foretag som ingdr 1 ett
finansiellt konglomerat ska ldmna
Finansinspektionen de
upplysningar om sin verksamhet
och dirmed sammanhéingande
omsténdigheter som inspektionen
begér for tillsynen over
konglomeratet.

Om foretaget inte ldmnar upp-
lysningarna  till  Finansinspek-
tionen, far inspek-tionen foreldgga
foretaget att gora det. Ett sddant
forelaggande far dock inte riktas
mot ett reglerat foretag som hor
hemma i ett annat land inom EES. I
fraga om ett sadant foretag géller i
stillet 7 kap. 3§, forutom om
foretaget ingdr i ett sadant
finansiellt konglomerat som avses
2kap.1as.

En styrelseledamot eller annan
befattningshavare hos ett forsik-
ringsforetag,  ett  tjénstepen-
sionsforetag, eller ett blandat
finansiellt holdingforetag, som vid
fullgérandet av skyldigheter enligt
denna lag fir kunskap om
affarsforhallanden hos ett annat
foretag inom samma finansiella
konglomerat, far inte obehdrigen
roja vad han eller hon har fatt veta
och inte heller utnyttja kunskapen i
strid med det foretagets intresse.

8 §°

Ett  forsdkringsforetag, ett
tjanstepensionsforetag och  ett
blandat finansiellt holdingforetag
ar skyldigt att lamna ut uppgifter
om enskildas forhallanden till
foretaget, om det under en
utredning enligt bestdmmelserna
om forundersdkning i brottmal
begirs av undersokningsledaren
eller om det begirs av aklagare i ett
drende om rittslig hjélp i brottmal,



eller en mellanfolklig domstol, eller
i ett drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder.

pa framstéllning av en annan stat
eller en mellanfolklig domstol, eller
i ett drende om erkdnnande och
verkstéllighet av en europeisk
utredningsorder.

10 §°

Ett institut eller ett
forsakringsforetag som star under
tillsyn enligt denna lag ska med
arliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
samt  Statistiska  centralbyrans
verksamhet enligt lagen (2014:484)
om en databas for dvervakning av
och tillsyn over finans-
marknaderna.

Om Finansinspektionen  vid
tillsynen enligt denna lag behdver
anlita ndgon med  sérskild
fackkunskap for beddmning av en
viss fraga, ska kostnaden for detta
betalas av det institut eller det
forsakringsforetag som tillsynen
avser.

Ett institut, ett forsédkringsforetag
eller ett tjanstepensionsfdretag som
star under tillsyn enligt denna lag
ska med é&rliga avgifter bekosta
Finansinspektionens  verksamhet
samt  Statistiska  centralbyrans
verksamhet enligt lagen (2014:484)
om en databas for 6vervakning av
och tillsyn over finans-
marknaderna.

Om Finansinspektionen  vid
tillsynen enligt denna lag behdver
anlita ndgon med  sdrskild
fackkunskap for beddmning av en
viss fraga, ska kostnaden for detta
betalas av det institut, det
forsakringsforetag  eller  det
tjanstepensionsforetag som till-
synen avser.

7 kap.

Om ett institut eller ett
forsakringsforetag inom ett
finansiellt ~ konglomerat  inte
uppfyller de krav som anges i
5 kap. eller om kraven &r uppfyllda
men solvensen eller den finansiella
stdllningen hos ett reglerat foretag
inom konglomeratet &nda ar hotad,
skall Finansinspektionen foreldgga
det foretag som skall rapportera
enligt 5 kap. 12 § att vidta atgérder
for att rétta till forhallandet.

Om ett institut eller ett
forsdkringsforetag  bryter mot
denna lag, giller dessutom det som
foreskrivs 1 sektorsbestdmm-
elserna.

® Senaste lydelse 2014:489.

Om ett institut, ett
forsakringsforetag eller ett
tjanstepensionsforetag inom ett
finansiellt ~ konglomerat  inte
uppfyller de krav som anges i
5 kap. eller om kraven &r uppfyllda
men solvensen eller den finansiella
stillningen hos ett reglerat foretag
eller ett tjanstepensionsforetag
inom konglomeratet &nda dr hotad,
ska Finansinspektionen foreldgga
det foretag som ska rapportera
enligt 5 kap. 12 § att vidta atgérder
for att rétta till forhallandet.

Om ett institut, ett for-
sakringsforetag eller ett
tjnstepensionsforetag bryter mot
denna lag, géller dessutom det som
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Om  Finansinspektionen, i
egenskap av samordnare, bedomer
att ett reglerat foretag som hor
hemma i ett annat land inom EES
inte uppfyller de krav som stélls pa
det enligt denna lag eller om kraven
ar uppfyllda men det reglerade
foretagets solvens eller finansiella
stillning &nda 4r hotad, skall
inspektionen  underrdtta  den
behoriga myndigheten i det landet.

Om ett nstitut, ett
forsékringsforetag eller ett blandat
finansiellt holdingféretag med
huvudkontor i Sverige inte i tid
lamnar de upplysningar som
foreskrivits med stod av 9 kap. 1 §
6 och 7, far Finansinspektionen
besluta att foretaget skall betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Avgiften tillfaller staten.

foreskrivs 1 sektorsbestamm-
elserna.

38§

Om  Finansinspektionen, i
egenskap av samordnare, bedomer
att ett reglerat foretag som hor
hemma i ett annat land inom EES
inte uppfyller de krav som stélls pa
det enligt denna lag eller om kraven
ar uppfyllda men det reglerade
foretagets solvens eller finansiella
stillning dndd 4r hotad, ska
inspektionen  underrdtta  den
behoriga myndigheten i det landet.

Forsta stycket galler inte nar
Finansinspektionen &r samordnare
for sddana finansiella konglomerat
som avses i 2 kap. 1a 8.

43§

Om ett nstitut, ett
forsékringsforetag, ett
tjanstepensionsforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
med huvudkontor i Sverige inte i
tid ldmnar de upplysningar som
foreskrivits med stod av 9 kap. 1 §
6 och 7, far Finansinspektionen
besluta att foretaget ska betala en
forseningsavgift med hogst
100 000 kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.



2.20  Forslag till lag om éndring i lagen (2006:595)
om europakooperativ

Héarigenom foreskrivs att 7, 8 och 21 §§ lagen (2006:595) om
europakooperativ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7§

I frdga om skyddet for en
fusionerande forenings borgenérer
ska bestdimmelserna i 23 kap. 20
och 22-24§§ aktiebolagslagen
(2005:551) om tillstand  att
verkstilla en fusionsplan tillimpas.
Nir det giller foreningar som
driver finansieringsrorelse
tillampas i stéllet 12 kap. 21 §
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Nar det géller
foreningar som driver
forsakringsrorelse tillimpas i stéllet
13 kap. 33-3588  forsikrings-
rorelselagen (2010:2043).

I frdga om skyddet for en
fusionerande forenings borgenirer
ska bestdimmelserna i 23 kap. 20
och 22-24§§ aktiebolagslagen
(2005:551) om tillstand  att
verkstilla en fusionsplan tillimpas.
Niar det giller foreningar som
driver finansieringsrorelse
tillimpas 1 stillet 12 kap. 21§
lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse. Nar det géller

foreningar som driver
forsakringsrorelse tillimpas i stillet
13 kap. 33-35§§

forsékringsrorelselagen
(2010:2043) och 10 kap. 35 § lagen
(2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

8§

Bolagsverket ska utfdrda ett sadant intyg som avses i artikel 29.2 1 SCE-
forordningen, nér beslut om tillstdnd har meddelats enligt 23 kap. 23 eller
24 § aktiebolagslagen (2005:551) och beslutet har vunnit laga kraft. Nar
det giller foreningar som driver finansieringsrorelse tillimpas i stillet

12 kap. 22 § lagen (2004:297) om bank- och finansieringsrorelse.

Niér det giller europakooperativ
som driver forsdkringsrorelse ska
Bolagsverket utfdrda intyget nér
beslut om tillstdind har meddelats
enligt 13 kap. 33-3588 forsik-
ringsrorelselagen (2010:2043) och
beslutet har vunnit laga kraft.

! Senaste lydelse 2010:2074.
2 Senaste lydelse 2010:2074.

Nér det giller europakooperativ
som driver forsdkringsrorelse ska
Bolagsverket utfirda intyget nér
beslut om tillstdind har meddelats
enligt 13 kap. 33-35§§ forsdk-
ringsrorelselagen (2010:2043) eller
10 kap. 35 § lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag och beslutet
har vunnit laga kraft.
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21§
I friga om europakooperativ som har ett sddant forvaltningssystem som
avses 1 artiklarna 3741 i SCE-forordningen, i den ursprungliga lydelsen,
(dualistiskt organiserade europakooperativ) giller foljande.

Om négot annat inte foljer av ndgon annan forfattning eller av SCE-
forordningen, i den ursprungliga lydelsen, ska lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar och andra forfattningar om styrelsen eller dess
ledamdter tillampas pé ledningsorganet eller dess ledamoter.

Det som ségs om styrelsen eller dess ledamoter i f6ljande bestdmmelser
i lagen om ekonomiska foreningar ska tillimpas pa tillsynsorganet eller
dess ledaméter:

— 6 kap. 29-32 §§ om upplysningsplikt mot foreningsstimman,

— 6 kap. 47 § om talan mot foreningsstimmans beslut,

— 6 kap. 50 § om talan mot foreningen,

— 6 kap. 51 § om skiljeforfarande,

— 7 kap. 3 § andra stycket om styrelsesuppleanter,

— 7 kap. 4 § andra stycket om delegation av uppgifter,

— 7 kap. 7 § forsta stycket om krav pd medlemskap,

— 7 kap. 8 § om bosittningskrav,

— 7 kap. 9-11 §§ om hinder mot att vara styrelseledamot,

— 7 kap. 13 § om nér en dndring i styrelsens sammanséttning far verkan,

— 7 kap. 14 § om fortida avgang,

— 7 kap. 20 § forsta stycket om intrdde av suppleant,

— 7 kap. 21 § andra stycket om beslutsunderlag,

— 7 kap. 23 § om jév,

— 7 kap. 24 och 25 §§ om protokoll,

— 7 kap. 26 § om arvode och annan ersittning till styrelseledamot,

— 7 kap. 44 och 45 §§ om registrering,

— 7 kap. 46 § om anmélan av aktieinnehav,

— 8 kap. 7 § om tillhandahallande av upplysningar till revisorn,

— 8 kap. 19 § om revisorsjiv,

— 8 kap. 32 § forsta stycket om revisionsberittelsen,

— 8 kap. 46 § om underrittelse om brottsmisstanke,

— 17 kap. 11 § om tvangslikvidation,

— 17 kap. 43 § andra och tredje styckena om styrelseval i samband med
upphdrande av likvidation,

— 17 kap. 44 § om styrelseval efter upphévande av likvidationsbeslut,

— 19 kap. 9 § om avregistrering av ledamot, och

—21 kap. 1 och 4-13 §§ om skadestind.

Néar 7kap. 7§ lagen om ekonomiska fOreningar tillimpas pé
europakooperativ, ska den paragrafens forsta stycke inte gilla
arbetstagarrepresentanter som har utsetts enligt lagen (2006:477) om
arbetstagarinflytande i europakooperativ.

For dualistiskt  organiserade For dualistiskt  organiserade
europakooperativ.  som  driver europakooperativ. som  driver
forsdkringsrorelse  géller dven  forsdkringsrorelse  giller  &ven
2 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen 2 kap. 2 § forsdkringsrorelselagen
(2010:2043). (2010:2043) och 2 kap. 2 § lagen

3 Senaste lydelse 2018:727.



(2019:000) om tjénstepensions-
foretag.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.21 Forslag till lag om dndring i lagen (2007:528)
om vardepappersmarknaden

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 5 § och 16 kap. 4 § lagen (2007:528)
om vérdepappersmarknaden ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt bet. 2017/18:FiU45  Foreslagen lydelse

2 kap.
58§
Tillstand enligt 1 § behovs inte for
1. Sveriges riksbank, Riksgildskontoret och Kammarkollegiet,
2. anknutna ombud for de verksamheter som anges i 1 kap. 4 b §,
3. bors som driver verksamhet med stdd av sitt tillstdnd,

4. forsdkringsforetag med till- 4. forsdkringsforetag med till-
stand enligt stand enligt forsékrings-
forsékringsrorelselagen rorelselagen  (2010:2043) eller
(2010:2043), tjanstepensionsforetag med

tillstand enligt lagen (2019:000)
om tjanstepensionsforetag,

5. foretag inom en koncern som tillhandahéller investeringstjénster
uteslutande till andra foretag i koncernen,

6. fysiska  och  juridiska  personer = som tillhandahéller
investeringstjénster, om tjansten tillhandahalls tillfalligt i samband med
annan yrkesméssig verksamhet som regleras av

a) bestammelser i lag eller annan forfattning, eller

b) etiska regler som avser yrkesverksamheten i fridga och som inte
utesluter att tjansten tillhandahalls,

7. fysiska och juridiska personer som for egen rikning handlar med
andra finansiella instrument dn ravaruderivat eller utsldppsritter eller
derivat hénforliga till utsléppsrétter och som inte tillhandahéller andra
investeringstjinster eller utfér annan investeringsverksamhet med andra
finansiella instrument &n ravaruderivat eller utsldppsrétter eller derivat
hénforliga till utsléppsritter, savida de inte

a) dr marknadsgaranter,

b) dr deltagare pa en reglerad marknad eller en MTF-plattform eller har
direkt elektroniskt tilltrade till en handelsplats, med undantag av
ickefinansiella enheter som pa en handelsplats genomfor transaktioner
som pa ett objektivt métbart sdtt minskar risker som star i direkt samband
med affarsverksamheten eller likviditetsforvaltningen hos dem eller de
koncerner de ingar i,

c) tillampar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel, eller

d) handlar for egen riakning vid utférandet av kundorder,

8. foretag som tillhandahaller investeringstjanster som uteslutande
bestar i forvaltning av ett program som syftar till deldgarskap for de
anstillda i foretaget,

9. foretag som tillhandahéller bade

a) investeringstjinster som uteslutande bestar i férvaltning av program
som syftar till deldgarskap for de anstillda i foretaget, och



b) andra investeringstjanster dn sddana som anges i a uteslutande till
andra foretag i koncernen,

10. fondbolag, forvaltningsbolag och fondforetag som far driva
verksamhet enligt lagen (2004:46) om vérdepappersfonder samt AIF-
forvaltare som fér driva verksamhet enligt lagen (2013:561) om forvaltare
av alternativa investeringsfonder i andra fall dn efter registrering enligt
2 kap. den lagen,

11. foretag som handlar med ravaruderivat, utsléppsratter eller derivat
hinforliga till utslappsritter for egen rékning utan att utfora kundorder,
eller tillhandahéller investeringstjdnster i friga om sadana instrument till
kunderna i sin huvudsakliga verksamhet, om

a) detta utgdr en kompletterande verksamhet eller, om foretaget ingar i
en koncern, detta utgdér en kompletterande verksambhet sett till koncernen
i dess helhet,

b) den huvudsakliga verksamheten inte utgdrs av tillhandahéllande av
investeringstjénster eller sddana tjdnster som avses i 7 kap. 1§ lagen
(2004:297) om bank- och finansieringsrorelse eller verksamhet som
marknadsgarant for rdvaruderivat,

c) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

d) foretaget arligen anmaéler till Finansinspektionen att undantaget
utnyttjas samt pa inspektionens begdran rapporterar pa vilken grund
foretaget anser att verksamheten endast dr en kompletterande verksamhet,

12. fysiska  och  juridiska  personer som tillhandahaller
investeringsradgivning inom ramen for annan yrkesmaéssig verksamhet dn
sddan som omfattas av bestimmelserna i denna lag, om det inte ldmnas
nagon specifik ersittning for rddgivningen,

13. fysiska och juridiska personer som utfor investeringsverksamhet,
dock inte drift av en andrahandsmarknad, eller tillhandahéaller
investeringstjénster rorande ravaruderivat for att fullgora uppgifter

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for el och om
upphivande av direktiv 2003/54/EG, i den ursprungliga lydelsen,

—enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG av den
13 juli 2009 om gemensamma regler for den inre marknaden for naturgas
och om upphivande av direktiv 2003/55/EG, i den ursprungliga lydelsen,

— enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 714/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde till nédt for gransdverskridande
elhandel och om upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003 eller enligt
sadana nitforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen,
eller

— enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 715/2009 av
den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade till naturgasdverforingsniten och
om upphdvande av forordning (EG) nr 1775/2005 eller enligt sadana
nétforeskrifter eller riktlinjer som har antagits enligt férordningen, om

a) personen dr en sadan systemansvarig for overforingssystemet som
avses i artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG, i
den ursprungliga lydelsen, eller artikel 2.4 i Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/73/EG, i den ursprungliga lydelsen,

b) personen tillhandahaller tjénster till en systemansvarig som avses i a
och fullgor uppgifterna for den systemansvariges rikning, eller
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c) personen &r operator eller forvaltare av energibalanseringssystem,
rorledningsnét eller system for balansering av tillgdngen och efterfragan
pa energi, 14. foretag som &r verksamhetsutovare enligt 1 kap. 2 a § lagen
(2004:1199) om handel med utsléppsrétter som handlar med utsldppsratter
for egen rédkning, om

a) foretaget inte tillhandahaller andra investeringstjanster eller dgnar sig
at annan investeringsverksamhet, och

b) foretaget inte tillimpar en teknik for algoritmisk hogfrekvenshandel,
och

15. véirdepapperscentraler med tillstdnd enligt artikel 16 i forordningen
om vérdepapperscentraler for att tillhandahalla de tjénster som
uttryckligen anges i avsnitten A och B 1 bilagan till den forordningen.
Tillstand krévs inte heller for sddan foérvaltning av finansiella instrument
som 4r reglerad i ndgon annan lag.

16 kap.
48!
Emittenten ska sd snart som mojligt och senast fyra ménader efter
utgédngen av varje rakenskapsér offentliggora sin &rsredovisning och i
forekommande fall en koncernredovisning.

Ars- och koncernredovisningarna
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggoras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestammelser om revision finns i
4 a kap. sparbankslagen
(1987:619), 7 akap. lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079),
17 kap. 11 och 12 §§ forsakrings-
rorelselagen (2010:2043), 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) och
8 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar.

Ars- och koncernredovisningarna
ska vara granskade av emittentens
revisor. Revisionsberittelsen ska
offentliggoras tillsammans med
ars- och koncernredovisningen.
Bestammelser om revision finns i
4 akap. sparbankslagen
(1987:619), 7 akap. lagen
(1995:1570) om medlemsbanker,
revisionslagen (1999:1079),
17kap. 11 och 12§§ forsak-
ringsrorelselagen (2010:2043),
14 kap. 3 § lagen (2019:000) om
tjanstepensionsforetag, 9 kap.
aktiebolagslagen (2005:551) och
8 kap. lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2018:728.



2.22  Forslag till lag om éndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 30 kap. 5 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

30 kap.
5 §!

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga eller ekonomiska
forhallanden, om det kan antas att den enskilde lider skada eller men om
uppgiften rdjs och uppgiften férekommer i ett drende hos en statlig
myndighet om innehav av

1. aktier i bankaktiebolag, kredit- 1. aktier i bankaktiebolag, kredit-

marknadsbolag, vardepappers- marknadsbolag, vardepappers-

bolag, fondbolag eller forsdkrings- bolag, fondbolag, forsakringsaktie-

aktiebolag, bolag eller tjanstepensionsaktie-
bolag.

2. andelar i medlemsbank eller kreditmarknadsforening, eller

3. aktier eller andelar 1 bors, clearingorganisation, svensk
vardepapperscentral, betalningsinstitut, institut for elektroniska pengar
eller foretag som driver verksamhet enligt lagen (2014:275) om viss
verksamhet med konsumentkrediter eller lagen (2016:1024) om
verksamhet med bostadskrediter.

Sekretessen giller inte beslut av myndigheten och inte heller for uppgift
fran en annan myndighet om uppgiften inte ar sekretessreglerad dar.

For uppgift i allmén handling géller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2016:1030.
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2.23  Forslag till lag om @ndring i lagen (2010:751)
om betaltjanster

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2010:751) om betaltjénster
ska ha f6ljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

2 §!

Ett betalningsinstitut ska vid varje tidpunkt ha en kapitalbas som
motsvarar minst startkapitalet enligt 1 § eller ett kapitalkrav berdknat
enligt 3 eller 4 §. Betalningsinstitutets kapitalbas far inte underskrida det
hogsta av dessa tva belopp. Om betalningsinstitutet endast tillhandahéller
betalningsinitieringstjanster giller enbart kravet att institutet vid varje
tidpunkt ska ha en kapitalbas som motsvarar minst startkapitalet enligt 1 §.

Vid berdkningen av kapitalbasen tillimpas tillsynsférordningen. Minst
75 procent av primérkapitalet ska vara i form av kdrnprimérkapital, och
supplementdrkapitalet far uppga till hogst en tredjedel av primérkapitalet.

Ett betalningsinstitut som tillhor
samma grupp som ett annat
betalningsinstitut, eller ett kredit-
institut, ett virdepappersforetag, ett
fondbolag, ett forsikringsforetag,
en AlF-forvaltare som forvaltar
specialfonder eller ett institut for
elektroniska pengar far inte vid
berdkning av kapitalbasen ta med
saddana poster som ingdr i berdk-
ningen av nagot av dessa foretags

Ett betalningsinstitut som tillhor
samma grupp som ett annat
betalningsinstitut, eller ett
kreditinstitut, ett vardepappers-
foretag, ett fondbolag, ett forsdk-

ringsforetag, ett
tjanstepensionsforetag, en AIF-
forvaltare som forvaltar

specialfonder eller ett institut for
elektroniska pengar far inte vid
berdkning av kapitalbasen ta med

kapitalbas. sddana poster som ingar i
berdkningen av nagot av dessa
foretags kapitalbas.

Ett betalningsinstitut som driver annan verksamhet i enlighet med 5 §
far inte vid berdkningen av kapitalbasen ta med sédana poster som ingar i
berdkningen av kapitalbasen i sdidan annan verksamhet.

For ett betalningsinstitut som har bytt redovisningsvaluta géller att
kapitalbasen inte far understiga det hogsta av de belopp som foljer av 6
och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2018:175.



2.24  Forslag till lag om éndring i1 delgivningslagen
(2010:1932)

Harigenom foreskrivs att 29 § delgivningslagen (2010:1932) ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29§

Sarskild delgivning med juridisk person far anvindas av en myndighet
om ett forsok till vanlig delgivning eller forenklad delgivning har
misslyckats i samma delgivningsirende eller ett sddant delgivningsforsok
beddms som utsiktslost vid delgivning med

1. aktiebolag som &r registrerade i akticbolagsregistret,

2. ekonomiska foreningar, bostadsrittsforeningar, kooperativa hyres-
réattsforeningar och sambruksforeningar som é&r registrerade i férenings-
registret,

3. handelsbolag, kommanditbolag, ideella foreningar och registrerade
trossamfund som &r registrerade i handelsregistret,

4. bankaktiebolag, sparbanker och medlemsbanker som é&r registrerade i
bankregistret,

5. forsakringsaktiebolag och 5. forsdkringsaktiebolag, Omse-
Omsesidiga forsdkringsbolag som sidiga forsdkringsbolag, tjénste-
ar registrerade 1 forsdkrings-  pensionsaktiebolag och 6msesidiga
registret, tjanstepensionsbolag  som  ér

registrerade i forsdkringsregistret,

6. europabolag som &r registrerade i europabolagsregistret, och

7. europakooperativ som &r registrerade i europakooperativsregistret.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.
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2.25  Forslag till lag om @ndring i
forsdakringsrorelselagen (2010:2043)

Harigenom foreskrivs i fraga om forsékringsrorelselagen (2010:2043)

dels att 2 kap. 1 och 2 §§, 11 kap. 45 §, 12 kap. 74, 88 och 89 §§, 13 kap.
27§, 15 kap. 14 §, 18 kap. 12 § och 21 kap. 1 § ska ha foljande lydelse

dels att punkt 2 i ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen
(2015:700) om dndring i den lagen ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 4 a §, och narmast fore
2 kap. 4 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

1§

Forsakringsrorelse  far drivas Forsakringsrorelse  far drivas
bara efter tillstdnd. Tillstdnd far ges  bara efter tillstdnd. Tillstand far ges
ett aktiebolag, ett Omsesidigt ett aktiebolag, ett Omsesidigt
forsakringsbolag eller en forsak- forsékringsbolag en forsakrings-
ringsforening. forening, ett omsesidigt tjanste-

pensionsbolag eller en tjanste-
pensionsforening.

2 §!

I fraga om europabolag och europakooperativ som driver
forsakringsrorelse och som har ett sddant forvaltningssystem som avses i
artiklarna 3942 i radets férordning (EG) nr 2157/2001 av den 8 oktober
2001 om stadga for europabolag eller artiklarna 37—41 i radets férordning
(EG) nr 1435/2003 av den 22 juli 2003 om stadga for europeiska
kooperativa foreningar ska foljande bestimmelser i denna lag om styrelsen

eller dess ledamoter tillimpas pa tillsynsorganet eller dess ledamoter:

2kap. 4§ 4 om lednings-
provning,

4 kap. 9§ forsta stycket 1 om
avtal med eller till férmén for
styrelseledamot,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om
jav for styrelseledamot,

13 kap. 13§ om o&verskridande
av befogenhet och behérighet,

17kap. 13§ om ritt for
Finansinspektionen att
sammankalla styrelsen och nérvara
vid saddant sammantride samt delta
i 6verldggningarna,

! Senaste lydelse 2015:700.

2kap. 4§ 4 om lednings-
provning,

4 kap. 9 § forsta stycket 1 om
avtal med eller till férmén for
styrelseledamot,

11 kap. 8 § och 13 kap. 17 § om
uppgifter infor styrelseval,

11 kap. 10 § och 13 kap. 11 § om
jév for styrelseledamot,

17kap. 13§ om ritt for
Finansinspektionen att
sammankalla styrelsen och nirvara
vid sadant sammantriade samt delta
i 6verldggningarna,



18 kap. 11 § om éaterkallelse av 18 kap. 11 § om aterkallelse av
tillstand, och tillstand, och

19 kap. 45 § om tystnadsplikt. 19 kap. 45 § om tystnadsplikt.

Av 16 § andra stycket och 22 § lagen (2004:575) om europabolag samt
21 § andra stycket och 26§ lagen (2006:595) om europakooperativ
framgar att de i forsta stycket angivna bestimmelserna om styrelsen eller
dess ledamoter ska tillimpas ocksd pa ett europabolags eller ett
europakooperativs lednings- eller forvaltningsorgan eller dess ledamoter.

Omvandling

4a8§

Ytterligare forutsattningar for
tillstind 4an i 48 att driva

forsékringsrorelse enligt denna lag
(omvandling) ar

1.for ett tjanstepensionsaktie-
bolag, att ansokan om tillstand har
godkénts genom ett bolags-
stdmmobeslut som har bitréatts av
aktieagare med  minst  tva
tredjedelar av saval de avgivna
rosterna som de aktier som &r
foretradda pa stamman,

2. for ett Omsesidigt tjanste-
pensionsbolag, att anstkan om
tillstdnd har godkants genom ett
bolagsstammobeslut  som  har
bitratts av nio tiondelar av de
rostberattigade eller minst tva
tredjedelar av de rostande,

3. for en tjanstepensionsférening
eller en understédsforening som
omfattas av bestdmmelserna i 7 §
lagen (2010:2044) om inférande av
forsakringsrorelselagen
(2010:2043), att anstkan om
tillstdnd har godkants genom ett
foreningsstémmobeslut som har
bitratts av nio tiondelar av de
rostberattigade eller minst tva
tredjedelar av de rdstande, och

4. fér de foretag som avses i 1-3,
att den ratt som tillkommer
forsakringstagarna och andra
ersattningsberattigade pa grund av
forsékringar inte forsamras.
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11 kap.
45 §*

Utover det som foreskrivs 1 25 kap. 11 § aktiebolagslagen (2005:551)
om i vilka fall allmén domstol eller Bolagsverket ska besluta att ett bolag
ska ga i likvidation géller for forsakringsaktiebolag att Bolagsverket ska
besluta att bolaget ska ga i likvidation om

1. ett tillstdnd att driva forsékringsrorelse for bestdmd tid har gétt ut utan
att nagot nytt tillstdnd har beviljats, eller

2. tillstdndet att driva
forsdkringsrorelse har aterkallats
utan att bolaget i stillet har fatt ett
tillstand att driva ndgon annan
tillstandspliktig finansiell rorelse.

2. tillstdndet att driva
forsékringsrorelse har aterkallats
utan att bolaget i stillet har fatt ett
tillstand att driva ndgon annan
tillstandspliktig finansiell rorelse
eller ett tillstand att driva
verksamhet  avseende  tjanste-
pensionsforsékring enligt lagen
(2019:000) om
tjanstepensionsforetag.

Beslutet enligt forsta stycket 2 ska fattas sa snart det &r praktiskt mojligt,
dock senast dagen efter det att ansokan eller anmilan om likvidation kom
in till Bolagsverket. Beslutet om likvidation giller omedelbart.

I drenden om likvidation av
forsékringsaktiebolag vars tillstand
att driva forsékringsrorelse har
aterkallats utan att bolaget 1 stillet
har fatt ett tillstdnd att driva ndgon
annan tillstandspliktig finansiell
rorelse, ska 25kap. 24§ aktie-
bolagslagen inte tillimpas.

I drenden om likvidation av
forsékringsaktiebolag vars tillstand
att driva forsékringsrorelse har
aterkallats utan att bolaget 1 stillet
har fatt ett tillstand att driva nadgon
annan tillstandspliktig finansiell
rorelse eller ett tillstand att driva
verksamhet  avseende  tjanste-
pensionsforsakring enligt lagen
(2019:000) om
tjanstepensionsforetag, ska 25 kap.
24§ aktiebolagslagen inte
tillampas.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pa ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en aktiedgare
eller pa anmélan av Finansinspektionen.

12 kap.
74 §

Bestimmelsen i 17 kap. 16 § forsta stycket 1 lagen (2018:672) om
ekonomiska foreningar om allmén domstols beslut om likvidation ska
gélla ocksa for dmsesidiga forsékringsbolag.

Bolagsverket ska besluta att ett 6msesidigt forsakringsbolag ska ga i

likvidation om

1. bolagets hela forsdkringsbestédnd har dverlatits,

2 Senaste lydelse 2013:166.
3 Senaste lydelse 2018:731.



2. ett tillstdnd att driva forsdkringsrorelse som har beviljats for en
bestdmd tid har gatt ut utan att nagot nytt tillstdnd har beviljats,

3. tillstdndet att driva forsdk- 3. tillstdndet att driva forsdk-
ringsrorelse har aterkallats, ringsrorelse har aterkallats utan att

bolaget i stallet har fatt ett tillstand
att driva verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring  enligt
lagen (2019:000) om tjénste-
pensionsforetag,

4. bolaget &r forsatt i konkurs som avslutats med Overskott och
bolagsstimman inte inom foreskriven tid har fattat beslut om likvidation
enligt 79 §, eller

5. bolaget saknar till forsakringsregistret anmild behdrig styrelse eller
verkstéllande direktor.

Ett beslut om likvidation ska inte meddelas, om det styrks att
likvidationsgrunden upphdrt under drendets handliggning. Fragor om
likvidation enligt forsta eller andra stycket provas pd anmélan av
Finansinspektionen eller pd ansokan av styrelsen, en styrelseledamot, den
verkstillande direktoren eller en deldgare eller rostberéttigad som inte &r
delédgare.

I de fall som avses i andra stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet om
likvidation sa snart det dr praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansokan eller anmélan om likvidation kom in till Bolagsverket.

I de fall som avses i andra stycket 4 eller 5 provas fragan pé ansokan
dven av en borgendr eller ndgon annan vars rétt kan vara beroende av att

det finns ndgon som kan foretrdda bolaget.
Beslutet om likvidation géller omedelbart.

Lydelse enligt prop. 2017/18:267

Foreslagen lydelse

88§

Ett omsesidigt forsdkringsbolags foretagsnamn ska innehdlla orden
Omsesidig och forsdkring. Om verksamheten avser att meddela forsékring
av egendom bara inom ett begrdnsat geografiskt omrade, ska
foretagsnamnet ange omrédet for bolagets verksamhet men ordet

omsesidig far uteldmnas.

Bolagets styrelse far anta ett sdrskilt foretagsnamn. Ett sérskilt
foretagsnamn far inte innehalla ordet dmsesidig.

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig frdn foretagsnamn som &r in-
forda i det register som avses i
14 kap. 1 §. I ovrigt finns bestdm-
melser om registreringen i lagen
(2018:000) om foretagsnamn.

Nuvarande lydelse

Foretagsnamnet ska tydligt skilja
sig frén foretagsnamn som &r in-
forda i det register som avses i
17 kap. 1 §. I ovrigt finns bestdm-
melser om registreringen i lagen
(2018:000) om foretagsnamn.

Foreslagen lydelse

89§

I 14 kap. 1 § finns bestimmelser
om registreringsmyndighet och
forsékringsregister.

1 17 kap. 1 § finns bestimmelser
om registreringsmyndighet och
forsékringsregister.
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13 kap.
27 §*

Utdver bestdimmelserna om tvangslikvidation i 17 kap. 11 § och 16 §
forsta stycket 1-3 lagen (2018:672) om ekonomiska foreningar géller for
forsékringsforeningar att Bolagsverket ska besluta att foreningen ska ga i
likvidation, om

1. foreningens hela forsakringsbestdnd har overlétits,

2. ett tillstdnd att driva forsékringsrorelse for bestdmd tid har gétt ut utan
att nagot nytt tillstdnd har beviljats, eller

3. tillstdndet att driva forsak- 3. tillstdndet att driva forsak-
ringsrorelse har dterkallats. ringsrorelse har dterkallats utan att

foreningen i stéllet har fatt ett
tillstind att driva verksamhet
avseende  tjanstepensionsforsak-
ring enligt lagen (2019:000) om
tjnstepensionsforetag.

I de fall som avses i forsta stycket 3 ska Bolagsverket fatta beslutet om
likvidation sa snart det &r praktiskt mojligt, dock senast dagen efter det att
ansokan eller anmélan om likvidation kom in till Bolagsverket. Beslutet
om likvidation giller omedelbart.

En fraga om likvidation enligt forsta stycket provas pé ansdkan av
styrelsen, en styrelseledamot, den verkstéllande direktoren, en forenings-
medlem eller en innehavare av forlagsandelar eller pd anmilan av
Finansinspektionen.

I drenden enligt forsta stycket 3 ska 17 kap. 12 § lagen om ekonomiska
foreningar inte tillimpas.

15 kap.
14 §

Finansinspektionen fér besluta att dgaren till ett kvalificerat innehav av
aktier vid stdimman inte fir foretrdda fler aktier 4n som motsvarar ett
innehav som inte dr kvalificerat

1.om &dgaren motverkar eller kan antas komma att motverka att
forsékringsaktiebolagets verksamhet drivs pa ett sitt som &r forenligt med
kraven i denna lag och andra forfattningar som reglerar bolagets verk-
sambhet,

2. om dgaren i visentlig man har &sidosatt skyldigheter i nédringsverk-
samhet eller i andra ekonomiska angeldgenheter eller gjort sig skyldig till
allvarlig brottslighet,

3.om agaren ar ett 3. om agaren ar ett

forsakringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stélls pa ledningen i ett
sddant foretag enligt 9 kap. 10§
denna lag respektive 5kap. 16§
lagen (2006:531) om sirskild

* Senaste lydelse 2018:731.
° Senaste lydelse 2017:653.

forsakringsholdingforetag eller ett
blandat finansiellt holdingforetag
och dess ledning inte uppfyller de
krav som stills pa ledningen i ett
sddant foretag enligt 19 kap. 63 §
forsta stycket denna lag respektive
Skap. 16 § lagen (2006:531) om



tillsyn Gver finansiella kon-
glomerat, eller

sarskild tillsyn over finansiella
konglomerat, eller

4. om det finns skl att anta att innehavet har samband med eller kan dka

risken for

a) penningtvitt enligt 1 kap. 6 § lagen (2017:630) om atgidrder mot
penningtvitt och finansiering av terrorism, eller

b) brott enligt 2§ 2, 3§ eller 4§ lagen (2002:444) om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall, sévitt avser brott
enligt 2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott.

Om é&garen till ett kvalificerat innehav av aktier inte har ansokt om
tillstdnd till ett forvdarv som avses i 1 eller 2 §, far Finansinspektionen
besluta att dgaren vid stimman inte far foretrdda aktierna till den del de

omfattas av ett krav pa tillstand.

Om ndgon i strid med ett beslut av Finansinspektionen har ett
kvalificerat innehav av aktier, fir innehavaren inte foretrdda aktierna vid
stimman till den del innehavet stér i strid med beslutet.

18 kap.
12 §°
Finansinspektionen ska aterkalla ett forsékringsforetags tillstdnd, om

foretaget

1. inte har  anmalts for
registrering inom foreskriven tid
eller anmélan har avskrivits eller
avslagits genom ett beslut som har
vunnit laga kraft,

l.inte  har  anmélts  for
registrering inom foreskriven tid
eller anmélan har avskrivits eller
avslagits genom ett beslut som har
fatt laga kraft,

2. har forklarat sig avsta fran tillstandet,
3. har forsatts 1 konkurs eller om beslut har fattats om att foretaget ska

gé 1 tvangslikvidation,

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b§, och foretagets
finansiella saneringsplan ar
uppenbart otillracklig, eller

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte ldngre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1 kap. 19 eller
19 b §, har vidtagit de dtgirder som
finns angivna 1 en godkéind
finansiell saneringsplan.

¢ Senaste lydelse 2015:700.

4. inte uppfyller minimikapital-
kravet eller ett kapitalkrav som ska
uppfyllas av ett foretag som har
beviljats undantag enligt 1 kap. 19
eller 19b§, och foretagets
finansiella saneringsplan ar
uppenbart otillracklig,

5. inte inom tre manader fran den
tidpunkt da foretaget inte ldngre
uppfyllde minimikapitalkravet eller
ett kapitalkrav som ska uppfyllas av
ett foretag som har beviljats
undantag enligt 1kap. 19 eller
19 b §, har vidtagit de &tgérder som
finns angivna 1 en godkdnd
finansiell saneringsplan, eller

6.far tillstdnd att  driva
verksamhet  avseende  tjanste-
pensionsforsakring enligt lagen
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(2019:000) om tjénstepensions-
foretag.

21 kap.
1§

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 17 kap. 13 § fOrsta
stycket och 18 kap. 26 § andra
stycket samt beslut om sanktions-
foreldggande far inte 6verklagas.

2. For forsakringsforetag som vid
lagens  ikrafttrddande  bedriver
verksamhet som avser tjdnste-
pensionsforsikringar géller for den
delen av verksamheten, till och
med den 31 december 2019,
tillimpliga bestimmelser i 1-7, 14,
16 och 17 kap. i den éldre lydelsen
samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser. For verksamheten som
avser  tjanstepensionsforsikring
giller under angiven tid i Ovrigt
tillimpliga bestimmelser i 10-15
och 19 kap. denna lag.

Finansinspektionens  beslut i
drenden enligt 17 kap. 13 § fOrsta
stycket och 18 kap. 25§ andra
stycket samt beslut om sanktions-
foreldggande far inte 6verklagas.

2. For forsékringsforetag som vid
lagens  ikrafttrddande  bedriver
verksamhet som avser tjdnste-
pensionsforsdkringar géller for den
delen av verksamheten, till och
med den 31 december 2022,
tillimpliga bestaimmelser i 1-7, 14,
16 och 17 kap. i den &ldre lydelsen
samt foreskrifter som har med-
delats med stod av dessa bestim-
melser. For verksamheten som
avser  tjinstepensionsforsakring
géller under angiven tid i Ovrigt
tillimpliga bestdmmelser i 10-15
och 19 kap. denna lag.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om tillimpningen enligt forsta stycket av bestimmelserna i 10
och 19kap. denna lag pad ett forsdkringsforetags tjénstepensions-
verksambhet.

For ett forsakringsforetag som avses i forsta stycket géller bestimmel-
serna enligt det stycket dven den del av forsékringsrérelsen som avser
ovrig livforsakringsverksamhet, om denna dr av endast ringa omfattning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far meddela
foreskrifter om vad som avses med ringa omfattning enligt tredje stycket.

Ett forsdkringsforetag som avses i forsta stycket far, efter anmélan till
Finansinspektionen, tillimpa denna lag dven pa verksamhet som avser
tjanstepensionsforsakring.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

7 Senaste lydelse 2017:653.



2.26  Forslag till lag om éndring i lagen (2010:2044)
om inférande av forsdkringsrorelselagen

(2010:2043)

Hirigenom foreskrivs att 7 § lagen (2010:2044) om inforande av
forsékringsrorelselagen (2010:2043) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En understddsforening som fore
den 1april 2011 é&r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsdtta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestimmelserna i den
lagen till utgdngen av juni 2019
eller, om en ansokan om tillstdnd
enligt 2 kap.
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) da har getts in, till dess
att ett beslut med anledning av en
sadan ansokan har fatt laga kraft.

Foreslagen lydelse

7§

En understodsforening som fore
den 1april 2011 &r registrerad
enligt lagen (1972:262) om under-
stodsforeningar far fortsdtta att
driva verksamheten och ska da
omfattas av bestimmelserna i den
lagen till utgangen av juni 2019
eller, om en ansokan om tillstind
enligt 2 kap.
forsékringsrorelselagen
(2010:2043) eller 2kap. lagen
(2019:000) om tjénstepensions-
foretag da har getts in, till dess att
ett beslut med anledning av en
sddan ansokan har fatt laga kraft.

Om en ansdkan om tillstdnd enligt forsta stycket inte har getts in fore
utgangen av juni 2019 eller om den avslds, ska foreningen trdda i
likvidation.

Likvidationen ska handliggas enligt bestimmelserna i lagen om
understodsforeningar.

Har sédant forhallande intraffat som pékallar likvidation enligt andra
stycket och har inte inom sex veckor dérefter i understodsforenings-
registret inforts uppgift om att foreningen trétt i likvidation, ska rétten pa
anmaélan av Finansinspektionen och efter foreningens horande forklara att
foreningen ska trdda i likvidation.

Bestdmmelserna i 44 § lagen om understddsforeningar ska tillimpas vid

rittens handlaggning av en anmélan enligt fjarde stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2017:1118.
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2.27  Forslag till lag om @ndring i lagen (2011:755)
om elektroniska pengar

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (2011:755) om elektroniska

pengar ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
2 §!

Ett institut for elektroniska pengar ska vid varje tidpunkt ha en kapital-
bas som ldgst motsvarar startkapitalet enligt 1§ eller ett kapitalkrav
berdknat enligt 3 §. Institutets kapitalbas far inte underskrida det hogsta av
dessa belopp.

Vid berdkningen av kapitalbasen och dess sammansittning ska
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 av den
26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och vérdepappersforetag
och om é&ndring av forordning (EU) nr 648/2012 tillimpas. Dérutdver

giller foljande vid berékningen:

1. Ett institut for elektroniska
pengar som tillhor samma grupp
som ett annat institut for elektron-
iska pengar, eller ett betalnings-
institut, ett kreditinstitut, ett vérde-
pappersforetag, ett fondbolag, en
AlF-forvaltare  som  forvaltar
specialfonder eller ett forsikrings-
foretag far vid berdkning av
kapitalbasen inte ta med sddana
poster som ingér i berdkningen av
nagot av dessa foretags kapitalbas.

1. Ett institut for elektroniska
pengar som tillhor samma grupp
som ett annat institut for elektron-
iska pengar, eller ett betalnings-
institut, ett kreditinstitut, ett
vérdepappersforetag, ett fondbolag,
en AlF-forvaltare som forvaltar
specialfonder, ett forsdkrings-
foretag eller ett tjanstepen-
sionsforetag far vid berdkning av
kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingdr i berdkningen av

nagot av dessa foretags kapitalbas.

2. Ett institut for elektroniska pengar som bedriver annan verksamhet i
enlighet med 5 § far vid berékningen av kapitalbasen inte ta med sadana
poster som ingér i berdkningen av kapitalbasen i den andra verksamheten.

3. For ett institut for elektroniska pengar som har bytt redovisnings-
valuta far kapitalbasen inte understiga det hogsta av de belopp som foljer
av 6 och 7 §§ lagen (2000:35) om byte av redovisningsvaluta i finansiella
foretag.

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2014:989.



2.28  Forslag till lag om éndring i lagen (2014:836)

om néringsforbud

Harigenom foreskrivs att 3 och 11 §§ lagen (2014:836) om nérings-

forbud ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

Bestdmmelserna i 4-9 §§ ska tillimpas pa dem som faktiskt har utévat
ledningen av en niringsverksamhet som en juridisk person har bedrivit.
Bestimmelserna 1 4-9 §§ ska alltid tillimpas péa foljande befattnings-

havare:

1. 1 kommanditbolag: komplementér,

2. i andra handelsbolag: bolagsman,

3.1 aktiebolag och Omsesidiga
forsékringsbolag:  ledamot och
suppleant i styrelsen samt verk-
stillande direktdr och vice verk-
stiallande direktor,

4.1 sparbanker, ekonomiska
foreningar och forsakrings-
foreningar: ledamot och suppleant i
styrelsen  samt  verkstillande
direktér och vice verkstéillande
direktor,

3.1 aktiebolag, Omsesidiga
forsakringsbolag och 0Omsesidiga
tjnstepensionsbolag: ledamot och
suppleant i styrelsen samt verk-
stillande direktér och vice verk-
stdllande direktor,

4.1 sparbanker, ekonomiska
foreningar, forsdkringsforeningar
och tjanstepensionsforeningar:
ledamot och suppleant i styrelsen
samt verkstdllande direktér och
vice verkstillande direktor,

5.1 europeiska ekonomiska intressegrupperingar med séte i Sverige:

foretagsledare,

6. 1 europabolag och europakooperativ med site i Sverige: ledamot och
suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan samt verkstillande
direktor och vice verkstillande direktor,

7.1 utlindska filialer som omfattas av lagen (1992:160) om utlindska
filialer m.m.: verkstéllande direkt6r och vice verkstdllande direktor, och

8. 1 stiftelser som omfattas av 2 kap. 3 § bokforingslagen (1999:1078):
ledamot och suppleant i styrelsen samt, nér en stiftelse har anknuten
forvaltning, sddana befattningshavare hos forvaltaren som anges i detta

stycke.

11§

Den som har néringsforbud far inte

1. driva néringsverksamhet,

2. faktiskt utéva ledningen av en néringsverksamhet eller av en sddan
juridisk person som &dr bokforingspliktig &ven om den inte driver néring,

3. vara bolagsman i ett annat handelsbolag &n ett kommanditbolag eller
komplementir i ett kommanditbolag eller medlem i en europeisk
ekonomisk intressegruppering med séte i Sverige,

4. vara stiftare av ett aktiebolag eller en sparbank,

5. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for

5. vara ledamot eller suppleant i
styrelsen for
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— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

—ett Omsesidigt forsdkrings-
bolag,

— en forsikringsforening,

—en  europeisk  ekonomisk
intressegruppering med site i
Sverige,

— en pensionsstiftelse, eller

—en sadan ideell forening eller
stiftelse som driver nérings-
verksambhet,

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— en sparbank,

— ett dmsesidigt forsakringsbolag
eller ett Omsesidigt tjanste-
pensionsbolag,

— en forsékringsforening eller en
tjanstepensionsfdrening,

—en  europeisk  ekonomisk
intressegruppering med sidte i
Sverige,

— en pensionsstiftelse, eller

—en sadan ideell forening eller
stiftelse som driver nérings-
verksambhet,

6. vara ledamot eller suppleant i forvaltnings-, lednings- eller tillsyns-
organet for ett europabolag eller ett europakooperativ med séte i Sverige,

7.vara verkstéillande direktor
eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

—ett Omsesidigt forsdkrings-
bolag,

—ett europabolag eller ett
europakooperativ. med sdte i
Sverige,

— en sparbank,

— en medlemsbank, eller

— en filial enligt lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

7.vara verkstillande direktor
eller vice verkstéllande direktor i

— ett aktiebolag,

— en ekonomisk forening,

— ett dmsesidigt forsakringsbolag
eller ett Omsesidigt tjanste-
pensionsbolag,

—ett europabolag eller ett
europakooperativ. med sdte i
Sverige,

— en sparbank,

— en medlemsbank, eller

— en filial enligt lagen (1992:160)
om utldndska filialer m.m.,

8. vara foretagsledare i en europeisk ekonomisk intressegruppering med
site 1 Sverige eller forestandare enligt 2 § andra stycket lagen om

utldndska filialer m.m.,

9. vara firmatecknare eller i annan egenskap vara stéllforetrddare for en
sadan juridisk person som anges i 3—5 eller vara firmatecknare for ett

utléndskt bankforetags filial,

10. d4ga sa manga aktier i ett aktiebolag eller ett europabolag med séte i
Sverige att hans eller hennes andel av rostetalet for samtliga aktier i

bolaget overstiger femtio procent,

11. inneha fullmakt att foretrdda en enskild néringsidkare i dennes
niringsverksamhet eller en juridisk person som anges i 35,

12. vara anstilld eller &aterkommande ta emot uppdrag i en
néringsverksamhet som drivs av en nérstdende till honom eller henne eller
dér en nérstdende har en sddan stédllning som anges i 3 §, eller

13. vara anstilld eller aterkommande ta emot uppdrag i den
naringsverksamhet dér han eller hon har asidosatt sina skyldigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.



2.29  Forslag till lag om éndring i lagen (2016:13006)
med kompletterade bestammelser till EU:s
marknadsmissbruksférordning

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 9 § lagen (2016:1306) med komplette-
rande bestimmelser till EU:s marknadsmissbruksforordning ska ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
9§!

Med finansiellt foretag avses i 7 och 8 §§

1. ett svenskt foretag som ar

a) AIF-forvaltare som har tillstdnd enligt 3 kap. 1 § lagen (2013:561) om
forvaltare av alternativa investeringsfonder,

b) bors enligt 1kap. 4b§ lagen (2007:528) om virdepappers-
marknaden,

¢) clearingorganisation enligt 1 kap. 4b§ lagen om vérdepappers-
marknaden,

d) fondbolag enligt 1kap. 1§ forsta stycket 8 lagen (2004:46) om
vardepappersfonder,

e) forsdkringsforetag som om- e) forsdkringsforetag som om-
fattas av forsdkringsrorelselagen fattas av forsékringsrorelselagen
(2010:2043), (2010:2043) eller tjanste-

pensionsforetag som omfattas av
lagen (2019:000) om tjénste-
pensionsforetag,
f) kreditinstitut enligt 1 kap. 5§ 10 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse,
g) vardepappersbolag enligt 1 kap. 4 b § lagen om vardepappersmark-
naden, eller
h) véardepapperscentral enligt 1 kap. 3 § lagen (1998:1479) om virde-
papperscentraler och kontoforing av finansiella instrument, och
2. ett utlindskt foretag som hor hemma utanfor Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och som, efter tillstind fran Finansinspektionen, frén
filial i Sverige driver motsvarande verksamhet som ett foretag som avses
il.

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2019.

! Senaste lydelse 2017:707.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 21 mars 2013 att tillkalla en sérskild utredare
med uppdrag att ldmna forslag till ny rorelsereglering for
tjdnstepensionsinstitut. Som utgangspunkt for utredningen géillde att de
nya instituten skulle uppfylla kraven for att omfattas av
Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/41/EG av den 3 juni 2003
om verksamhet i och tillsyn Over tjénstepensionsinstitut (forsta
tjidnstepensionsdirektivet). Utredningen antog namnet Tjénstepen-
sionsforetagsutredningen.

Tjanstepensionsforetagsutredningen  lamnade 1 augusti 2014
slutbetinkandet En ny reglering for tjinstepensionsforetag (SOU
2014:57). Betidnkandet har remissbehandlats.

I uppdraget till Tjinstepensionsforetagsutredningen ingick att folja
arbetet pd EU-nivd med framtagande av ett omarbetat tjanste-
pensionsdirektiv. Europeiska kommissionen lade ocksa i mars 2014 fram
ett forslag till ett sadant direktiv. Tjénstepensionsforetagsutredningen
lamnade i sitt slutbetéinkande forslag till genomforande i svensk rétt av det
omarbetade tjanstepensionsdirektivet utifrdn de forslag frdn Europeiska
kommissionen som forelag nér betéinkandet fardigstilldes.

Efter det att Tjénstepensionsforetagsutredningen lamnat sitt betdnkande
slutfordes arbetet pd EU-niva med ett omarbetat tjanstepensionsdirektiv.
Den 14 december 2016 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
(EU) 2016/2341 om verksamhet i och tillsyn 6ver tjanstepensionsinstitut
(andra tjanstepensionsdirektivet). Direktivet ska vara genomfort i
medlemsstaterna senast den 13 januari 2019. I denna promemoria ldmnas
forslag till hur andra tjénstepensionsdirektivet ska genomforas i svensk
ratt.

Regeringen gav den 16 mars 2017 Finansinspektionen i uppdrag att
analysera och ldmna forslag pa hur en lamplig kapitalkravsreglering for
tjidnstepensionsforetag bor utformas. Finansinspektionen redovisade den 1
september 2017 uppdraget i rapporten Forslag till kapitalkravsreglering
for tjanstepensionsforetag (dnr 17-4640). I denna promemoria beaktas
Finansinspektionens forslag i rapporten.

Forsta tjanstepensionsdirektivet &r i svensk ritt delvis genomfort genom
vissa bestimmelser om pensionsstiftelser i lagen (1967:531) om tryggande
av pensionsutfastelse m.m. Finansdepartementet remitterade i mars 2018
promemorian Nya regler for pensionsstiftelser med anledning av det andra
tjanstepensionsdirektivet (Fi2018/01129/FPM). Sistndmnda fragor bereds
saledes i sédrskild ordning. Dock 1&dmnas i denna promemoria forslag till en
bestdimmelse om riskhanteringsfunktion och internrevisionsfunktion for
pensionsstiftelser.

Aven skatterittsliga frigor med anledning av genomfbrandet av andra
tjanstepensionsdirektivet bereds i sirskild ordning.



4 Tjanstepension — en bakgrund

4.1 Inledning

Savil i Sverige som internationellt brukar pensionssystemet delas in i tre
pelare. Enligt denna indelning bestar den forsta pelaren av den allménna
statliga, lagstadgade pensionen, dvs. den pension som erhélls via
socialforsdkringssystemet. Till detta kommer delar av pensionen som &r
kopplad till en anstdllning, dér arbetsgivaren har utfast att betala
pensionsersittningar. Denna andra pelare brukar bendmnas tjénstepension
(avtalspension). Den tredje pelaren utgors av frivilligt pensionssparande
pa individniva som den enskilde sjélv skoter och ansvarar for.

Tjénstepensionerna utgor alltsé ett komplement till den allménna pensionen
och grundar sig pa en utfdstelse fran arbetsgivaren gentemot arbetstagaren att
utge olika formaner kopplat till pensioneringen. Tjénstepensionen kan i
Sverige ha sin grund antingen i ett kollektivavtal, i ett individuellt avtal mellan
en arbetsgivare och en enskild arbetstagare eller i en ensidig utféstelse av en
arbetsgivare. Det finns inte nigot krav enligt svensk lagstiftning pé att en
arbetsgivare ska tillhandahélla tjanstepensioner till sina anstéllda. Det har
helt 6verlatits at arbetsmarknadens parter och at enskilda arbetsgivare och
arbetstagare att komma O&verens om huruvida tjdnstepensioner ska
tillhandahallas och hur de ska utformas.

I Sverige omfattas omkring 90 procent av arbetstagarna av kollektivavtal
om tjanstepension, vilket internationellt sett dr en stor andel. I monetéra
termer innebdr det att det pa den svenska tjénstepensionsmarknaden redan
i dag finns ett mycket betydande kapital, cirka 3 100 miljarder kronor. Det
finns inte heller ndgra tecken pé att behovet av tjdnstepensioner ska
komma att minska i framtiden. Snarare tyder den demografiska
utvecklingen med en &ldrande befolkning och de foréndringar av den
lagstadgade pensionen som den utvecklingen har medfort, pd att
tjanstepensionerna i framtiden kommer att fa en &nnu storre betydelse som
inkomstforstarkning for individen.

4.2 Tjénstepensionsplanen

Som ndmnts inledningsvis kan tjdnstepension ha sin grund i ett
kollektivavtal, i ett individuellt avtal mellan en arbetsgivare och en enskild
arbetstagare eller i en arbetsgivarens ensidiga utfastelse. Vad som i hog
grad skiljer Sverige fran storre delen av Ovriga Europa nér det géller
tjdnstepensioner dr att det rdder avtalsfrihet p4 omrédet. Daremot géller
arbetsrittslig lagstiftning som reglerar hur arbetsgivare och arbetstagare
binds av utfistelser om fOrméner 1 anstillningen. Den svenska
tjanstepensionsmarknaden karaktériseras dock — som ndmnts — av att det
stora flertalet anstdllda har sina pensionsforméner reglerade genom
kollektivavtal, vilka &r till alla delar bindande for de parter som omfattas
av avtalet.

De pensionsforméner som har sin grund i ett kollektivavtal har
tillkommit efter forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter och ingér
som en del i en samlad uppgdrelse om anstillningsvillkor. Villkoren for
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tjanstepensionerna fastslds av parterna i kollektivavtalet. Overens-
kommelsen angdende tjanstepensionerna innehaller normalt regler om
forméner, erséttningsnivaer och former for hur pensionsutféstelsen ska
tryggas.

Det avtal om tjénstepension som ingés mellan arbetsmarknadens parter
bendmns vanligen pensionsplan. I lag finns en civilrittslig respektive en
skatterdttslig definition av vad som avses med det uttrycket. Den
civilrattsliga definitionen — som &r mest relevant i detta sammanhang —
finns i 4 § lagen (1967:531) om tryggande av pensionsutfdstelse m.m.
(tryggandelagen). Med allmin pensionsplan avses enligt detta lagrum
sddana allmdnna grunder for pensionering av arbetstagare eller
arbetstagares efterlevande som innehéller regler om tryggande av
arbetsgivarens utféstelse genom kreditforsdkring, avsittning till
pensionsstiftelse i enlighet med tryggandelagen eller annan likvérdig
anordning och som pa arbetstagarsidan dr godkdnda av organisation vilken
enligt lagen (1976:580) om medbestimmande i arbetslivet (MBL) dr att anse
sdsom central arbetstagarorganisation.

I forarbetena till tryggandelagen anges att en allmédn pensionsplan tar
sikte pé en kategori anstéllda, t.ex. alla arbetstagare som &r anstéllda vid
ett visst foretag eller alla tjinstemdn vid foretaget (se prop. 1967:83
s.109). Den viktigaste fOrutsdttningen for att en arbetstagares
pensionering ska kunna anses utgdra en allmédn pensionsplan dr att
grunderna pé arbetstagarsidan har godkdnts av en central
arbetstagarorganisation.

De anstillda omfattas av olika pensionsplaner beroende pa vilken sektor
— exempelvis statlig eller privat — som personerna &r anstillda inom.
Kollektivavtalsparterna inom de olika arbetsmarknadssektorerna har
forhandlat fram separata pensionsplaner for respektive avtalsomrade. Villkor
och formaner skiljer sig darfor at mellan de olika pensionsplanerna.

Det finns fyra stora avtalsomréden; ITP-planen for tjanstemin i privat
sektor, SAF-LO-planen for arbetare i privat sektor, KAP-KL/AKAP-KL
for anstéllda i kommun och landsting samt PA16 for anstillda i statlig
sektor.

Gemensamt for de nu omndmnda kollektivavtalen &r att de alla i
varierande utstrdckning ger arbetstagaren mojlighet att utifrdn
upphandlade alternativ vélja dels sparform (traditionell forsékring eller
fondforsdkring), dels vilket institut som ska ta emot arbetsgivarens
betalningar av tjdnstepension. For de som inte gér ndgot aktivt val placeras
premierna i en upphandlad traditionell forsékring. En utforligare
redogorelse  for de  olika  tjanstepensionsavtalen  finns i
Tjanstepensionsforetagsutredningens betdnkande En ny reglering for
tjidnstepensionsforetag, se SOU 2014:57, s 240 f.

Utover dessa fyra stora pensionsplaner finns det &ven ndgra mindre planer,
olika varianter av de stora pensionsplanerna samt pensionsavtal som &r
reglerade genom s.k. hingavtal mellan en enskild arbetsgivare och de
fackliga arbetstagarrepresentanterna. Det finns ocksa tjdnstepensioner som
har sin grund i ett fristdende individuellt avtal mellan en arbetsgivare och
en enskild arbetstagare.



4.3 Olika tjanstepensionsmodeller

Tjénstepensioner delas traditionellt in 1 tva olika huvudtyper:
formansbestimda respektive premiebestimda (avgiftsbestimda) pensioner.
De tva typerna kan &dven kombineras.

Den traditionella modellen for tjénstepensioner, savil i Sverige som i
ménga andra lidnder, &r att arbetsgivaren utféster en forman av viss storlek,
vanligen relaterad till 16neniva och ett visst antal tjanstear. Detta innebar
att det pa forhand ar bestimt vilka forméner som den enskilda
arbetstagaren ska fa som pensionér. En pension som bestdms pa detta sétt
kallas forménsbestimd (pa engelska "defined benefit"). Nar pensionen
sedan ska tryggas ska arbetsgivaren gora de inbetalningar eller
avsittningar som krévs for att den utlovade utféstelsen ska kunna
fullgoras.

Vid férmansbestdmd pension ér kostnadens storlek en osdkerhetsfaktor
for arbetsgivaren, eftersom fordndrade forhallanden, sarskilt de finansiella
upp- och nedgingarna, gor det svért att berdkna kostnaderna for de
utstiillda pensionsldftena. A andra sidan ger modellen en forutsebarhet for
arbetstagarna, eftersom de vet hur hog deras framtida pension kommer att
bli.

I en avgiftsbestdimd tjénstepensionsmodell utfaster sig arbetsgivaren att
betala en premie av en viss storlek, ofta en viss procent av den anstélldes 16n.
Det &r alltsa bestdmt hur mycket arbetsgivaren ska betala men inte hur mycket
den enskilda arbetstagaren ska fa som pensiondr. Ofta fér arbetstagaren sjélv
vélja placeringsalternativ. En sddan pensionsmodell bendmns premiebestdmd
eller avgiftsbestdmd (pa engelska "defined contribution") och férménens
storlek kommer sedan till viss del att bero pa avkastningen pa inbetalade
medel.

I premiebestimda tjanstepensionsmodeller ar séledes forménens storlek
en osdkerhetsfaktor for arbetstagaren. Systemet har daremot fordelar for
arbetsgivaren, som har mojlighet att forutse storleken pa pensions-
kostnaderna.

4.4 Tjanstepensionsformanerna

Hur stor andel av den totala pensionen som utgors av tjanstepension beror
delvis pa& arbetstagarens tidigare inkomster. Pensionsmyndigheten
uppskattar att tjéinstepensionen for de som géar i pension nu kan utgéra 15—
20 procent av en individs totala pension medan det for yngre generationer
kan komma att utgdra 20-30 procent.

Tjénstepensionsformanerna foljer av den pensionsutfastelse som
arbetsgivaren har gjort. Med en sadan pensionsutféstelse avses vanligen
ett 16fte fran arbetsgivaren till en anstdlld eller tidigare anstilld eller
efterlevande till sddana anstillda om alders-, sjuk- eller
efterlevandepension. P4 senare ar har det dven blivit allt vanligare att
arbetstagaren kommer &verens med arbetsgivaren om att l6nedkningar,
overtidsersittning, bonus och liknande inte ska betalas ut p& sedvanligt sétt
utan omvandlas till pensionsférmaner (s.k. 16nevaxling).
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En pensionsutfastelse kan vara antingen oantastbar eller antastbar. En
oantastbar utféstelse &r inte forenad med négra villkor, vilket innebér att
den anstéllde har rétt till intjinad pension oavsett om han eller hon slutar
sin anstéllning i fortid eller paborjar en ny anstéllning fore ordinarie
pensionsalder. Den anstillde tjanar séledes fortlopande in en fordran pa
framtida pension och arbetsgivaren patar sig motsvarande
pensionsitagande. For en antastbar utféstelse géller daremot villkor.
Exempel pa antastbara pensionsutfastelser dr 16ften om garantipension och
visstidspension. De pensionerna &r att jamstéilla med en bruttoformén frén
vilken dvriga inkomster ska avridknas. Majoriteten av de svenska pensions-
utfastelserna &r oantastbara.

Intjanande forméner gér inte forlorade om arbetstagaren byter
arbetsplats. Om arbetstagaren exempelvis byter till en annan arbetsgivare
inom samma kollektivavtalsomrade kvarstar arbetstagaren inom samma
pensionsplan. Laémnar arbetstagaren avtalsomradet far arbetstagaren for
formansbestdmd pension ett fribrev (en forsikring till vilken det inte langre
sker nagra premieinbetalningar) avseende intjdnad pensionsrétt, som dérefter
fortsdtter att indexeras. Medel som betalats in till en premiebestdmd pension
kvarstér for forvaltning i den tryggandeform som tidigare valts. For en
ndrmare beskrivning av hanteringen av kollektivavtalade forsékringar for
arbetare och tjinstemén inom privat sektor, se Livforsékringsutredningens
betinkande Forstarkt forsakringstagarskydd, SOU 2012:64, s. 854 f.

4.5 Tryggande av tjanstepension

Pensionsutfastelser dr av 1angsiktig art eftersom de i regel striacker sig flera
decennier framat i tiden. For att arbetsgivarens l6fte om framtida
pensionsutbetalningar till den anstéllde ska f& nigon substans anses det
darfor nodviandigt att sdkerstélla — trygga — pensionsutfistelsen. Som
ndmnts finns det inte négra tvingande civilréttsliga regler for valet av
tryggande, men de kollektivavtal som finns pd omradet innehaller
sdrskilda regler for hur detta ska ske. Skatterdttsligt finns ocksa sirskilda
krav pad tryggande for att arbetsgivaren ska fa gora avdrag for sina
pensionskostnader (inbetalningar och avséttningar).

Det dominerande sittet att trygga tjdnstepension i Sverige dr genom
inbetalning av premier till ett forsdkringsforetag eller till en
understodsforening (s.k. tjanstepensionskassa). I sddana fall brukar man
tala om tjdnstepensionsforsikring. Pensionsutféstelsen kan ocksa tryggas
genom att arbetsgivaren skuldfor pensionsdtagandena i sin balansrdkning
(s.k. kontotryggande eller p&d engelska "book reserves"). Vidare kan
tryggande ske genom att arbetsgivaren goOr avsittningar till en
pensionsstiftelse. De tva senare fallen regleras i tryggandelagen.

Tryggandet 1 pensionsstiftelse eller kontotryggande kombineras
vanligtvis med att arbetsgivaren dértill tecknar en kreditforsikring eller
stiller annan sédkerhet. Olika kombinationer av tryggandeformer
forekommer ocksd, exempelvis inom ramen for ITP-planen
(pensionsplanen for de privatanstéllda tjdnsteménnen).

Om pensionsdverenskommelsen inte foreskriver annat far arbetsgivaren
sjdlv védlja formen for tryggandet. Arbetsgivare som inte omfattas av



kollektivavtal tecknar i allmdnhet en forsdkring eller skuldfor
pensionséatagandet i balansrakningen.

4.5.1 Tryggande i pensionsstiftelse

Som ndmnts regleras avséttning till pensionsstiftelse i tryggandelagen. En
pensionsstiftelses uteslutande dndamaél ar att trygga sddan utféstelse om
pension till arbetstagare eller arbetstagares efterlevande, som har lamnats
av en arbetsgivare och som denne bédr ansvaret for (9§). En
pensionsstiftelse kan aldrig utfédsta pension och ansvarar foljaktligen inte
heller for pensionsutféstelserna (12 §). Stiftelsens medel kan inte tas i
ansprak for arbetsgivarens dvriga skulder och ber6rs inte av arbetsgivarens
obestand.

Nér arbetsgivaren har gjort en inbetalning till stiftelsen, far medlen
disponeras endast for pensioner. Enligt tryggandelagen fér stiftelsen dock
lana ut medel till arbetsgivaren om det stills betryggande sikerhet for lanet
eller om tillsynsmyndigheten medger det (11§ forsta stycket). En
betryggande sdkerhet kan exempelvis vara kreditforsdkring. Sédan
forsakring meddelas 1 Sverige i princip uteslutande av Forsékringsbolaget
PRI Pensionsgaranti, msesidigt.

Alla arbetsgivare har ritt att bilda en pensionsstiftelse. En sddan stiftelse
kan bildas av ett enskilt foretag, men det finns inga hinder mot att en
stiftelse & gemensam for flera arbetsgivare. Stiftelsen dr en juridisk
person. Den skiljer sig frén andra associationer genom att den inte har
nagra dgare eller medlemmar. Stiftelsens formdgenhet forvaltas av en
styrelse med representanter for savél arbetsgivaren som berdrda
arbetstagare.

En arbetsgivare avsitter medel till pensionsstiftelsen genom att till
denna fora dver tillgangar sdsom kontanter, aktier, obligationer, fastigheter
eller liknande. Det &r inte tillatet att Sverfora reverser eller liknande
fordringar pa arbetsgivaren. For varje ar som de anstillda tjanar in
pensionsformaner okar arbetsgivarens pensionsskuld dels med vérdet av
de ytterligare intjanade pensionsbeloppen, dels med den forrantning som
har forutsatts i berdkningsgrunderna. Pensionsreservens viarde — dvs. det
kapitaliserade vérdet (eller nuvirdet) av de utféstelser som ska tryggas i
stiftelsen — faststdlls mot bakgrund av de foreskrifter om
forsdkringstekniska grunder for berdkning av kapitalvirde som
Finansinspektionen anvisar (se 3 § och FFFS 2007:24).

Négon skyldighet for arbetsgivaren att gora inbetalningar till stiftelsen
uppstélls inte i tryggandelagen. Stiftelsens enda uppgift ar att forvalta
kapital, och eftersom den inte har nagot atagande eller ansvar for
pensionsutféstelserna finns ingen motsvarande skuldpost i stiftelsens
balansrakning.

Eftersom en pensionsstiftelses uteslutande d&ndamal ar att sékerstilla att
arbetsgivarens pensionsutféstelser uppfylls, far stiftelsen i normalfallet
inte betala ut pensioner. Det &r arbetsgivaren som berdknar
pensionsitagandena och utifrdin dem gor erforderliga inbetalningar till
stiftelsen. Det ankommer vidare pa arbetsgivaren att skota utbetalningen av de
utgdende pensionerna. Pensionsstiftelsens formogenhet kan darfor
karaktériseras som en form av pant for den pensionsberéttigades
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pensionsfordran. Arbetsgivaren har dock ingen mojlighet att begrinsa sin
ansvarighet till pantens virde, dvs. stiftelsens formogenhet.

Arbetsgivaren kan begidra kompensation eller gottgorelse fran
pensionsstiftelsen for utbetalda pensioner under forutséttning att
arbetsgivarens pensionsreserv inte Overstiger pensionsstiftelsens
tillgéngar efter gottgorelsen, eller att gottgorelsen hogst motsvarar arets
avkastning pé stiftelsens kapital (se 14 och 15 §§). Det ankommer pa
stiftelsen att kontrollera att de gottgdrelser som arbetsgivaren begér star i
Overensstimmelse med stiftelsens dndamal och bestimmelserna i
tryggandelagen.

Det finns som ndmnts inget krav pa att pensionsstiftelsens tillgdngar ska
tacka arbetsgivarens pensionsataganden. Ofullstindig fondering medfor
dock att arbetsgivaren maste skuldfora (avsitta) ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan stiftelsens tillgdngar och pensionsitagandet i
balansrékningen.

4.5.2 Kontotryggande

Aven bestimmelserna om sirskild redovisning av pensionsskuld (s.k.
kontotryggande) aterfinns som ndmnts i tryggandelagen.

Enligt huvudregeln far alla arbetsgivare oavsett foretagsform skuldfora
(avsdtta) pensionsutfastelser enligt allmdn pensionsplan genom
kontoavsittning i balansrédkningen (se 5 §). Harutover far vissa sarskilt
utpekade  juridiska personer, s&som aktiebolag, Omsesidiga
forsdkringsbolag, ekonomiska foreningar och sparbanker dven skuldfora
upplupen del av pensionsutfastelser som inte omfattas av en allmén
pensionsplan. Skuldforing av pensionsutfastelse avseende arbetstagare
med bestimmande inflytande (t.ex. ledande befattningshavare) och sddan
arbetstagares efterlevande far ske endast savitt avser pensionsutféstelser
enligt allmén pensionsplan sé linge som inflytandet bestar. Tryggandelagen
innehaller bestimmelser om hur begreppet bestimmande inflytande ska
faststillas.

Den sérskilda redovisningen av pensionsskulden fungerar sa att
arbetsgivaren redovisar det aktuella virdet av sina pensionsutfastelser som
en skuld (avséttning) i balansrdkningen i rsredovisningen.

En forutséttning for att skuldforing i balansrdkning ska godtas skatte-
rattsligt ar att skuldforingen kombineras med en kreditforsékring eller med
kommunal eller statlig borgen eller liknande garanti. Pensionskostnaderna
belastar rorelsens resultat och den skuld som finns i balansrikningen
motsvaras av kapitalvirdet av intjinade pensionsritter samt i vissa fall
tillkommande vérdesikringsmedel.

Kreditforsakring av pensionsutfastelser som &r skuldforda i foretagets egen
balansrékning beviljas av Forsakringsbolaget PRI Pensionsgaranti, 6msesidigt
(PRI Pensionsgaranti). PRI Pensionsgaranti ar det enda forsdkringsforetag
som meddelar sddana kreditforsakringar, i det sa kallade PRI-systemet. PRI
systemet tillkom i samband med ITP-planen. Tanken med systemet ar att
foretagen genom att teckna kreditforsékring hos PRI Pensionsgaranti efter
skuldforing i balansrdkningen kan behalla pensionskapitalet i verksamheten
och sjdlva avgoéra hur det ska anvindas, samtidigt som de anstélldas
pensionsutfastelser dr tryggade. Genom kreditforsakringen garanterar PRI



Pensionsgaranti pensionerna for de anstéllda om foretaget skulle komma
pa obestdnd. Innan forsékringen beviljas gor PRI Pensionsgaranti en
noggrann kreditbedomning av foretaget. I vissa fall krévs att foretaget ska
stdlla sékerhet for hela eller delar av pensionsskulden. For foretag som
ingar i en koncern begérs ofta borgen eller nagon annan typ av forbindelse
fran koncernens moderforetag. Om foretagets kreditvérdighet skulle
forsdmras avsevért kan PRI Pensionsgaranti kréva att pensionsskulden
avvecklas genom inlosen. Om ett foretag gir i konkurs tas foretagets
kreditforsikring i ansprak och PRI Pensionsgaranti sorjer for att avveckla
skulden genom inlGsen i pensionsforsékring.

Inom ramen for PRI-systemet kan foretaget ocksa vélja att fora dver hela
eller del av pensionskapitalet till en pensionsstiftelse for att gora
finansiella placeringar, s.k. PRI-stiftelser.

453 Tryggande genom forsikring

Den vanligaste tryggandeformen for tjdnstepension &r att arbetsgivaren
tecknar en tjadnstepensionsforsékring for den anstillde och betalar in
premier till forsdkringen. Tjanstepensionsforsikringar tillhandahélls av
forsakringsforetag som har tillstdnd enligt forsdkringsrorelselagen
(2010:2043), FRL och understodsforeningar (s.k. tjanstepensionskassor)
som &r registrerade enligt den upphdvda lagen (1972:262) om
understddsforeningar, UFL. Arbetsgivaren som har ingatt forsékrings-
avtalet dr forsékringstagare och den anstillde &r den forsdkrade, dvs. den
som har ritt till tjéinstepensionsformanerna, de kommande utbetalningarna
ur forsékringen.

Livforsakringsforetag

Forsdkringsforetagens verksamhet regleras i forsékringsrorelselagen, som
innehaller béade associationsréttsliga och néringsrittsliga regler.
Forsakringsforetagen kan antingen vara forsakringsaktiebolag, dmsesidiga
forsékringsbolag eller forsdkringsforeningar. Ett forsdkringsaktiebolag
kan bedrivas antingen som ett vinstutdelande bolag eller enligt 6msesidiga
principer. I det senare fallet far vinstutdelning inte ske. Det framsta
kdnnetecknet for de omsesidiga forsékringsbolagen ar att forsdkrings-
tagarna bade ar kunder och dgare.

Med livforsakringsforetag avses forsdkringsforetag som uteslutande,
eller s& gott som uteslutande, driver direkt livforsdkringsrorelse eller
rorelse avseende aterforsakring av livforsakring (se 1 kap. 4 § FRL). Det
finns i motsats till vad som géller for understodsforeningar inte nagra krav pa
att livforsakringsforetagen endast ska rikta sig till en sluten krets. Déremot
forekommer det i praktiken att sddana foretag har inrédttats eller inréttas av
arbetsmarknadensparter for att enbart trygga tjdnstepension for en viss
bestdmd krets, t.ex. Alecta som &r ett dmsesidigt forsakringsbolag som tryggar
pensionsutfistelser enligt ITP-planen.

Néringsriéttsligt gors det, inom ramen for begreppet livforsékring,
atskillnad mellan fondforsdkring och andra livforsakringar. Med fond-
forsdkring avses sadan livforsdkring som &r knuten till fonder vilka
forvaltas av fondforvaltare som har ritt att driva fondverksamhet enligt
lagen (2004:46) om virdepappersfonder eller till specialfonder vilka
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forvaltas av den som har ritt att forvalta specialfonder enligt lagen
(2013:561) om forvaltare av alternativa investeringsfonder, se 2 kap. 12 §
FRL. Forsékringsforetaget placerar premier i andelar i fonder som &r
knutna till forsdkringen och som forsdkringstagaren bestimmer. For
fondforsdkring star forsdkringstagarna eller andra erséttningsberittigade
placeringsrisken. Nér det géller tjanstepensionsforsékringar bars
placeringsrisken av den forsikrade, dvs. den anstéllde.

I forsékringsrorelselagen fanns tidigare, i dess lydelse fore den 1 januari
2016, sarskilda bestimmelser for tjanstepensionsverksamhet.

Den 1 januari 2016 tridde ny lagstiftning i kraft som genomfor
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utdvande av  forsdkrings- och
aterforsakringsverksamhet (Solvens II) (Solvens II-direktivet). I samband
med detta inférdes dven en Overgéngsreglering som innebdr att
forsékringsforetag som bedriver tjdnstepensionsverksamhet for den delen
av verksamheten kan tillimpa de bestimmelser om tillstdnd, verksamhet i
ett annat land inom EES, grundliggande bestimmelser om ett
forsakringsforetags rorelse, solvensregler, tillsyn, och ingripande som
géllde fore den 1 januari 2016 samt foreskrifter som har meddelats med
stod av dessa bestimmelser. For de delar som ror foretagsstyrning,
associationsritt, dverlatelse av bestdnd, ldmplighetsprovning av édgare i
forsékringsaktiebolag och grupptillsyn giller emellertid de nya reglerna
enligt Solvens Il-regelverket. Overgingsregleringen ska upphéra att gilla
vid utgangen av 2019 (se punkten 2 i 6vergangsbestimmelserna till lagen
[2015:700] om é&ndring i forsdkringsrorelselagen [2010:2043] samt prop.
2015/16:9 s. 201). Detta innebar att huvuddelen av den tjanstepensions-
verksamhet som drivs av svenska livforsakringsforetag omfattas av de
forsakringsrorelseregler som géllde fore genomforandet av Solvens II-
direktivet.

For att f4 Dbedriva forsékringsrorelse kriavs tillstind av
Finansinspektionen. Bestimmelser om tillstind for forsdkringsforetag
finns i1 2 kap. FRL. Tillstandsprovningen innehéller bade formella och
materiella delar och for att tillstind ska beviljas krdvs bl.a. att
bolagsordningen eller stadgarna stimmer Overens med forsdkrings-
rorelselagen och andra forfattningar. Aven arten och omfattningen av
foretagets verksamhet har betydelse. Vid tillstdandsprovningen ska
bolagets ledning bedomas och det stills krav pé att de personer som ingar
i ledningen har de insikter och den erfarenhet som maste krdvas av den
som deltar i styrningen av ett forsdkringsforetag och &ven i Ovrigt &r
lampliga for en sddan uppgift.

De grundldggande bestimmelserna om ett forsédkringsforetags rorelse
kan sammanfattas i fyra principer: stabilitetsprincipen, genomlysnings-
principen, standardprincipen och proportionalitetsprincipen.

Stabilitetsprincipen innebér att en forsdkringsrorelse ska drivas med en
for rorelsens omfattning och art tillfredsstéllande soliditet, likviditet och
kontroll dver forsékringsrisker, placeringsrisker och rorelserisker, sd att
atagandena mot forsdkringstagarna och andra ersittningsberéttigade pa
grund av forsdkringen kan fullgoras, se 4 kap. 1§ FRL. Genomlys-
ningsprincipen (se 4kap 2§ FRL) innebédr att foretaget ska lamna
information som tydligt visar forsékringens villkor och vérdeutveckling
och som dr anpassad efter forsdkringens art. Standardprincipen innebér att



verksamheten ska bedrivas enligt god forsakringsstandard (se 4 kap. 3 §
FRL). Proportionalitetsprincipen (se 4 kap. 5 § FRL) innebér att solvens-,
foretagsstyrnings-, tillsyns- och grupptillsynsreglerna ska tillimpas
proportionellt i forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna i varje forsékringsforetags verksamhet.

Darutdver finns ocksa sédrskilda bestimmelser om att forsédkringsforetag
som huvudregel inte far driva annan verksamhet &n forsakringsrorelse och
att det bara ar under vissa givna omstindigheter som livforsékringsrorelse
fér drivas tillsammans med skadeforsékringsrorelse.

Forsdkringsrorelselagen innehaller ett omfattande regelverk som har till
syfte att skydda forsékringstagarna och garantera att forsékringsforetaget
vid varje tidpunkt kan uppfylla sina &taganden enligt ingangna
forsakringsavtal. Det utgdrs av regler om forsékringstekniska avsattningar,
regler for tillgdngar som svarar mot forsékringstekniska avséttningar,
investeringar/placeringar, kapitalbas och kapitalkrav. Dessa bestimmelser
kallas med en sammanfattande beteckning for solvensregler och framgér
av 5-8 kap. FRL for de foretag som foljer Solvens Il-regelverket och av
5-8 kap. FRL 1 dess lydelse fore den 1 januari 2016 for de foretag som
tillimpar overgangsregleringen.

Reglerna om kapitalbas och kapitalkrav har till syfte att sikerstélla att
forsdkringsforetaget har mojlighet att tdcka forluster som uppstar i
verksamheten och att det finns tillrdckligt med tillgangar som kan ticka
atagandena gentemot formanstagarna. Det finns darfor regler om att
kapitalbasen aldrig far understiga ett visst minsta belopp. For de som lyder
under &vergangsregleringen kallas det solvensmarginal, medan det
bendmns solvenskapitalkrav och minimikapitalkrav for de som foljer FRL
i dess nu géllande lydelse.

Ett forsdkringsforetag &r skyldigt att gora forsékringstekniska
avséttningar for sina &taganden. For de foretag som lyder under
overgangsregleringen ska avséttningarna motsvara det belopp som krévs
for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla &taganden som
skiligen kan forvintas uppkomma med anledning av ingangna
forsdkringsavtal (se 5 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).
For de foretag som foljer nu géllande lydelse av forsdkringsrorelselagen
ska avséttningarna motsvara det belopp som forsékringsforetaget skulle fa
betala om de omedelbart skulle fora dver sina ataganden till ett annat
forsdkringsforetag, som &r oberoende och som har intresse av att
transaktionen genomfors (se Skap. 3§ FRL). Nivan pa de
forsékringstekniska avsdttningarna kan diarmed skilja sig &t beroende pa
vilket regelverk som foretaget foljer.

Ett forsakringsforetag ska upprétta och folja forsdkringstekniska
riktlinjer (10 kap. 23 § FRL och 8 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1
januari 2016). Kravet ska ses som ett komplement till reglerna angéende
forsdkringstekniska avsittningar. De forsakringstekniska riktlinjerna ska
innehélla principerna for hur de forsdkringstekniska avsittningarna
berdknas, premier bestdms, forsikringar aterkdps och belénas, aterbéring
fordelas, aterforsdakring avges och tas emot samt hur soliditeten ska
tillgodoses. De forsakringstekniska riktlinjerna ska kompletteras med ett
forsdkringstekniskt berdkningsunderlag dér de antaganden som anvénds
for att berdkna premier, forsdkringstekniska avsittningar, tekniska
aterkopsvérden, belaningsvérden, grinserna for skyldighet att teckna
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aterforsdkring och begrinsningar for mottagen aterforsékring, fordelning
av aterbaring samt soliditetsreserven framgar.

Ett forsdkringsforetag ska alltid inneha tillgangar motsvarande de
forsdkringstekniska avsittningarna. Dessa tillgangar ska placeras enligt
aktsamhetsprincipen. Dessutom finns det krav pé riskspridning for att
forhindra att bolagen tar for stora risker med dessa tillgadngar. For de
forsakringsforetag som foljer Solvens Il-regelverket ska dessutom hénsyn
tas till atagandenas art och 16ptid.

Regler gillande placering av tillgangar skiljer sig at for de tva
regelverken. For de forsdkringsforetag som foljer Solvens Il-regelverket
géller aktsamhetsprincipen for samtliga tillgangar. Det finns regler for
riskkontroll, riskspridning och lokalisering av tillgdngar samt sérskilda
begransningar for investeringar i derivatinstrument samt onoterade
tillgangar. For de forsdkringsforetag som foljer Gvergéngsregleringen
giller placeringsreglerna endast for de tillgdngar som svarar mot
forsdkringstekniska  avsittningar. Dessa  ska  placeras  enligt
aktsamhetsprincipen och det finns regler for riskspridning samt hur stor
andel av skuldtickningstillgdngarna som far hirrora frdn samma emittent
eller lantagare (enhandsengagemang). Vidare finns sérskilda
bestimmelser avseende bl.a. anvéndning av derivatinstrument, om var
skuldtackningstillgangarna ska finnas, samt regler som har till syfte att
begrénsa valutarisken.

De foretag som foljer Overgangsregleringen ska uppritta och folja
placeringsriktlinjer. Dessa riktlinjer ska innehalla principer for placering
av bolagets samtliga tillgdngar. Nagot motsvarande krav finns inte for de
foretag som foljer Solvens Il-regelverket.

Utover de ovan namnda skyddsreglerna ska ett forsékringsforetag fora
ett sérskilt register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som svarar
mot de forsdkringstekniska avséttningarna samt tillgdngarnas virde (se
6 kap. 11 § FRL och 6 kap. 30 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016). Registret ska ligga till grund for forsakringstagarnas formansratt i
bolagets tillgdngar i hédndelse av att bolaget forsitts i konkurs eller
utméitning dger rum (6 kap. 13 § FRL och 6 kap. 31 § FRL i dess lydelse
fore den 1 januari 2016).

Forsakringsforetagen star under tillsyn av Finansinspektionen. For att
Finansinspektionen ska kunna fullgéra tillsynen aldggs forsdk-
ringsforetagen vissa skyldigheter. Ett forsdkringsforetag dr exempelvis
skyldigt att lamna de upplysningar om verksamheten som inspektionen
begir. Finansinspektionen har vidare ritt att inom ramen for sin tillsyn
sammankalla forsdkringsforetagets styrelse nédr det anses nddvéndigt.
Finansinspektionen kan vidare meddela foreldgganden om rittelse samt
begriansa eller forbjuda ett forsdkringsforetag att forfoga Over sina
tillgdngar 1 Sverige. Vid fall av allvarligare Overtrddelse kan ett
forsékringsforetags tillstand aterkallas.

I Sverige fanns det 28 aktivt verksamma livforsikringsforetag vid
utgangen av ar 2017. Av dessa bedriver 17 tjanstepensionsverksamhet i
nagon form (vissa enbart tjdnstepensionsverksamhet). Tjadnstepensions-
verksamheten uppgér till cirka 69 procent av dessa livforsékringsforetags
totala verksamhet. Det fanns 8 fondforsakringsforetag varav 8 meddelade
tjdnstepensionsforsakring. Det samlade tjénstepensionskapitalet for
fondforsdkrings- och livforsakringsforetagen uppgick till cirka 2900



miljarder kronor. De 3 storsta bolagen stod for ndstan 55 procent av detta
kapital.

Understddsforeningar

Understodsforeningar &r foretag som driver forsékringsrorelse och tillhor
en sirskild medlemsbaserad associationsform (personalassociation). En
understddsforening far inte driva affirsmissig forsdkringsrorelse, utan
tillhandahaller forsdkringar till en viss bestdmd krets av personer, sdsom
anstillda i ett visst foretag eller personer som tillhor en viss yrkesgrupp
eller bransch. Understodsforeningarna brukar delas in med utgdngspunkt i
vilken form av forsékring som meddelas. En understddsforening som
meddelar tjéanstepensionsforsakringar bendmns tjénstepensionskassa.

Tjanstepensionskassorna har tidigare tillimpat lagen (1972:262) om
understddsforeningar (UFL). Den lagen upphévdes dock vid
ikrafttradandet av forsdkringsrorelselagen den 1 april 2011. De
understddsforeningar som var registrerade vid den tidpunkten far
emellertid fortsdtta att driva sin verksamhet enligt lagen om
understodsforeningar till utgangen av juni 2019 med stdod av
overgangsbestimmelser. De féreningar som da inte har ansokt om tillstand
att driva verksambhet enligt forsékringsrorelselagen ska triada i likvidation
(se 7§ lagen [2010:2044] om inforande av forsékringsrorelselagen
[2010:2043]).

En understodsforening ska enligt 5§ UFL bestd av minst 100
medlemmar och i vissa fall uppstélls krav om att medlemmarna maéste
uppgé till minst 500. Finansinspektionen har ritt att genom dispens tillata
att medlemsantalet understiger dessa nivaer om sérskilda skél foreligger.

I UFL uppstills ett forbud mot affarsméssighet (se 1 §). Forbudet mot
affirsméssighet har  ansetts utgéra en  skiljelinje mellan
understddsforeningarna och de dmsesidiga forsidkringsbolagen. Forbudet
kompletteras av en bestimmelse i 6 § UFL som begréinsar virdet pa de
kapitalforsakringar som en understodsforening meddelar till ett basbelopp
(huvudregel). Finansinspektionen har dock mgjlighet att meddela dispens
fran denna regel.

Vidare uppstills i 1 § UFL krav pa att en understodsférening méste vara
sluten, vilket innebér att foreningen endast far meddela forsakringar for en
pd visst sétt begrinsad persongrupp. Till foljd hirav verkar
tjdnstepensionskassorna i forsta hand pd foretagsmarknaden, dvs. den
marknad dir det &r arbetsgivaren, eller det kollektivavtal som
arbetsgivaren &r ansluten till, som bestimmer leverantor av tjdnstepension.

Lagstiftningen for understddsforeningarna vilar pa soliditetsprincipen
och skilighetsprincipen (se 11 § UFL). Soliditetsprincipen innebdr att
foreningen alltid ska kunna fullgdra sina forsékringsutféstelser mot sina
medlemmar. Enligt skélighetsprincipen ska medlemmarnas forsdkrings-
avgifter vara skiligt avvdgda i forhallande till de formaner som
forsékringarna ger.

Kapitalplaceringsreglerna for understodsforeningar innebédr enligt
huvudregeln i 24 § UFL att ett belopp som ticker dels summan av
foreningens  forsdkringsfonder, vilket 1 princip motsvarar de
forsakringstekniska avsittningarna i forsakringsforetag, dels foreningens
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ovriga skulder ska redovisas i vissa angivna tillgangar, i forsta hand
obligationer och skuldforbindelser mot sékerhet i fast egendom.

For en understodsforening som driver verksamhet avseende tjanstepen-
sionsforsékring ska de samlade tillgdngarna placeras sa att lamplig
riskspridning uppnas. Vidare ska tillgdngarna, med beaktande av bolagets
forsékringsataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida viarde och
avkastning, placeras s& att bolagets betalningsberedskap é&r tillfreds-
stillande. Den forvintade avkastningen ska ocksd vara tillricklig och
placering ske pd det séitt som bést gagnar de ersdttningsberittigades
intressen men ocksa i ovrigt pa ett aktsamt sitt. Det finns dven sirskilda
bestimmelser avseende anvdndning av derivatinstrument samt
bestimmelser avseende hur stor andel av tillgdngarna som far hérrora fran
samma emittent eller lantagare.

Forsakringstekniska avsdttningar for en understddsforening som driver
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsikring ska motsvara det belopp
som kréavs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla
ataganden som skiligen kan forvintas uppkomma med anledning av
ingdngna forsdkringsavtal (se 22a§ UFL jimford med 7 kap. 1§
forsakringsrorelselagen [1982:713]).

Understodsforeningar ska vara registrerade och std under tillsyn av
Finansinspektionen.

Tjénstepensionskassorna &r forhallandevis smé aktorer pa den svenska
tjdnstepensionsmarknaden. Vid utgangen av ar 2017 fanns det sammanlagt
11 tjanstepensionskassor i Sverige, vilka forvaltade ett samlat kapital om
cirka 193 miljarder kronor. De 3 stdrsta tjanstepensionskassorna stod for
drygt 65 procent av detta kapital.

Finansinspektionens tillsynsverktyg trafikljuset

Trafikljuset dr ett tillsynsverktyg som Finansinspektionen inférde for
forsékringsforetag och tjénstepensionskassor &r 2007 efter inforandet av
tjdnstepensionsdirektivet i svensk lagstiftning. Den nya regleringen
innebar att tidigare kvantitativa placeringsregler ersattes av aktsamhets-
principen och att de antaganden som lag till grund for berdkningen av
forsékringstekniska avsittningar skulle vara aktsamma istéllet for
betryggande, vilket innebar att tidigare inbyggda buffertar togs bort.
Trafikljuset fungerar som ett riskbaserat kapitalkrav och méter hur vél
ett forsdkringsforetag/tjdnstepensionskassa klarar  foréndringar i
tillgdngspriser, rantenivder och i forsdkringsutfall, dvs. uppfyller
stabilitetsprincipen enligt forsdkringsrorelselagen. I modellen beréknas ett
foretags kapitalbuffert utifran det verkliga virdet pa foretagets tillgangar
och skulder. Direfter utsitts foretaget for ett antal fiktiva stresscenarier,
som paverkar bade tillgangs- och skuldsidan, och som &r forutbestdmda i
modellen. Utfallet av dessa visar pa ett sammantaget kapitalbehov med
hénsyn till de risker som foretaget &r utsatta for. Genom att stélla
kapitalbufferten 1 forhéllande till kapitalbehovet erhélls den s.k.
trafikljuskvoten. Om trafikljuskvoten ar hogre &n ett far foretaget s.k. gront
ljus, dvs. foretaget har en tillracklig kapitalbuffert med avseende pa de
risker som foretaget ir utsatt for. Ar diremot trafikljuskvoten mindre én
ett far foretaget rott ljus, dvs. foretaget har inte en tillrécklig kapitalbuffert



med avseende pa de risker som det dr utsatt for. Trafikljuset rapporteras
till Finansinspektionen kvartalsvis.

Bendmningen trafikljus kommer ifran att foretagen far antingen gront
eller rott ljus. Syftet med trafikljuset &r att kunna identifiera foretag som
har sé stora riskexponeringar att de inte med fullgod sékerhet kan uppfylla
sina ataganden gentemot sina kunder. Malet &r att forhindra att ett foretag
har ett for hogt risktagande i forhallande till sin kapitalbuffert, och att i ett
tidigt skede kunna identifiera foretag som tar overdrivet stora risker.
Trafikljuset visar rott ljus nir den berdknade bufferten inte ar tillracklig.
Eftersom trafikljuset endast &r ett tillsynsverktyg har Finansinspektionen
inga ingripandemdjligheter som &ar direkt kopplade till nivaerna i
trafikljuset. Om ett foretag far rott ljus gor Finansinspektionen en mer
ingdende tillsyn av bade kvantitativt och kvalitativt slag.

Trafikljusmodellen ar utformad pé ett sitt som ska vara anpassat till
savdl skadeforsakringsforetag som livforsékringsforetag, och for bade
tjanstepensionsverksamhet och ovrig livforsdkringsverksamhet. Som en
del av forberedelserna infor ikrafttrddandet av Solvens Il-regelverket
anpassade Finansinspektionen ar 2013 trafikljusmodellen till det
regelverket. Detta innebér att virderingsprinciperna for forsdkrings-
tekniska avséttningar i modellen motsvarar de principer som géller i
Solvens II-regelverket.

I samband med att Solvens Il-regelverket trddde ikraft den 1 januari
2016 infordes det ett riskbaserat kapitalkrav (solvenskapitalkravet) i
forsakringsrorelselagen. For de foretag som foljer forsdkringsrorelselagen
upphorde samtidigt kravet pa att rapportera enligt trafikljuset. Darmed &r
det endast tjanstepensionskassorna och de forsakringsforetag som foljer
overgangsregleringen som idag rapporterar enligt trafikljuset.

Kollektivavtalet och tjanstepensionsférsékringarna

Forsdkringar enligt kollektivavtal ar naturligtvis alltid knutna till
arbetsmarknaden och dirmed till de sérskilda forhallanden som rader dar.
Villkoren for kollektivavtalsgrundade tjanstepensionsforsikringar,
pensionsplanerna, har sedan borjan av 1960-talet utformats i forhandlingar
mellan arbetsmarknadens parter pa central niva inom respektive sektor.
Kollektivavtal om forsakringar kan dock dven slutas péd forbundsniva eller
genom att en enskild arbetsgivare sluter ett sddant avtal med en
arbetstagarorganisation (s.k. hingavtal). Forhandlingsresultatet p& central
niva ges formen av ett kollektivavtal varigenom de anslutna forbunden
rekommenderas att triffa Overenskommelse om skyldighet for
arbetsgivare att teckna forsdkringar. De gemensamma villkoren for
forsdkringarna géller som bindande kollektivavtal mellan férbunden.
Samma sak giller for dvriga 6verenskommelser om forsdkringarna som
triffats mellan de centrala parterna, sdsom tolknings- och tillimpnings-
regler samt tvistlosningsinstrument.

Inom ramen for kollektivavtalsforhandlingarna avtalar parterna
vanligtvis om villkoren man har vid anstillning inom branschen/sektorn,
déribland tjdnstepensionsformaner. Avtalen kan reglera fragor av
skiftande art, men inkluderar ofta vad som kan betecknas som
sidoforméner — exempelvis pensioner, forsidkringar och liknande. Avtal
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om anstéllningsvillkor och andra relevanta protokoll &r en del av det
overgripande kollektivavtalet.

Kollektivavtalet reglerar en hel del viktiga fragor for tjanstepensionen.
Det finns dock ingen klar uppdelning mellan vad som ska avtalas i
kollektivavtalet respektive forsékringsavtalet utan detta kan skilja sig at
mellan olika kollektivavtalsparter och avtalsomraden. Arbetsmarknadens
parter kan exempelvis faststilla storleken pa avgiften som arbetsgivaren
ska betala for den anstilldes tjinstepension, om avgiften ska placeras pa
sarskilt sétt, hur forsékringsforetagen ska véljas ut och vem som ska gora
det. Det gar att avtala om det ska finnas mojlighet att flytta mellan de olika
forsdkringsforetagen, hur 6verforing av befintlig forsakring ska ske i det
fall att en forsdkringsgivare inom avtalsomradet av ndgon anledning inte
langre kan eller far erbjuda forsakringar liksom om nér och under hur lang
tid pensionen ska betalas ut och om arbetstagaren ska ha méjlighet att vilja
aterbetalningsskydd.

Att avtalsparterna inom ramen for den lagstiftning som reglerar omradet
i stort sett disponerar fritt 6ver kollektivavtalet och dess innehall innebér att
avtalsparterna genom #ndringar av detta avtal direkt kan péverka
anstillningsavtalens utformning. Aven den ursprungliga utformningen av de
forsékringsavtal som tecknas mellan ett forsdkringsforetag och den
enskilde arbetsgivaren inom ramen for en kollektivavtalsuppgorelse
paverkas 1 hog grad av forekomsten av ett kollektivavtal. Orsaken &r att
kollektivavtalet pa manga omraden faststiller sddant som for andra
forsdkringsformer endast finns reglerat i forsakringsavtalet. Darfor kan
forsakringstagaren (arbetsgivaren), den forsdkrade (arbetstagaren) och
forsdkringsgivaren inte pad samma sdtt som ndr det giller andra
forsdkringsformer genomfora dndringar i1 forsékringsavtalet for en
kollektivavtalsgrundad  tjénstepensionsforsdkring. Detta  eftersom
andringar kan innebéra att de bryter mot kollektivavtalet.

Livforsdkringsforetagen som forvaltar tjdnstepensioner verkar pd en
individvalsmarknad, dven kallad kryssvalsmarknaden. Kryssvalsmarknaden
ar en del av den kollektivavtalsreglerade tjanstepensionen dér arbetstagaren
sjalv far vilja placeringsalternativ, diri inkluderat de alternativa
pensionsplanerna for tjanstemén inom ITP-planen vars arsinkomst dverstiger
tio basbelopp (tiotaggarlosningar). Den som inte gor ett aktivt val placeras i en
traditionell forsdkring hos det forvalsforetag som kollektivavtalsparterna har
valt.

4.6 Forsta tjanstepensionsdirektivet

Den 3 juni 2003 antogs Europaparlamentets och radets direktiv, 2003/41/EG
om verksamhet i och tillsyn Over tjénstepensionsinstitut (forsta
tjanstepensionsdirektivet). Direktivet avsag att reglera verksamhet i
tjdnstepensionsinstitut, dvs. institut av skiftande slag i de olika
medlemslédnderna som da &nnu inte omfattades av nagon gemenskaps-
reglering. Direktivet utgjorde ett forsta steg mot en inre marknad for
tjdnstepensioner. Syftet med reglerna var att garantera en hog grad av
trygghet for de framtida pensiondrerna, samtidigt som en effektiv
forvaltning av tjanstepensionskapitalet mojliggjordes. En dverflyttning av



sparandet till tjanstepensionsomradet bedomdes bidra till séaval
ekonomiska som sociala framsteg. 1 detta ligger bla. att
tjénstepensionsinstitutens gransdverskridande verksamhet mojliggor en
storre rorlighet for kapital inom EU (se skal 4-7 till direktivet).

I propositionen om nya regler for tjénstepensionsinstitut foreslogs de
lagindringar som behdvdes for att genomfora tjénstepensionsdirektivet (prop.
2004/05:165). De nya reglerna tridde i kraft den 1 januari 2006. De innebar
i huvudsak foljande.

De svenska institut som f6ll under direktivets tillimpningsomrade var
understddsforeningar  som  meddelar  tjdnstepensionsforsékringar
(tjanstepensionskassor) och pensionsstiftelser. De pensionsstiftelser som
tryggar utfastelse om pension till farre &n 100 personer undantogs fran de
nya reglerna, men stiftelserna far sjdlva vélja att dnda tillimpa dem. Vissa
delar av direktivet tillimpas ocksd péa livforsdkringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet, med stdd av en medlemsstatsoption om detta
i artikel 4 1 forsta tjanstepensionsdirektivet.

Sarskilda verksamhetsvillkor for tjdnstepensionskassor och pensions-
stiftelser infordes. For de ndimnda instituten och for livforsékringsbolagens
tjanstepensionsverksamhet géller &ven sidrskilda bestimmelser om
information till erséttningsberdttigade eller —motsvarande. For
livforsakringsforetagens tjénstepensionsverksamhet och for
tjanstepensionskassorna infordes sérskilda regler om forsékringstekniska
avsittningar dir antagandena nu skulle vara aktsamma istillet for som
tidigare betryggande, vilket innebar att tidigare systematiskt inbyggda
dolda sdkerhetsmarginaler (buffertar) i avséttningarna togs bort. For
tjdnstepensionskassorna  inférdes dven nya bestimmelser om
skuldtickning och kapitalkrav. For savidl livforsakringsforetagens
tjanstepensionsverksamhet som for tjanstepensionskassorna och
pensionsstiftelserna infordes nya placeringsregler. Tidigare kvantitativa
placeringsregler ersattes av aktsamhetsprincipen vilket innebar att istéllet
for att regelverket inneholl en katalog av tillatna tillgdngar skulle
tillgdngarna nu placeras pa det sitt som bést gagnar de erséttnings-
berittigades intressen och ocksd i Ovrigt pa ett aktsamt sitt. For
tjanstepensionskassorna géller placeringsreglerna for samtliga tillgéngar
medan de for livforsdkringsforetagen endast géllde for de tillgdngar som
anvénds for skuldtdckning.

Aven for tillsynen 6ver dessa finansiella instituts tjéinstepensionsverksamhet
genomfordes vissa dndringar, bl.a. i form av att den finansiella tillsynen 6ver
pensionsstiftelser delades mellan ldnsstyrelserna och Finansinspektionen.

I lagen om understddsforeningar infordes vidare regler om verksamhet
over grianserna, dvs. om mdjligheterna for ett tjdnstepensionsinstitut inom
EES att driva verksamhet i ett annat EES-land. Med anledning av
direktivets bestimmelser om gransdverskridande verksamhet gjordes
ocksa vissa justeringar i den dldre lydelsen av forsdkringsrorelselagen,
samtidigt som det inférdes nya bestimmelser i lagen (1998:293) om
utlindska forsékringsgivares och tjdnstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige.
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4.7 Andra tjanstepensionsdirektivet

Forsta  tjdnstepensionsdirektivet har nu  ersatts av  andra
tjdnstepensionsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/2341 av den 14 december 2016 om verksamhet i och tillsyn 6ver
tjiinstepensionsinstitut). Andra tjdnstepensionsdirektivet ska vara
genomfort i nationell lagstiftning senast den 13 januari 2019. Genom andra
tjanstepensionsdirektivet upphédvs forsta tjanstepensionsdirektivet. Det
overgripande syftet ar alltjdmt detsamma, dvs. att tjanstepensionsinstitut
pa den inre marknaden ska ha mdjlighet att bedriva verksamhet i andra
medlemsstater, samtidigt som en hog skydds- och sdkerhetsniva
sakerstélls for de framtida pensionérerna.

For att forbattra minimiskyddet fran forsta tjanstepensionsdirektivet &r
syftet med andra tjdnstepensionsdirektivet att sdkerstdlla god
foretagsstyrning, tillhandahallande av information till de framtida
pensiondrerna samt att skapa transparens och trygghet pa tjénste-
pensionsomradet (se skél 4 i direktivet). Detta innebér att reglerna om
foretagsstyrning och information méste utvecklas. I ovrigt dr mycket
oforandrat 1 forhéllande till forsta tjadnstepensionsdirektivet t.ex.
tillimpningsomréadet, begreppet tjanstepensionsinstitut samt regler om
tekniska avséttningar, investeringar och kapitalkrav.

Direktivet syftar till minimiharmonisering vilket innebdr att
medlemsstaterna kan behalla eller infora ytterligare bestimmelser for att
skydda de framtida pensionérerna.

4.8 Finansinspektionens kapitalkravsrapport

Regeringen gav den 16 mars 2017 Finansinspektionen i uppdrag att
analysera och ldmna forslag pa hur en lamplig kapitalkravsreglering for
tjanstepensionsforetag bor utformas. Finansinspektionen redovisade den 1
september 2017 uppdraget i rapporten Forslag till kapitalkravsreglering
for tjanstepensionsforetag (dnr 17—4640).

5 Allminna utgédngspunkter

5.1 En ny tjinstepensionsreglering ska inforas

Promemorians forslag: Det ska inforas en svensk reglering pa
grundval av andra tjanstepensionsdirektivet som tillater bildandet av
tjdnstepensionsinstitut i Sverige i annan form &n pensionsstiftelser.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
har inget att invdnda mot det. Finansinspektionen avstyrker utredningens
forslag. Inspektionen anser att avgiftsbestimda tjanstepensionsforsak-
ringar i princip dr identiska med privata pensionsforsékringar och att



samma regler bor gilla for samma risker. Sveriges rikshank &r inte 6ver-
tygad om att riskerna skiljer sig s mycket mellan tjanstepensionsforetag
och livforsikringsforetag att det motiverar en differentierad reglering i
Sverige. Arbetsgivarverket anser att arbetsmarknadens parter far sdmre
mojligheter att finna I6sningar for pensionsforvaltning om det inte infors
en sérskild tjdnstepensionsreglering i Sverige. Svenskt Naringsliv vialkom-
nar, med instimmande av Folksam och Alecta, en sérreglering for
tjdnstepensionsinstitut och framhaller att det 4r av stor vikt att svenska
foretag och deras anstillda ges samma mdjligheter till effektiv hantering
av tjanstepensionerna som konkurrerande foretag inom EU. LO anser att
en sirskild sektorreglering dr nédvéndig for att gora det mojligt for arbets-
marknadens parter att skapa anpassade 16sningar kring dgandet av avsatta
pensionsmedel, medelsforvaltning och fragor relaterade till avkastning
och risk.

Skiilen for promemorians forslag: I dag dr det, som utredningen
konstaterar, inte mdjligt att i Sverige bilda tjénstepensionsinstitut — dvs.
institut som unionsréttsligt dr saddana institut som omfattas av forsta
tjdnstepensionsdirektivet — i annan form &n pensionsstiftelser enligt lagen
(1967:531) om tryggande av pensionsutfistelse m.m. (tryggandelagen).
Tidigare fanns en lagstiftning — lagen (1972:262) om understodsforeningar
(UFL) — som gav utrymme for understddsforeningar, de s.k. tjinstepen-
sionskassorna, att driva tjanstepensionsverksamhet i enlighet med forsta
tjanstepensionsdirektivet. Den lagstiftningen upphivdes den 1 april 2011
(prop. 2009/10:246 och SFS 2010:2044). Tjanstepensionskassor, liksom
ovriga understodsforeningar, far dock enligt 7 § lagen (2011:2044) om
inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) fortsdtta driva
verksamhet och ska d& omfattas av bestimmelserna i den upphévda lagen
om understodsforeningar. Den tid under vilken understodsforeningarna far
fortsétta driva verksamhet 16per till utgdngen av juni 2019.

Det kan, som dven utredningen kommer fram till (se SOU 2014:57
s. 255), inte anses vara ndgot krav enligt unionsrétten for Sverige att ha
regler om tjanstepensionsinstitut dven i den formen att instituten i fraga
har egna dtaganden i forhallande till de framtida pensionédrerna. Varken
forsta eller andra tjanstepensionsdirektivet stiller ndgot krav pa medlems-
staterna att tillata tjéinstepensionsinstitut i ndgon viss form (se bl.a. skél 5
till andra tjanstepensionsdirektivet). De bada direktivet innehéller regler
for de nationella institutstyper som motsvarar beskrivningen i direktiven
av begreppet tjdnstepensionsinstitut. Darfor torde i och for sig ett mera
begrinsat genomforande i svensk rétt av andra tjdnstepensionsdirektivet,
enligt vilket svenska tjadnstepensionsinstitut endast tilldts i form av
pensionsstiftelser, sta i 6verensstimmelse med unionsrétten.

Vid provningen av vilket genomslag som andra tjénstepensions-
direktivet ska ges i svensk rétt bor dock tjénstepensionernas samhalls-
ekonomiska och sociala betydelse tillmitas stor vikt. For framtidens
pensiondrer kommer tjanstepensionen att vara en mycket viktig forsorj-
ningskélla. Som bl.a. LO och Svenskt Naringsliv papekar ar det ocksd
centralt for den svenska kollektivavtalsmodellens funktionssétt att det
finns tillgdng till effektiva och sdrskilt anpassade 16sningar for tjénste-
pensionerna. Med tanke pa de mycket stora medel som finns avsatta och
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investerade for framtida tjanstepensioner, har tjénstepensionerna dér-
utover ett stort viarde for kapitalforsorjningen pa de finansiella mark-
naderna.

Tjénstepensionernas betydelse for samhillsekonomin och framtidens
pensiondrer innebér att regleringen av de institut som ska forvalta tjanste-
pensionerna maste utformas med omsorg. En rad intresseavvagningar
maste goras. Det giller bl.a. avvigningen mellan trygghet for framtidens
pensionirer och de framtida pensionernas storlek. Aven samspelet med
den arbetsrittsliga lagstiftningen och med socialforsakringssystemen —
déri inbegripet den allménna pensionen — bor beaktas.

Vid utformningen av regleringen av den svenska tjdnstepensionssektorn
har det dérfor ett sarskilt véarde att regleringen kan anpassas till de speciella
forhéallanden som rader inom den sektorn. Om en 16sning kan véljas som
medger en hogre grad av flexibilitet i lagstiftningen sa talar mycket for att
den 16sningen ocksa bor véljas. Da underldttas en konstruktion av regler-
ingen som tar hidnsyn till sirdragen i den svenska tjanstepensionsmodellen.

Huvuddelen av tjanstepensionerna tryggas i dag, som berdrs ovan, i
form av tjénstepensionsforsikringar till vilka arbetsgivarna betalar
premier som sedan forvaltas och i sinom tid betalas ut som pensioner till
de fore detta arbetstagarna. De institut som tar emot premierna ir i dag
antingen forsdkringsforetag med tillstand enligt forsékringsrorelselagen
(2010:2043, FRL) eller tjanstepensionskassor som tillimpar den numera
upphévda lagen om understddsforeningar.

Forsakringsrorelselagen vilar alltsedan den 1 januari 2016 pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november
2009 om upptagande och utévande av forsdkrings- och aterforsik-
ringsverksamhet (Solvens II), nedan bendmnt Solvens II-direktivet (prop.
2015/16:9 och SFS 2015:700). Det direktivet innehaller en omfattande
reglering av forsdkringsforetagens rorelse. Det ror sig till stor del om
bestimmelser pa hog teknisk detaljnivd om fOrsdkringstekniska
avséttningar, kapitalbas och kapitalkrav. Darutdver finns detaljerade
bestimmelser om behandlingen i tillsynssammanhang av forsdkrings-
foretag som ingar i en grupp. Solvens II-direktivet bygger pa principen om
fullharmonisering, dvs. medlemsstaterna har inte mojlighet att genom
nationell reglering avvika fran direktivet.

Redan regleringen i Solvens II-direktivet dr av hog detaljeringsgrad.
Direktivet atfoljs dock dessutom av delegerade akter med foreskrifter som
meddelats av Europeiska kommissionen med stod av bemyndiganden i
direktivet. Vidare har den Europeiska forsikrings- och tjénstepensions-
myndigheten (Eiopa) meddelat en rad riktlinjer och rekommendationer i
anslutning till Solvens II-direktivet.

Det unionsrittsliga regelverket for forsédkringsrorelse &r sammantaget
mycket omfangsrikt. Utrymmet for nationell sirreglering och anpassning
till nationella forhallanden ar dérfor starkt begrinsat, vilket LO sérskilt
papekar. Det regelverket erbjuder inte en séddan flexibilitet som ar efter-
strdvansvdrd ndr det géller regleringen av den svenska tjanstepensions-
sektorn. Det betyder inte att regelverket for forsékringsrorelse ar helt
olampligt som grund for en verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsakringar, men det har betydelse for fragan om vilket genomslag som
andra tjanstepensionsdirektivet ska ges i svensk rétt.



Bade forsta och andra tjanstepensionsdirektivet priglas av en ldgre
detaljeringsgrad &n Solvens II-direktivet. Det finns inte heller mojlighet i
nagot av de bada direktiven for kommissionen att meddela ytterligare
foreskrifter i form av genomforandeatgérder eller delegerade akter. Dess-
utom bygger bade forsta och andra tjénstepensionsdirektivet pa en princip
om minimiharmonisering. Det betyder att medlemsstaterna far inféra mera
langtgéende regler &n vad som foljer av direktivet (se skl 3 till andra
tjdnstepensionsdirektivet). Det star helt enkelt klart att andra tjénste-
pensionsdirektivet erbjuder helt andra mdjligheter till en sarskilt anpassad
reglering for den svenska tjanstepensionssektorn dn Solvens II-direktivet.

I det sammanhanget bor sdrskilt beaktas att om det inte i svensk rétt
infors nagon ny reglering for tjdnstepensionsinstitut som star risk kommer
Sverige inte ldngre att utnyttja den mojlighet som ges i andra tjénste-
pensionsdirektivet att ha en sérskilt anpassad reglering for foretag som vill
bedriva sadan tjdnstepensionsverksamhet pa de villkor som géller enligt
det direktivet, dvs. en sérskilt anpassad reglering av det slag som hittills
har géllt for tjanstepensionskassorna.

Mot den bakgrunden finns det behov av att infoéra en ny, modern och
delvis fristdende reglering for svenska tjanstepensionsinstitut som star
risk, i syfte att anpassa det svenska regelverket for tillhandahéllande av
tjanstepensionsformaner till den EU-rittsliga systematiken. Genom att
inféra en sddan reglering kan, som Arbetsgivarverket framhaller, det
nuvarande utbudet av tillgdngliga 16sningar for forvaltningen pa tjénste-
pensionsomradet behéllas och breddas, vilket 6kar mojligheterna att skapa
olika former av tjdnstepensionsldsningar. Genom en sddan reglering kan,
som Svenskt Naringsliv, Folksam och Alecta péapekar, dessa
tjanstepensionsinstitut fullt ut utnyttja den inre marknadens fordelar. Det
bor séledes inforas en sdrskild svensk reglering baserad pa
bestdmmelserna i andra tjanstepensionsdirektivet som star dppen for andra
institut 4n pensionsstiftelser.

Det torde vara riktigt som Finansinspektionen och Sveriges rikshank
anfor att riskerna och skyddsintressena i tjdnstepensionsverksamhet och i
livforsdkringsverksamhet 1 hog grad sammanfaller. Det innebédr att en
sirreglering for tjanstepensionsverksamhet sannolikt leder till att verksam-
heter som sakligt sett dr liknande kommer att styras av olika regler, enbart
beroende pa om en verksamhet hér hemma inom tjénstepensionssektorn
eller inte.

Tjénstepensionssektorns samhéllsekonomiska betydelse &r dock stor,
och intresset ddrmed mycket starkt att utnyttja de mojligheter som finns
for att skapa lampligast mojliga reglering for den sektorn. De invéndningar
som fors fram av Finansinspektionen och Riksbanken kan dérfor inte leda
till ndgot annat stillningstagande nér det géller behovet av en delvis fri-
stdende sektorreglering med grund i andra tjinstepensionsdirektivet,
tillimplig pa institut som star risk.

5.2 Utgangspunkter for regleringen

Promemorians bedomning: Den svenska regleringen med anledning
av andra tjdnstepensionsdirektivet bor mojliggéra en effektiv
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forvaltning av tjédnstepensionskapital samtidigt som den bor sdkerstélla
ett fullgott skydd for de framtida pensionédrerna.

Utredningens bedémning o&verensstimmer med promemorians
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
bedomning eller lamnar inga synpunkter pa den. Arbetsgivarverket menar
att for rigorésa eller omfattande regler som inte tar hénsyn till
tjdnstepensioners forutsittningar kan innebédra att kostnaderna for att
tillhandahalla tjanstepensionsférmaner blir for stora i forhallande till den
formén de genererar. Finansinspektionen betonar tjanstepensionernas
skyddsvarde till foljd av deras betydelse for framtidens pensionirer.
Svenskt NA&ringsliv menar att regelverken for tjdnstepensioner maste
utformas s& att de mojliggér en effektiv och sdker hantering av
tjanstepensionsformaner. Alecta och Folksam framhaller att det
overgripande syftet med all tjinstepensionsverksamhet ar att generera en
bra tjdnstepension och att ett vél balanserat regelverk ger forutséttningar
for en effektiv forvaltning av tjinstepensionsplaner och bidrar till att
sakerstdlla trygga och tillrackliga tjénstepensioner. Skandia framfor
uppfattningen att skyddet for de framtida pensiondrerna &r det mest
centrala vid utformningen av en ny svensk reglering for
tjdnstepensionsinstitut.

Skilen for promemorians bedomning: Syftet med andra
tjanstepensionsdirektivet dr i grunden att skydda och erbjuda trygghet at
de framtida pensionérerna fran fattigdom pé dlderdomen (se skél 2 och 10
till  direktivet). Vidare syftar direktivet till att underlétta
gransoverskridande verksamhet av tjénstepensionsinstituten samt
rorligheten for arbetstagare mellan medlemsstaterna i EU (se skél 2, 4 och
6 till direktivet). Direktivet dr ocksé avsett att frimja tjanstepension som
foreteelse, mot bakgrund av tjinstepensionsinstitutens viktiga roll i
finansieringen av EU:s ekonomi (se skl 8 till direktivet).

De  skyddsintressen som ligger till grund for andra
tjanstepensionsdirektivet bor ligga till grund dven for den reglering som
genomfor direktivet i svensk ritt. Skyddet for de framtida pensionérerna
bor, som Finansinspektionen och Skandia anfor, sta i forgrunden. Som
regeringen uttalade redan vid genomfOrandet av forsta tjdnste-
pensionsdirektivet (prop. 2004/05:165 s. 98 f) dr tjanstepensionen en
vésentlig del av pensionsféorménerna och i vissa fall kan tjanstepensionen
till och med uppga till hogre belopp dn socialforsdkringsformanerna. Det
ar séledes av yttersta vikt att tjdnstepensionsitagandena i slutindan kan
infrias, och den svenska regleringen som genomfér andra
tjanstepensionsdirektivet bor sdkerstélla ett fullgott skydd for de framtida
pensiondrerna.

Skyddet for de framtida pensiondrerna maste dock med nddvandighet
balanseras mot intresset av att tillrdcklig avkastning kan erhéllas pa de
medel som arbetsgivare betalar for att trygga tjanstepension, vilket bl.a.
Alecta och Folksam framhéller. Om regleringen stiller véldigt hoga krav
pa tex. begrinsning av risktagandet 1 tjdnstepensionsinstitutens
placeringar kommer det att leda till att de placeringarna maste ske i
tillgdngar med lag riskniva. Sédana tillgdngar ar allmédnt sett ocksé



forenade med lidgre avkastning. Alltfor 1&g avkastning péd tjénste-
pensionsinstitutens placeringar leder i sin tur till alltfor ldga pensioner.
Lagre tjanstepensioner medfoér med stor sannolikhet att belastningen 6kar
pa de offentliga trygghetssystemen, eftersom framtidens pensionérer dé i
hogre grad maste forlita sig pa dem.

Den svenska regleringen till f6ljd av andra tjénstepensionsdirektivet,
utover att tillgodose ett fullgott skydd for de framtida pensionérerna,
mojliggér en effektiv forvaltning av tjanstepensionskapitalet. Utform-
ningen av regelverket for tjdnstepensioner maste siledes, som Svenskt
Naringsliv papekar, utformas sa att det mojliggor en effektiv och siker
hantering av tjénstepensionsféorméner. Som uttalades vid genomférandet
av forsta tjanstepensionsdirektivet kan en sadan effektiv forvaltning ocksa
bidra till att arbetsgivarna far rimliga kostnader for sina pensions-
ataganden, vilket Okar incitamenten att erbjuda tjédnstepension. Detta
gynnar arbetstagarkollektivet generellt och fridmjar forsorjningen av
langsiktigt kapital pa de finansiella marknaderna.

53 Konkurrensneutralitet

Promemorians bedomning: Den svenska regleringen med anledning
av andra tjanstepensionsdirektivet bor utformas pé ett sddant sétt att
omotiverad snedvridning av konkurrensen undviks. Strévan att undvika
konkurrenssnedvridning bor dock inte drivas sa 1dngt att den motverkar
en effektiv forvaltning av pensionskapitalet eller ett fullgott skydd for
de framtida pensionérerna.

Utredningens bedomning Overensstimmer med promemorians
bedomning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
bedomning eller lamnar inga synpunkter pa den. Arbetsgivarverket menar
att utredningen strivat efter att uppnd konkurrensneutralitet genom
anpassning till den reglering som géller for forsdkringsforetag medan
utgdngspunkten for den svenska regleringen for tjédnstepensionsinstitut i
stillet bor vara att foresld ett sa lampligt regelverk som mojligt for
tjanstepensionsinstitut. Finansinspektionen ifragasatter huruvida det ens &r
mojligt att pa grundval av tjdnstepensionsdirektivet skapa regler som inte
snedvrider konkurrensen mellan svenska tjanstepensionsinstitut och deras
motsvarigheter i andra EES-ldnder, mot bakgrund av att tjanstepen-
sionsdirektivet endast syftar till minimiharmonisering och tillater
nationella sérlosningar. Sveriges kommuner och landsting pekar pa
behovet av konkurrensneutralitet mellan svenska tjdnstepensionsforetag
och deras utlindska motsvarigheter och menar att det inte &r onskvart att
svenska tjanstepensionsforetag missgynnas sa att kapitalet maste forvaltas
av utlindska aktorer som har béttre forutséttningar att generera en hogre
tjanstepension. Alecta och Folksam menar att ett centralt syfte &r att
svenska och utlandska aktorer ska kunna konkurrera med varandra pa lika
villkor sévél pa den svenska som pa den EU-gemensamma marknaden,
samt att arbetsmarknadens parter kan komma att vélja att trygga
tjdnstepensionsformanerna i utlindska tjdnstepensionsinstitut om
tjénstepensionsregleringen i andra lander bedoms ge béttre forutséttningar
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for att generera en bra tjanstepension. Skandia menar att konkurrensen pa
tjdnstepensionsmarknaden s& gott som uteslutande &r nationell till foljd
bl.a. av den marknadens starka koppling till nationella skatte- och
socialforsékringssystem.

Skiilen for promemorians bedéomning: En riktlinje vid utformningen
av finansiell reglering &r sedan lang tid tillbaka att de funktioner som
verksamheten fyller bor tas till utgangspunkt for regleringsarbetet. En
saddan reglering dr mindre inriktad péd att sédrreglera olika grupper av
finansiella institut och ser mer till den funktion som utdvas (se regeringens
skrivelse 2002/03:141 Staten och den finansiella sektorn, s. 14). En
funktionsinriktad och konkurrensneutral reglering frdmjar konkurrensen
och intresset av en effektiv tillsyn. Konkurrensneutralitet bor efterstriavas
savél pa den inhemska marknaden som i ett internationellt perspektiv. Det
ar angeldget att svenska foretag inte missgynnas i forhallande till sina
utlindska motsvarigheter till f6ljd av inhemsk reglering. Att undvika
omotiverad konkurrenssnedvridning, bdde pa den inhemska marknaden
och den europeiska marknaden bor darfor vara en utgangspunkt for arbetet
med genomforande av andra tjanstepensionsdirektivet.

Det kan som regeringen tidigare konstaterat (prop. 2009/10:217 s. 216)
ibland vara svart att forena syftet att skapa konkurrensneutrala regler pa
nationell niva samtidigt som konkurrensneutralitet uppnas i ett vidare
perspektiv, t.ex. pd EU:s inre marknad. Den relativa betydelse som den
aktuella fragan har for foretagens konkurrenskraft, dvs. hur tungt intresset
av konkurrensneutralitet p4 den inhemska marknaden véager i forhallande
till intresset av konkurrensneutralitet i ett internationellt perspektiv maste
beaktas vid utformningen av regelverket. Utfallet kan variera fran tid till
annan och frén bransch till bransch.

En intresseavvdgning bor ocksd ske pd sd sdtt att intresset av
konkurrensneutralitet ska vdgas mot Ovriga skyddsintressen som
lagstiftningen ska vérna. P4 finansmarknadsomrédet gor sig framforallt
intressena av konsumentskydd och finansiell stabilitet starkt géllande vid
sidan av intresset av en konkurrensneutral reglering.

Tjénstepensionsmarknaden &r — som regeringen tidigare funnit, se prop.
2009/10:217 s. 216 — i stort sett dr en nationell foreteelse. Som Skandia
anfor dr tjanstepensionsmarknaden i Sverige starkt knuten till den
nationella skatte- och socialforsikringslagstiftningen. Aven anknytningen
till den svenska kollektivavtalsmodellen dr mycket tydlig. Savitt ként ar
det mycket sdllsynt att svenska arbetsgivare tryggar tjdnstepensioner i
utldndska institut. Den helt dominerande ordningen ir att tryggandet sker
i ett svenskt forsdkringsforetag, en svensk tjdnstepensionskassa eller en
svensk pensionsstiftelse. Likasd ar det mycket sillsynt att utldndska
arbetsgivare tryggar tjdnstepensioner i svenska foretag. Den situationen
kan dock av olika skil komma att dndras. Det kan darfor i ett lingre
perspektiv finnas fog for Alectas, Folksams och Sveriges kommuner och
landstings farhdgor om att svenska arbetsgivare skulle vilja att trygga
tjdnstepensioner i utlindska institut om den svenska regleringen skulle
utformas pa visst sétt.

Fréagan om konkurrensneutralitet pA EU:s inre marknad maste mot denna
bakgrund beaktas, men far anses ha lagre relativ betydelse for aktérerna
pa den svenska tjdnstepensionsmarknaden. Av ndgot storre vikt ar
konkurrensneutralitet pd den inhemska marknaden, dir olika svenska



institut konkurrerar, exempelvis inom ramen for det s.k. kryssvalssystemet
(se avsnitt 4.5). I det sammanhanget kan det dock ifrdgasdttas, som
Finansinspektionen gor, om andra tjanstepensionsdirektivet kan laggas till
grund for en reglering som syftar till att uppnd langtgaende
konkurrensneutralitet pa det europeiska planet. Eftersom direktivet vilar
pa en princip om minimiharmonisering ar det inbyggt i dess konstruktion
att medlemsstaterna kan vélja olika ldsningar och olika omfattande
reglering for tjdnstepensionsinstituten.

Intresset av konkurrensneutralitet kan séledes inte tillatas fa alltfor stort
genomslag 1 den svenska regleringen for tjdnstepensionsinstitut. Den
svenska regleringen bor dock syfta till att undvika omotiverad
snedvridning av konkurrensen. I enlighet med vad Arbetsgivarverket anfor
bor den grundlidggande utgangspunkten for lagstiftningsarbetet med
anledning av andra tjanstepensionsdirektivet i stillet vara att foresla ett sa
lampligt regelverk som mojligt for tjanstepensionsinstitut. Skélet till att
alls infora ytterligare svenska regler om tjanstepensionsinstitut ar ju att
mojliggora en effektiv forvaltning av tjénstepensionskapital samtidigt som
ett fullgott skydd for de framtida pensionérerna sdkerstills. Strivan efter
att uppna konkurrensneutralitet far inte drivas si langt att den inverkar
negativt p4 mojligheterna att uppné det syftet.

54 Regleringen avser forsdkringsavtal och
forsakringsrorelse

Promemorians bedomning: Regleringen till foljd av andra
tjdnstepensionsdirektivet bor inte skapa ndgra nya former for tryggande
av tjanstepension. Regleringen bor i stillet ske inom ramen for de
befintliga tryggandeformerna. Férutom den del av regleringen som ror
pensionsstiftelser bor darfor de nya reglerna inforas inom ramen for
lagstiftningen om forsékringsavtal och som en form av forsakrings-
rorelse.

Det dr 1ampligt att anvénda viss terminologi i nimnd reglering i stéllet
for direktivets.

Utredningens bedémning Overensstimmer inte med promemorians
bedomning. Utredningen menar att regleringen for tjinstepensionsforetag
bor bygga pé en grundldggande reformering av den géllande regleringen i
syfte att skapa ett modernt och EU-anpassat fristdende regelverk for
svenska tjinstepensionsinstitut som stdr risk och att tryggande i
tjanstepensionsinstitut som en sérskild form for tryggande av tjdnste-
pension ska inforas vid sidan om avsittning i balansrdkningen, dverforing
till pensionsstiftelse och betalning av premie for pensionsforsdkring.
Utredningen menar att rorelsen som de svenska tjanstepensionsinstituten
bedriver bor bendmnas tjdnstepensionsrdrelse och att det som instituten
tillhandahaller bor bendmnas tjdnstepensionsformaner och inte forsik-
ringar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
beddmning eller lamnar inga synpunkter pa den. Finansinspektionen
papekar att definitionen av begreppet livforsékring i Solvens II-direktivet
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och definitionen av begreppet pensionsféorman i forsta tjanstepen-
sionsdirektivet i allt védsentligt beskriver samma typ av produkt. Skandia
har uppfattningen att det ar sakligt och juridiskt felaktigt att kalla
tjanstepensionsforetagens verksamhet for tjanstepensionsrorelse, eftersom
den utgdr forsdkringsrorelse. Vidare gor Skandia géllande att produkter
som tillhandahalls av tjdnstepensionsforetagen enligt utredningens forslag
ar att betrakta som forsékringar.

Skilen for promemorians bedomning
Forsékringsavtal och forsékringsrorelse

Utredningen anfor att den nu géllande regleringen pa omradet ska ses i
ljuset av att Sverige historiskt har valt att inforliva forsdkrings- och
tjdnstepensionsdirektiven utan att genomfora ndgon genomgripande
reform av regleringen. Vidare ségs att mot bakgrund av att lagen om
understddsforeningar numera &r upphavd och att det har skett flera stora
fordndringar 1 EU-rdtten (Solvens II-direktivet och andra
tjidnstepensionsdirektivet) samt att de associationsrittsliga reglerna pa
forsédkringsomradet nyligen har reformerats, finns det nu anledning att
omprdva den svenska regleringen av tjénstepensionsinstitut som star risk.

Utredningen framhéller att &ven om den nuvarande svenska regleringen
naturligtvis ar forenlig med tjanstepensionsdirektivet har regleringen inte
frén grunden utformats med utgdngspunkt i detta, utan snarare endast
justerats for att bli forenlig med direktivet. For att regleringen av de
svenska tjanstepensionsinstituten som stér risk ska kunna enkelt férdndras
i takt med framtida fordndringar i tjanstepensionsdirektivet, anfor
utredningen att den bor utformas med utgangspunkt i den struktur och
terminologi som finns i direktivet. Enligt utredningen innebér en séddan
utgédngspunkt att det finns béttre forutsittningar for att skapa en sirskilt
anpassad reglering for de svenska tjdnstepensionsinstituten (se SOU
2014:57 5. 298-299).

Sammanfattningsvis anser utredningen att det bor skapas ett modernt
och EU-anpassat fristidende regelverk for svenska tjanstepensionsinstitut
som stér risk pa grundval av tjanstepensionsdirektivet och att tryggande i
tjdnstepensionsinstitut bor inféras som en sarskild form for tryggande av
tjdnstepension vid sidan om avsittning i balansrdkningen, dverforing till
pensionsstiftelse och betalning av premie for pensionsforsékring.
Utredningen menar att rorelsen som de svenska tjénstepensionsinstituten
bedriver bor bendmnas tjdnstepensionsrorelse och att det som instituten
tillhandahaller bor bendmnas tjédnstepensionsformaner och inte forsik-
ringar.

Finansinspektionen anfor att definitionen av begreppet livforsékring i
Solvens Il-direktivet i allt visentligt beskriver samma produkt som
definitionen av begreppet pensionsformén i forsta tjdnstepensions-
direktivet. Skandia anser att verksamheten som tjanstepensionsforetagen
ska &dgna sig &t inte bor bendmnas tjdnstepensionsrorelse utan
forsékringsrorelse och att produkterna som ska tillhandahallas av dessa
foretag ska betraktas som forsdkringar.

Det kan inledningsvis konstateras att enligt savdl forsta som andra
tjdnstepensionsdirektivet ska de institut som lyder under respektive
direktiv bedriva verksamhet genom att tillhandahélla pensionsformaner.



Detta begrepp definieras som forméner som betalas ut med anledning av
uppnadd pensionsalder eller férvantat uppndende av pensionsalder eller,
om de kompletterar dessa formaner och tillhandahalls sekundért, i form av
utbetalningar vid dodsfall, invaliditet eller upphdrande av anstéllning eller
form av bidrag eller tjanster som tillhandahalls vid sjukdom, medellshet
eller dodsfall (artikel 6 d i forsta tjanstepensionsdirektivet och artikel 6.4 i
andra tjanstepensionsdirektivet).

Som konstaterades i samband med genomforandet av forsta
tjdnstepensionsdirektivet dr definitionerna av tjénstepensionsinstitut och
pensionsféorméner produktneutrala i den meningen att de inte pekar ut
ndgon viss tryggandemodell (prop. 2004/05:165 s. 122). Andra
tjénstepensionsdirektivet krdver darfor inte — vilket inte heller forsta
tjénstepensionsdirektivet gjorde — att medlemsstaterna ska se till att
tjénstepensioner finns i viss form. Inget av de bada direktiven kraver ens
att tjanstepension ska finnas som foreteelse i en medlemsstat (se EU-
domstolens dom den 14 januari 2010 i mal C-343/08). Direktiven syftar
endast till att inféra en minimireglering for de institut -
tjdnstepensionsinstituten — som avses i direktivet och de produkter —
pensionsformaner — som dessa tillhandahaller.

Av det sagda foljer att Sverige som medlemsstat i EU har mdjlighet att
utga fran sin befintliga nationella reglering nér det géller genomférandet
av andra tjinstepensionsdirektivet. Inga nya former for tjénstepensions-
tryggande behover inforas for att tillgodose direktivets krav.

Niar det giller ett lampligt vdgval i nu aktuell fraga kan foljande
konstateras. De avtal — tjanstepensionsforménsavtal — som utredningen
foreslar ska kunna ingds av den fOreslagna institutskategorin
tjanstepensionsforetag, motsvarar beskrivningen av forsékringsavtal enligt
den giéllande  forsdkringsavtalsritten (se  Bertil  Bengtsson,
Forsakringsavtalsritt, tredje upplagan, 2015, s. 15-24 och Jan Hellner,
Forsékringsratt, andra upplagan, 1965, s. 6-17). I likhet med
forsakringsavtal innebér tjanstepensionsforménsavtalen att den ena parten
— tjénstepensionsforetaget — mot vederlag atar sig ett ansvar om en viss
oviss hdndelse intréffar. I de flesta fall handlar det om att betala pension
for den héndelse den forsikrade (tjanstepensionsberittigade) personen
uppnar  pensionsédldern. 1  likhet med  forsdkringsavtal  &r
tjédnstepensionsformansavtalen varaktiga avtal som géller under viss tid.
De karakteriseras ocksd pd samma sdtt som forsdkringsavtal av
riskgemenskap och samverkan. De nuvarande institutkategorier som den
nya fOretagstypen  tjénstepensionsforetag  motsvarar —  dvs.
livforsakringsforetag och tjénstepensionskassor — ingar forsakringsavtal
och omfattas av forsakringsavtalslagen (2005:104, FAL). Nér det géller
tjdnstepensionskassorna, se 1 kap. 4 § tredje stycket FAL.

Vad som nu sagts talar for att de avtal som ingas av de nya svenska
tjanstepensionsforetagen bor betraktas som forsékringsavtal. Ett sadant
stillningstagande skulle betyda att den nya regleringen for
tjanstepensionsforetag kan ansluta till den befintliga civilrittsliga
forsékringslagstiftningen, bl.a. forsdkringsavtalslagen (se vidare avsnitt
13). Regleringen kommer i sd fall i avtalshdnseende att avse
tryggandeformen tjanstepensionsforsikring.

Péd samma sitt som tjdnstepensionsformansavtalen i utredningens
forslag motsvarar beskrivningen i gillande rétt av forsdkringsavtal sa
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motsvarar utredningens beskrivning av den verksamhet som ska bedrivas
av tjinstepensionsforetagen — tjdnstepensionsrorelse — beskrivningen i
géllande rétt av forsdkringsrorelse (se bl.a. prop. 1984/85:77 s. 38—40 och
Per Johan Eckerberg, Forsdkringsrorelsemanualen 2011 — En
bruksanvisning  till  forsdkringsrorelselagen, 2011, s. 29-32).
Verksamheten dr, liksom forsdkringsrorelse, tinkt att bestd 1 att
yrkesmissigt gora bindande ataganden mot vederlag. Atagandena avser i
de flesta fall att i framtiden betala pensioner. Vederlaget utgors av de
premier som arbetsgivarna betalar in. Atagandenas innebérd ir, precis som
fallet ar vid forsékringsrorelse, att kompensation ska utges om en oviss
héndelse intraffar. Nar det géller tjanstepensioner &r det oftast uppnéendet
av pensionséaldern som &r den ovissa hiandelsen. Tilldggas ska ocksa att
verksamheten i de institut som utredningen foreslar ska kunna ombilda sig
till tjanstepensionsforetag — livforsdkringsforetag och tjanstepensions-
kassor — i dagens lagstiftning betraktas som forsdkringsrorelse (se 1 kap.
1 § forsdkringsrorelselagen [2010:2043] och 1§ forsta stycket lagen
[1972:262] om understodsforeningar).

Mot bakgrund av vad som sigs ovan &r det rimligt att betrakta den
verksamhet som ska drivas av de nya svenska tjinstepensionsforetagen
som en form av forsdkringsrorelse. Ett sddant stillningstagande skulle
betyda att den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag kan utformas
med utgadngspunkt i regleringen av fOrsdkringsrorelse, bl.a.
forsdkringsrorelselagen (2010:2043). Regleringen kommer i sé fall att ta
sikte pd institut som forvaltar premier som betalats for
tjanstepensionsforsikringar.

For att regleringen av de svenska tjédnstepensionsinstituten som star risk
enkelt ska kunna fordndras i takt med framtida fordndringar i
tjanstepensionsdirektivet kan det, som utredningen anfor, finnas skal att
utforma regleringen med utgédngspunkt i den struktur och terminologi som
finns i direktivet. Det kan dven hédvdas att en sddan utgdngspunkt innebér
battre forutsattningar for framtiden att skapa en sérskilt anpassad reglering
for de svenska tjéinstepensionsinstituten. A andra sidan #r det viktigt att
forsdkringsforetagens tjanstepensionsverksamhet enligt Solvens II-
direktivet inte ska vara helt avskild fran tjénstepensionsforetagens
verksamhet. Livforsdkringsforetag — som helt renodlar sin rorelse till
tjanstepensionsverksamhet — bor kunna omvandlas till tjanstepensions-
foretag och omvént, samtidigt som sparande bor kunna flyttas mellan
sektorerna. Overvigande skil far dirfor anses tala for att regleringen till
foljd av andra tjanstepensionsdirektivet inte bor skapa nagra nya former
for tryggande av tjénstepension, utan i stdllet ske inom ramen for de
befintliga tryggandeformerna. Foérutom den del av regleringen som ror
pensionsstiftelser bor darfor de nya reglerna infoéras inom ramen for
lagstiftningen om forsikringsavtal och som en form av forsakringsrorelse.

Direktivets begrepp medlem, formanstagare och presumtiv medlem

Mot bakgrund av ndmnda stdllningstaganden ar det lampligt att vid
genomfOrandet av andra tjinstepensionsdirektivets anvénda en delvis
annan terminologi 4n direktivets nidr den nya regleringen skapas. I detta
fall bor forsékringsrorelselagens terminologi i stillet anvéndas.



I direktivet anvinds begreppet medlem om en person som inte ar
forménstagare eller presumtiv medlem och vars tidigare eller nuvarande
yrkesverksamhet ger, eller kommer att ge honom eller henne, ritt
pensionsféormaner enligt bestimmelserna i en pensionsplan (artikel 6.5).
En formanstagare &r enligt direktivet en person som uppbir
pensionsféorméaner och en presumtiv medlem en person som har ritt att
ansluta sig till en pensionsplan (artikel 6.6).

I den svenska forsakringslagstiftningen anviands begreppet forsdkrad,
for den person vars intresse dr forsdkrat mot en skada eller den vars liv
eller hélsa en forsdakring géller for (1 kap. 11 § FRL). I tjanstepen-
sionssammanhang ir det inte arbetstagaren, den framtida pensioniren,
som ingér ett avtal om en tjanstepensionsforsdkring och som déarfor ar
forsdkringstagare. Daremot dr det arbetstagarens intresse som ar forsékrat
mot — i huvudsak — risken att pa alderdomen sté utan tillrickliga inkomster.
Nir andra tjanstepensionsdirektivet talar om medlemmar bor det alltsa i
huvudsak motsvaras av begreppet forsékrad i den svenska lagstiftningen
som genomfor direktivet.

Nér det sedan giller begreppet formanstagare, dvs. enligt andra
tjdnstepensionsdirektivet en person som uppbdr pensionsforméner,
motsvaras i svensk rétt Aven det huvudsakligen av begreppet forsdkrad. En
arbetstagare som gatt i pension, och fér sin tjanstepension utbetald, uppbar
pensionsforméner i direktivets mening men &r alltjimt forsdkrad enligt
forsékringsrorelselagens terminologi. Detsamma géller en arbetstagare
som dnnu inte gatt i pension och som uppbér pensionsférméner i form av
exempelvis en kollektivavtalad sjukforsékring.

En nérstadende till arbetstagaren som omfattas av ett kollektivavtalat
efterlevandeskydd — dvs. en forsékring som ingér i en pensionsplan och
som ger efterlevande till en avliden forsakringstagare eller forsékrad ratt
till ersdttning — kan ocksd anses vara en formanstagare i andra
tjdnstepensionsdirektivets mening. Personen i fraga fir nimligen anses
uppbédra pensionsforméner. En sidan nérstdende dr vare sig
forsdkringstagare eller forsdkrad i forsdkringsrorelselagens bemirkelse,
men omfattas av begreppet ersittningsberéttigad pa grund av forsékring”,
som forekommer i bl.a. 4 kap. 1 § FRL. Begreppet formanstagare i andra
tjénstepensionsdirektivet motsvaras alltsd i dessa fall av begreppet
ersdttningsberattigad pa grund av forsdkring i forsékringsrorelselagen.

Begreppet presumtiv medlem i andra tjénstepensionsdirektivet, dvs. en
person som har rétt att ansluta sig till en pensionsplan (se artikel 6.7 i andra
tjanstepensionsdirektivet), torde i stort sett sakna praktisk och juridisk
motsvarighet i Sverige. Det handlar i direktivet om personer som é&r
anstillda hos viss arbetsgivare men som inte far ndgon tjénstepension, vare
sig kollektivavtalad, icke-kollektivavtalad eller individuell.

Som framgéir av avsnitt 4 4dr sddana personer ovanliga i Sverige,
eftersom de flesta arbetstagare redan i och med anstillningen omfattas av
en kollektivavtalad tjinstepensionsplan. Aterstoden av arbetstagarna
omfattas i ménga fall av en icke-kollektivavtalad tjanstepensionsplan, som
de ansluts till vid anstdllningen, utan att de har ndgon mojlighet att avsta
fran det. Ett relativt sett mindre antal personer, som inte &r anslutna till
vare sig ndgon kollektivavtalad tjanstepensionsplan eller nadgon icke-
kollektivavtalad sidan, tréffar avtal individuellt med arbetsgivaren om
tjanstepension. De personerna kan dock knappast ségas ha rétt att ansluta
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sig till en pensionsplan redan innan avtal triffas med arbetsgivaren om
tjanstepension. De torde dérfor inte vara presumtiva medlemmar i andra
tjanstepensionsdirektivets mening.

Begreppet presumtiv medlem far mot denna bakgrund analyseras i
anslutning till de materiella direktivbestimmelser dér det forekommer.
Vilken motsvarighet det ska fa i svensk ratt far avgoras efter vad som visar
sig lampligast i varje enskilt fall.

5.5 Val av lagstiftningsteknik

Promemorians forslag: Andra tjdnstepensionsdirektivet ska, nér géller
tryggandeformen tjénstepensionsforsikring, genomforas i svensk rétt
genom en ny lag om tjdnstepensionsforetag. I den lagen ska de bestdm-
melser som krivs for att genomfora det direktivet anges. I dvrigt ska
bestimmelserna i forsdkringsrorelselagen gilla for
tjédnstepensionsforetag.

For utldndska tjénstepensionsinstitut ska direktivet genomforas
genom é&ndringar i lagen om utlindska forsékringsgivares och
tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningens forslag avviker fran promemorians forslag genom
att enligt utredningens forslag ska den nya lagen innehélla motsvarande
bestimmelser som de bestimmelser i forsékringsrorelselagen som &r
relevanta dven for den verksamhet som kommer att drivas av
tjanstepensionsforetag och inte endast bestimmelser som avviker fran de
bestimmelserna i den lagen.

Remissinstanserna tar inte upp fragan.

Skiilen for promemorians forslag: Som foljer av de stéllningstaganden
som gors i avsnitten 5.1-5.4, bor det inforas en ny svensk reglering for den
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring som i dag drivs av
forsakringsforetag och tjdnstepensionskassor. I de foretagen ska tryggande
av tjanstepension kunna ske i form av tjdnstepensionsforsikring. Andra
tjdnstepensionsdirektivet ska utgdra den unionsrittsliga grunden for den
regleringen och genomforas i den.

Eftersom &dven den tjadnstepensionsverksamhet som bedrivs av
tjdnstepensionsforetag &r att anse som en form av forsakringsrorelse (se
avsnitt 5.4), &r det naturligt att utgd fran dagens reglering av
forsdkringsrorelse 1 svensk rétt ndr den nya regleringen ska tas fram. Nér
andra tjanstepensionsdirektivet krdver sdrskilda bestimmelser for den
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring som drivs av
tjdnstepensionsinstitut bor dock siddana bestimmelser givetvis inforas i
svensk ritt. Likasa kan det finnas skil att inte tillimpa vissa bestimmelser
som giller for forsdkringsforetag enligt forsdkringsrorelselagen pa
tjdnstepensionsforetag, t.ex. om bestdmmelserna dr EU-rittsligt
obligatoriska for forsdkringsforetag enligt Solvens II-direktivet, men
valfria for medlemsstaterna att tillimpa pa tjénstepensionsinstitut. Det kan
ocksd behdva inforas sérskilda, grundliggande bestdmmelser om ett
tjanstepensionsforetags rorelse.



De sérskilda bestimmelser som bor gélla for den verksamhet avseende
tjénstepensionsforsakring som kommer att drivas av
tjédnstepensionsforetag bor samlas i en sarskild lag, lagen om
tjanstepensionsforetag. Tjénstepensionsinstitut omfattas av en annan
unionsréttslig reglering 4dn de institut som enligt unionsrétten ar att betrakta
som forsdkringsforetag (se avsnitt 5.1). Denna uppdelning fér en tydlig
motsvarighet i svensk ritt om de sérskilda bestimmelser som ska gilla for
tjidnstepensionsforetag tas in i en sérskild lag 1 stillet for i
forsakringsrorelselagen, den svenska lag som vilar pa den unionsréttsliga
forsékringsrorelselagstiftningen.

Att den nya lagen om tjdnstepensionsforetag ska ta sin utgangspunkt i
de nuvarande bestimmelserna om forsdkringsrorelse bor lagtekniskt
komma till uttryck pa sé sitt att det i den nya lagen inf6rs hanvisningar till
bestimmelserna i forsakringsrorelselagen. Bestimmelserna i forsakrings-
rorelselagen bor gilla for tjdnstepensionsforetag, om inte nagot annat
anges i den nya lagen. Pa s sitt kan onddig dubbelreglering undvikas.
Regleringen for tjdnstepensionsforetag i den nya lagen kan da ocksa
koncentreras bl.a. till de bestimmelser som krdvs for att i svensk rétt
genomfOra andra tjanstepensionsdirektivet.

Den nya lagen om tjénstepensionsforetag bor endast reglera svenska
foretags verksamhet i Sverige och sadana foretags grinsoverskridande
verksamhet. Utldndska tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige bor
liksom i dag regleras i lagen (1998:293) om utlédndska forsékringsgivares
och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Andra tjanstepensions-
direktivet bor saledes genomforas i svensk rétt i den lagen nér det géller
de bestimmelser som tar sikte pa utldndska tjanstepensionsinstituts verk-
samhet 1 Sverige.

6 Direktivets tillampningsomrade

6.1 Institut som omfattas av andra
tjanstepensionsdirektivet

Promemorians beddomning: Understddsforeningar som bedriver
tjdnstepensionsverksamhet, s.k. tjanstepensionskassor, omfattas av
andra tjénstepensionsdirektivet. Livforsdkringsforetag kan omfattas av
direktivets tillimpningsomrade, under forutsittning att de endast
bedriver tjdnstepensionsverksamhet och omvandlas till
tjéinstepensionsinstitut.

Utredningens bedomning Overensstimmer med promemorians
bedémning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i utredningens
bedomning eller lamnar inga synpunkter pa den. Finansinspektionen och
Juridiska fakultetsnamnden vid Stockholms universitet anser att
utredningen inte tillrickligt har utrett frigan om forhéllandet mellan
tjdnstepensionsdirektivet och Solvens II-direktivet och inte tillrdckligt
analyserat fragan eller motiverat sitt stdllningstagande. Skandia menar att
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en ny grundlig genomgéng behdver ske av de regler som tillater att viss
livforsakringsverksamhet  undantas  fran  Solvens  II-direktivets
tillampningsomrade. Sveriges advokatsamfund menar att utredningen inte
anfort tillrackliga skél for att utmonstra det krav pa slutenhet som i dag
giller for att livforsakringsverksamhet ska fa bedrivas utanfoér ramen for
forsékringsrorelselagstiftningen.

Skilen for promemorians forslag

Tjanstepensionsdirektiven

Andra tjinstepensionsdirektivet dr, liksom forsta, tillimpligt pa
verksambhet i tjdnstepensionsinstitut. Begreppet tjénstepensionsinstitut har
inte fatt ndgon &ndrad lydelse i andra tjanstepensionsdirektivet i
forhallande till det forsta. Ett tjédnstepensionsinstitut &r, enligt artikel 6 i
bade forsta och andra tjanstepensionsdirektivet, ett institut som oavsett sin
rittsliga form forvaltar fonderade medel och som &r etablerat oberoende
av uppdragsgivande foretag eller branschorganisation utifran syftet att
tillhandhalla pensionsforméaner i samband med yrkesutévning pa grundval
av en Overenskommelse eller ett avtal som slutits enskilt eller kollektivt
mellan arbetsgivare och arbetstagare eller deras respektive foretradare,
eller med egenforetagare i enlighet med lagstiftningen i hem- och
viardmedlemsstaten, och som bedriver verksamhet som direkt foranleds av
dessa.

Liksom enligt forsta tjénstepensionsdirektivet undantas vissa
institutstyper fran andra tjdnstepensionsdirektivets tillimpningsomrade
(se artikel 2 1 savél forsta som andra tjanstepensionsdirektivet). Till de
undantagna instituten hor bl.a. forsékringsforetag som omfattas av Solvens
II-direktivet, fondforetag som omfattas av UCITS-direktivet®> och AIF-
forvaltare som omfattas av AIFM-direktivet®.

Vidare har medlemsstaterna  enligt artikel 4 1 andra
tjanstepensionsdirektivet, liksom enligt forsta tjédnstepensionsdirektivet,
mojlighet att tillimpa vissa delar av direktivet pa livforsiakringsforetagens
tjidnstepensionsverksamhet. Det avser tjdnstepensionsdirektivets regler om
registrering, auktorisering, operativa krav, griansoverskridande verk-
samhet, tekniska avsittningar, investeringar, foretagsstyrning, informa-
tionsgivning och tillsyn.

Gallande ratt

Vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet gjordes
bedomningen att understodsforeningar som  bedriver tjédnste-
pensionsverksamhet, s.k. tjdnstepensionskassor, var att betrakta som
tjdnstepensionsinstitut i direktivets mening. De omfattades inte av det

33 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/65/EG av den 13 juli 2009 om samordning
av lagar och andra forfattningar som avser foretag for kollektiva investeringar i dverlatbara
vérdepapper (fondforetag).

** Europaparlamentets och radets direktiv 2011/61/EU om forvaltare av alternativa
investeringsfonder samt om dndring av direktiv 2003/41/EG och 2009/65/EG och
forordningarna (EG) nr 1060/2009 och (EU) nr 1095/2010.



konsoliderade livforsdakringsdirektivet — foregangaren pa livforsdkrings-
omradet till Solvens II-direktivet — och inte heller av ndgot av de andra
direktiv som angavs i artikel 2.2 b i forsta tjdnstepensionsdirektivet. Vidare
var de externt inrdttade och fran arbetsgivaren fristdende juridiska
personer med uppgift att forvalta de premier som en arbetsgivare enligt
avtal hdrom erldgger i syfte att trygga och tillhandahélla tjédnstepension.
Darfor fann man att forsta tjinstepensionsdirektivet var direkt tillimpligt
pa tjanstepensionskassornas verksamhet, (se prop. 2004/05:165 s. 108 f.).
Till f6ljd av det stillningstagandet infordes bestimmelser motsvarande
dem i forsta tjdnstepensionsdirektivet i den numera upphivda lagen
(1972:272) om understddsforeningar (UFL), (se t.ex. 14 a—d och 20 a §§
UFL).

Nir det géller livforsdkringsforetagen konstaterades vid genomforandet
av forsta tjdnstepensionsdirektivet att de tillhérde den grupp av redan
gemenskapsreglerade institut som var undantagna fran direktivets
tillampningsomréade (se prop. 2004/05:165 s. 108). Darfor ansags det att
livforsakringsforetag inte kunde betraktas som tjénstepensionsinstitut i
forsta tjédnstepensionsdirektivets mening.

I samband med genomférandet av forsta tjanstepensionsdirektivet
beslutades dock att Sverige skulle gora bruk av medlemsstatsoptionen i
artikel 4 1 direktivet och tillimpa vissa av direktivets regler pa
livforsakringsforetagens tjénstepensionsverksamhet (se prop.
2004/05:165 s. 116-119). Déarfor infoérdes sdrskilda bestimmelser i
forsakringsrorelselagen om livforsdkringsforetagens tjénstepensions-
verksamhet som motsvarade innehdllet i1 den nidmnda medlems-
statsoptionen (se bl.a. 1 kap. 8 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016). De reglerna har dock upphévts i samband med genomférandet i
svensk ritt av Solvens II-direktivet pd forsdkringsomradet (se prop.
2015/16:9 s. 201 f.), d& det beslutades att Sverige inte lédngre skulle
anvianda sig av den aktuella medlemsstatsoptionen. Av en sérskild
overgangsbestimmelse framgar dock att de aktuella reglerna géller for de
livforsdakringsforetag som bedriver tjanstepensionsverksamhet till och
med den 31 december 2019 (se punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till
lagen [2015:700] om andring i forsékringsrorelselagen [2010:2043]).

Finansinspektionen, Juridiska fakultetsndmnden vid Stockholms
universitet, Skandia och Sveriges advokatsamfund har efterlyst en mer
grundliggande analys av fragan om forhdllandet mellan tjanstepen-
sionsdirektivet och Solvens II-direktivet.

Tjanstepensionskassor omfattas av tjinstepensionsdirektivets
tillampningsomrade

Understodsforeningar som bedriver tjdnstepensionsverksamhet motsvarar
beskrivningen av tjdnstepensionsinstitut i andra tjénstepensionsdirektivet.
De lyder vidare inte under Solvens II-direktivet eller ndgon av de dvriga
gemenskapsregleringar som omnidmns i artikel 2 i andra tjénstepen-
sionsdirektivet. De omfattas darfor av direktivets tillimpningsomréde,
som regeringen ocksd fann vid genomférandet av fOrsta
tjdnstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 108 f.).
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I de wuttalanden som gjordes pad 1990-talet av understdds-
foreningsutredningen (se SOU 1990:101 s. 165 f.) och av forsdkrings-
foreningsutredningen (se SOU 1998:82 s. 95 f.) togs det fasta pa att
tjdnstepensionskassornas verksamhet foll utanfor den europeiska
livforsdkringsregleringen eftersom arbetsgivaren bidrog till verksamheten
och den enskilda forsékringstagaren (arbetsgivaren) sjilv svarade for
premierna under forutséttning att understoden utgick &ven om de inte
ticktes av premiereserven (numera de fOrsdkringstekniska avsétt-
ningarna). Aven om det, som framgar ovan, inte uttryckligen sagts torde
beddmningen ha gjorts att understodsforeningarna var undantagna fran
EU:s livforsakringsreglering enligt den bestimmelse som i dag finns i
artikel 9.2 1 Solvens II-direktivet (tidigare artikel 3.3 i Europaparlamentets
och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november 2002 om liv{orsékring
(konsoliderade livforsdkringsdirektivet) respektive artikel 2.3 1 Radets
forsta direktiv 79/267/EEG av den 5 mars 1979 om samordning av lagar
och andra forfattningar om rétten att starta och driva direkt
livforsdkringsrorelse  (forsta  livforsakringsdirektivet), (se  prop.
1999/2000:99 s. 56 f.).

Den angivna bestimmelsen i artikel 9.2 i Solvens II-direktivet far anses
taimligen svartillgdnglig. Den foreskriver att dér angiven livforsak-
ringsverksamhet inte ska omfattas av Solvens II-direktivet om den bedrivs
av andra organisationer dn foretag som avses i artikel 2 (en artikel som
beskriver de verksamheter som omfattas av direktivet), och som har till
dndamal att tillhandahélla formaner for anstillda eller sjélvstandiga
néringsidkare, som &r knutna till ett foretag eller grupp av foretag eller till
en viss bransch eller grupp av branscher, i hiandelse av dodsfall eller
overlevnad eller vid nedlédggning eller inskrdnkning av verksamhetskéllan,
oavsett om de dtaganden som verksamheten omfattar vid varje tillfélle helt
motsvaras av de forsdkringsmatematiska avsittningarna.

Det kan konstateras att de institut som i Sverige sdlunda ansags
undantagna fran livforsikringsregleringen, tjanstepensionskassorna, enligt
1 § UFL skulle vara slutna pa ett sddant sitt att de huvudsakligen var
avsedda for anstéllda i visst eller vissa foretag, personer tillhdrande viss
yrkesgrupp eller medlemmar i sammanslutning med sédan intresse-
gemenskap att en samverkan dven for personforsékring dr naturlig. Vidare
betonades, som framgar ovan, anknytningen till arbetsgivarna. I det
sammanhanget bor dock sérskilt anmérkas att detta inte var ett krav som
uppstélldes med anledning av genomforandet av ndgon EU-reglering i
Sverige. Kravet pd slutenhet for tjénstepensionskassor och Ovriga
understddsforeningar har géllt alltsedan lagen om understodsforeningar
tradde i kraft 1972.

Forsta tjanstepensionsdirektivets genomférande i vissa andra EES-
lander

Infor genomforandet av andra tjanstepensionsdirektivet i svensk rétt finns
det skal att undersoka vilka krav som har stéllts i andra EES-ldnder for att
ett institut ska tillatas bedriva verksamhet som ett tjinstepensionsinstitut.
Det far inte anses finnas behov av att i denna promemoria ta in nagon
fullstdndig redogorelse Over genomforandet av forsta tjdnstepensions-
direktivet i EU:s olika medlemsstater. Framstéillningen hir begrénsar sig



till genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet i Danmark,
Tyskland och Frankrike. Utredningen har redogjort for forhallandena i
ytterligare nadgra medlemsstater (se SOU 2014:57 s. 274-282). Dérutéver
finns en sammanstéllning som har gjorts av Europeiska kommissionen
over genomfOrandet 1 samtliga medlemsstater av  forsta
tjanstepensionsdirektivet, dir det Oversiktligt anges vilka typer av
tjdnstepensionsinstitut som finns och vilka grundldggande karaktirsdrag
dessa har (se Commission Staff Working Document, Accompanying
document to the green paper towards adequate, sustainable and safe
European pension systems (COM[2010] 365 final s. 13-34).

I Danmark uppstills, i likhet med vad som har gillt i Sverige for
tjdnstepensionskassorna, ett krav pad att ett sddant institut — en
firmapensionskasse — som Onskar bedriva verksamhet i den EU-réttsliga
formen av tjdnstepensionsinstitut ska vara slutet och endast tillhandhalla
pensioner till en viss sluten krets av personer. En firmapensionskasse far
endast bedriva verksamhet som knyter an till de anstéllda i ett visst foretag
(se§ 2 lov om tilsyn med firmapensionskasser [LBK nr 1561 af
19/12/2007]).

I Tyskland géller foljande betrdffande undantagna institut frén Solvens
[I-direktivets tillimpningsomrade med stod av artikel 9.2 i det direktivet.
Den tyska rorelselagstiftningen (den tyska forsakringsrorelselagen Gesetz
iiber die Beaufsichtigung der Versicherungsunternehmen [Versicherungs-
aufsichtsgesetz — VAG]) innehéller bestimmelser om tva olika typer av
tjénstepensionsinstitut (pad tyska “FEinrichtungen der betrieblichen
Alterversorgung”). Dels finns 1§232 VAG bestimmelser om
Pensionskassen (ung. pensionskassor) som dr en typ av livforsdk-
ringsforetag. Dels finns i § 236 bestimmelser om s.k. Pensionsfonds (ung.
pensionsfonder) som inte behdver meddela forsékringsméssiga utfastelser
om utbetalningar i framtiden (se § 236.2 VAG) Bada institutstyperna 4r,
enligt besked fran det tyska forbundsfinansministeriet, med stdd av artikel
9.2 1 Solvens II-direktivet undantagna frén den tyska reglering som
genomfor det direktivet i tysk nationell ritt. Inte for nagondera kategorin
institut har det uppstéllts krav pa att de ska vara slutna och endast
tillhandahalla pensioner till en viss krets personer. Det krav som giller for
dem é&r att de endast far bedriva tjanstepensionsverksamhet.

I Frankrike har lagstiftningen kommit att utformas pa likartat sitt som i
Tyskland. Dér har forsdkringslagstifiningen (pa franska “Code des
Assurances”) under varen 2017 &dndrats genom ett presidentdekret (pa
franska ”ordonnance”). Genom det dekretet har det inforts mojligheter for
franska livforsakringsforetag, dvs. foretag som omfattas av den franska
lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet, att genom ett sérskilt
tillstdndsforfarande ombilda sig till tjanstepensionsinstitut (p& franska
”fonds de retraite professionnelle supplémentarire”). Det uppstills inte i
den nya franska lagstiftningen nagot krav pé att tjénstepensionsinstituten
ska vara slutna och endast tillhandahalla pensioner till en viss krets
personer, exempelvis anstillda i ett visst foretag eller en viss bransch.
Diremot fér tjanstepensionsinstituten endast bedriva tjanstepensions-
verksamhet, dvs. tillhandahalla pensioner som &r knutna till yrkes-
verksamhet (pa franska ”fourniture de prestations de retraite liées a une
activité professionelle”, se artikel L. 143-1 code des assurances i den
lydelse den artikeln fatt genom ovan ndmnda presidentdekret).
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Livforsakringsforetag som enbart bedriver tjanstepensionsverksamhet
kan omfattas av tjanstepensionsdirektivets tillampningsomrade efter
omvandling till tjanstepensionsinstitut

Av redogorelsen ovan framgar att kraven skiljer sig 4t mellan EU:s
medlemsstater nér det géller vilka institut som &r undantagna fran den
nationella lagstiftning som genomfor Solvens II-direktivet och i stéllet kan
omfattas av den nationella lagstiftning som genomfor forsta
tjanstepensionsdirektivet. Konkret handlar det om att olika tolkningar kan
ha gjorts av artikel 9.2 Solvens II-direktivet, som ger rattsligt stod for att
lata livforsakringsverksamhet bedrivas pé tjnstepensionsomradet utan att
omfattas av Solvens II-direktivet.

Mot den bakgrunden kan Sverige inte anses vara forpliktat av EU-rdtten
att behalla dagens ordning, dér endast de institut som ar slutna till viss
krets, dvs. tjinstepensionskassorna, tillats bedriva verksamhet som
tjdnstepensionsinstitut. Sverige skulle séledes kunna vélja att i stéllet
ansluta sig till den mera tilldtande tolkningen, som gjorts av Tyskland och
Frankrike. Den tolkningen ter sig ocksa naturlig med tanke pa hur vid
skrivningen om slutenhet ar i artikel 9.2 i Solvens II-direktivet. Det racker
enligt artikeln med att ett foretag vander sig till “en grupp av branscher”
for att kravet i artikeln ska vara tillgodosett, vilket dr ett mycket mindre
langtgéende krav &n vad som har gillt enligt 1 § UFL.

Detta skulle innebéra att dven institut som i dag bedriver verksamhet
som forsdkringsforetag skulle kunna bedriva verksamhet som
tjdnstepensionsinstitut. En forutsittning for det skulle i sa fall vara att
verksamheten renodlades sa att den endast omfattade tillhandahallande av
tjédnstepension, i likhet med vad som géller for de tyska och franska institut
som bedriver verksamhet som tjénstepensionsinstitut. Ytterligare en
forutsdttning dr givetvis att de omvandlas till tjanstepensionsinstitut
eftersom alla forsékringsforetag omfattas av Solvens II-direktivet.

Kontotryggande

Foretag som tryggar sina pensionsataganden genom bokforingsmaissiga
avsittningar  (kontotryggande) &  undantagna  frdn  andra
tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade enligt artikel 1.2 e i
direktivet. Det 4r samma ordning som den som hittills géllt enligt artikel
2.2 e 1 forsta tjanstepensionsdirektivet. P4 samma sdtt som vid
genomfOrandet av forsta tjanstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165
s. 109) paverkas séledes inte de svenska bestimmelserna om
kontotryggande (se lagen [1967:531] om tryggande av pensionsutfistelse,
[tryggandelagen]) av genomforandet av andra tjédnstepensionsdirektivet.

Pensionsstiftelser

Vid genomférandet av forsta tjénstepensionsdirektivet gjordes
beddmningen att sddana pensionsstiftelser som avses i tryggandelagen var
tjidnstepensionsinstitut i det direktivets mening (se prop. 2004/05:165 s.
109 f.). Frdgan om hur andra tjanstepensionsdirektivet ska genomforas
med avseende pad pensionsstiftelserna bereds i sdrskild ordning och
behandlas darfor inte ytterligare i denna promemoria (se avsnitt 3).



6.2 Institut som ska omfattas av lagen om
tjdnstepensionsforetag

Promemorians forslag: Livforsdkringsforetag som endast bedriver
tjénstepensionsverksamhet ska kunna omvandlas till
tjénstepensionsforetag och bedriva verksamhet enligt den nya lagen om
tjénstepensionsforetag. Detsamma ska gélla for tjanstepensionskassor.

Det ska vara mojligt att bilda nya tjédnstepensionsforetag som driver
verksamhet enligt lagen om tjédnstepensionsforetag.

Sverige ska inte tillimpa tjanstepensionsdirektivet i ndgon del pa
livforsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller lamnar inga synpunkter pa det. Sveriges Riksbank menar att
finansiella foretag som hanterar och &r utsatta fér samma risker bor
omfattas av samma reglering, bland annat for att minska risken for
regelarbitrage, samt att banken inte dr dvertygad om att riskerna skiljer sig
s& mycket mellan tjanstepensionsforetag och livforsikringsforetag att det
ar motiverat med differentierad reglering i Sverige. Skandia menar att det
saknas skal att behandla foretag som utan att vara slutna till en viss krets
personer tillhandahaller tjdnstepensioner pa nagot annat sitt &n
forsakringsforetag. Finansinspektionen avstyrker forslaget och menar att
principen om samma regler for samma risker bor vara viagledande for hur
tjdnstepensionsverksamhet ska regleras. Riskinnehallet och formerna for
tjanstepensionsatagandet ar enligt inspektionens mening inte i sig en grund
for sarbehandling.

Skilen for promemorians forslag:

Livforsakringsféretag som endast driver tjanstepensionsverksamhet ska
kunna omvandlas till tjanstepensionsforetag och bedriva verksamhet
enligt den nya lagen om tjanstepensionsforetag

Som framgar ovan har Sverige utrymme enligt unionsrétten att ge andra
tjdnstepensionsdirektivet ett vidare tillimpningsomrade dn det som gavs
forsta tjanstepensionsdirektivet. I likhet med Frankrike och Tyskland kan
Sverige vilja att lata foretag som inte &r slutna till viss krets, men som
endast erbjuder tjanstepensionsformaner, bli tjinstepensionsinstitut.

Som anges i avsnitt 5.1 dr det angeldget att utnyttja det utrymme som
finns enligt unionsrétten att skapa en sédrskilt anpassad svensk reglering for
tjanstepensionssektorn. Det utrymmet skulle komma att utnyttjas i ldgre
grad om artikel 9.2 i Solvens II-direktivet skulle ges samma tolkning som
kan ha valts vid genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet och
som tycks ha valts i Danmark. I s& fall skulle endast institut i form av
dagens tjanstepensionskassor och institut som i likhet med dem endast
vander sig till en viss krets medlemmar att kunna verka som
tjanstepensionsinstitut. Om déremot den aktuella artikeln ges den tolkning
som har valts i Tyskland och Frankrike, stér det 6ppet for fler institut att
driva  verksamhet som tjénstepensionsinstitut. Da skulle de
livforsdkringsforetag som inte &r slutna till viss krets men som endast
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driver tjénstepensionsverksamhet kunna bli tjanstepensionsinstitut. Det
torde gélla for flera stora svenska livforsakringsforetag.

En tolkning i enlighet med vad Tyskland och Frankrike valt kan dock
motas av den invandning som Sveriges Riksbank och Finansinspektionen
fort fram, dvs. att verksamheteter av samma slag och som &r férenade med
samma risker omfattas av olika regleringar, antingen forsak-
ringsrorelseregleringen eller den sirskilda sektorregleringen for
tjidnstepensionsverksamhet. Intresset dr dock, som uttalats i avsnitt 5,
mycket starkt att utnyttja de mdjligheter som finns till att skapa lampligast
mojliga reglering for tjanstepensionssektorn. De invéndningar som har
forts fram av Finansinspektionen och Sveriges Riksbank kan dérfor inte
leda till ndgot annat stillningstagande nér det giller behovet av en delvis
fristdende sektorreglering med grund i andra tjanstepensionsdirektivet,
tillamplig pa institut som star risk.

For att lamna sa stort utrymme som mojligt att skapa en lamplig och
vélanpassad reglering for den svenska tjédnstepensionssektorn bor Sverige
tillata livforsékringsforetag som endast driver tjdnstepensionsverksamhet
att omvandlas till tjénstepensionsinstitut, dvs. genomféra andra
tjidnstepensionsdirektivet pa ett sitt som liknar det tyska och franska
genomforandet av forsta tjédnstepensionsdirektivet. Det betyder att ett
flertal livforsdkringsforetag som hittills varit forhindrade fran att driva
verksamhet som tjdnstepensionsinstitut kommer att f& mojlighet att gora
det framdover.

Regleringen bor utformas sé att livforsakringsforetag som endast driver
tjdnstepensionsverksamhet ska kunna omvandlas till
tjanstepensionsforetag och driva verksamhet enligt den nya lagen om
tjdanstpensionsforetag. Ett livforsdkringsforetag som oOnskar fortsétta att
driva tjénstepensionsverksamhet enligt forsékringsrorelselagen och
Solvens II-direktivet ska ha mojlighet att gora det.

Tjanstepensionskassor ska ges mojlighet att fortsatta verka som
tjanstepensionsinstitut

Som framgar ovan driver tjdnstepensionskassorna i dag verksamhet enligt
den wupphidvda lagen om understodsforeningar, med stod av en
overgangsbestimmelse 1 7 § lagen (2010:2044) om infoérande av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043). Overgéngstiden 16per till utgdngen
av juni 2019 (se prop. 2017/18:3). Som anges i avsnitt 6.1 omfattas
tjdnstepensionskassorna av bade forsta och andra tjdnstepen-
sionsdirektiven.

Det ar angeldget att tjadnstepensionskassorna, de enda svenska
tjdnstepensionsinstituten som finns i dag utdver pensionsstiftelserna, ges
mojlighet att fortsétta driva verksamhet som tjénstepensionsinstitut nér en
ny svensk lagstiftning om tjanstepensionsinstitut nu kommer att inforas.
Den nya lagen om tjanstepensionsforetag ska darfor std Oppen for
tjdnstepensionskassorna. Detta bor astadkommas genom att det infors
sarskilda omvandlingsregler.



Det infors mojligheter att bilda nya tjanstepensionsinstitut i annan form
an pensionsstiftelser

Den nya lagen om tjanstepensionsforetag ska inte bara sta oppen for
befintliga foretag som vill omvandla sin verksamhet -
livforsdkringsforetag och tjanstepensionskassor. Det ska givetvis dven
vara mojligt att bilda helt nya foretag i form av tjanstepensionsforetag.
Dirigenom utnyttjar Sverige till fullo de mdjligheter som andra
tjanstepensionsdirektivet ger. Tjadnstepensionsinstitut kan d& bildas i
Sverige bade av det slag som inte gor nagot dtagande i forhallande till de
framtida pensiondrerna (pensionsstiftelser) och av det slag som gor det
(tjanstepensionsforetag). Tjidnstepensionsforetagen driver ju tjdnstepen-
sionsverksamhet som ér att anse som en form av forsdkringsrorelse, dvs.
driver verksamhet som bestar i att yrkesméssigt gora bindande ataganden,
1 tjanstepensionsforetagens fall i forhéllande till de forsékrade, dvs. de
framtida pensionérerna.

Sverige ska inte tillampa tjanstepensionsdirektivet pa
livforsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet

Regeringen fann i samband med genomforandet av Solvens II-direktivet
pa forsdkringsomradet att det inte fanns skil att fortsitta anvinda sig av
medlemsstatsoptionen i artikel 4 i forsta tjanstepensionsdirektivet (se prop.
2015/16:9 s. 201-202). De sérskilda regler i forsékringsrorelselagen om
livforsakringsforetagens tjanstepensionsverksamhet som inforts till f6ljd
av medlemsstatsoptionen utmonstrades déarfor.

I denna promemoria gors beddmningen att de livforsakringsforetag som
endast bedriver tjdnstepensionsverksamhet kan omvandlas till
tjdnstepensionsforetag och dirmed omfattas av tjdnstepensionsdirektivets
tillimpningsomrade. Det foreslas ocksa att sidana tjénstepensionsforetag
ska ges mojlighet att bedriva verksamhet enligt den nya lagen om
tjanstepensionsforetag.

Livforsdkringsforetagen ges sélunda, pa vissa villkor, tilltrdde till andra
tjanstepensionsdirektivets regler genom att omvandlas och bedriva
verksamhet som tjdnstepensionsinstitut. Det saknas skil att dérutdver
tillimpa vissa av tjanstepensionsdirektivets regler pa en del av
livforsdkringsforetagens verksamhet (tjanstepensionsverksamheten) som
bedrivs inom ramen for Solvens Il-regelverket. Dérfor bor det
stdllningstagande som gjordes i samband med genomférandet av Solvens
II-direktivet sté fast, dvs. Sverige ska inte utnyttja medlemsstatsoptionen i
artikel 4 i andra tjédnstepensionsdirektivet.

6.3 Vad avses med tjanstepensionsforsikring?

Promemorians forslag: Med tjinstepensionsforsdkring ska liksom
tidigare avses livforsdkring dir utbetalning av forsdkringsbelopp
(engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) &r beroende av en
persons eller flera personers uppndende av viss alder och som har
samband med yrkesutovning samt forsdkringar som meddelas som
tillagg till sidana forsakringar.
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Forsakringar som tecknas for egen rikning av egenforetagare ska inte
heller i fortséttningen kunna anses som tjanstepensionsforsékringar.

Det ska inte inforas nagot bemyndigande for regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om vad som
ska omfattas av begreppet tjanstepensionsforsikring.

Utredningens forslag 6verensstimmer inte med promemorians forslag.
Utredningen foreslar att tjdnstepensionsforetagen ska fa tillhandahélla allt
som ridknas som tjénstepensionsforméner. Det begreppet definieras som
forméner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsélder eller
forvantat uppnéende av pensionsdlder, dodsfall (efterlevandepension),
sjukdom och invaliditet, upphdrande av anstéllning eller medelloshet, dér
forménen har sin grund i en dverenskommelse om pensionsforméner
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Begreppet tjédnstepensionsférman ar
inte knutet till begreppet livforsékring utan innefattar huvudférmén
(dlderspension) och tilliggsformdn  (6vriga moment 1 en
tjidnstepensionsplan). Utredningen foreslar ocksé att regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att meddela foreskrifter
om vilka forméner som ska hidnfora sig till begreppen huvudférman och
tillaggsforman.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller framfor inga synpunkter pa det. Flera remissinstanser — bl.a.
Arbetsgivarverket, Svensk Forsakring, Tjanstepensionsférbundet, Svenskt
Néringsliv och Sveriges kommuner och landsting — efterlyser en tydligare
reglering av vilka typer av produkter som kan vara foremal for verksamhet
i ett tjanstepensionsforetag. Arbetsgivarverket, PTK, TCO, och AFA
Forsakring ifragasitter vidare om uppdelningen i huvudférmén och
tillaggsforman fyller nagot syfte, vilket Svenskt Naringsliv instimmer i.
Svensk Forsakring, Tjanstepensionsforbundet, Svenskt Naringsliv,
Sveriges kommuner och landsting, TCO och AFA Forsakring avstyrker
utredningens forslag att regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer ska fa meddela foreskrifter om vad som ska anses ingd i
begreppen tillaggsforman och huvudformén. Svensk Forsakring
vélkomnar att tillimpningsomradet enligt utredningens forslag vidgas till
att dven omfatta produkter som i dagsldget anses som skadeforsékring, sa
lange de motsvarar vad som rdknas som personforsikring enligt forsak-
ringsavtalslagen (2005:104). Sveriges kommuner och landsting menar att
begreppet tjdnstepensionsforman bor ges en sddan innebdrd att den bredd
av 16sningar som ryms inom tjanstepensionssektorn omfattas. LO anser att
definitionen av tjdnstepensionsforman bor vara véldigt vid, vilket PTK och
TCO instammer i. AFA Forsakring efterfragar ett fortydligande sa att det
klarare framgar att egenfOretagares forméner ticks av begreppet
tjanstepensionsforman och Svensk Forsakring anser att egenforetagares
formaner bor omfattas av det begreppet. Skandia har synpunkten att
utredningen inte forklarat hur det skulle kunna vara forenligt med EU:s
forsdkringsrorelsereglering att lata tjédnstepensionsinstitut driva det som
enligt Solvens II-direktivet ar att anse som direkt skadeforsakringsrorelse.



Bakgrund

Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller samma definition av begreppet
tjanstepensionsforman (artikel 6.4) som forsta tjanstepensionsdirektivet
(artikel 6 d). Enligt bada direktiven &r en tjanstepensionsforman en formén
som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsélder eller forvéntat
uppnaende av pensionsélder eller, om de kompletterar dessa forméaner och
tillhandahalls sekundért, i form av utbetalningar vid dodsfall, invaliditet
eller upphdrande av anstéllning eller i form av bidrag eller tjanster som
tillhandahalls vid sjukdom, medelldshet eller dodsfall. I definitionen anges
vidare att pensionsféorménerna far betalas ut som livslang utbetalning,
under viss tid, i form av ett engangsbelopp eller genom en kombination av
dessa alternativ.

I artikel 10.2 i andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlems-
staterna, i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen och med vederborligt
beaktande av storleken pé pensionsforménerna fran socialforsak-
ringssystemen, for foreskriva att kompletterande formaner sdsom tiackning
av risker kopplade till lang levnad och invaliditet, efterlevandeskydd samt
en garanti for aterbetalning av inbetalade medel erbjuds till medlemmarna
om arbetsgivarna och arbetstagarna, eller deras respektive foretrddare,
kommer 6verens om detta. Den artikeln motsvarar artikel 9.2 i forsta
tjdnstepensionsdirektivet.

Gallande ratt

Som tjénstepensionsforsdkring har hittills, med utgdngspunkt i reglerna i
forsta tjanstepensionsdirektivet, raknats livforsékring som har samband
med yrkesutdvning och dir utbetalning av forsdkringsbelopp
(engéngsbelopp eller periodiska utbetalningar) beror av att en eller flera
personer uppndr eller forvintas uppna en viss alder samt forsakringar som
meddelas som tilldgg till sddana forsékringar (prop. 2004/05:165 s. 123).
For livforsakringsforetagens del giller detta enligt punkten 2 i
overgangsreglerna  till  lagen  (2015:700) om  dndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) och 1 kap. 8§
forsdkringsrorelselagen i dess lydelse fore den 1 januari 2016. For
tjéinstepensionskassornas del foljer det av 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) och 7 § tredje stycket
lagen (1972:262) om understodsforeningar.

Vid utformandet av den hittills géillande definitionen var utgangs-
punkten att begreppet tjédnstepensionsforsakring skulle ges en vid tolkning.
Allt som enligt gingse uppfattning réknades som tjénstepen-
sionsforsdkringar borde, enligt de 6verviganden som d& gjordes, kunna
hénforas till kategorin tjdnstepensionsforsakring. Dock fann regeringen att
en yttersta grians for begreppet tjanstepensionsforsikring var att det maste
vara fraga en livforsékring, eftersom skadeforsékringsverksamhet var
undantagen fran tjdnstepensionsdirektivets tillimpningsomrade, (se prop.
2004/05:165 s. 123 1).

Begreppet tjdnstepensionsforsdkring utmonstrades ur forsdkrings-
rorelselagen i samband med genomférandet av Solvens Il-direktivet,
eftersom det da bestdmdes att Sverige inte lidngre skulle utnyttja

171



172

valmojligheten for medlemsstaterna att tillimpa vissa av tjénstepen-
sionsdirektivets regler pa livforsdkringsforetagens tjanstepensions-
verksamhet (se prop. 2015/16:9 s. 201 f.). Som framgér ovan fortsdtter
dock begreppet att vara en del av géllande ritt till foljd av Gvergangsregler.
Egenforetagares forsdkringar har hittills inte omfattats av begreppet
tjanstepensionsforsakring. Sverige har alltsd inte utnyttjat den val-
mojlighethet som erbjods medlemsstaterna i artikel 6 a andra strecksatsen
i forsta tjanstepensionsdirektivet att behandla egenforetagares forsékringar
pa samma sitt som forsdkringar som tillhandhalls p& grundval av ett avtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare, (se prop. 2004/05:165 s. 124).

Skilen for promemorians forslag

Den tidigare definitionen av tjanstepensionsforsakring bor behallas

Utredningen foreslar att tjanstepensionsforetagen ska fa tillhandahalla allt
som rdknas som tjanstepensionsformaner. Det begreppet definieras som
formaner som betalas ut med anledning av uppnadd pensionsélder eller
forvintat uppndende av pensionsalder, dodsfall (efterlevandepension),
sjukdom och invaliditet, upphdrande av anstéllning eller medelloshet, dér
formanen har sin grund i en 6verenskommelse om pensionsformaner
mellan arbetsgivare och arbetstagare. Begreppet tjanstepensionsforman ar
inte knutet till begreppet livforsdkring — hédvdar utredningen — utan
innefattar huvudférmén (élderspension) och tilliggsformén (Gvriga
moment i en tjdnstepensionsplan). Utredningen foreslar ocksa att
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ska bemyndigas att
meddela foreskrifter om vilka férmaner som ska hénfora sig till begreppen
huvudférman och tillaggsforman. Som grund for detta stillningstagande
hanvisas till artikel 9.2 i forsta tjanstepensionsdirektivet (artikel 10.2 i
andra tjanstepensionsdirektivet).

En rad remissinstanser — bl.a. Arbetsgivarverket, Svensk Forsakring,
Tjéanstepensionsforbundet, Svenskt Naringsliv, och Sveriges kommuner
och landsting — efterlyser en tydligare reglering av vilka typer av produkter
som kan vara foremél for verksambhet i ett tjinstepensionsforetag.

Den reglering som nu ska skapas pa grundval av andra
tjdnstepensionsdirektivet avser tjanstepensionsverksamhet som en form av
forsdkringsrorelse och inom den civilrittsliga ramen forsdkringsavtal,
enligt de bedomningar som gjorts i avsnitt 5.4. Det handlar om en reglering
som tar sikte pa tryggandeformen tjanstepensionsforsékring. Det innebér
att det nu, liksom vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet,
handlar om att faststdlla vilka typer av forsdkringar som ska kunna
tillhandahallas enligt en reglering som baserar sig pa ett av
tjanstepensionsdirektiven. Frdgan som ska besvaras ar alltsa vad som ska
avses med tjanstepensionsforsakring.

Utgangspunkten for en definition av tjanstepensionsforsakring bor vara
att ge det begreppet en vid tolkning, som regeringen ocksd fann vid
genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165
s. 123). Det ar samma utgéngspunkt som intas av flera remissinstanser,
bl.a. LO, PTK, TCO och Sveriges kommuner och landsting. Till kategorin
tjanstepensionsforsékring bor, liksom tidigare, hdnforas vad som enligt



gingse uppfattning inom det svenska forsdkringsvédsendet rdknas som
sadana produkter.

Sveriges rddrum &r dock inte oinskrénkt nér det géller definitionen av
tjanstepensionsforsiakring. Det utrymme som utnyttjas nér det géller att
skapa en sérskild rorelsereglering pa grundval av tjdnstepensionsdirektivet
bygger, som Skandia har papekat, pa att den verksamheten 4r undantagen
fran Solvens II-direktivets tillimpningsomrade (se avsnitt 6.1). Om det
inte finns nagon tillimplig undantagsregel, finns det inte heller
forutséttningar enligt unionsrétten att reglera verksamheten i fraga ndgon
annanstans dn i den nationella lagstiftning som genomfor Solvens II-
direktivet, dvs. i forsdkringsrorelselagen.

Den undantagsregel som det ar aktuellt att nu stodja sig pa &r artikel 9.2
i Solvens II-direktivet. Den avser uttryckligen livforsakringsverksamhet.
Niar det giller skadeforsdkringsverksamhet finns ingen motsvarande
undantagsbestimmelse att anvénda. Av detta f6ljer att det inte finns ndgon
mdjlighet att undanta det som enligt Solvens II-direktivet &r att betrakta
som direkt skadeforsékringsverksamhet frdn det direktivets
tillimpningsomrade. I sin tur innebér det att sddan verksamhet pa grund
av artikel 2.2 b i andra tjdnstepensionsdirektivet dr undantagen frén det
direktivets tillimpningsomrade. Sverige kan alltsa inte tillata drivande av
direkt skadeforsakringsrorelse med stod av/baserat pa 2 kap. 11 § FRL
enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Det betyder, precis som regeringen fann vid genomférandet av forsta
tjénstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 124), att som en yttersta
gréns ska gilla att en tjanstepensionsforsdkring maste vara en livforsakring
enligt 2 kap. 12 § FRL. Till tjdnstepensionsforsékring kan da hora centrala
delar av tjanstepensionsordningarna som alders-, sjuk- och efterle-
vandepension, men &dven vissa sjukforsdkringar och premiebefrielse-
forsékringar. Déremot finns det inte utrymme enligt unionsréitten att lata
exempelvis arbetsloshetsforsiakring meddelas inom ramen for en
verksambhet enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag, eftersom det
dar ett slags direkt skadeforsékringsrorelse inom klassen annan
formogenhetsskada (se 2 kap. 11 § forsta stycket 16 FRL).

For att ge begreppet tjanstepensionsforsakring en vid tolkning utan att
lata det omfatta forsdkringar som hor till direkt skadeforsékringsrorelse
bor tjénstepensionsforsdkring definieras pd samma sdtt som vid
genomforandet av forsta tjdnstepensionsdirektivet. Darigenom astadkoms
ocksa en nationell reglering som motsvarar andra tjénste-
pensionsdirektivets definition av pensionsformén. Den nu géllande
definitionen ar ocksa tillrickligt tydlig, vilket Svensk Forsakring och flera
andra remissinstanser lyft fram som ett sérskilt behov.

Med tjénstepensionsforsidkring ska alltsd avses, i fortsdttningen pa
samma sitt som hittills och med stod av artikel 6.4 och 10.2 i andra
tjanstepensionsdirektivet, livforsdkring dar utbetalning av forsdkrings-
belopp (engangsbelopp eller periodiska utbetalningar) dr beroende av en
persons eller flera personers uppndende av viss alder och som har samband
med yrkesutovning samt forsakringar som meddelas som tillagg till sédana
forsakringar.
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Inga foreskrifter pa lagre niva an lag om vad som ar
tjanstepensionsforsakring

Genom att den tidigare definitionen av tjdnstepensionsforsidkring nu
behalls kan en enkel och robust ordning skapas. Det framgar da klart av
definitionsbestimmelsen i forening med 2 kap. 11 och 12 §§ FRL vad som
innefattas i begreppet. Nagot behov av att fortydliga begreppet
tjanstepensionsforsakring i1 foreskrifter pa lagre niva én lag finns dérfor
inte. Ddrmed finns inte skl att i enlighet med utredningens forslag infora
nagot bemyndigande for regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer att meddela foreskrifter om vilka produkter som ska kunna
tillhandahallas av tjanstepensionsforetagen, ett forslag som flera
remissinstanser motsitter sig, bl.a. Svenskt Naringsliv och TCO.

Egenforetagares forsakringar ska inte raknas som
tjanstepensionsforsakringar

Svérigheterna kvarstdr med att rikna egenfOretagares forsdkringar som
tjidnstepensionsforsidkringar i den rorelserittsliga lagstiftningen. Som
regeringen konstaterade vid genomfGrandet av fOrsta tjénste-
pensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 124) dr det i de flesta fall
omdjligt att hos ett forsékringsforetag skilja en forsékring som tecknats av
en egenforetagare fran en forsdkring som samma egenforetagare tecknat
privat, dvs. individuellt. Gransdragningsproblemen &r sddana att Sverige
inte heller i fortsittningen, i motsats till vad Svensk Forsékring och AFA
Forsakring anser, bor utnyttja mdjligheten att lita egenforetagares
forsékringar meddelas av tjdnstepensionsinstitut (se artikel 6.1 b i andra
tjanstepensionsdirektivet).

7 Villkor for verksamhet som
tjdnstepensionsforetag

7.1 Tillstdndsplikt for verksamhet som
tjdnstepensionsforetag

Promemorians forslag: Det ska krivas tillstind for att driva
verksamhet som tjdnstepensionsforetag. Bestimmelser om tillstind ska
tas in i den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Tillstand att driva verksamhet som tjénstepensionsforetag ska fa ges
ett aktiebolag, ett Omsesidigt tjdnstepensionsbolag eller en
tjénstepensionsforening.

Det ska vara mgjligt att begira forhandsbesked fran
Finansinspektionen huruvida viss rorelse utgdér verksamhet avseende
tjédnstepensionsforsakring.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar inga
synpunkter pa det.



Bakgrund: Artikel 9 1 andra tjanstepensionsdirektivet kriver att
medlemsstaterna ska sékerstélla att de tjanstepensionsinstitut som har sin
huvudsakliga forvaltningsort inom deras territorium antingen registreras i
ett nationellt register av den behoriga myndigheten eller ar auktoriserat av
denna. Kravet pa registrering eller auktorisation &r inte nytt utan fanns
tidigare i artikel 9.1 a i forsta tjédnstepensionsdirektivet.

Vid genomforandet av fOrsta tjdnstepensionsdirektivet ansags
direktivets krav pé registrering eller auktorisation vara tillgodosett genom
kravet i lagen (1972:262) om understddsforeningar (UFL) pa registrering
och kravet pa tillstind (d& bendmnt koncession) i forsékringsrorelselagen
(1982:713), se prop. 2004/05:165 s. 139. De kraven giller alltjimt, dven
om lagen om understodsforeningar dr upphivd och endast tillampas enligt
en sérskild 6vergangsbestimmelse.

Skilen for promemorians forslag

TillstAndsplikt for tjanstepensionsforetag

Tjénstepensionsforetagen kan komma att driva finansiell verksamhet i stor
skala och av komplicerat slag. Tjénstepensionsverksamhet drivs redan i
dag till storsta delen i institut — forsékringsforetagen — for vilka ett krav pa
tillstdnd géller. Det finns inga skl till att fringd den ordningen det bor
darfor krévas tillstind for att fa bedriva tjénstepensionsverksamhet.
Bestimmelser om tillstdndsplikt bor séledes tas in i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. Bestimmelserna bor utformas efter monster fran
bestimmelsen om tillstdndsplikt i 2 kap. 1§ forsdkringsrorelselagen
(2010:2043, FRL). Genom att tillstandskravet stélls tillgodoses artikel 9.1
i andra tjanstepensionsdirektivet.

I avsnitt 13 fOreslas att tillstand att driva verksamhet som
tjdnstepensionsforetag far ges foretag inom de tre associationsformer som
ar tillatna for forsdkringsforetetag, dvs. till ett aktiebolag, ett dmsesidigt
tjdnstepensionsbolag och till en tjdnstepensionsforening. I likhet med vad
som giller for forsidkringsforetagen kan ett tillstdnd ges till ett redan bildat
aktiebolag, som i och med tillstindsbeslutet blir ett tjinstepensions-
aktiebolag (se prop. 2009/10:246 s. 437 1.).

I lagen om tjénstepensionsforetag bor det vidare inforas bestimmelser
om fOrutsdttningar for tillstdnd, tillstinds varaktighet, provning av
bolagsordning, kapitalbas nér rorelsen pébdrjas och ansdkningar om
tillstdnd som motsvarar dem i 2 kap. FRL. Det finns inte skil nar det géller
forutséttningarna for tillstand att uppstilla andra krav dn de som géller for
tillstand att driva forsdkringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen.
Fragorna om dgarprovning (jfr 2 kap. 4 § forsta stycket 3) tas upp i1 avsnitt
16) Kravet pa lamplighet hos ledande befattningshavare (jfr 2 kap. 4 §
forsta stycket 4) behandlas i avsnitt 10.

Som en del av tillstindsprovningen ska Finansinspektionen bedéma om
det sokande foretaget uppfyller kravet pa att verksamheten endast avser
tjanstepensionsforsakringar och ddrmed sammanhéngande verksamhet (se
avsnitt 7.5). Om ett foretag har for avsikt att driva annan rorelse dn
verksamhet avseende pa tjdnstepensionsforsdkringar och dérmed
sammanhingande verksamhet, kan den planerade verksamheten inte antas
uppfylla kraven enligt bestimmelserna i lagen om tjanstepensionsforetag.
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Forhandsbesked i lagen om tjanstepensionsforetag

Enligt 2 kap. 3 § FRL &r det mojligt att hos Finansinspektionen ansdka om
forhandsbesked huruvida viss verksamhet krédver tillstdnd, dvs. utgdr
forsékringsrorelse.

Den verksamhet som ska bedrivas av tjinstepensionsforetagen ar
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsikringar. Det dr bade rimligt och
lampligt att den som vill ha besked om huruvida en viss planerad
verksamhet kréver tillstand enligt den nya sektorregleringen, kan fa ett
sadant besked av Finansinspektionen. I lagen bor dérfor inforas en
bestimmelse om detta. Den som vill bedriva tjdnstepensionsverksamhet
inom ramen for forsékringsrorelselagen kan anséka om forhandsbesked
enligt motsvarande bestimmelse i den lagen.

7.2 Vad ett tillstdnd ska avse

Promemorians forslag: Verksamhet avseende tjénstepensions-
forsdkring enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag ska avse en
eller flera av de livforsdkringsklasser som anges i
forsakringsrorelselagen.

Ett tillstdind far inte endast avse forsdkringsklassen tilligg till
livforsakring.

Utredningens forslag: Skiljer sig frdn promemorians forslag.
Utredningen foreslar att ett tillstdnd ska kunna avse antingen
huvudférméner eller tillaggsformaner eller bada de angivna kategorierna.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller kommenterar det inte sérskilt. Arbetsgivarverket finner det
vésentligt att kollektivavtalsparterna inte begrénsas till att hantera olika
formaner hos samma institut. Finansinspektionen anser att foretag som
endast tillhandahaller tilldggsforméner inte bor kunna driva verksamhet
som tjénstepensionsinstitut. LO anser ddremot att det &r viktigt att ett
tjdnstepensionsforetag  har mojlighet att enbart tillhandahalla
tillaggsforméaner. PTK och TCO onskar ett fortydligande att olika
forméner kan tryggas i olika tjanstepensionsforetag och oberoende av
huruvida de grundar sig p4 samma kollektivavtal eller inte.

Skilen for promemorians forslag

Ett tillstand att bedriva tjanstepensionsverksamhet ska avse en eller flera
av de livforsakringsklasser som anges i forsakringsrorelselagen

I avsnitt 5.4 gors beddmningen att den reglering som for svensk del ska
genomfora andra tjdnstepensionsdirektivet ndr det géller sadana
tjdnstepensionsinstitut som har egna &ataganden mot de framtida
pensiondrerna, dvs. tjénstepensionsforetagen, &r en sektorreglering for
verksamhet avseende tjanstepensionsforsdkring, som ar en form av
forsakringsrorelse. Vidare gors bedomningen att de avtal som de instituten
ingdr med arbetsgivarna till forman for de anstéllda &r att betrakta som
forsdkringsavtal. Ddrav foljer att det inte &r aktuellt att bendmna det som



tillhandahalls av tjanstepensionsforetagen huvudférmaner och tilldggs-
forméner, som utredningen har foreslagit. I stillet bor de aktuella avtalen
inordnas i den systematik som finns i forsakringsrorelserdtten. Det betyder
1 sin tur att ett tillstdnd att driva verksamhet som tjdnstepensionsforetag
bor avse en eller flera typer av forsékringar, precis som fallet dr for
forsékringsforetag (se 2 kap. 11-13 §§ FRL).

I enlighet med vad som sdgs i avsnitt 6.3 &r det enbart siddana
forsdkringar som ryms inom ndgon av livforsdkringsklasserna i
forsakringsrorelselagen som kan vara tjanstepensionsforsékringar i den
mening som avses i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. Som foreslas
nedan kommer tjinstepensionsforetagen inte att tillitas driva
skadeforsakringsrorelse (dvs. verksamhet inom de forsdkringsklasser som
anges 1 2 kap. 11 § forsta stycket FRL). Detta ar, som ocksa framgér av
avsnitt 6.3, en begrinsning som foljer av unionsrétten. Det stér alltsa inte
Sverige helt fritt att vélja vilka forsdkringar som ska kunna meddelas av
tjanstepensionsforetagen.

Mot den bakgrunden bor ett tillstind att driva verksamhet som
tjdnstepensionsforetag avse en eller flera av de klasser av livforsékringar
som anges 1 forsdkringsrorelselagen (se 2kap. 12§ FRL). Ett
tjdnstepensionsforetags tillstind ska alltsd kunna avse forsdkringar dér
utbetalning av forsékringsbelopp dr beroende av en eller flera personers
liv (dvs. bade s.k. livsfalls- och dodsfallsforsékringar), forsikringar som
ar tillagg till de forstndmnda forsdkringarna, forsékringar som utfaller vid
giftermél, forsdkringar som utfaller vid fodelse, livforsdkringar som
anknutna till vardepappersfonder eller specialfonder (fondférsdkringar)
samt sjuk- och olycksfallsforsékringar som avser ldngre tid 4n fem éar.

Detta innebér att kollektivavtalsparterna inte kommer att vara tvungna
att trygga all tjdnstepension i samma institut, som Arbetsgivarverket
befarat. Sjélva alderspensionen, som &r en s.k. livsfallsforsikring, kan
tryggas 1 ett tjinstepensionsforetag, medan ett eventuellt efter-
levandeskydd, dvs. en dodsfallsforsikring, kan tryggas i ett annat. Denna
16sning innebér inte heller nagot hinder mot att forsdkringar som har sitt
ursprung i olika kollektivavtal kan meddelas av samma
tjanstepensionsforetag, den ordning som PTK och TCO velat se.

Ett tillstand far inte endast avse forsakringsklassen tillagg till
livfrsakring

Bestimmelser om forsikringsklasser, i den form de nu har, inférdes som
en foljd av EES-avtalet da forsta och andra livforsékringsdirektiven
genomfordes 1 svensk rétt (se prop. 1992/93:257). De olika
forsékringsklasserna har sitt ursprung i forsta livforsdkringsdirektivet
(Rédets forsta direktiv av den 5 mars 1979 om samordning av lagar och
andra forfattningar om rédtten att starta och driva direkt livforsik-
ringsrorelse 79/267/EEG).

I 2kap. 12§ FRL finns bestimmelser om forsdkringsklasser for
livforsékringsrorelse. Forsdkringsklassen 1 a avser konventionella
livforsékringar. Till klass I b hor forsikring som meddelas som tilldgg till
forsakring enligt klass I a. Med forsdkringar enligt klass I b menas tilligg
till en konventionell livforsékring (se prop. 1992/93:257 s. 189). I forsta
livforsdkringsdirektivet angavs att tillaggsforsakring sarskilt ror olika
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former av olycksfallsforsékringar och sjukforsékring som meddelas som
tillagg till livforsékring, se artikel 1.1 c forsta livforsdkringsdirektivet.
Detta Overensstimmer i huvudsak med vad som anges om
tillaggsforsdkring i artikel 2.3. a iii i Solvens Il-direktivet. Vid
genomfOrandet av forsta och andra livforsdkringsdirektiven angavs att
upprékningen i forsta livforsékringsdirektivet inte kan anses uttommande
och att premiebefrielseforsikring kan omfattas (prop. 1992/93:257 s. 189).
Nér forsta tjdnstepensionsdirektivet genomfordes angavs att ocksé
forsakringar som meddelas som tilldgg till de livforsdkringar som ska
rdknas som tjanstepensionsforsdkringar, t.ex. sjukforsdkringar och
premiebefrielseforsakringar, ska anses omfattas av tjdnstepensions-
verksamheten (prop. 2004/05:165 s. 124).

Som framgér av avsnitt 7.5 fér ett tjanstepensionsféretag endast driva
verksamhet avseende  tjanstepensionsforsdkringar och  didrmed
sammanhingande verksamhet. Detta fér sérskild betydelse for frigan om
ett tjdnstepensionsforetag ska kunna ha ett tillstdnd som endast omfattar
tillaggsforsdkringar. En tillaggsforsdkring blir en livforsékring, och i
forlangningen en tjanstepensionsforsékring, eftersom den tecknas som ett
tillagg till en konventionell livforsékring. Skulle samma forsékring
tecknas separat och utan koppling till en livforsékring skulle det rora sig
om en skadeforsdkring (se prop. 1992/93:257 s. 182). Det grundldggande
syftet med andra tjanstepensionsdirektivet och den lag som nu foreslas &r
att infora ett regelverk som ar sdrskilt anpassat for de forhallanden som
giller for tjanstepension som tryggas genom forsdkring. Om ett
tjanstepensionsforetag skulle kunna fa tillstdnd att endast meddela
tillaggsforsdkringar skulle detta innebéra att ett sddant foretag kan komma
att bedriva en verksamhet som i praktiken &r skadeforsékringsrorelse inom
regelverket for tjdnstepensionsrorelse. Det finns darfor starka skil for att
ett tjanstepensionsforetag inte endast ska kunna fa meddela tilldggs-
forsakringar till livforsakringar. Som Finansinspektionen anser, till
skillnad fran LO, bor ett tillstdnd att driva verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring inte endast fa avse forsdkringsklassen tilldgg till
livforsakring. En bestimmelse med den inneborden ska darfor tas in i den
nya lagen.

7.3 Allméint om omvandling

Promemorians forslag: Tjanstepensionskassor och forsékringsforetag
som uppfyller vissa krav ska kunna omvandlas till
tjdnstepensionsforetag under en obegrénsad tid. Tjinstepensionsforetag
ska kunna omvandlas till forsakringsforetag under en obegrénsad tid.

Utredningens forslag skiljer sig delvis fran promemorians forslag.
Utredningen foreslar att tjanstepensionskassor och forsakringsforetag som
uppfyller vissa krav ska kunna omvandlas till tjénstepensionsforetag under
en tid om fyra ar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser ldmnar inga synpunkter
pa utredningens forslag. Svensk Forsakring anser att det bor finnas
mojlighet  for  forsdkringsforetag  att  omvandla  sig  till
tjanstepensionsforetag utan nagon sarskild tidsbegrinsning, vilket skulle



erbjuda en 16sning for de foretag som star infor de mest problematiska
Overviagandena. Svenskt N&ringsliv finner det inte tillfredsstdllande att
forsakringsforetag endast kan ombilda sig till tjdnstepensionsforetag under
en kortare dvergéngstid, med hénsyn till behovet av flexibla regler, och
forordar att tidsbegrénsningen tas bort, samt att det &ven ska vara mojligt
att ombilda ett foretag fran tjdnstepensionsforetag till forsakringsforetag.
LO menar att det inte gar att forutse utvecklingen pa tjénstepen-
sionsmarknaden p& 10—15 ars sikt och att mojligheterna att omvandla ett
foretag fran forsdkringsforetag till tjédnstepensionsforetag inte bor vara
tidsbegrinsad. PTK och TCO éir av &sikten att utredningen inte redovisat
néagra skél for en tidsbegransning av mdjligheterna till omvandling av ett
foretag fran forsdkringsforetag till tjanstepensionsforetag, och att
tidsbegriansningen kan fora med sig inldsningseffekter. Saco vill framhalla
vikten av att inte onddigt forsvara en Overgang till verksamhet som
tjanstepensionsinstitut och stéller fragan huruvida den tidsbegransning for
omvandling som utredningen foreslar &r for sndv. AFA Forsakring
avstyrker utredningens forslag att mojligheterna till omvandling for
forsakringsforetag ska tidsbegriansas och menar att skélen for att tillata
omvandling &r lika starka efter Overgdngstidens utgdng som fore.
Agarféreningen ProSkandia menar att ett foretags verksamhet kan éndras
over tid och att det pa grund av det kan finnas skél att pa nytt 6verviga
omvandling till tjéinstepensionsforetag, varfor mojligheten till omvandling
inte bor tidsbegransas. Folksam och Alecta avstyrker utredningens forslag
att tidsbegransa mojligheterna att omvandla ett forsdkringsforetag till
tjdnstepensionsforetag, vilket enligt deras uppfattning tvingar fram
oterkalleliga beslut under stark tidspress. Aven Skandia avstyrker
utredningens forslag och finner att det kan fa uppenbart oréttvisa foljder
eftersom det inte blir mojligt ens for ett foretag som enbart driver
tjdnstepensionsverksamhet att omvandla sig till tjanstepensionsforetag
efter overgéngstidens slut. OFR/S, P, O menar att mojligheterna till
omvandling inte bor tidsbegrinsas eftersom det inte gar att forutse hur
utvecklingen pé sikt kommer att se ut.

Skilen for promemorians forslag

Forsakringsforetag ska fa omvandlas till tjanstepensionsforetag och vice
versa

I dag bedrivs den allra storsta delen av tjénstepensionsverksamheten i
Sverige 1 forsdkringsforetag, dvs. i foretag som har tillstdnd att driva
forsdkringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen. Det &r nu viktigt att
genom den nya lagstiftningen skapa den optimala regleringen for
tjanstepensionssektorn. Det &r darfor angeldget att den nya tjanstepen-
sionsregleringen blir tillgdnglig for den tjadnstepensionsverksamhet som i
dag drivs av forsakringsforetag.

Av det skilet bor det skapas goda mojligheter att fora Gver den
tjdnstepensionsverksamhet som i dag drivs av forsékringsforetag till ett
tjdnstepensionsforetag. Den nya regleringen bor medge sd enkla och
lattanvénda tillvigagéngssitt for sadan overforing som mojligt, utan att
kravet pa skydd for forsékringstagarna eftersétts. Det bor darfor skapas
mojligheter for forsakringsforetag att omvandlas till
tjdnstepensionsforetag, som utredningen ocksd foreslagit. Det &r en
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ordning som torde passa manga av de forsakringsforetag som i dag driver
tjanstepensionsverksamhet och utrymme skapas darmed for 6verféring av
en stor del av tjdnstepensionsverksamheten fran forsékringsrorelselagen
till den nya lagen om tjénstepensionsforetag.

Det bor ocksa vara tillatet for ett tjénstepensionsforetag att bli ett
forsakringsforetag, som Svenskt Naringsliv forordar. Fran tid till annan
kan det vara mest &dndamélsenligt att en verksamhet som avser
tjidnstepensionsforsikringar drivs tillsammans med en forsékrings-
verksamhet som inte avser tjdnstepensionsforsidkringar. Eftersom
tjdnstepensionsforetagen — som foreslds nedan — endast far driva verk-
samhet avseende tjdnstepensionsforsékringar kan det dock inte ske i ett
tjdnstepensionsforetag. Dédremot kan det ske genom att ett
tjanstepensionsforetag omvandlas till ett forsékringsforetag.

Ingen tidshegransning for mojligheterna att omvandlas till
tjanstepensionsforetag

For att skapa goda mojligheter for omvandling av verksamhet till
tjdnstepensionsregleringen  bor  forsdkringsforetag  tillatas  bli
tjanstepensionsforetag utan nagon sédan tidsbegréansning som utredningen
har foreslagit. Flera starka skil talar emot en tidsbegransning.

Med en tidsbegransad mojlighet att bli tjanstepensionsforetag tvingas —
som bl.a. Folksam och Alecta papekar — de berérda foretagen fatta véldigt
avgorande strategiska beslut med kort varsel och med ont om tid till sitt
forfogande. De Omsesidigt drivna forsakringsforetagen som driver béde
tjidnstepensionsverksamhet och annan livforsdkringsverksamhet kan
behdva dela upp en verksamhet mellan tva olika juridiska personer for att
en av dem ska kunna bli tjinstpensionsforetag. De foretagen stélls da infor
mycket komplicerade fragor om uppdelning av dverskott som méste 16sas
skyndsamt. Faran &r pétaglig att l6sningarna som da véljs inte blir de
lampligaste utifran intresset av skydd for forsdkringstagarna och de
forsdkrade.

Som Skandia lyfter fram riskerar ocksd en tidsbegrinsning av
mojligheterna for forsékringsforetag att bli tjanstepensionsforetag att
skapa orittvisa verksamhetsvillkor. Forsdkringsforetag som efter
overgangstidens slut uppfyller kraven for att bli tjanstepensionsforetag ar
d& av ndrmast formella skil utestingda fran tjanstepensionsregleringen,
utan att det finns ndgon mdjlighet att dndra pa den saken. Detta skapar —
som PTK och TCO framhaller — inlésningseffekter, och ligger inte i linje
med intresset att tjdnstepensionssektorn ska omfattas av bésta mojliga
reglering.

Vidare far det anses skapa en omotiverad snedvridning av konkurrensen
att med utgangspunkt i en viss vald tidpunkt permanent avskdra vissa
aktorer fran tillgang till den nya tjénstepensionsregleringen. Genom att
avstad fran en tidsbegrédnsning av mdjligheterna for forsékringsforetag att
bli tjénstepensionsforetag skapas ocksd flexibilitet for de berorda
foretagen, som bl.a. Svenskt Naringsliv faster vikt vid. Foretagen kan da
anpassa sina verksamheter utifran fordndrade forhéllanden pa marknaden
och pd nytt prova frdgan huruvida det &r &dndamélsenligt att driva
verksamhet som tjénstepensionsforetag.



Tidsbegransade 6vergangsbestammelser

I sammanhanget bor uppmirksammas att tjanstepensionskassorna, som
omfattas direkt av andra tjénstepensionsdirektivet, har getts mojlighet att
senast den 30 juni 2019 ansdka om tillstdnd att driva verksamhet enligt
lagen om tjanstepensionsforetag (se vidare avsnitt 8.1).

For forsdkringsforetag, som omfattas av Overgéngsregleringen till
forsdkringsrorelselagen, giller att de senast den 1 januari 2020 ska
tillimpa den nya lydelsen av den lagen (se punkt 2 i
overgangsbestimmelserna till lagen om &ndring i forsékringsrorelselagen
och prop. 2015/16:9 s. 533-544).

Nu angiven tidsbegransning foljer av artikel 2.80 i omnibus II-direktivet
(artikel 308 b.15 i Solvens II-direktivet) och dr knuten till optionen i artikel
4 i forsta tjénstepensionsdirektivet. Den bestimmelsen dndras i artikel 63
i andra tjénstepensionsdirektivet pa s sitt att dvergadngsperioden forlédngs
till den 31 december 2022. 1 promemorian fOreslds att
overgangsregleringen till forsdkringsrorelselagen forldngs till slutdatumet
enligt sistndmnt direktiv. De forsdkringsforetag som omfattas av
overgangsregleringen ska sdledes ges mdjlighet att senast det datumet
ansdka om tillstind att driva verksamhet enligt lagen om
tjdnstepensionsforetag (se vidare avsnitt 8.2).

7.4 Forutsattningar for omvandling

Promemorians forslag: Forutom allménna krav for tillstdnd kravs for
omvandling av forsékringsforetag till tjanstepensionsforetag och vice
versa dels att ansdkan om tillstind har godkédnts genom ett
stimmobeslut med viss kvalificerad majoritet, dels att den réitt som
tillkommer forsékringstagarna och andra ersittningsberéttigade pa
grund av forsékringar inte forsdmras.

Utredningens forslag Gverensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen ldmnar inte nagot forslag om omvandling av
tjénstepensionsforetag till forsdkringsforetag.

Remissinstanserna tillstyrker utredningens forslag eller ldmnar inga
synpunkter pa det.

Skilen for promemorians forslag

Hur ett forsakringsforetag omvandlas till ett tjanstepensionsforetag och
vice versa

Utredningen har fOreslagit att forsdkringsforetag ska kunna bli
tjanstepensionsforetag genom ett sdrskilt forfarande som bendmns
omvandling (se SOU 2014:57, s. 139 och 329-331). Forfattnings-
bestimmelserna som utredningen foreslagit dr utformade som bestdm-
melser om tillstdnd, dvs. forsidkringsforetag far mojlighet att soka tillstdnd
att omvandlas till tjinstepensionsforetag.

I avsnitt 5.4 gors bedomningen att den verksamhet avseende
tjanstepensionsforsakring som drivs av tjdnstepensionsforetagen ar en
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form av forsdkringsrorelse och i avsnitt 5.5 foreslds att forsak-
ringsrorelselagens  regler  till  vissa delar ska gilla for
tjdnstepensionsforetagen, sarskilt géller det de associationsrittsliga
reglerna. Att dvergd fran att vara ett forsdkringsforetag till att vara ett
tjdnstepensionsforetag innebdr séledes inte att de berdrda foretagen gor
négon fordndring nér det géller sin associationsréttsliga stéllning. Déremot
kommer de forsékringsforetag som lamnar forsékringsrorelselagen for att
i stéllet omfattas av lagen om tjanstepensionsforetag att tillimpa en méngd
andra naringsrattsliga bestimmelser, ddribland en ny solvensreglering och
nya ingripanderegler. De tvingas ocksd att renodla sin rorelse till
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkringar och  ddrmed
sammanhingande verksamhet.

For de forsdkringsforetag som i dag omfattas av bestimmelserna i
punkten 2 i vergangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om dndring av
forsdkringsrorelselagen (2010:2043) ror det sig om en dvergang fran en
icke riskbaserad till en riskbaserad solvensreglering. Skillnaderna i
reglering har i huvudsak sin grund i att det hér &r fraga om tvé parallella
regelsystem som genomfor Solvens II-direktivet respektive andra
tjiinstepensionsdirektivet.

Det ar dérfor naturligt att utforma regleringen som styr hur ett
forsdkringsforetag ska kunna bli ett tjdnstepensionsforetag med
utgangspunkt 1 reglerna om tillstind i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag. Forsdkringsforetag bor alltsd kunna anséka om
tillstand att driva verksamhet som tjanstepensionsforetag. Eftersom det
inte ska gilla nadgon tidsbegransning for forsakringsforetagens mojligheter
att bli tjinstepensionsforetag finns det inte anledning att, som utredningen
foreslagit, utforma de reglerna som dvergangsbestimmelser (se 2 § i den
av utredningen foreslagna lagen om inforande av tjénste-
pensionsrorelselagen). Det kan noteras att den franska lagstiftningen om
tjdnstepensionsinstitut har utformats pé detta sétt. De franska institut som
onskar driva verksamhet som tjanstepensionsinstitut behover ett tillstind
som meddelas av tillsynsmyndigheten innan verksamheten far paborjas.3
Tillstdndskravet géller enligt den franska lagstiftningen &ven for
forsdkringsforetag ~ som  ans6ker om  tillstind  att  bli
tjdnstepensionsinstitut.3®

Eftersom det redan enligt vad som ségs i avsnitt 7.1 ovan ska vara
mojligt for ett aktiebolag att ansoka om tillstand att driva verksamhet som
tjdnstepensionsforetag, kommer det inte i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag anges sérskilt att forsdkringsaktiebolagen ska
kunna ansdka om tillstdnd. Som ndmns ovan &r ju forsdkringsaktiebolagen
en underkategori av aktiebolag och existerar oberoende av ett tillstdnd att
driva forsékringsrorelse. Diremot behover det anges i lagen om
tjidinstepensionsforetag ~ att  Omsesidiga  forsékringsbolag  och
forsdkringsforeningar fir ges tillstind att driva verksamhet som

33 Ordonnance n° 2017-484 du 6 avril 2017 relative a la création d'organismes dédiés a
l'exercice de l'activité de retraite professionnelle supplémentaire et a I'adaptation des
régimes de retraite supplémentaire en unités de rente, Art. L.382-1.

3¢ Ordonnance n° 2017-484 du 6 avril 2017 relative a la création d'organismes dédiés a
l'exercice de l'activité de retraite professionnelle supplémentaire et a I'adaptation des
régimes de retraite supplémentaire en unités de rente, Art. L.143-3



tjénstepensionsforetag, eftersom dessa tva typer av associationer endast
forekommer i forsakringsrorelselagen och endast existerar till f6ljd av ett
tillstand att driva forsakringsrorelse (se prop. 2009/10:246 s. 290 och 353).

Eftersom dvergangen fran verksamhet enligt forsékringsrorelselagen till
verksamhet enligt lagen om tjénstepensionsforetag som ndmnts inte
innebar ndgon fordndring av de inblandade foretagens associationsréttsliga
stillning, behéller de foretag som genomfor &vergdngen sin
associationsform vid dvergéngen. Ett forsikringsaktiebolag som beviljas
tillstdnd enligt den nya lagen om tjénstepensionsforetag blir alltsd ett
tjanstepensionsaktiebolag, ett Omsesidigt forsdkringsbolag blir ett
Omsesidigt tjidnstepensionsbolag och en forsiakringsforening blir en
tjénstepensionsforening.

Som nidmnts kommer &vergangen fran ett forsdkringsforetag till ett
tjdnstepensionsforetag dock att innebdra omfattande verksam-
hetsforandringar. Dessa fordndringar far anses vara si pass
genomgripande att de inte bor fA genomforas utan tillrdckligt stod av
bolagets eller foreningens dgare, dvs. utan att det har fattats beslut av
bolagsstdimma eller féreningsstimma med viss kvalificerad majoritet.

En annan sirskild friga dr om dessa verksamhetsforandringar vid
overgangen fran ett forsakringsforetag till ett tjénstepensionsforetag
forsdmrar den rdtt som tillkommer forsdkringstagarnas eller andra
ersattningsberittigade pd grund av forsdkringar. Om sé ar fallet bor
tillstand inte ges. Det dr dérfor lampligt att Finansinspektionen, inom
ramen for tillstindsprévningen, dven provar om omvandlingen kan antas
medfora sddana konsekvenser for de ersdttningsberdttigade att en
omvandling inte ska tillatas.

Aven om de forsikringsforetag som vill &vergd till att bedriva
verksamhet som tjédnstepensionsforetag maste ansdka om ett nytt tillstdnd
torde tillstdndsprovningen i ménga fall kunna ske ndgot forenklat.
Finansinspektionen far antas ha god kdnnedom om foretagen i fraga och
om den verksamhet de driver. Den provning som ska goras skiljer sig
darfor pa ett tydligt sétt fran den provning som Finansinspektionen har att
gora nir ett nybildat foretag soker verksamhetstillstaind. Att lata
forsdkringsforetagen omfattas av tillstindskrav behover alltsd inte
medfora ett alltfor resurskrdvande arbete vare sig for de berdrda
forsékringsforetagen eller for Finansinspektionen.

Det dr givetvis inte ldmpligt att foretag bade har tillstand att bedriva
forsékringsrorelse enligt forsdkringsrorelselagen och  verksamhet
avseende tjénstepensionsforsdkring enligt lagen om tjénstepensions-
foretag. Darfor bor det inforas en bestimmelse i forsékringsrorelselagen
med innebord att ett tillstdnd att bedriva forsékringsrorelse enligt den nya
lagen ska é&terkallas nér ett forsidkringsforetag far tillstdnd att bedriva
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsidkring enligt lagen om
tjanstepensionsforetag.

Motsvarande bestimmelser och 6vervdganden som har beskrivits i detta
avsnitt gor sig dven géllande vid omvandling av ett tjinstepensionsforetag
till ett forsakringsforetag.

183



184

7.5 Grundlidggande bestimmelser om ett
tjdnstepensionsforetags verksamhet

Promemorians forslag: Grundlidggande rorelseregler for ett
tjénstepensionsforetag om stabilitet, information, god
tjdnstepensionsstandard, forbud mot frimmande verksamhet, férbud
mot att stilla sdkerhet for tredje man och uppléning ska inforas i lagen.

Motsvarande bestimmelser som i forsékringsrorelselagen om avtal
med en javskrets om tjanster, tillstand att meddela forsakringar med
solidarisk ansvarighet, forbud mot att forespegla aterbaring, forbud mot
att meddela nya forsdkringar vid likvidation och konkurs, sekretess,
huvudkontor 1 Sverige samt aterkdp och Overforing ska gilla for
tjdnstepensionsforetagen.

Bestdmmelserna i forsékringsrorelselagen om proportionalitets-
principen samt direkt liv- och skadeforsakringsrorelse i samma foretag
ska inte gilla for tjinstepensionsforetagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de atgirder ett tjanstepensionsforetag ska vidta
for att uppfylla krav pa soliditet, likviditet och riskhantering (stabilitet),
information, god tjanstepensionsstandard och villkor for upplaning.

Promemorians bedomning: Svensk lagstiftning uppfyller redan
direktivets krav pa juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande foretag
och tjdnstepensionsinstitut.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen har foreslagit att ett tjénstepensionsforetags
verksamhet ska drivas pa ett sddant sitt att foretagets formaga att fullgora
sina ataganden inte dventyras och sa att foretaget har en tillfredsstdllande
likviditet. Vidare har utredningen foreslagit att ett tjdnstepensionsforetag
ska identifiera, mita, styra, internt rapportera och ha kontroll 6ver de risker
som &r forknippade med verksamhet, ha en tillfredsstillande intern
kontroll samt dven i andra avseenden driva verksamheten pa ett sitt som
ar sunt. Utredningen har ocksé foreslagit att ett tjdnstepensionsforetags
verksamhet ska drivas enlighet med god tjdnstepensionsstandard.
Utredningen har inte foreslagit att det ska inforas nagon bestimmelse for
tjdnstepensionsforetagen om krav pa tillstand for meddelande av
forsékringar med solidarisk ansvarighet. Utredningen har foreslagit att ett
tjdnstepensionsforetag ska fa meddela bade huvudférméner och
tilliggsformaner. Utredningen har inte gjort ndgon beddmning ndr det
géller direktivets krav pa juridisk &tskillnad mellan uppdragsgivande
foretag och tjédnstepensionsinstitut.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag eller kommenterar det inte sdrskilt. Konsumentverket anser att
forslagen nér det géller aterkdp och overforing borde ha behandlats mer
utforligt av utredningen. Svensk Forsékring menar att de avvikelser fran
stabilitetsregeln 1 forsékringsrorelselagen som utredningen foreslar
knappast tillfér ndgot och forordar att en bestimmelse i stéllet inférs som
ar utformad 1 enlighet med den ndmnda stabilitetsregeln. Vidare finner
Svensk Forsdkring att inneborden av regeln 1 forsékringsrorelselagen om
god forsdkringsstandard dr oklar och inte bor foras over till det nya



regelverket for tjanstpensionsforetag. Slutligen menar bransch-
organisationen att det inte bor inforas ndgot bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter
om vilka atgirder ett tjanstepensionsforetag ska vidta for att uppfylla
kravet pa god tjanstepensionsstandard. Tjanstepensionsforbundet for fram
synpunkten att tjdnstepensionsforetagen rimligen maste delta och aktivt
bidra till att definiera vad god tjdnstepensionsstandard ska innebéra.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet saknar i stort sett motsvarigheter till de
allmént hallna grundldggande rorelseregler av det slag som aterfinns i
4 kap. FRL. I artikel 7 tredje stycket sidgs dock att tjanstepensionsinstitut i
sin verksambhet, dér sd &r relevant ska beakta malet att skapa en rattvis
fordelning av risker och forméner mellan generationerna. I samma artikel
foreskrivs att medlemsstaterna ska kréva att tjinstepensionsinstitut som &r
registrerade eller auktoriserade inom deras territorium ska begrinsa sin
verksamhet till sddan verksamhet som avser pensionsformaner inbegripet
verksamheter som foranleds av dessa. Det anges i artikel 8 att
medlemsstaterna ska sékerstilla att uppdragsgivande foretag &r juridiskt
atskilda fran ett tjanstepensionsinstitut som ar registrerat eller auktoriserat
inom deras territorium, sa att tjinstepensionsinstitutets tillgangar skyddas
i medlemmarnas och formanstagarnas intresse. I artikel 19.3 foreskrivs ett
forbud att ta upp lan eller stilla sdkerhet for tredje man. Enligt artikeln far
medlemsstaterna dock tillata tjanstepensionsinstitut att for en begransad
period ta upp vissa lan som endast syftar till att tillgodose likviditetsbehov.
Vidare anges i artikel 21.1, som behandlar allménna krav pé
foretagsstyrning, att samtliga tjdnstepensionsinstitut ska ha upprittat ett
effektivt foretagsstyrningssystem som ger en sund och ansvarsfull ledning
av deras verksambhet.

Andra tjénstepensionsdirektivet har i de angivna avseendena samma
innehdll som forsta tjdnstepensionsdirektivet (se artikel 7 forsta stycket,
artikel 8 och artikel 18.2 i det direktivet).

I artikel 10.1 i andra tjénstepensionsdirektivet finns vissa bestimmelser
om operativa krav som medlemsstaterna ska  stilla pa
tjanstepensionsinstituten. I artikel 10.1 a anges att medlemsstaterna ska
sakerstélla att tjinstepensionsinstitutet har genomfort korrekt uppréttade
regler for forvaltningen av pensionsplaner och i artikel 10.1 b att
medlemsstaterna ska sdkerstilla att det uppdragsgivande foretaget &r
skyldigt att, om det garanterar pensionsformanerna, &r skyldigt att
regelbundet finansiera detta atagande. De angivna reglerna motsvarar en
del av artikel 9.1 ¢ samt artikel 9.1 e i fOrsta tjanstepensionsdirektivet,
vilka inte ledde till sdrskilda lagstiftningsatgdrder vid genomférande av
det direktivet.

Gallande ratt

For forsakringsforetagen finns i 4 kap. FRL en rad grundldggande
rorelseregler. I 1§ finns den s.k. stabilitetsprincipen, som pabjuder att
forsékringsrorelse ska drivas med en for rorelsens omfattning och art

185



186

tillfredsstéllande soliditet, likviditet och kontroll ver forsékringsrisker,
placeringsrisker och rorelserisker, sa att atagandena mot forsak-
ringstagarna och andra ersittningsberdttigade pa grund av forsakringar kan
fullgéras. I 2 § finns bestimmelser om information och i 3 § den s.k.
standardprincipen, som kraver att ett forsékringsforetags verksamhet ska
drivas enligt god forsdkringsstandard.

Forsékringsforetag far endast driva forsdkringsrorelse och dédrmed
sammanhingande verksambhet (4 §).

For tjanstepensionskassor som omfattas av 7 § lagen (2010:2044) om
inforande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) géller enligt 26 § fjarde
stycket UFL att sdkerhet inte far stillas for tredje man.
Tjanstepensionskassor far enligt 7 § tredje stycket UFL inte driva ndgon
annan  verksamhet &dn  fOrsdkringsrorelse med avseende pa
tjdnstepensionsforsakringar, om den inte dr foranledd av tjénstepen-
sionsverksamheten.

Av 5§ framgar att ett stort antal av rorelsereglerna i
forsékringsrorelselagen — de i 5-10, 17 och 19 kap. — ska tillimpas
proportionellt i forhallande till arten, omfattningen och komplexiteten av
riskerna i varje forsakringsforetags verksamhet.

I 6 § stadgasatt ett forsdkringsforetag far ta upp l&n eller ta dver lan
(uppléning) bara om det gors for att effektivisera kapitalforvaltningen eller
om det i dvrigt dr motiverat av forsakringsrorelsen. Forsdkringsforetagen
omfattas inte ldngre ndgot forbud att stdlla sékerhet for tredje man. Ett
saddant forbud fanns fram till den 1 januari 2016 i 6 § i verksamhet
avseende tjanstepensionsforsdkringar. Den regeln géller alljamt for
forsakringsforetag som omfattas av den sirskilda regleringen i punkten 2
i Overgangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om é&ndring i
forsakringsrorelselagen (2010:2043).

For tjanstepensionskassor som omfattas av 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) géller enligt 26 § fjarde
stycket UFL att sikerhet inte far stéllas for tredje man.

Enligt 7 § dr det endast tillatet i vissa speciella fall att driva direkt
skadeforsakringsrorelse och direkt livforsdkringsrorelse i samma foretag.
I 4 kap. 9 § foreskrivs att ett forsakringsforetag inte far ingd avtal om
tjénster pa andra villkor 4n sddana som foretaget normalt tillimpar eller
ingd andra avtal pa villkor som inte &r affarsmédssigt betingade med eller
till forman for vissa sarskilt angivna ledande befattningshavare i foretaget,
eller sddana fysiska eller juridiska personer som pa sitt som anges &r
nirstdende till dessa ledande befattningshavare. Enligt 10 § ska ingdende
av avtal med den dessa personer, den s.k. jdvskretsen, behandlas av
forsakringsforetagets styrelse.

Vidare finns i 11 § krav pa tillstind av Finansinspektionen for att ett
forsakringsforetag ska f& meddela forsdkringar med solidarisk
ansvarighet. Forsékringsforetag far inte, enligt 12 §, forespegla framtida
aterbdring som saknar grund i forsdkringsavtalet, eller meddela nya
forsékringar efter att det gatt i likvidation eller forsatts i konkurs, vilket
foljer av 13 §. Forsakringsforetag ar ocksa, enligt 14-16 §§, underkastade
sarskilda sekretessregler, dels i frdga om dispositioner som en
forsdkringstagare vidtagit betrdffande forsdkringsbelopp som utfaller i
framtiden till forméan for ndgon annan, dels i friga om uppgift om genetisk
undersokning eller genetisk information som avser enskild person. Ett



forsakringsforetag ska ha sitt huvudkontor i Sverige (17 §). Slutligen finns
i 17 aoch 17 b § bestimmelser om éterkdp och dverforing enligt 11 kap.
5 § forsdkringsavtalslagen (2005:104).

For de forsdkringsforetag som omfattas av den sérskilda regleringen i
punkten 2 i dvergangsbestimmelserna till lagen (2015:700) om &ndring i
forsékringsrorelselagen (2010:2043) géller inte proportionalitetsregeln i
4 kap. 5 § FRL. For de foretagen géller den bestimmelse som fore den 1
januari fanns i 1 kap. 8 § FRL, och som innehdll ett krav péd att ett
forsakringsforetags tjanstepensionsverksamhet (forvaltning av tillgdngar
och forsikringstekniska avsittningar) skulle hallas atskild frén den
verksamhet som foretaget drev i dvrigt.

Nir det giller tjanstepensionskassorna fanns i lagen (1972:262) om
understodsforeningar (UFL) ett krav pé att en understddsforenings stadgar
skulle vara &dgnade att trygga att foreningen kunde fullgéra sina
forsékringsutféstelser och samtidigt tillgodose medlemmarnas intresse av
att kostnader och villkor for forsdkringarna var skéliga med héansyn till
formanernas art och omfattning och foreningens forhdllanden. Aven i
ovrigt skulle stadgarna ha ett for verksamheten lampligt innehall (se 11 §
UFL).

Vidare fanns i lagen om understodsforeningar bestdmmelser om
tystnadsplikt avseende genetisk undersdkning och genetisk information
(20 b § UFL).

For tjanstepensionskassor som omfattas av 7 § lagen (2010:2044) om
inférande av forsdkringsrorelselagen (2010:2043) giller enligt 7 § tredje
stycket UFL att de inte far driva ndgon annan verksamhet &n
forsakringsrorelse med avseende pa tjanstepensionsforsdkringar, om den
inte dr foranledd av tjdnstepensionsverksamheten.

Skilen for promemorians forslag
Grundlaggande bestdmmelser om ett tjinstepensionsforetags verksamhet

Tjanstepensionsforetagen ska bedriva verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring, vilket &r en form av forsikringsrorelse. Det dr samma
typ av verksamhet som idag drivs av forsdkringsforetag enligt
forsakringsrorelselagen och av tjanstepensionskassor enligt lagen om
understodsforeningar. Det foreslds i denna promemoria att béde
forsékringsforetag och tjanstepensionskassor ska kunna ansoka om
tillstand att driva verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring som
tjdnstepensionsforetag (omvandling), se avsnitt 7.4. Promemorians forslag
innebér att forsdkringsrorelselagens bestimmelser i viss utstrdckning ska
gilla for tjdnstepensionsforetagen. Diaremot bor i sammanhanget betonas
att de forsdkringsforetag som ldmnar forsakringsrorelselagen for att i
stillet omfattas av lagen om tjénstepensionsforetag kommer att tillimpa
en mingd andra néringsrittsliga bestimmelser, diribland en ny
solvensreglering. Skillnaden i reglering har i huvudsak sin grund i att det
ar fraga om att tva parallella regelsystem som genomfor Solvens II-
direktivet respektive andra tjanstepensionsdirektivet.

Motiven for den nya regleringen for tjénstepensionsforetag ar att
mojliggora en effektiv forvaltning av tjénstepensionskapital samtidigt som
ett fullgott skydd for de framtida pensionidrerna sékerstélls. For att det
syftet ska uppnds bor den nya regleringen uppstdlla ett antal
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grundlaggande krav pd hur verksamhet avseende tjanstepensions-
forsakring enligt lagen om tjanstepensionsforetag ska drivas. I 4 kap. FRL
finns, som framgér ovan, en uppsittning grundlaggande bestimmelser
som ska vara tillgodosedda inom ramen for forsdkringsrorelsen. Som
ocksé framgar ovan saknas motsvarande katalog bestimmelser i lagen om
understddsforeningar.

Det ar lampligt att uppstélla de grundldggande rorelsereglerna for ett
tjiinstepensionsforetag om stabilitet, information, god
tjidnstepensionsstandard, forbud mot frimmande verksamhet, férbud mot
att stdlla sdkerhet for tredje man och uppléning i lagen om
tjinstepensionsforetag. Aven motsvarande bestimmelser som i
forsdkringsrorelselagen om tillstind att meddela forsdkringar med
solidarisk ansvarighet, forbud mot att forespegla dterbaring, forbud mot att
meddela nya forsdkringar vid likvidation och konkurs, sekretess,
huvudkontor 1 Sverige samt néringsrittsliga bestimmelser med
anknytning till rdtten till &aterkdp och Overforing enligt forsak-
ringsavtalaslagen bor gélla for tjanstepensionsforetagen. Det kravs for att
skyddet for de framtida pensionérerna ska sékerstéllas och kan inte anses
vara till nackdel for en effektiv forvaltning av tjénstepensionskapitalet.
Bestdmmelserna lagen om understddsforeningar kan inte anses motsvara
de krav som maste stillas pa en modern rorelsereglering i fraga om de
grundldggande rorelseregler som ska gilla for rorelsen.

Genom inforande av grundliggande regler om stabilitet och god
forsakringsstandard far artikel 7 tredje stycket och 10.1 a i andra
tjdnstepensionsdirektivet anses tillgodosedda. Inom tryggandeformen
tjanstepensionsforsakring garanterar arbetsgivaren (det uppdragsgivande
foretaget) i allmdnhet inte pensionerna. Det krdvs dérfor inte négra
sdrskilda lagstiftningsatgirder for att genomfora artikel 10.1. b i andra
tjanstepensionsdirektivet.

Fragorna om den s.k. genomlysningsprincipens (se 4 kap. 2 § FRL)
tillimpning pé tjdnstepensionsforetag, dvs. om vilken information ett
tjdnstepensionsforetag ska vara skyldigt att tillhandahalla forsdkrings-
tagare och forsékrade, behandlas narmare i avsnitt 11.

Nérmare om stabilitetsprincipen

Det finns anledning att instamma i Svensk Forsékrings synpunkt att de
omfattande avvikelser som utredningen foreslagit frdn den s.k.
stabilitetsprincipen i 4 kap. 1 § FRL inte bidrar till en tydligare och béttre
reglering. I sammanhanget kan dessutom konstateras att utredningens
forslag har sin grund i kommissionens ursprungliga forslag till andra
tjanstepensionsdirektivet, en lydelse som inte motsvaras av den slutliga
texten till direktivet.

Stabilitetsregeln tillampas i dag av forsdkringsforetagen och tar tydligt
sikte pa det grundlaggande skyddsintresset vid reglering av
forsdkringsrorelse, ndmligen att trygga att forsdkringsatagandena kan
fullgéras. Genom den allménna princip som regeln uttrycker kan
lagstiftningen styra utvecklingen pa forsakringsomrédet i en riktning som
ar forenlig med rorelseregleringens Overgripande stabilitetssyfte (prop.
2015/16:9 s. 222).



En stabilitetsprincip bor inforas for tjanstepensionsforetagens
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsékring. Finansinspektionen bor
fa meddela foreskrifter om vilka atgérder som ett tjdnstepensionsforetag
ska vidta for att uppfylla de sdrskilda kraven pa soliditet, likviditet och
riskhantering som avses i nu ndmnd bestdmmelse i lagen om
tjanstepensionsforetag.

Nérmare om god tjanstepensionsstandard

Aven en regel om god tjinstepensionsstandard bor inforas i lagen om
tjénstepensionsforetag. Regeln om god forsékringsstandard (4 kap. 3 §
FRL) syftar till att lagfasta en kvalitativt tillfredsstéllande standard hos en
representativ krets av forsdkringsgivare, och dess krav avser framst
skyddet for konsumenter och mindre foretag (se prop. 1997/98:87 s. 392).

De framtida pensionédrerna bor komma i dtnjutande av det skydd som
den regeln ger. Genom att regeln tar avstamp i den standard som faktiskt
tillimpas av de foretag som &r verksamma i tjénstepensionssektorn
tillgodoses i viss méan det onskemél som Tjénstepensionsforbundet for
fram, dvs. att tjanstepensionsforetagen blir delaktiga nér det bestims vad
som utgor god forsdkringsstandard. Regeln &r visserligen allmént héllen,
men inte oklar som Svensk Forsakring gor gillande. 1 rattstillampningen
torde ocksé dess innebdrd successivt bli allt klarare. For att sakerstélla att
begreppet fylls med ett relevant innehéll bor Finansinspektionen genom
foreskrifter nidrmare ange vad som ska avses med god tjinste-
pensionsstandard. De foreskrifter som kan komma att meddelas av
inspektionen med stod av bemyndigandet torde nérmast innebéra att den
kvalitativt tillfredsstéllande branschpraxis som kommer att utvecklas pa
marknaden kan ges en form av bindande forfattning. I motsats till vad
Svensk Forsiakring hdvdar dr det déarfor av vikt att Finansinspektionen ges
ett bemyndigande att meddela foreskrifter dven i detta avseende.

Férbud mot frammande verksamhet

Som framgar ovan &r det enligt andra tjanstepensionsdirektivet — liksom
det var enligt forsta tjdnstepensionsdirektivet — forbjudet for
tjinstepensionsinstituten att driva annan verksamhet 4n sddan som tar sikte
pa pensionsformaner. For tjdnstepensionskassorna &r det dérfor, som dven
det anges ovan, forbjudet enligt lagen om understddsforeningar att driva
annan verksamhet &n tjanstepensionsverksamhet. Bestdmmelsen i den
lagen foranleddes av forbudet mot annan verksamhet 1 forsta
tjanstepensionsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 231).

Det bor dven fortséttningsvis vara forbjudet for tjinstepensionsforetagen
att driva annan rorelse dn verksamhet avseende tjdnstepen-
sionsforsidkringar. Déarutover  bor  det  vara  tillatet  for
tjdnstepensionsforetagen att driva verksamhet som hanger samman med
sddan verksamhet, pd samma sétt som det enligt 4 kap. 4 § FRL ér tillatet
for forsdkringsforetag att driva verksamhet som sammanhinger med
forsékringsrorelse. En sadan grundldggande regel bor inforas i lagen om
tjanstepensionsforetag.
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Forbud mot att stalla sékerhet for tredje man och upplaning

I andra tjénstepensionsdirektivet (artikel 19.3) uppstélls ett forbud mot att
ta upp lan eller stilla sdkerhet for tredje man. Enligt artikeln far
medlemsstaterna dock tillata tjanstepensionsinstitut att for en begransad
period ta upp vissa lan som endast syftar till att tillgodose likviditetsbehov.
Forbud mot att stélla sdkerhet for tredje man bor inforas 1 lagen om
tjdnstepensionsforetag. Mojligheten enligt direktivet att tillata viss
uppléning bor utnyttjas. En bestimmelse om det bor inforas i lagen om
tjanstepensionsforetag. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor fa mojlighet att meddela foreskrifter om villkor for
upplaning.

Tillstand att meddela forsakringar med solidarisk ansvarighet m.m.

Motsvarande bestimmelser som i forsakringsrorelselagen om tillstand att
meddela forsékringar med solidarisk ansvarighet, forbud mot att
forespegla aterbaring, forbud mot att meddela nya forsdkringar vid
likvidation och konkurs, sekretess, huvudkontor i Sverige samt
néringsrattsliga bestimmelser med anknytning till rétten till aterkdp och
overforing enligt forsdkringsavtalaslagen bor gilla for tjanste-
pensionsforetagen. Det kan konstateras att alla dessa regler &r viktiga ur
ett stabilitets- och skyddsperspektiv.

Det giller dven de bestimmelser om avtal med en javskrets om tjénster
som finns i 4 kap. 9 och 10 §§ FRL. Hér bor dock patalas att reglerna inte
giller fragan om stéllande av sdkerhet for tredje man, dér ett forbud rader
(se ovan).

Proportionalitetsprincipen

Den proportionalitetsprincip som finns i 4 kap. 5 § FRL bor ddremot inte
gilla for tjanstepensionsforetagen. Den regeln har sin grund i Solvens II-
direktivet och tar uttryckligen sikte p& de bestimmelser i
forsdkringsrorelselagen som dr foranledda av det direktivet. Darfor passar
den inte att tillampas pa tjanstepensionsforetagen, som inte omfattas av
Solvens II-direktivet (se prop. 2015/16:9 s. 228-230).

Att forsdkringsrorelselagens proportionalitetsregel inte géiller for
tjdnstepensionsforetagen betyder inte att proportionalitetsdverviganden
saknar relevans i den nya lagen om tjénstepensionsforetag. I ett flertal
sammanhang enligt lagen, bl.a. i frdga om kraven pé foretagsstyrning (se
avsnitt 10), kommer det att bli aktuellt att avgora innebérden av ett visst
rorelsekrav i relation till art, omfattning och komplexitet hos den
verksamhet som drivs. Ett foretag med verksamhet av mindre omfattning
eller av mindre komplicerat slag kan da anses uppfylla lagens krav genom
att vidta atgirder som inte kan anses tillrdckliga for ett foretag med
verksamhet som dr mer omfattande eller av storre komplexitet.

Skade- och livforsékringsrorelse i samma foretag

Det finns inte heller behov av att lata reglerna om direkt skade- och
livforsakringsrorelse i samma foretag (se 4 kap. 7§ FRL) gilla for
tjdnstepensionsforetagen. Som framgédr av avsnitt 6.3 4r det bara
livforsdkring som ryms inom definitionen av tjénstepensionsforsakring i



lagen om tjénstepensionsforetag. Vidare foreslas ett forbud for
tjénstepensionsforetagen att driva annan verksamhet &n verksamhet
avseende tjinstepensionsforsdkringar. Didrav  foljer att  direkt
skadeforsikringsrorelse  inte  kommer  att  forekomma  hos
tjanstepensionsforetagen. Darmed behovs inte heller ndgon reglering om
nir direkt skadeforsdkringsrorelse och direkt livforsékringsrorelse far
drivas i samma foretag.

Juridisk atskillnad mellan uppdragsgivande féretag och
tjanstepensionsinstitut

Alla de tre associationsformer som kan bli aktuella for
tjidnstepensionsforetag &r juridiska personer. Det innebir, precis som
konstaterades vid genomforandet av forsta tjinstepensionsdirektivet (prop.
2004/05:165 s. 136 f.), att svensk lagstiftning redan uppfyller kravet pa
juridisk  atskillnad i mellan uppdragsgivande foretag och
tjanstepensionsinstitut. Darfor kridvs ingen lagstiftningsatgird for att
genomfora artikel 8 1 andra tjanstepensionsdirektivet.

8 Gransoverskridande verksamhet

8.1 Gransoverskridande verksamhet

Promemorians forslag: Det ska inforas bestimmelser om
gransoverskridande verksamhet i den nya lagen. Ett sédrskilt
underrittelse- och anmélningsforfarande nér tjdnstepensionsforetag
gransoverskrider fran Sverige och frén en sekundéretablering ska gélla,
bl.a. ska villkoren for att bedriva grinsdverskridande verksamhet
godkénnas i forvag.

Inrdttande av en filial, agentur eller annat liknande driftstille
(sekundaretablering) ska krédva en sérskild underrittelse. Underrittelsen
ska bl.a. innehaélla en plan for den tilltdnkta verksamheten.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela narmare foreskrifter om vad en verksamhetsplan ska innehalla.

Institut och EES-forsékringsgivare som meddelar tjanstepensions-
forsdkring ska fa inleda gransoverskridande verksamhet i Sverige sex
veckor efter det att Finansinspektionen mottagit anmilan om
gransoverskridande verksambhet. Tidsfristen for Finansinspektionen att
informera om i Sverige tillamplig arbetsrétt och informationsregler ska
vara sex veckor frdn mottagandet av en underréttelse.

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nigot krav pé att
utldndska tjénstepensionsinstitut ska folja svenska investeringsregler
for sin verksamhet i Sverige.

Utredningens forslag och bedémning: Overensstimmer delvis med
promemorians forslag och beddmning. Utredningens forslag och
beddmning utgar fran artikel 20 i forsta tjdnstepensionsdirektivet som
skiljer sig fran artikel 11 i nu aktuellt direktiv, bl.a. nir det géller
definitionen av grinsoverskridande verksamhet, vissa tidsfrister och
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bestimmelser om information. Utredningen har inte foreslagit nagra
andringar i lagen (1998:293) om utldndska forsdkringsgivares och
tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige, LUFT.
Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag och bedomning eller har inga invandningar mot dem. Svensk
Forsékring undrar vad kravet pa ”godkénnande i forvag” tillfor da det inte
ar fraga om nagon ny typ av tillstdnd for foretaget som sadant och det &r
givet att ett foretag maste uppfylla de formella kraven for
gransoverskridande verksamhet. Sveriges Kommuner och Landsting pekar
pa vikten av att det rader konkurrensneutralitet mellan svenska
tjanstepensionsforetag och deras utlindska motsvarigheter och att
regleringen vid varje tidpunkt och i stérsta mojliga man bor harmonisera
med Ovriga lander inom EU. Svenska Pensionsstiftelsers Forening (SPFA)
framhaller att ett syfte med tjénstepensionsdirektivet ar att 6ka den
gransoverskridande verksamheten for tjédnstepensioner.

Bakgrund

Andra tjanstepensionsdirektivet

I artikel 11 slas principen om tjdnstepensionsinstituts rétt att bedriva
gransoverskridande verksambhet fast. Med gransoverskridande verksamhet
avses att ett tjinstepensionsinstitut forvaltar en pensionsplan for ett
uppdragsgivande foretag och dess medlemmar som omfattas av social- och
arbetsmarknadslagstiftningen i en annan medlemsstat dn det land dér
institutet ar registrerat och har sin huvudsakliga forvaltningsort (jfr artikel
6.10 och 6.19). Vad som nu definieras som grénsoverskridande
verksamhet skiljer sig sprakligen nagot at fran vad som foreskrevs i artikel
20 i forsta tjanstepensionsdirektivet. Sjilva innebdrden av grénsover-
skridande verksamhet ar emellertid alltjamt detsamma, med tilldgget att
ocksd den situation dé ett institut och ett uppdragsgivande foretag &r
beldgna i samma medlemsstat faller inom ramen for vad som klassas som
gransoverskridande verksamhet, om de omfattas av olika nationella social-
och arbetsmarknadslagstiftningar.

Utover det nu sagda och vissa mindre sprakliga skillnader som inte
paverkar inneborden av bestimmelserna, skiljer sig artikel 11 fran artikel
20 i forsta tjanstepensionsdirektivet i foljande avseenden. Begreppet
huvudsaklig férvaltningsort infors (artikel 11.3), liksom krav pa att utfarda
ett motiverat beslut om det finns tvivel kring ett instituts uppbyggnad m.m.
(artikel 11.4). Fristen inom vilken en vérdlandsmyndigheten ska
underrdtta hemlandsmyndigheten om social- och arbetsmarknads-
lagstiftningen i vardlandet minskas fran tvd méanader till sex veckor (artikel
11.7) och det infors krav pa att institut som driver gransoverskridande
verksamhet ska omfattas av de informationskrav som géller enligt
direktivet i ovrigt (artikel 11.6). Liksom i forsta tjdnstepensionsdirektivet
finns inte heller nu négra regler om s.k. sekundéretablering, med vilket
avses upprittande av en filial, agentur eller liknande driftstélle i annat land
inom EES (jfr prop. 2004/05:165 s. 188).



Genomfdrandet av forsta tjanstepensionsdirektivet

Understodsforeningar
Vid genomforandet av forsta tjénstepensionsdirektivet &r 2006 gjordes

beddmningen att bl.a. understddsforeningar som meddelar forsékring
avseende  tjdnstepension  (tjadnstepensionskassor)  faller  under
tjanstepensionsdirektivets tillimpningsomrade (avsnitt 4.6). For svenska
tjénstepensionskassor infordes bestdmmelser i lagen (1972:262) om
understodsforeningar, UFL, om att siddana institut far bedriva tjanste-
pensionsverksamhet genom gransoverskridande verksamhet inom EES
eller sekundaretablering. Vidare infordes en rétt for dem att upprétta en
filial, agentur eller annat liknande driftstélle (sekundaretablering) i ett
annat EES-land, om vissa forutsittningar var uppfyllda (se 14 a § forsta
stycket UFL). Det infordes ocksé sérskilda underrittelseforfaranden vid
uppréttandet av en sddan etablering (se 14 a § andra och tredje stycket
UFL), nér foretaget atar sig uppdrag fran en sekundéretablering (se 14 b §
UFL) och vid gransoverskridande tjanstepensionsverksamhet i andra EES-
lander (se 14 ¢ § UFL). Det infordes dven regler om krav pa underréttelse
vid dndring av verksamheten (se 14 d § UFL).

Livforsékringsbolag

I forsékringsrorelselagen (1982:713), 1982 ars FRL, fanns redan innan
forsta tjdnstepensionsdirektivet bestimmelser som reglerade svenska
forsékringbolags verksambhet i ett annat land inom EES, déribland saddana
om underrittelse och anmilan. Bestimmelserna grundades pa
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/83/EG av den 5 november
2002 om livforsakring (det konsoliderade livforsakringsdirektivet). Vid
genomforandet av tjdnstepensionsdirektivet valde Sverige att utnyttja
optionen i artikel 4 i tjénstepensionsdirektivet som mojliggjorde for
livforsdkringsforetagen att tillimpa vissa av fOrsta tjdnstepensions-
direktivets regler (jfr avsnitt 4.6 och prop. 2004/05:165 s. 108 och 116—
119). For att leva upp till de krav pa underrittelse och anmélan som
tjanstepensionsdirektivet stillde upp for ett livforsdkringsbolag som
meddelar tjanstepensionsforsikring genom grénsdverskridande verksam-
het och varje géng ett sadant bolag atar sig att férvalta tjdnstepension fran
en sekundéretablering infordes bestimmelser om detta i 1982 ars FRL.
Aven ndgra befintliga bestimmelser kompletterades och justerades (jfr
prop. 2004/05:165 s. 191-193).

Utléndska tjanstepensionsinstitut och EES-forsékringsgivare

Samtidigt som det inférdes nya bestimmelser om gransdverskridande i
lagen om understddsforeningar och 1982 &rs FRL med anledning av forsta
tjénstepensionsdirektivet inférdes nya regler i lagen om utlandska
forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.
Reglerna infordes for att leva upp till forsta tjanstepensionsdirektivets krav
for drivande av griansoverskridande verksamhet och mojliggora for
utldndska tjanstepensionsinstitut som inte d&r EES-forsdkringsgivare att
bedriva verksamhet i Sverige. Bland de regler som infordes fanns bl.a. en
definition av instituten som sddana och definitioner av de produkter som
instituten kan tillhandahélla. Det infordes dven regler om ett sérskilt
underrdttelse- och anmilningsférfarande for griansdverskridande
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verksamhet, samtidigt som vissa befintliga regler justerades rorande
upplysningar om  fOrdndringar 1  hemlandets social- och
arbetsmarknadslagstiftning samt om information. I samband med detta
infordes liknande regler for EES-forsakringsgivare som tillhandahaller
tjinstepensionsforsikring (prop. 2004/05:165 s. 193 £.).

Gallande ratt

Den 1 april 2011 trddde en ny forsékringsrorelselag (2010:2043), FRL, i
kraft som innebar en spraklig och redaktionell modernisering av
rorelsereglerna for forsdkringsaktiebolag, Omsesidiga forsakringsbolag
och forsdkringsforeningar. Moderniseringen innebar bla. att de
rorelseregler som géllde for forsékringsbolag i stort skulle gilla dven for
forsakringsforeningar. I samband med att forsékringsrorelselagen tradde i
kraft upphivdes lagen om understddsforeningar. Understodsforeningarna
gavs dock mojlighet att fortsétta driva verksamhet ytterligare en tid enligt
den upphivda lagen med stdd av Overgangsregler (se 7§ lagen
[2010:2044] om inforande av forsdkringsrorelselagen [2010:2043] och
avsnitt 4.5.3).

Bestimmelserna om gransoverskridande verksamhet for livforsakrings-
bolag som driver tjdnstpensionsverksamhet Gverfordes i princip ofor-
dndrade fran 1982 ars forsékringsrorelselag till forsakringsrorelselagen. 1
samband med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utdvande av
forsdkrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II), Solvens II-
direktivet, beslutades att de sdrbestimmelser i forsdkringsrorelselagen
som Sverige tillimpade pa forsdkringsforetagens tjénstepensions-
verksamhet skulle upphora att gélla vid utgdngen av &r 2019 (se prop.
2015/16:9 s. 201 f.). Detta resulterade bl.a. i att bestimmelserna om
livforsakringsbolagens gransoverskridande verksamhet i 3 kap. 8-14 och
22 §§ FRL upphévdes.

For utlindska tjénstepensionsinstituts och EES-forsdkringsgivares
gransoverskridande verksamhet i Sverige giller, som angivits ovan,
sirskilda regler 1 lagen om utlindska fOrsékringsgivares och
tjdnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige. Dessa regler har inte dndrats
i nagot avgorande avseende sedan forsta tjdnstepensionsdirektivet
genomfordes.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Gransoverskridande verksamhet

Allménna utgangspunkter
I avsnitt 5.4 foreslds att den verksamhet avseende tjanstepensions-

forsdkring som drivs av tjdnstepensionsforetag ska utgd fran dagens
reglering av forsdkringsrorelse i svensk rdtt och att de sérskilda
bestammelser som behovs for tjanstepensionsforetags verksamhet ska
samlas i en sérskild lag om tjanstepensionsforetag. For forsakringsforetag
finns bestimmelser om gransoverskridande verksamhet i 3 kap. FRL.
Bestammelserna &r delvis baserade pa Solvens II-direktivet och skiljer sig
i flera avseenden fran vad som foreskrivs i andra tjdnstepensionsdirektivet.
Bl.a. r definitionen av griansoverskridande verksamhet delvis en annan 4dn



den som finns i andra tjdnstepensionsdirektivet, det forekommer
definitioner av stora risker som inte &terfinns i den nya lagen om
tjénstepensionsforetag och andra tidsfrister giller. Bestimmelserna lampar
sig darfor inte for att reglera tjanstepensionsforetagens gransoverskridande
verksamhet. Nar det giller grinsdverskridande verksamhet bor det darfor
inforas sérskilda regler i lagen om tjdnstepensionsforetag.

Som angivits ovan uppvisar artikel 11 stora likheter med artikel 20 i
forsta tjédnstepensionsdirektivet. Bestimmelserna i lagen kan dérfor som
utgdngspunkt ha en liknande utformning som de bestimmelser som
utredningen lagt fram och de regler som gillt for tjinstepensionskassornas
gransoverskridande verksamhet i UFL. Det maste dock beaktas att
begreppet gransoverskridande verksambhet i artikel 11 ocksa omfattar en
situation da ett institut och ett uppdragsgivande foretag som &r beldgna i
samma medlemsstat omfattas av olika nationella social- och
arbetsmarknadslagstiftningar.

Underrittelse om griansoverskridande verksamhet

Enligt artikel 11.1 ska medlemsstaterna tillita tjanstepensionsinstitut som
ar registrerade eller auktoriserade inom deras territorier att bedriva
gransoverskridande verksamhet. For att ett tjdnstepensionsforetag ska fa
driva grinsoverskridande verksamhet krivs godkdnnande i1 forvdg av
behorig myndighet i hemmedlemsstaten enligt ett sérskilt forfarande (jfr
artikel 11.2-11.4). Svensk Forsékring stéller sig fragande till vad ett
godkdnnande i forvag tjanar for syfte med framhallande av att det endast
torde vara formella krav som ska uppfyllas, inte en provning av foretaget
som sadant. Utdver vad som anges i artikel 11.2 framgar emellertid
foljande av skél 34 och 35 till direktivet. For att ett tjanstepensionsinstitut
ska kunna erbjuda sina tjénster i andra medlemsstater kravs tillstdnd frén
behorig myndighet i ett tjinstepensionsinstituts hemmedlemsstat. Kravet
fér sdledes anses avse en provning av de allmédnna verksamhetsvillkor som
normalt kontrolleras i samband med att tillstdnd s6ks samt kontroll av de
krav som stills upp i artikel 11 (jfr prop. 2004/05:165 s. 145). Aven om
det, som Svensk Forsakring framfor, saledes &r friga om mer av en formell
kontroll &n ett reellt tillstandsforfarande &r direktivet tydligt med att
gransoverskridande verksamhet inte far paborjas innan det har verifierats
att ett tjanstepensionsforetag uppfyller de krav som foreskrivs i direktivet.
Forhandsgodkénnande dr darfér nddvandigt och ska genomforas i lagen
genom att det infors bestimmelser om ett sdrskilt anmélnings- och
underrittelseforfarande.

I anmilan om att driva gransoverskridande verksamhet ska det, liksom
enligt ~ forsta  tjdnstepensionsdirektivet,  finnas  uppgift om
vardmedlemsstaten eller virdmedlemsstaterna, det uppdragsgivande
foretagets namn och de viktigaste sdrdragen i den aktuella pensionsplanen
(artikel 11.3). Aven uppdragsgivarens huvudsakliga forvaltningsort ska
anges. Enligt direktivet dr det det uppdragsgivande foretaget som, i
forekommande fall, ska ange, namnet pa virdmedlemsstaten eller
vardmedlemsstaterna. Detta bor forstds som att det uppdragsgivande
foretaget dr skyldigt att tillhandahalla tjénstepensionsforetaget
information om  virdmedlemsstaten eller staterna sd  att
tjanstepensionsforetaget kan ange detta 1 sin anmilan om
gransoverskridande verksamhet.
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Pa detta sitt talar det uppdragsgivande foretaget indirekt ocksd om
vilken medlemsstats social- och arbetsmarknadslagstiftning som &r
tillamplig pa forhallandet mellan det uppdragsgivande foretaget, dess
medlemmar och forménstagare (jfr artikel 6.11 och nedan angéende
innebdrden av begreppet social- och arbetsmarknadslagstiftning). Att
viardmedlemsstaten informeras om detta blir ocksa en faktor som de facto
visar om det dr friga om just grinsdverskridande verksamhet eftersom
sddan verksamhet fOrutsétter att det uppdragsgivande foretaget, dess
medlemmar och forménstagare triffas av social- och arbets-
marknadslagstiftningen i en annan medlemsstat &n den medlemsstat dar
tjdnstepensionsinstitutet dr registrerat eller auktoriserat och har sin
huvudsakliga foérvaltningsort (jfr artikel 6.10, 6.11 och 6.19).

Med uppdragsgivande foretag avses enligt artikel 6.3 ett foretag eller
organ som handlar i egenskap av arbetsgivare eller egenforetagare, eller
en kombination av dessa, och som erbjuder en pensionsplan eller gor
inbetalningar till ett tjénstepensionsinstitut. Definitionen av uppdrags-
givande foretag dr densamma som i fOrsta tjénstepensionsdirektivet (se
artiklarna 6 ¢ och 20.3 i fOrsta tjanstepensionsdirektivet). Begreppet
uppdragsgivande foretag bor i lagen om tjanstepensionsforetag dérfor,
sasom det tidigare forstatts, betecknas som arbetsgivare och inkludera de
i artiklarna 11.3 och 6.3 angivna organen och foretagen.

Begreppet huvudsaklig forvaltningsort som enligt artikel 9 avser den
plats dér tjénstepensionsinstitutet fattar sina viktigaste strategiska beslut ar
ddremot nytt. Begreppet forekommer inte i svensk rattsordning och det &r
inte heller allmént vedertaget. Det framstar déarfor inte som lampligt att
inom ramen for den nu foreslagna lagen infora ett helt nytt begrepp. Ett
vélként begrepp som far anses ha samma innebdrd dr hemvist. Begreppet
huvudsaklig ~ forvaltningsort i  direktivet bor 1 lagen om
tjanstepensionsforetag déarfor betecknas hemvist.

Av artikel 11.3 framgér inte uttryckligen att en anmélan ska goras varje
géng ett institut atar sig ett nytt uppdrag. Det far dock anses ligga i sakens
natur att en anmélan ska goras vid varje sddant tillfille. En sadan
tillimpning ligger ocksd i linje med hur motsvarande bestimmelse
tolkades i forsta tjinstepensionsdirektivet och med utredningens forslag
(jfr prop. 2004/05:165 s. 193). Ett tjanstepensionsforetag far anses éta sig
ett nytt uppdrag varje gang foretaget sluter avtal med en arbetsgivare om
forsdkring for en viss grupp av ménniskor. Om det inom ramen for avtalet
dérefter tillkommer enskilda individer utloser inte det en skyldighet att
anyo anméla griansoverskridande verksamhet. En sadan ordning skulle for
ovrigt leda till en aldrig sinande strém av anmélningar och arbete for de
inblandade parterna.

Underrittelse om dndrade forhéllanden

Direktivet ger inte ndgon ledning nir det géller hur man ska ga till véiga
om ett foretag vill 4ndra sin verksamhet. Eftersom en sirskild underrittelse
ska ldmnas varje géng ett tjdnstepensionsforetag atar sig ett nytt uppdrag
bor en dndring som innebar att sddan verksamhet ska inledas omfattas av
samma regler som ndr foretaget atar sig ett nytt uppdrag. Vad giller
andring av ett uppdrag som redan har inletts bor, pd samma sitt som
tidigare, gélla att dndringen ska anmdilas for prévning hos Finans-
inspektionen (jfr a. prop. s. 192). For detta krdvs att det i lagen infors en



sadan sarskild bestimmelse. De nu gjorda tolkningarna far anses rimliga
och proportionella sett till innehéllet i artikel 11.3 och de krav som foreslas
ska stéllas upp i den nya lagen. De tillagg till vad direktivet foreskriver
som nu gors kan dirfor inte anses snedvrida svenska
tjanstepensionsforetags mdjligheter att konkurrera med andra liknande
foretag utomlands, vilket Sveriges Kommuner och Landsting wvill
sikerstdlla. Inte heller kan de anses strida mot syftet med
tjinstepensionsdirektivet vilket SPFA framhaéller &r viktigt.

Meddelande och underréttelse fran Finansinspektionen

Uppgifterna i en underrittelse ska vidarebefordras till behdrig myndighet
i virdmedlemsstaten inom tre manader fran det att uppgifterna mottogs om
Finansinspektionen inte har skél att betvivla att tjdnstepensionsforetagets
administrativa uppbyggnad, finansiella stéllning eller dess lednings
anseende, yrkeskvalifikationer eller erfarenhet pa omradet &r forenliga
med den foreslagna griansoverskridande verksamheten (artikel 11.4). Den
s.k. ledningsprovningen ar begrdnsad till utlandsverksamheten. Om
provningen skulle utfalla till foretagets nackdel innebar det emellertid inte
att ledningen underkénns betrdffande ovrig verksamhet i foretaget (jfr
prop. 2004/05:165 s. 191 f.). I samband med att ett sidant meddelande
lamnas ska ocksa tjdnstepensionsforetaget underréttas om att detta sker
(artikel 11.4). Bestdimmelser i enlighet med det nu sagda ska dérfor inforas
i lagen om tjénstepensionsforetag.

Verksamhetsforeskrifter och informationskrav for grénsdverskridande
verksamhet

Enligt artikel 11.6 ska tjénstepensionsinstituten omfattas av
informationskraven i artiklarna 36—44 som virdmedlemsstaten uppstéller
med avseende pa de som berdrs av den griansdverskridande verksamheten.
Hur kraven rent faktiskt utformas bestdms av varje medlemsstat. For
utlindska tjdnstepensionsinstitut som bedriver gransoverskridande
verksamhet i Sverige giller saledes de informationskrav och regler som
framgar av avsnitt 11. Vilka krav ett svenskt tjdnstepensionsforetag har att
folja beror i sin tur pa i vilket land grénsdverskridande verksamhet ska
drivas. Underrittelse om vilka regler som ar tillimpliga ska formedlas till
foretaget fran virdlandsmyndigheten via hemlandsmyndigheten, se om
forfarandet nedan.

Nar verksamheten fér paborjas

Enligt artikel 11.7 och 11.9 ska vérdlandsmyndigheten inom viss tid
formedla uppgifter om social- och arbetsmarknadslagstiftningen samt
informationskraven 1 det landet till hemlandsmyndigheten innan
gransoverskridande verksamhet fir paborjas. Skrivningarna motsvarar
med négra mindre sprakliga skillnader och tidsfristen pa sex veckor vad
som foreskrevs i forsta tjanstepensionsdirektivet. EU-réttsligt finns ingen
heltickande definition av begreppet social- och arbetsmarknadslagstiftning.
Den ledning som fas i direktivet finns i skél 36 till direktivet och dér anges
att uppgiftsskyldigheten bl.a. avser regler om utbetalning av pensions-
formaner och villkoren for 6verforing av pensionsrattigheter. I vrigt har det
overldmnats till medlemsstaterna att sla fast grinserna for vad som avses
med den angivna lagstiftningen. Utgéngspunkten bor vara att relevant
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social- och arbetsmarknadslagstiftning 1 virdmedlemsstaten avser regler
som &r kopplade till forhallandet mellan arbetstagare och arbetsgivare vad
géller tjanstepension. I Sverige ges dock séddana regler i princip inte genom
lagstiftning. Framst &r det darfor, liksom tidigare, fraga om att ldmna
information om innehallet i de svenska kollektivavtalen och tillimplig
arbetsritt pa tjinstepensionsomradet. Aven mer allmén information om det
svenska pensionssystemet bor kunna falla in hdrunder.

Vad giller informationskravet i direktivet giller, som angivits ovan de
informationsregler som varje virdmedlemsstat foreskriver utifrén artiklarna
36-44 1 direktivet. Svenska foretag har séledes att folja de krav som
vardmedlemsstaten stéller upp i detta hdnseende, medan utlindska
tjanstepensionsinstitut som bedriver grinsoverskridande verksamhet i
Sverige omfattas av de informationskrav som f6ljer av den nu foreslagna
lagen (se avsnitt 11). Inom begreppet informationskrav bor ocksé rymmas
reglerna i forsékringsrorelselagen och forsékringsavtalslagen, dvs. de regler
som avser information som ska ldimnas saval fore ingaende av ett avtal om
tjanstepension som under avtalstiden. Dessa bestimmelser bor omfattas av
kravet i fridga. Déaremot &r det inte aktuellt att ldmna information om
sérskilda placeringsregler avseende utlédndska institut eftersom det inte ska
finnas nagra sédana regler (se nedan). Bestimmelser som motsvarar vad
som nu angivits och vad direktivet forskriver i dessa hinseende finns i
3 kap. 2 § LUFT, med undantag for att en justering behdver ske nir det
giller den frist som géller for myndigheten (se stycket nedan). Det krévs
saledes inte nagra ytterligare bestimmelser for att genomfora direktivet i
detta avseende 1 lagen om utlindska forsdkringsgivares och
tjédnstepensionsinstituts verksamhet i Sverige.

For hemlandsmyndigheten foreskriver direktivet precis som tidigare en
skyldighet att vidareférmedla den mottagna informationen till
tjdnstepensionsforetaget innan foretaget far paborja sin  gréns-
overskridande verksamhet. Det finns ocksd en skyldighet for
hemlandsmyndigheten att informera om andringar i lagstiftningen. Om
ingen information limnas fir tjinstepensionsforetaget paborja
verksamheten sex veckor efter att myndigheten i vérdlandet mottog
uppgifterna fran hemlandsmyndigheten (artikel 11.8).

For att genomfora direktivet ska bestdmmelser som  styr
Finansinspektionens handlande som hemlandsmyndighet i de ndmnda
avseendena och om nér den granséverskridande verksamheten far paborjas
foras in i lagen om tjénstepensionsforetag. D& det far anses nistintill
omdjligt for ett tjanstepensionsforetag att veta nir sex veckor har forflutit
fran det att vérdlandsmyndigheten mottog underrittelsen om
gransoverskridande verksamhet frén Finansinspektionen, bor de sex
veckorna rdknas fran nir tjinstepensionsforetaget underrittas om att
underrittelsen skickats till den behoriga myndigheten. Detta da
mottagandet av underrittelsen rimligen bor ske samma dag som
underrittelsen 1dmnas. I sammanhanget kan ndmnas att tidsfristen pa sex
veckor skiljer sig, som ndmnts ovan, fran vad som gillde enligt forsta
tjanstepensionsdirektivet och saledes ocksa fran vad utredningen foreslar.

Beslut om gransdverskridande verksamhet
Om Finansinspektionen underlater att skicka &ver uppgifterna i
underrittelsen om grénsoverskridande verksamhet till den behoriga




utldndska myndigheten, ska inspektionen fatta ett beslut inom tre manader
fran det att anmalan mottogs (artikel 11.5). Inspektionen ska dven utfarda
ett “motiverat beslut” om den anser att kraven ovan pa bl.a. administrativ
uppbyggnad eller ledningens anseende inte dr uppfyllda (artikel 11.4).
Direktivet foreskriver ocksd att ett tjénstepensionsinstitut inom samma
tidsperiod ska informeras om orsaken till att en myndighet vigrar att
oversianda uppgifterna i anmilan och att en underldtenhet att Gversédnda
uppgifter ska kunna dverklagas till domstol i hemmedlemsstaten.

Ett beslut varigenom en myndighet avgor ett drende ska vara motiverat,
(jfr 32 § forvaltningslagen [2017:900], FL). Ett s.k. forvaltningsbeslut &r
overklagbart (jfr 41 § FL). Oavsett om Finansinspektionen anser att ett
tjénstepensionsforetag inte uppfyller kraven i lagen ndmnda ovan eller om
inspektionen annars underlater att skicka over uppgifterna i anmaélan till
vardmedlemsstatens behoriga myndighet ska det saledes fattas ett
forvaltningsbeslut som kan &verklagas. Bestimmelser som genomfor
direktivet och sikerstéller vad som nu angivits ska darfor inforas i lagen.

Bestimmelser om tillsyn
Bestdmmelserna i artikel 11.10 och 11.11 reglerar vasentligen uppgifter

som ankommer pé virdlandsmyndigheten att utfora i tillsynshidnseende
sdsom att t.ex. 10pande se till att tjénstepensionsinstitutets verksamhet
overensstimmer med social- och arbetsmarknadslagstiftningen i
virdlandet. Dérutover finns krav pa att behorig myndighet i
hemmedlemsstaten ska samarbeta med vérdlandets behdriga myndighet
for att atgdrda de eventuella overtradelser som uppticks. Artikeln ar till
sitt innehall i allt vdsentligt desamma som artikel 20.9 och 20.10 i forsta
tjanstepensionsdirektivet. Bestimmelser som reglerar de uppgifter som
direktivet foreskriver att Finansinspektionen ska utfora i egenskap av
vérdlandsmyndighet finns redan i 3 kap. 6 § LUFT. De uppgifter som
inspektionen enligt direktivet har att utfoéra i egenskap av hemlands-
myndighet svarar mot bestimmelserna i de nu foreslagna bestimmelserna
om ingripanden (jfr 71 § UFL). Det kravs dirfor inte nigra ytterligare
bestimmelser i lagen om tjdnstepensionsforetag for att genomfora artikeln
1 dessa avseenden.

Utléndska tjédnstepensionsinstitut som inte &r EES-forsdkringsgivare

Som framkommit ovan skiljer sig bestimmelserna i lagen om utldndska
forsékringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i Sverige som
reglerar utlandska tjdnstepensionsinstituts gransdverskridande verksamhet
hér i landet inte ndmnvért fran kraven som stélls upp i artikel 11 i andra
tjdnstepensionsdirektivet. Vad som anges i artikel 11.1 om att medlems-
staterna ska tillata att foretag inom deras territorier ger uppdrag till ett
tjdnstepensionsinstitut som erbjuder sig att bedriva eller faktiskt bedriver
gransoverskridande verksamhet finns det redan bestimmelser om i lagen
om utldndska forsakringsgivares och tjanstepensionsinstituts verksamhet i
Sverige (jfr prop. 2004/05:165 s. 193 f.). For att leva upp till vad andra
tjénstepensionsdirektivet foreskriver kravs emellertid att tidsfristen for nér
verksamheten far péaboras 1 2kap. 1a§ respektive for nér
Finansinspektionen ska ldmna uppgifter om i Sverige tillimplig arbetsrétt
och informationskrav i 3 kap. 2 § LUFT justeras fran tvad manader till sex
veckor (jfr artikel 11.7 och 11.8).
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Niér det géller genomforandet av artikel 11.6 och vilka informationskrav
som ska gilla for utlindska tjanstepensionsinstitut som bedriver
gransoverskridande verksamhet i Sverige krivs inga justeringar av 8 kap.
1 b § LUFT. Detta eftersom formuleringarna i den ndmnda bestdmmelsen
innehéllsméssigt svarar mot vad som nu foreslas inforas i 4 kap. 2 § forsta
och andra styckena (jfr prop. 2004/05:165 s. 7, 53 f. och 245 samt avsnitt
11). I sammanhanget bor ndmnas att begreppet information i 3 kap. 2 §
LUFT i och med genomforandet av andra tjinstepensionsdirektivet dven
omfattar pensionsbesked (jfr forslaget till 4 kap. 2 § tredje stycket och vad
som sdgs om detta i avsnitt 11).

EES-forsékringsgivare som meddelar tjdnstepensionsforsikring

Som angivits ovan foreskriver andra tjdnstepensionsdirektivet att
gransoverskridande verksamhet far pédbdrjas som senast sex veckor efter
det att Finansinspektionen har tagit emot uppgifterna i anmélan fran den
behoriga myndigheten i foretagets hemland (artikel 11.7 och 11.8). For att
overensstimma med direktivets krav behdver bestdimmelsen i 2 kap. 1 §
LUFT dérfor justeras. I ovrigt krévs inga dndringar med anledning av
andra tjanstepensionsdirektivet.

Sekundaretablering

Det finns inte nagra bestimmelser om sekunddretablering i andra
tjanstepensionsdirektivet (jfr prop. 1994/95:184 s. 251 f. och prop.
2004/05:165 s. 232). Foretag som faller direkt under denna reglering har
dock rétt till sddan etablering enligt artiklarna 49-55 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt (jfr prop. 2004/05:165 s. 188).
Eftersom rétten att etablera sig i ett annat land foljer direkt av EUF-
fordraget saknas anledning att infora en sérskild bestimmelse som reglerar
denna ritt. Daremot bor det i lag, liksom tidigare, inforas ett krav pa
underrdttelse da ett tjdnstepensionsforetag oOnskar inritta en sekun-
déretablering.  Underréttelsen ska  innehalla  information om
verksamhetsplanen och uppgift om sekundédretableringens adress och
foretrddare samt i vilket land den ska ligga. Finansinspektionen bor ocksa
bemyndigas att meddela ytterligare foreskrifter om vad verksamhets-
planen ska innehélla. Promemorian gor séledes samma beddmning som
utredningen i dessa avseenden.

For att uppfylla vad som ovan angivits géller varje gang ett foretag
gransoverskrider behover det ockséd inforas bestimmelser som reglerar
gransoverskridande verksamhet fran en sekunddretablering. Eftersom
gransoverskridande verksamhet regleras av artikel 11 kan bestimmelserna
for grinsoverskridande fran en sekundéretablering vara desamma som de
som giller nér ett tjinstepensionsforetag gransdverskrider fran Sverige.

Sarskilda placeringsregler for utlandska institut?

Under avsnitt 9.3.8 har konstaterats att direktivets artikel 19.8 inte medger
en viardmedlemsstat att krdva att ett utlandskt institut, tillimpar sérskilda
investeringsregler avseende det institutets verksamhet i viardlandet.

Négot krav pa att utldndska tjénstepensionsinstitut ska folja svenska
investeringsregler for sin verksamhet i Sverige bor séledes inte inforas.



9 Solvensregler

9.1 Forsakringstekniska avsattningar
9.1.1 Omfattningen av de forsikringstekniska
avsittningarna

Promemorians forslag: Ett tjanstepensionsforetags forsakrings-
tekniska avséttningar ska motsvara det belopp som krdvs for att
foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla ataganden som
skiligen kan fOrvdntas uppkomma med anledning av ingangna
forsdkringsavtal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska avsdttningarnas
innehéll och berdkning.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar inga synpunkter. Svensk FOrsékring anser att det vore onskvirt
med en uppréikning, liknande den i 5 kap 1 § FRL i dess lydelse fére den
1 januari 2016, av vilka typer av avséttningar som ska goras.

Bakgrund

Andra tjanstepensionsdirektivet

Av artikel 13.1 och 13.2 i andra tjanstepensionsdirektivet framgar att ett
tjdnstepensionsinstitut alltid ska gora tillrdckliga tekniska avsittningar
motsvarande dess finansiella Aataganden till foljd av géllande
pensionsavtal. Om ett instituts atagande omfattar biometriska risker —
risker kopplade till dédsfall, invaliditet och livsldngd, se artikel 6.9 — eller
en garanti avseende antingen en viss avkastningsniva eller en bestimd for-
maénsniva, maste institutets tekniska avséttningar vara tillrickliga i
forhéallande till planens samtliga dtaganden. Artiklarna motsvarar i allt
vasentligt artikel 15.1 och 15.2 i forsta tjanstepensionsdirektivet.

Gallande ratt

For forsékringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen (2010:2043,
FRL) finns i 5 kap. FRL bestimmelser om omfattningen och berdkningen
av forsdkringstekniska avsattningar. Bestimmelserna bygger pa Solvens
II-direktivet. Enligt Skap. 3§ FRL ska de forsdkringstekniska
avsittningarna motsvara det belopp som forsdkringsforetaget skulle fa
betala om det omedelbart skulle fora ver sina dtaganden till ett annat
forsakringsforetag som &dr oberoende och som har intresse av att
transaktionen genomfors.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om de forsdkringstekniska avsittningarnas innehall och
berékning (5 kap. 18 § 1 FRL).
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Vid genomférandet av forsta tjanstepensionsdirektivet valde Sverige att
utnyttja optionen i artikel 4 i direktivet som mdjliggor for forsakrings-
foretag som bedriver tjdnstepensionsverksamhet att for den delen av
verksamheten tillimpa forsta tjédnstepensionsdirektivets regler om
forsdkringstekniska avsdttningar. For forsdkringsforetag som foljer
Overgangsregleringen finns bestimmelser om omfattningen och
berdkningen av forsdkringstekniska avsittningar i 5 kap. FRL 1 dess
lydelse fore den 1 januari 2016.

Enligt 5 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 ska de
forsékringstekniska avséttningarna motsvara det belopp som krévs for att
foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla alla ataganden som
skéligen kan fOrvintas uppkomma med anledning av ingéngna
forsakringsavtal. Detta innebér att de forsékringstekniska avséttningarna
ska motsvara foretagets ansvarighet for forsakringsfall, forvaltnings-
kostnader och andra kostnader under resten av avtalsperioden for
atagandena  (livforsdkringsavsittning) samt intrdffade oreglerade
forsékringsfall, kostnader for regleringen av dessa samt aterbaring som
forfallit till betalning men inte betalats ut (oreglerade skador).

De forsdkringstekniska avsittningar ska &ven omfatta foretagets
ansvarighet for sddan aterbéring som &r garanterad i nominella eller reala
belopp (garanterad aterbéring) och sddan aterbiring inom livforsakrings-
rorelse som &r villkorad av vardefordndringar pa tillgangar eller av ett visst
forsdkringstekniskt resultat som  forsdkringstagarna eller andra
ersattningsberittigade star risken for (villkorad aterbaring). Vidare ska
forsdkringstekniska avsittningar dven omfatta fondforsékringar som
forsakringstagarna eller andra erséttningsberattigade star placeringsrisken
for.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer fick
meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska avsittningarnas innehall
och berdkningar (5 kap. 17 § 1 FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).
Detta bemyndigande har anvénts av Finansinspektionen bland annat for att
meddela foreskrifter om den diskonteringsrdnta som anvinds vid
berdkningen av forsakringstekniska avséttningar.

I samband med att forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes i svensk
ratt infordes regler om att tjanstepensionskassorna, dvs. understods-
foreningar som driver tjdnstepensionsverksamhet enligt den numera
upphdvda lagen (1972:262) om understodsforeningar (UFL), skulle
omfattas i huvudsak av samma regler om de forsdkringstekniska
avséttningarnas omfattning som  livforsdkringsforetag (se  prop.
2004/05:165 s. 163). Detta innebar att kraven i 7 kap. 1§ forsdk-
ringsrorelselagen (1982:713, 1982 &rs FRL) om de forsdkringstekniska
avséttningarnas omfattning avseende livforsikring kom att gilla for
tjiinstepensionskassorna. Den 1 april 2011 tradde forsikringsrorelselagen
(2010:2043) i kraft, som innebar en spréklig och redaktionell
modernisering av rorelsereglerna for forsdkringsbolag, Omsesidiga
forsdkringsbolag och forsékringsforeningar. I samband med att FRL
tradde i kraft upphévdes UFL. Eftersom inga &ndringar gjordes avseende
solvensreglerna dverensstimmer i allt vasentligt reglerna i 7 kap 1 § 1982
ars FRL avseende forsdkringstekniska avsdttningars omfattning med
motsvarande bestimmelser for forsékringsforetagen i 5 kap. 1-2 och 9 §§
FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.



Skilen for promemorians forslag

I forsakringsrorelselagen bendmns avsittningarna som motsvarar de
garanterade dtagandena forsdkringstekniska avsittningar. I bade forsta
och andra tjdnstepensionsdirektivet anvinds termen tekniska avséttningar.
Utredningen foreslar att tjanstepensionsdirektivets terminologi ska
anviandas i den nya lagen for att sdrskilja tjénstepensionsforetagens
verksamhet fran forsakringsforetagens och forenkla genomfoérandet av
direktivet. Forsdkringstekniska avsittningar ar ett vedertaget begrepp.
Avsittningar som motsvarar de garanterade atagandena bor darfor
bendmnas forsdkringstekniska avsittningar dven i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag.

I artikel 13.1 i andra tjanstepensionsdirektivet anges att ett
tjdnstepensionsinstitut for samtliga pensionsplaner alltid ska inneha
tillrdckliga tekniska avsittningar motsvarande de finansiella atagandena
till foljd av gillande pensionsavtal. Darfor bor det i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag  inféras en bestimmelse om att ett
tjanstepensionsforetags forsdkringstekniska avsdttningar bor motsvara det
belopp som krévs for att foretaget vid varje tidpunkt ska kunna uppfylla
alla ataganden som skaligen kan férvantas uppkomma med anledning av
ingangna forsékringsavtal.

Som Svensk Forsékring forordat bor det dven inforas ett fortydligande i
forhallande till utredningens forslag om vad de forsdkringstekniska
avsittningarna ska motsvara. En liknande bestimmelse finns i 5 kap. 1 §
andra stycket FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

Enligt bedomningen i denna promemoria behdver bestimmelsen i
artikel 13.2 inte ha négon uttrycklig motsvarighet i den nya lagen,
eftersom bestdmmelsen endast innebdr en ndrmare precisering av den
overgripande principen om att de forsdkringstekniska avséttningarna ska
vara tillrickliga 1 forhallande till de &taganden som f6ljer av
forsakringsavtalen. Ett svenskt tjanstepensionsforetag kommer alltid att
std for nagon form av dtagande av det slag som ndmns i artikel 13.2.

Det dr inte mgjligt, och inte heller onskvért, att i lag reglera hur
tjanstepensionsforetagen ska agera i varje given situation nédr de ska
berdkna de forsakringstekniska avséttningarna. Dérfor bor det i den nya
lagen om tjénstepensionsforetag inforas ett liknande bemyndigande for
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer att meddela
foreskrifter om forsikringstekniska avsittningars innehéll och berdkning
— t.ex. om vilken diskonteringsrénta som ska anvindas vid berdkningen —
som gillde enligt forsdkringsrorelselagen i dess lydelse fore den 1 januari
2016. Bemyndigandet behdver dock vara vidare dn nuvarande lydelse av
forsdkringsrorelselagen eftersom det inte finns nagon motsvarighet till
Solvens II-férordningen som kompletterar tjanstepensionsdirektivet.
Medlemsstaterna bor givetvis kunna meddela ytterligare foreskrifter sa att
lampliga nationella anpassningar kan goéras samtidigt som for stor
detaljreglering undviks. Dessutom kommer vissa delar av direktivet av
teknisk karaktdr att genomforas via foreskrifter.
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9.1.2 Berikningen av de forsikringstekniska
avsittningarna

Promemorians forslag: Berikningen av de forsdkringstekniska
avsittningarna ska grundas pd antaganden om dddlighet och andra
riskmatt, rantesatser samt driftkostnader som var for sig r aktsamma.

De forsikringstekniska avsittningar ska berdknas utan avdrag for
avgiven aterforsakring och utgors av det forvintade nuvérdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingédngna
forsakringsavtal. De forsékringstekniska avséttningarna som motsvarar
tjdnstepensionsforetagets ansvarighet for villkorad &terbéring eller
fondforsédkring far tas upp till véirdet pé placeringstillgdngarna for vilka
de forsékrade bar placeringsrisken.

Det infors é&dven en bestimmelse om berdkningen av
forsdkringstekniska avséttningar vid solidarisk ansvarighet for flera
forsdkringsgivare enligt ett forsakringsavtal.

De forsdkringstekniska avséttningarna ska berdknas under
overinseende av aktuariefunktionen. Den som utfor berdkningarna ska
ha den kunskap och erfarenhet av dessa fragor som krédvs med hénsyn
till omfattningen och arten av foretagets verksamhet.

De forsdkringstekniska avsittningarna ska som huvudregel berdknas
minst en gdng om dret. Finansinspektionen ska dock ha mojlighet att
medge undantag fran detta krav. Berdkningarna maste dock ske vart
tredje ar.

Promemorians bedomning: Direktivet regler om maximiréntesatser
infors inte i lag utan genomfors i stéllet via foreskrifter pa lagre niva.

Det infors ingen bestimmelse om att avsittningarna ska innehélla en
tillrdcklig sékerhetsmarginal.

Utredningens forslag: Gverensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslar att det infors en sdkerhetsmarginal vid
berdkningen av tekniska avséttningar samt att det inte infoérs nagon
bestimmelse avseende solidarisk ansvarighet vid berdkningen av tekniska
avsdttningar.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar inga synpunkter. Bade Svenska Aktuarieféreningen och Skandia
papekar att de forsdkringstekniska avsdttningarna for
tjidnstepensionsforetagen kan bli ldgre &n i forsdkringsforetagen trots
utredningens forslag om att infora en tillricklig sdkerhetsmarginal och att
detta skulle kunna forsvéra bestdndsoverlatelser i obestandssituationer och
leda till en snedvridning av konkurrensen mellan tjénstepensionsforetag
och forsdkringsforetag. Samtidigt papekar Svenska Aktuarieféreningen att
kapital inte i onddan ska bindas i reserver, med forsamrad mojlighet till
god avkastning och ddrmed god pension.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enlig direktivet ar aktsamhet vid berdkning av de tekniska avsittningarna
en grundliggande forutsittning for att det ska kunna sékerstillas att



pensionsatagandena kan uppfyllas. Det innebar bland annat att maximi-
rantesatserna dvs. de hogsta tillitna réntorna for diskontering av
ataganden, bor viljas pa ett aktsamt sitt enligt relevanta nationella
bestimmelser (se skil 40).

Artikel 13.3 anger att de tekniska avsittningarna ska beréknas varje ar,
men direktivet gor det mdojligt for medlemsstaterna att i nationell rétt
foreskriva att berdkningarna kan utforas var tredje &r under forutséttning
att institutet till medlemmarna eller tillsynsmyndigheten 6verlimnar ett
intyg eller en rapport om justeringarna avseende de mellanliggande aren.
Intyget eller rapporten ska ge en klar bild av den justerade utvecklingen av
de tekniska avsdttningarna och av fordndringarna av de risker som técks.

Artikel 13.4 anger att berdkningen av de tekniska avsittningarna ska
utforas och bestyrkas av en aktuarie eller annan expert pd omradet, till
exempel en revisor, i enlighet med nationell lag och pé grundval av
erkdnda aktuariella metoder.

I artikel 13.4 a anges att minimibeloppet for de tekniska avséttningarna
ska berdknas genom en tillrickligt aktsam aktuariell vérdering, varvid
hinsyn ska tas till alla 4taganden avseende formaner och till inbetalningar
som gjorts enligt pensionsplanerna. Avsattningen ska vara tillrackligt bdde
for den fortsatta utbetalningen av de pensioner och andra formaner som
redan dr under betalning till féorménstagare och for att terspegla de
ataganden som fOljer av medlemmarnas intjinade pensionsrétter.
Aktsamhet ska iakttas vid valet av ekonomiska och aktuariella
berdkningsmetoder for varderingen av atagandena och med beaktande av
en tillracklig sdkerhetsmarginal nér sa erfordras.

Enligt artikel 13.4 b ska maximirdntesatserna viljas pé ett aktsamt sétt
och ska faststéllas med beaktande av
avkastningen p&d de motsvarande tillgdngar som institutet har och den
forvantade avkastningen pé framtida investeringar,
den aktuella marknadsavkastningen pad obligationer av hog kvalitet,
statsobligationer, obligationer fran Europeiska stabilitetsmekanismen,
Europeiska investeringsbanken (EIB) eller Europeiska finansiella
stabiliseringsfaciliteten, eller
en kombination av de bada.

Artikel 13.4 ¢ anger att de biometriska tabeller som anvénds for att
berdkna de tekniska avsdttningarna ska grunda sig pa aktsamma
antaganden med beaktande av de viktigaste sdrdragen hos med-
lemsgruppen och pensionsplanerna, i synnerhet forviantade forandringar i
de relevanta riskerna.

I artikel 13.4. d anges att metoden och underlaget for berdkningen av de
tekniska avséttningarna ska som huvudregel vara desamma fran ett
rikenskapsar till ett annat. Andringar kan dock vara motiverade till f6ljd av
forandringar i de réttsliga, demografiska eller ekonomiska forutsattningar som
ligger till grund for antagandena.

Artikel 13.5 ger de enskilda medlemsstaterna mojlighet att faststilla mer
detaljerade krav for berdkningen av de tekniska avsittningarna for att
dédrigenom sikerstélla att medlemmarnas och féorménstagarnas intressen
tillvaratas.

205



206

Gallande ratt

I 5 kap. FRL finns bestimmelser om omfattningen och berdkningen av
forsakringstekniska avséttningar for forsédkringsforetag. Bestimmelserna
bygger pa Solvens II-direktivet. Enligt Skap. 5§ FRL ska de
forsdkringstekniska avséttningarna utgdras av summan av en bésta
skattning av framtida kassafloden samt en riskmarginal. Den bésta
skattningen av framtida kassafloden ska motsvara det férvéntade nuvérdet
av de framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av
ingdngna forsdkringsavtal och ska berdknas med en relevant riskfri
rantestruktur, 5 kap. 6 § FRL. Riskmarginalen ska motsvara det belopp
som ett annat forsdkringsforetag kan forvintas krdva, utover den bésta
skattningen av framtida kassafloden, for att ta Over och infria
forsakringsforetagets 4&taganden mot forsdkringstagarna och andra
ersittningsberittigade, 5 kap. 13 § FRL. Vidare anges i 5 kap. 4 § FRL att
de antaganden som ligger till grund for berdkningen av
forsdkringstekniska avsittningar ska vara ansvarsfulla, tillforlitliga och
objektiva.

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring och foljer overgéngsregleringen ska livforsékrings-
avséttningen som huvudregel berdknas individuellt f6r varje avtal. En
kollektiv berdkning far dock anvéndas om en sddan berdkning ger i stort
sett samma resultat. Hénsyn ska tas till kostnader for att forsdkringen
upphdr i fortid. Vidare ska livforsakringsavsattningen utforas enligt en
nettometod. Metoden innebér att avsittning ska goras for skillnaden
mellan det forvdntade kapitalvirdet av foretagets framtida utgifter for
forsakringsavtalet och det forvintade kapitalvirdet av framtida premier.
Detta innebdr att berdkningen ska ske enligt en s.k. prospektiv metod. En
annan forsdkringsmatematisk metod (t.ex. retrospektiv metod) far dock
anvindas om avsittningen enligt en sddan metod inte blir ldgre eller om
en prospektiv metod inte dr mgjlig att tillimpa for det aktuella forsak-
ringsavtalet. Berdkningarna ska grundas pa aktsamma antaganden om
dodlighet och andra riskmatt, rdntesats och driftskostnader, 5 kap. 6 och 7 §§
FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer fir meddela foreskrifter om berfkning av
livforsakringsavsattningar, 5 kap. 17 §§ 1 FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016.

Finansinspektionen har meddelat foreskrifter om forsakringsforetags val
av rintesats for att berikna forsdkringstekniska avsittningar som
forsékringsforetag ska tillimpa nir de berdknar livforsékringsavsattningar
for liv- eller sjukforsékring, Finansinspektionens foreskrifter och allménna
rad (FFFS 2013:23) om forsékringsforetags val av rantesats for att berdkna
forsakringstekniska avséttningar. Foreskrifterna ska inte tillimpas for
livforsdkring dar forsdkringstagaren bdr den finansiella risken.
Foreskrifterna upphévdes den 1 januari 2016, men ska fortsétta att
tillimpas under en Overgangsperiod av de forsékringsforetag som foljer
Overgangsregleringen.

Berdkningen av de forsdkringstekniska avsittningarna i verksamhet
avseende tjanstepensionsforsikring ska goras minst en gdng om aret. Det
finns mojlighet att sdka dispens fran detta krav hos Finansinspektionen. I
de fall dispens har meddelats, méste dock berdkningarna alltid géras minst



vart tredje ar (5 kap. 8 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016). For
de foretag som foljer forsdkringsrorelselagen enligt nuvarande lydelse
finns inga sirskilda krav pa berdkningsfrekvens.

Som tidigare ndmnts omfattas tjdnstepensionskassorna av samma regler
om de forsékringstekniska avsittningarna som forsakringsforetagen som
foljer Overgangsregleringen. Bestdimmelser om berdkningen av
forsakringstekniska avsittningar for tjénstepensionskassor framgéir av
22 a § UFL som hénvisar till 7 kap. 2 § 1982 ars FRL. Bestimmelserna
motsvarade 1 allt vésentligt motsvarande bestimmelser for forsak-
ringsforetagen som foljer dvergangsregleringen och som éterfinns i 5 kap.
4-7 och 17 §§ FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

Finansinspektionen fick meddela foreskrifter om forsakringsforetags val
av rintesats for att berdkna forsdkringstekniska avsdttningar,
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2008:23) om forsakringsforetags
val av réntesats for att berdkna forsékringstekniska avséttningar, som
understodsforeningar ska tillimpa ndr de berdknar livforsékrings-
avséttningar for liv- eller sjukforsikring. Foreskrifterna ska inte tillimpas
for livforsdkring déar forsdkringstagaren bédr den finansiella risken.
Foreskrifterna upphévdes den 1 maj 2011, men ska fortsétta att tillimpas
av en understddsforening under en &vergéngsperiod. Tjinstepensions-
kassorna kan dock begira undantag for att i stillet fa tillimpa
Finansinspektionens foreskrifter och allmdnna rad (FFFS 2013:23) om
forsdkringsforetags val av rintesats for att berdkna forsdkringstekniska
avséttningar.

Beré&kning av forsakringstekniska avsattningar enligt
Finansinspektionens tillsynsverktyg trafikljusmodellen

Trafikljusmodellen som infordes ar 2007 &r ett riskkénsligt tillsynsverktyg
som mdter hur vil ett forsdkringsforetag klarar fordndringar i
tillgdngspriser, rintenivder och i forsdkringsutfall, se avsnitt 4.5.3.
Modellen &r utformad péd ett sdtt som ska vara anpassat till savil
skadeforsikringsforetag som livforsékringsforetag, och for bade
tjanstepensionsverksamhet och dvrig livforsékringsverksamhet. Syftet ar
att Finansinspektionen ska kunna identifiera foretag som har sa stora
riskexponeringar att de inte med fullgod sékerhet kan uppfylla sina
ataganden gentemot sina kunder.

Som en del av forberedelserna infor ikrafttridandet av Solvens II-
regelverket anpassade Finansinspektionen ar 2013 trafikljusmodellen till
det regelverket. Detta innebér att vérderingsprinciperna for forsakrings-
tekniska avséttningar i trafikljusmodellen numera motsvarar de principer
som giller enligt Solvens Il-regelverket. De forsdkringstekniska
avsattningarna ska dérfor i trafikljusmodellen motsvara det belopp som ett
foretag skulle fa betala om de skulle fora dver sina ataganden till ett annat
forsékringsforetag. Det ska motsvara summan av det forvintade
diskonterade vérdet av de framtida kassaflodena (bésta skattning) med ett
tilligg som motsvarar kapitalkostnaden for att ta Over atagandena
(riskmarginalen).

I samband med att Solvens II-regelverket tridde i kraft den 1 januari
2016 infordes ett riskbaserat kapitalkrav i forsakringsrorelselagen for
forsdkringsforetag som omfattas av det regelverket. For dessa foretag
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upphorde samtidigt kravet pé att rapportera enligt trafikljuset. Detta
innebdr att det i dag endast ar f{Orsdkringsforetag som foljer
Overgangsregleringen och tjanstepensionskassor som rapporterar enligt
trafikljuset.

Skilen for promemorians forslag

Reglerna i forsdkringsrorelselagen i dess lydelse fore den 1 januari 2016
om berdkning av forsdkringstekniska avséttningar for verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkring, var anpassade till  forsta
tjidnstepensionsdirektivet. Den grundldggande principen vid berdkning av
forsakringstekniska avsittningar for tjdnstepensionsforsikring bor vara att
antagandena ska vara aktsamma. Andra tjénstepensionsdirektivets regler
om att aktsamhet ska vara en grundldggande princip vid berékning av
forsdkringstekniska avséttningar infors for att sékerstilla att atagandena
ska kunna uppfyllas.

De forsékringstekniska avséttningar bor berdknas utan avdrag for
avgiven aterforsakring och utgoérs av det forvdntade nuvirdet av de
framtida kassafloden som kan uppkomma med anledning av ingéngna
forsdkringsavtal. De forsdkringstekniska avsittningarna som motsvarar
tjdnstepensionsforetagets ansvarighet for villkorad aterbéring eller
fondforsakring far tas upp till virdet pé placeringstillgangarna for vilka de
forsakrade bar placeringsrisken.

Det bor inte inforas nagra sarregler for berdkning av forsdkringstekniska
avsdttningar avseende oreglerade skador da de reglerna framst tar sikte pa
skadeforsdkring. I de fall ett tjinstepensionsforetag har oreglerade
forsdkringsfall sdsom anmilda sjukdomsfall, beslutad ej utbetald
aterbaring m.m. ryms dessa inom de bestimmelser som nu foreslas
avseende berdkning av forsdkringstekniska avsittningar.

Eftersom bestammelsen i 4 kap 11 § FRL om solidarisk ansvarighet nu
foreslas gilla dven for tjdnstepensionsforetag, se avsnitt 7.4, finns det
behov av att infora regler om solidarisk ansvarighet vid berdkning av
forsdkringstekniska avsdttningar. Om ett tjinstepensionsforetag ansvarar
solidariskt for en forsdkring ska det vid berdkningen av det enskilda
foretagets forsékringstekniska avsittningar endast beaktas den del av
forsdkringen som enligt avtal mellan foretagen avser det foretaget.
Motsvarande bestimmelser géller redan for forsikringsforetag som foljer
overgangsregleringen (5 kap. 2 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016), samt for tjanstepensionskassor (22 a § UFL och 7 kap. 1 § andra
stycket i 1982 éars FRL).

Enligt artikel 13.4 a i andra tjdnstepensionsdirektivet ska de ekonomiska
och aktuariella antagandena som valts for vardering av atagandena véljas
pa ett aktsamt sétt, vid behov med beaktande av en tillricklig
sdkerhetsmarginal. Artikeln motsvarar artikel 15.4a 1 forsta tjdnste-
pensionsdirektivet. Utredningen foreslér att det i den nya lagen tydligt ska
framga att ett tjanstepensionsforetag ska ha en tillrdcklig sdkerhets-
marginal avseende berdkningen av de forsikringstekniska avséttningarna.
Nir forsta tjinstepensionsdirektivet genomfordes i svensk lag uttalades det
att kravet pa aktsamhet i vissa fall kan innebéra att sdkerhetsmarginaler &r
erforderliga samt att i de fall d& det rader osdkerhet avseende vilket
antagande som dr mest realistiskt, bor det antagande som ger den hogsta



berdknade avsittningen goras. Pa detta sitt erholls en tillracklig
sdkerhetsmarginal i de osékra fallen (prop. 2004/05:165 s. 161).

Det finns ingen anledning att nu géra ndgon annan beddmning och det
bor dérfor inte inforas ndgon separat sékerhetsmarginal vid berdkning av
de forsdkringstekniska avsdttningarna. I den nya lagen om
tjanstepensionsforetag bor inforas en bestimmelse om att de forsakrings-
tekniska avséttningarna ska véirderas med antaganden som var for sig &r
aktsamma. Liksom idag ska kravet pd aktsamhet innebéra att det i vissa
fall kan vara nodvéndigt med sdkerhetsmarginaler och i de fall dé det rader
osdkerhet avseende vilket antagande som &r mest realistiskt, bor det
antagande som ger den hogsta berdknade avséttningen goras.

Som bade Svenska Aktuariefdreningen och Skandia papekar kan de
forsakringstekniska avséttningarna komma att skilja sig at for ett
tjénstepensionsforetag och ett forsdkringsforetag dven om det finns en
sdkerhetsmarginal. Det finns dock inget stod for att avsittningarna
generellt kommer att vara lagre for tjdnstepensionsforetag. Nivan pé de
forsdkringstekniska avsdttningarna paverkas till stor del av vilken
diskonteringsréntekurva som anvinds vid berékningen. Diskonterings-
rantekurvan kommer inte att vara densamma for tjéinstepensionsforetagen
som for de forsékringsforetag som lyder under Solvens II-regelverket. For
de foretag som lyder under Solvens II-regelverket anges det i Solvens II-
forordningen hur diskonteringsrintan ska beriknas.

Det finns inte ndgon motsvarande forordning som kompletterar andra
tjéanstepensionsdirektivet. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer bor bemyndigas att meddela foreskrifter om de forsdkrings-
tekniska avsittningarnas innehall och berékning, vilket dven bor innefatta
hur diskonteringsriantekurvan for tjanstepensionsforetag ska berdknas.
Detta sékerstiller att virderingen av de forsdkringstekniska avsittningarna
over tid kommer att vara sé pass hoga att bestandsoverlatelser kan ske dven
i ett krislage. 1 avsnitt 9.5.1 foreslds att det i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag ska inforas ett riskkdnsligt kapitalkrav. P& sé sitt
kommer skyddsnivén for de forsdkrade och andra ersittningsberéttigade
att sidkerstdllas. Det riskbaserade kapitalkravet sdkerstdller att ett
tjanstepensionsforetag har tillrdckligt med buffertkapital och dérmed
behovs ingen explicit sdkerhetsmarginal inféras vid berdkning av de
forsékringstekniska avsittningarna.

Att virderingen av de forsakringstekniska avsdttningarna inte innehéller
nagon explicit sdkerhetsmarginal torde inte leda till en omotiverad
konkurrenssnedvridning. Som nidmnts ovan innebdr detta inte per
automatik  att  de  forsdkringstekniska  avsdttningarna  for
tjdnstepensionsforetag blir ldgre &n de for forsdkringsbolag utan detta
paverkas i stor grad av nivadn pa diskonteringsrintekurvan. Sasom
konstaterats i1 avsnitt 5.3 om konkurrensneutralitet ska strdvan att undvika
konkurrenssnedvridning dessutom inte drivas sa langt att den motverkar
syftet att astadkomma en effektiv forvaltning av pensionskapitalet i
forening med ett fullgott skydd for de framtida pensionérerna.

I artikel 13.4 i andra tjinstepensionsdirektivet stills krav pa att
berdkningen av de tekniska avsattningarna ska utforas och bestyrkas av en
aktuarie eller annan expert pa omradet, till exempel en revisor, i enlighet
med nationell lag och pa grundval av erkédnda aktuariella metoder. I den
nya lagen om tjdnstepensionsforetag infors darfor en bestimmelse om att
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de forsakringstekniska avsdttningarna ska berdknas under 6verinseende av
aktuariefunktionen och att den som utfor berdkningarna ska ha den
kunskap och erfarenhet av dessa fragor som krdvs med hénsyn till
omfattningen och arten av foretagets verksamhet.

Artikel 15.4b i forsta tjanstepensionsdirektivet om maximiréntesatser
genomfordes inte i lag utan i myndighetsforeskrifter. Finansinspektionens
bemyndigande att utfirda foreskrifter om forsékringstekniska avséttningar
utokades till att dven avse tjanstepensionsforsdkring. Denna utvidgning
giéller exempelvis principerna for att berdkna diskonteringsrdntorna (prop.
2004/05:165 s. 162). Artikel 13.4 b i andra tjdnstepensionsdirektivet om
maximirdntesatser bor genomforas pa motsvarande sdtt. Genom
bemyndigandet att meddela foreskrifter om de forsdkringstekniska
avsittningarnas innehall och berdkning finns det utrymme for detta.

Artikel 13.4 d i andra tjanstepensionsdirektivet anger att metoden och
underlaget for berdkningen av de tekniska avsittningar i regel ska vara
desamma fran ett rakenskapsar till ett annat, men att dndringar kan var
motiverade till f6ljd av fordndringar i de rédttsliga, demografiska eller
ekonomiska forutsittningar som ligger till grund for antagandena. Denna
regel fir anses omfattas av Aarsredovisningslagens (1995:1554, ARL)
grundldggande redovisningsprinciper som anger att samma principer for
vérdering ska tillimpas konsekvent fran ett rikenskapsar till ett annat.
Foretag far gora avvikelse fran detta krav om det finns sirskilda skél och
det dr forenligt med reglerna i arsredovisningslagen om Overskadlighet,
god redovisningssed och rittvisande bild. Om foretaget byter
vérderingsprincip ska det lamna upplysningar i arsredovisningen om
skilen for avvikelsen och en bedomning av dess effekt pa foretagets
stillning och resultat (2 kap. 2 § ARFL och 2 kap. 4 § ARL).

Vid genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet infordes en
bestimmelse 1 forsdkringsrorelselagen om att de forsékringstekniska
avséttningarna som huvudregel ska beréknas varje &r (prop. 2004/05:165
s. 163). Finansinspektionen far dock i ett enskilt fall besluta om undantag
fran detta, men att berdkningen i sa fall ska goras minst vart tredje &r
(5 kap. 8 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016). Paragrafen
genomforde artikel 15.3 1 forsta tjdnstepensionsdirektivet vilken
Overensstimmer med artikel 13.3 i andra tjdnstepensionsdirektivet.
Bestammelserna om frekvensen for berdkningen av de forsékringstekniska
avsdttningarna dr déarfor inte nya utan géller redan idag for
forsdkringsforetag som tillimpar Overgangsregleringen och for
tjanstepensionskassorna. I den nya lagen om tjénstepensionsforetag bor nu
infoéras en motsvarande bestimmelse med 5 kap. 8 § FRL i dess lydelse
fore den 1 januari 2016 som forebild. Det bor siledes inforas en
huvudregel om att ett tjdnstepensionsforetag ska berdkna de forsékrings-
tekniska avsittningarna minst en gang om Aaret. Vidare bor
Finansinspektionen fa besluta om undantag fran detta, men att berdkningen
i sa fall ska goras minst vart tredje ar. En bestimmelse med den inneborden
bor dérfor tas in i den nya lagen.

Det bor inte inforas nagra regler om avséttning for ej intjanade premier
och kvardrdjande risker eftersom dessa regler i forsakringsrorelselagen i
dess lydelse fore den 1 januari 2016 avser skadeforsékringsrorelse. Andra
tjdnstepensionsdirektivet innehaller inte heller nagra regler om detta. I den
man en avsittning behover goras for ndgon form av kvardrdjande risker



som ér relaterade till ett forsdkringsavtal, kommer den att omfattas av de
foreslagna reglerna om de forsakringstekniska avséttningarnas omfattning
och berdkning.

9.13 Bestimmande av premier

Promemorians bedomning: Det bor inte inforas nigra bestimmelser
om hur premier for tjanstepensionsforsékring ska bestimmas.

Utredningens bedémning G&verensstimmer med promemorians
bedomning.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa bedémningen.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjénstepensionsdirektivet innehéller inga regler om hur premierna
ska bestdmmas.

Gallande ratt

Enligt 5kap. 17§ FRL ska premier for livforsékringar, och skade-
forsdkringar som meddelats for ldngre tid &n tio &r bestimmas pa
antaganden om dddlighet och andra riskmatt, rantesats och driftkostnader
som var for sig dr ansvarsfulla, tillforlitliga och objektiva, om inte en
avvikelse ar forsvarlig med hénsyn till forsakringsforetagens ekonomiska
situation.

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsakring och foljer Gvergéngsregleringen ska premierna bestimmas pa
grundval av aktsamma antaganden om inte en avvikelse ar forsvarlig med
hinsyn till foretagets situation, se 5 kap. 7 och 13 §§ FRL i dess lydelse
fore den 1 januari 2016.

For tjanstepensionskassor finns det i UFL inga specifika regler om hur
premierna for tjanstepensionsforsakringar ska bestimmas.

Skilen for promemorians bedomning

For att kunna upprétthalla sambandet mellan berdkning av livforsakrings-
avsattning for tjanstepensionsforsikringar och premieséttning for dessa,
infordes det en bestammelse i FRL (5 kap. 13 §), i dess lydelse fore den
1 januari 2016, om att premier for tjanstepensionsforsdkringar ska
bestimmas pa grundval av aktsamma antaganden. Denna bestimmelse &r
inte foranledd av direktivet krav utan &r en foljdéndring av mer teknisk
karaktér (se prop. 2004/05:165 s. 225) for att sérskilja premieséttningen
for livforsakring (betryggande antaganden) och tjénstepensionsforsikring
(aktsamma antaganden). Ingen motsvarande sérregel infordes i lagen om
understddsforeningar avseende premier for tjanstepensionsforsikringar.

I likhet med den bedémning som gjordes for understodsforeningar nér
forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes finns det inte behov av att
reglera premiesdttningen 1 ett tjdnstepensionsforetag. Nagon sédan
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bestimmelse bor darfor inte inféras i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag.

9.2 Skuldtackning
9.2.1 Grundliggande principer

Promemorians forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha tillgangar for
skuldtickning som minst uppgar till ett belopp som svarar mot de
forsakringstekniska avséttningarna.

De tillgangar som anvénds for skuldtickning ska vara lampliga med
hénsyn till arten och 16ptiden hos &tagandena.

Promemorians bedéomning: Mgjligheten enligt andra tjénste-
pensionsdirektivet att ge tillfilliga undantag fran kravet om full
skuldtickning bor inte utnyttjas.

Utredningens forslag verensstimmer med promemorians forslag och
bedémning.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget eller
bedomningen.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Reglerna avseende skuldtickning i andra tjénstepensionsdirektivet
overensstammer i all vésentlighet med motsvarande regler i forsta tjanste-
pensionsdirektivet.

I artikel 14.1 stadgas att ett tjénstepensionsinstitut alltid ska inneha
tillrdckliga och ldmpliga tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsdttningarna for alla pensionsplaner som institutet forvaltar.

Medlemsstaterna ges mojligheten att lata tillsynsmyndigheten meddela
dispens fran detta krav under en begridnsad tid. En sddan dispens maste
dock forenas med ett krav pé institutet att anta en konkret och genomforbar
aterstillningsplan for aterskapande av fullstindig skuldtickning. Av
planen ska framga hur institutet inom rimlig tid avser att aterstilla
tillgédngarnas storlek till den niva som krévs for att helt tdcka de tekniska
avsdttningarna. Planen ska godkénnas av tillsynsmyndigheten och hallas
tillgénglig for institutets medlemmar. Nér planen uppréttas ska bland annat
institutets specifika situation, sérskilt vad giller dess matchning av
tillgédngar och skulder, riskprofil, likviditetsplan, och &ldersprofil beaktas.
Om pensionsplanen upphor att gilla under dispenstiden ska institutet
underritta tillsynsmyndigheten. Institutet ska i dessa fall inritta ett
forfarande om hur tillgdngar och motsvarande ataganden ska verforas till
ett annat tjanstepensionsinstitut eller forsdkringsforetag samt underritta
behoriga myndigheter om detta och gora denna information tillgénglig for
medlemmar eller deras foretrddare (artikel 14.2).

Om det dr fraga om griansoverskridande verksamhet ska de tekniska
avsdttningarna alltid téckas av tillgdngar som ér tillrdckliga i forhallande
till samtliga &taganden enligt de planer som institutet forvaltar. Om
villkoren inte uppfylls ska tillsynsmyndigheten direkt ingripa och kréva att



tjdnstepensionsinstitutet omedelbart utformar ldmpliga atgdrder och
genomfor dem utan drojsmal. Dispens far inte meddelas da fraga &r om
gransoverskridande verksamhet (artikel 14.3).

Gallande ratt

For forsakringsforetag som foljer forsdkringsrorelselagen, FRL ska
tillgdngar som motsvarar forsakringstekniska avsittningar investeras pa ett
sétt som &r lampligt med hénsyn till atagandenas art och 16ptid (6 kap. 7 §
FRL).

For  forsdkringsforetag som  driver  verksamhet avseende
tjanstepensionsforsdkring och foljer overgangsregleringen framgér av
6 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 att ett forsdkrings-
foretag ska ha tillgdngar for skuldtdckning som minst uppgar till ett belopp
som svarar mot de forsékringstekniska avsittningarna for egen rékning,
med tilldgg av depositioner av en aterforsdkringsgivare. Med begreppet
forsdkringstekniska avsittningar for egen rikning avses ett nettobelopp
bestdende av de forsdkringstekniska avsittningarna, inklusive mottagen
aterforsdkring minskat med avgiven aterforsikring. Om avgiven
aterforsdkring inte bidrar till att minska forsakringsforetagets risktagande
far Finansinspektionen i ett enskilt fall besluta att avdrag inte far goras for
sadan aterforsakring. Tillgdngarna som svarar mot de forsdkringstekniska
avsittningarna  bendmns  skuldtdckningstillgdngar och de &vriga
tillgdngarna kallas for fria tillgdngar.

Av 6 kap. 20 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 framgar att
skuldtickningstillgdngarna i verksamhet avseende tjénstepension, utéver
de begrinsningar som foljer 6 kap. 2, 4 och 14-19 §§ samt av 21 § FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016, ska placeras pa det sitt som bést
gagnar de ersittningsberdttigades intressen och ocksd i Ovrigt pa ett
aktsamt sitt. Investeringsreglerna behandlas narmare i avsnitt 9.3. I FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016 saknas mdjligheten till dispens fran
det géllande kravet om skuldtickning.

For tjanstepensionskassorna géller samma regler om skuldtickning som
for forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring och foljer 6vergangsregleringen. Bestimmelserna i 7 kap 9 §
1982 ars FRL motsvarar 6 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016. Aven vad giller placeringar av skuldtickningstillgdngarna for
tjdnstepensionskassor s giller motsvarande regler som for forsdkrings-
foretagen som foljer Overgingsregleringen. Investeringsreglerna
behandlas ndrmare i avsnitt 9.3. I UFL finns ingen mojlighet till dispens
fran det gillande skuldtickningskravet.

Skilen for promemorians forslag och bedomning

Direktivets krav om att ett tjdnstepensionsforetag alltid ska ha tillgéngar
for skuldtackning som minst uppgér till ett belopp som svarar mot de
forsakringstekniska avsittningarna ar redan genomfort i svensk lag-
stiftning i och med inforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet. Denna
regel giéller alltsd redan idag for forsékringsforetagen som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring och som foljer 6vergangs-
regleringen och tjdnstepensionskassorna. Artikel 14 1 andra
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tjanstepensionsdirektivet motsvarar artikel 16.1 i forsta tjdnstepensions-
direktivet. I den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor det inféras en
bestimmelse, med 6 kap. 1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016
som forebild, om att ett tjinstepensionsforetag ska ha tillgangar for
skuldtickning som minst uppgar till ett belopp som svarar mot de
forsékringstekniska avsittningarna. Vidare bor det for tillgangar som
anvinds for skuldtdckning dven stéllas krav pa att de ar lampliga med
hinsyn till arten och durationen hos atagandena. Att hdnsyn ska tas till
atagandenas art och 16ptid kan &dven anses rymmas inom den aktsamhets-
princip som géller for ett tjdnstepensionsforetags investeringar, se avsnitt
9.3.1. Vid bedémningen av om en tillgang ar 1dmplig bor hénsyn tas till
om det dr en skuldtdckningstillgang eller s.k. fri tillgang. I skél 42 i andra
tjanstepensionsdirektivet framhélls att tillrdckliga och lampliga tillgéngar
som motsvarar de tekniska avsittningarna bor kravas for att skydda
intressena for pensionsplanens medlemmar och férmanstagare i hindelse
av det uppdragsgivande foretagets insolvens. Vidare foljer av artikel 14.1
i direktivet att hemmedlemsstaten ska krdva att  varje
tjdnstepensionsinstitut alltid ska inneha tillrdckliga och lampliga tillgdngar
som técker de tekniska avséttningarna. En motsvarande bestimmelse finns
aven for forsakringsforetag som foljer forsiakringsrorelselagen, i 6 kap. 7 §
FRL. Mot bakgrund av ovanstidende bor det inforas en bestimmelse i den
nya lagen om tjdnstepensionsforetag om att de tillgéngar som anvénds for
skuldtickning ska vara ldmpliga med héinsyn till arten och 16ptiden hos
atagandena.

I likhet med den bedomning som gjordes nir forsta tjédnstepensions-
direktivet inférdes (se prop. 2004/5:165 s. 166) bor direktivets mojlighet
till dispens fran full skuldtidckning inte utnyttjas. Formansrétten i skuld-
tackningstillgdngarna utgér en grundtrygghet for de forsidkrade och andra
ersattningsberéttigade i1 ett tjanstepensionsforetag. Denna omstandighet
gor att det maste finnas mycket goda skél for ett inférande av en generell
mdjlighet till undantag fran full skuldtickning. Reglerna om férménsratt
behandlas vidare i avsnitt 9.2.6.

9.2.2 Virdering av tillgingar som anviinds for
skuldtickning

Promemorians forslag: En huvudprincip infoérs om att tillgdngar som
anvénds for skuldtackning ska vérderas till verkligt vérde.

Eventuella skulder som hanfor sig till tillgdngen ska dras av vid
faststéllandet av virdet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om virdering av skuldtidckningstillgdngar till
verkligt vérde.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.



Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Varken forsta eller andra tjénstepensionsdirektivet innehdller sérskilda
regler om vérderingsprinciper for skuldtdckningstillgdngarna. Det finns
dock regler om vérdering av investeringar i derivatinstrument. Dessa
behandlas ndrmare i avsnitt 9.3.2.

Gallande ratt

For forsakringsforetag som foljer forsdkringsrorelselagen, FRL ska
foretagets tillgangar och skulder tas upp till verkligt varde (5 kap. 2 §
FRL).

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjédnstepensions-
verksamhet och som foljer dvergangsregleringen finns bestimmelser om
att tillgdngar som anvinds for skuldtickning ska virderas till verkligt
varde och att skulder som hinfor sig till férvérvet av tillgdngen ska dras
av (6 kap. 27 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).

Motsvarande regler géller d4ven for tjinstepensionskassorna genom
24 b § UFL och 7 kap. 10 f § andra stycket i 1982 &rs FRL som Overens-
stimmer med 6 kap. 27 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag

Andra tjanstepensionsdirektivet saknar uttryckliga regler om véardering av
skuldtickningstillgangar (det finns dock varderingsregler for investeringar
i derivatinstrument — dessa behandlas nidrmare i avsnitt 9.3.2).

For att sékerstélla att ett tjdnstepensionsforetag har tillrackligt med
skuldtdckningstillgangar och att dessa foretag anvinder likartade
vérderingsmetoder, bor det i den nya lagen om tjénstepensionsforetag
inféras en bestimmelse om att en huvudprincip ska anvindas vid
varderingen av skuldtidckningstillgdngarna. Det finns klara fordelar med
att ha en enhetlig och etablerad vérderingsprincip. Framfor allt leder en
sddan virdering av tillgdngarna till den bésta jamforbarheten.
Huvudprincipen bor — 1 likhet med den som giller idag for
forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsédkring och som  foljer Overgangsregleringen och  for
tjédnstepensionskassor — vara att vardering av tillgdngar som anvinds for
skuldtdckning ska ske till verkligt vérde.

Vidare bor — i likhet med de regler som géller i dag for forsékrings-
foretag och tjdnstepensionskassor — skulder som ar hanforliga till forvarvet
av en tillgdng beaktas (dras av) i varderingen, eftersom de kan paverka de
forsdkrades och andra erséttningsberattigades ratt.

Ett bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela nidrmare foreskrifter om vérdering till verkligt
vérde av skuldtdckningstillgangar bor, i likhet med det som finns i dag for
forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjadnstepen-
sionsforsékring och som foljer overgangsregleringen och for tjanstepen-
sionskassor, inforas i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.
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9.23 Virdering av aktier i vissa dotterforetag

Promemorians forslag: Om tjinstepensionsforetaget endast dger en
del av aktierna i dotterforetaget, ska bara den del av dotterforetagets
tillgingar och skulder som svarar mot aktieinnehavet beaktas i
varderingen.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslar att aktier i dotterforetag som anvinds for
skuldtickning inte far vérderas till ett hogre virde dn det som skulle ha
faststillts om dotterforetagets tillgangar, med avdrag for dess skulder,
skulle dgts direkt av tjanstepensionsforetaget.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Bakgrund
Andra tjénstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller liksom forsta tjdnstepensions-
direktivet inga regler om vérderingsprinciper for aktier i dotterforetag som
anvénds for skuldtickning.

Gallande ratt

For forsakringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen, FRL finns det
inga bestimmelser avseende virdering av aktier i vissa dotterforetag.

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
verksamhet och som foljer Gvergangsregleringen finns det i 6 kap. 28 §
FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 bestimmelser om att aktier i ett
dotterbolag som anvénds for skuldtickning inte far virderas till ett hogre
vérde dn det som skulle ha faststéllts om dotterforetagets tillgangar, med
avdrag for dess skulder, skulle dgts direkt av forsdkringsforetaget. Om
forsdkringsforetaget endast dger en del av aktierna i dotterforetaget, ska
bara denna del av dotterforetagets tillgdngar och skulder beaktas i
varderingen.

For tjénstepensionskassorna giller motsvarande regler, se 24 b § UFL
och 7 kap. 10 £ § fjarde stycket i 1982 ars FRL, vilket motsvarar 6 kap.
28 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

Skilen for promemorians forslag

Andra  tjanstepensionsdirektivet  innehdller inga regler om
varderingsprinciper for aktier 1 dotterféretag som anvinds for
skuldtackning.

For att sikerstilla att det varde pa aktier 1 dotterforetag som anvénds for
skuldtickning inte tas upp till for hogt viarde bor det inforas en
bestimmelse i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag att om
tjanstepensionsforetaget endast dger en del av aktierna i dotterforetaget ska
bara denna del av dotterforetagets tillgdngar och skulder beaktas i
véarderingen.



9.2.4 Fodringar pa nigon annan én forsikringstagare
som anvinds for skuldtickning

Promemorians forslag: Fordringar pad ndgon annan &n
forsakringstagare far bara tas upp i skuldtickningen till den del de
overstiger gildendrens fordran pa tjinstepensionsforetaget.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inga regler om vérderings-
principer for fordringar pa ndgon annan én forsakringstagare som anvénds
for skuldtdckning.

Gallande ratt

For forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjénstepensions-
verksamhet och som foljer 6vergangsregleringen far forsdkringsforetag
som har fordringar pa ndgon annan &n forsakringstagare bara far ta upp
den del som oOverstiger belopp som gidldendren har att fordra av
forsdkringsforetaget i skuldtackningen (6 kap. 29 § FRL i dess lydelse fore
den 1 januari 2016).

Motsvarande regler géller dven for tjinstepensionskassorna, 24 b § UFL
och 7 kap. 10 f § forsta stycket i 1982 ars FRL.

For forsékringsforetag som foljer forsdkringsrorelselagen, finns inga
motsvarande regler.

Skilen for promemorians forslag

Regeln om att fordringar pa andra &n forsékringstagarna (tredje part)
endast far godkénnas for skuldtickning efter avdrag for motfordringar som
géldendren har mot forsékringsforetaget infordes i forsakringsrorelselagen
i samband med att &dndringarna i tredje skadeforsékringsdirektivet och
tredje livforsakringsdirektivet infordes i svensk ritt (se prop. 1994/95:184
s. 158).

En av de en grundliggande redovisningsprinciperna som finns i ars-
redovisningslagarna innebér att tillgdngar, skulder och avséttningar inte
far kvittas mot varandra (2 kap. 2 § ARFL). Detta innebir att det i vissa
fall kan finns béde tillgangar och skulder mot samma motpart som inte
nettoredovisas men som kan réknas av mot varandra civilrattsligt.

For att sékerstilla att ett tjanstepensionsforetags fordringar pa andra dn
forsékringstagare inte tas upp till ett hogre varde i skuldtidckningen &n vad
de forsdkrade och andra erséttningsberéttigade har rétt till, bor en
motsvarande  skyddsregel inféras 1 den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag. En sfdan regel forhindrar att ett for hogt
tillgdngsbelopp tas upp i skuldtickningen om det finns en skuld som &r
reglerbar (kvittningsbar) mot tillgdngen. De tillgdngar som kan vara
aktuella &r exempelvis skattefordringar, vissa typer av aterkdps-
transaktioner och koncerninterna fordringar.
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9.2.5 Register over tillgdngar som anvinds for
skuldtickning

Promemorians forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska uppritta ett
register over de tillgdngar som anvinds for skuldtickning. Om en
tillgdngs fulla véirde inte kan nyttjas for skuldtickning ska detta
antecknas i registret.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inga krav pa att det ska finnas
ett register 6ver de tillgdngar som anvénds for skuldtickning.

Gallande ratt

Av 6 kap 11 § FRL framgér att ett forsakringsforetag ska fora ett register
som vid varje tidpunkt utvisar de tillgangar som anvénds for att ticka de
forsékringstekniska avsdttningarna. Om en tillgangs fulla virde inte kan
nyttjas for skuldtdckning ska detta antecknas i registret. Vidare foljer av 6
kap 12 § FRL vilka tillgangar som inte ska antecknas i registret.

Motsvarande regler géller dven for forsakringsforetag som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsékring och som foljer dvergéngs-
regleringen. Av 6 kap. 30 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016
framgér att ett forsidkringsforetag ska fora ett register som vid varje
tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvénds for skuldtickning och
tillgdngarnas virde. Forsdkringsforetaget ska dessutom fora ett sérskilt
register over de tillgdngar som anvinds for skuldtickning i verksamhet
avseende tjanstepensionsforsakring. Om en tillgangs fulla vérde inte kan
nyttjas for skuldtidckning ska detta antecknas i registret.

For tjénstepensionskassor finns inga specifika regler om att ett skuld-
tackningsregister ska uppréttas. I 24 ¢ § UFL finns det dock regler om att
placeringsriktlinjerna ska innehélla en sirskild redovisning av principerna
for placering av de tillgdngar som anvands for skuldtdckning. Vidare anger
Finansinspektionen att tjinstepensionskassor bor ha en forteckning éver
tillgdngar som anvinds for skuldtickning (8 kap. 3 § allménna réadet
[FFFS 2008:7] om skuldtickning i svenska fOrsékringsforetag och
tjanstepensionskassor).

Skilen for promemorians forslag

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inga sirskilda regler om att det
ska finnas ett register over de tillgdngar som anvénds for skuldtidckning.
De regler som géller enligt svensk ritt i dag avseende kravet pa att uppritta
ett skuldtdckningsregister &r foranledda av de sérskilda regler om
forménsratt som géller for forsdkringstagare om forsdkringsforetaget
skulle g& i konkurs eller om utmétningen skulle ske. Det bor sarskilt
understrykas att kravet pd ett skuldtickningsregister omfattar alla
associationsformer i forsdkringsrorelselagen, dvs. dven forsdkrings-
foreningar.



Det far anses Dberdttigat ur ett kundperspektiv att &dven
tjénstepensionsforetag, oberoende av associationsform, ska fora ett
register som vid varje tidpunkt utvisar de tillgdngar som anvénds for
skuldtdckning och tillgdngarnas vérde. Darfor bor en bestimmelse som
motsvarar 6 kap. 30 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 inforas i
den nya lagen om tjanstepensionsforetag. Givetvis ska registret dven i
dessa fall ligga till grund for en sérskild formansratt for forsékringstagare
och andra ersittningsberéttigade (se avsnitt 9.2.6).

9.2.6 Formansritt

Promemorians forslag: Forsidkringstagare och andra erséttnings-
berdttigade 1 ett tjdnstepensionsforetag ska omfattas av regler om
formansratt. Formansritten ska knytas till de tillgdngar som finns
upptagna i forménsregistret.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller inte négra sérskilda regler om
forménsrétt vid konkurs eller utmétning.

Gallande ratt

Forsdkringstagare och andra ersittningsberdttigade har sarskild for-
mansritt for sina fordringar pa en forsdkringsgivare enligt 4 a § formans-
réttslagen (1970:979). Fordringarna ska grundas pa forsékringsavtal eller
avse aterbetalningar av premier for att ett forsakringsavtal inte har kommit
till stdnd eller har upphort att gélla. Formansritten omfattar de tillgdngar
som finns angivna i ett sérskilt register over tillgdngar som svarar mot
forsékringstekniska avséttningar nér forsdkringsforetaget forsitts i
konkurs eller utmétning dger rum (6 kap. 13 § FRL).

Motsvarande regler géller dven for forsdkringsforetag som driver
verksamhet avseende tjédnstepensionsforsédkring och som foljer dvergangs-
regleringen, 6 kap. 31 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

For medlemmar och andra erséttningsberittigade i tjénstepensions-
kassor finns det inga speciella formansréttsregler. Formansrétten kan sdgas
regleras indirekt via kraven pa stadgarnas innehall. Dessa ska bland annat
ange forsdkringsformanernas beskaffenhet och storlek eller grunderna for
berdknande av forménerna, hur medel som inte ska avsittas i1 forsékrings-
fond ska anvédndas, hur aterbéring ska fordelas samt hur foreningens
tillgéngar ska behandlas vid en upplosning (11 § UFL). Det finns dessutom
regler om hur foreningens egendom ska hanteras till dess att konkursen &r
avslutad (se 60 och 61 §§ UFL).
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Skilen for promemorians forslag

Forsdkringstagare och andra erséttningsberittigade har sedan linge en
sarskild formansritt om forsdkringsforetaget forsitts i konkurs eller &r
foremal for utmétning. Férmansritten omfattar enligt 6 kap. 13 § FRL de
tillgdngar som finns upptagna i det register som anvénds for att utvisa
tillgdngar som svarar mot fOrsdkringstekniska  avséttningar.
Bestimmelserna har sin grund i bla. likvidationsdirektivet for
forsakringsforetag (direktiv 2001/17/EG av den 19 mars 2001 om
rekonstruktion och likvidation av forsikringsforetag). Aven om direktivet
inte omfattar tjénstepensionsforetag, finns det starka skal att ha sérskild
forménsratt pa hela tjanstepensionsomradet. De som har fordringar
relaterade till tjanstepensionsforsékringar i ett tjanstepensionsforetag har
samma behov av skydd om foretaget skulle ga i konkurs eller om utmat-
ning skulle ske, som forsékringstagarna i ett forsékringsforetag har i
motsvarande situation. Samma fOormansritt bor darfor gilla i
tjanstepensionsforetag som i forsikringsforetag.

For att ett system med sérskild forménsrétt ska fungera krivs att &ven
tjanstepensionsforetagen for ett register Over de tillgangar som anvands for
skuldtickning. En sdrregel om formansratt, med forsékringsrorelselagen
som forebild, bor darfor inforas i den nya lagen om tjdnstepensionsforetag.

93 Investeringar

9.3.1 Grundliggande investeringsbestiimmelser

Promemorians forslag: Ett tjdnstepensionsforetags tillgdngar ska
investeras pa ett aktsamt sitt. Vid intressekonflikt mellan
tjdnstepensionsforetaget ~och  de  forsdkrade och  andra
erséttningsberittigade, ska tillgdngarna investeras pa det sitt som bast
gagnar de forsikrade och andra ersittningsberédttigades intressen.

Investeringar ska endast f4 goras i finansiella instrument och andra
tillgdngar vars risker tjénstepensionsforetaget kan identifiera, mita,
Overvaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt sitt
beakta i den egna risk- och solvensbeddmningen.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska goras
sd att lamplig riskspridning uppnés. Samtliga tillgdngar ska, med
beaktande av tjanstepensionsforetagets forsdkringsataganden och
fordndringar i tillgdngarnas framtida védrde och avkastning, investeras
sa att foretagets betalningsberedskap ar tillfredsstéllande och den
forvintade avkastningen tillracklig.

Ett tjanstepensionsforetag ska fa beakta miljofaktorer, sociala
faktorer och foretagsstyrningsfaktorer i sina investeringsbeslut.

Tillgdngarna ska forvaras sd att de 4ar &tkomliga for
tjdnstepensionsforetaget.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om vad som avses med lamplig riskspridning och
forvaring av tillgangar.

Utredningens forslag overensstimmer i delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslar inte en bestimmelse om att investeringar



endast far goras 1 finansiella instrument vars risker ett
tjédnstepensionsforetag forstdr och kan hantera, inte heller att ett
tjénstepensionsforetag far beakta hallbarhetsfaktorer i sina investerings-
beslut.

Remissinstanserna: Flertalet har inte framfort ndgra synpunkter pa
forslaget. Svensk Forsakring avstyrker det foreslagna bemyndigandet till
Finansinspektionen att utfirda foreskrifter avseende tillimpningen av
aktsamhetsprincipen d& de anser att ndrmare foreskrifter skulle kunna
riskera att motverka syftet med aktsamhetsprincipen och att de inte ser vad
det skulle tillféra utover den ledning som redan ges i lagtexten.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Investeringsregler for tjénstepensionsinstitut regleras i artikel 19 i andra
tjdnstepensionsdirektivet. Direktivet anger att aktsamhetsprincipen (“’the
prudent person rule”) ska vara den grundlidggande principen for
kapitalplaceringar (skil 46) for tjanstepensionsinstitut. I artikel 19.1 anges
att ett tjdnstepensionsinstitut ska investera sina tillgangar i enlighet med
aktsamhetsprincipen. Utifran denna princip foreskrivs i samma artikel en
samling kvalitativa- och ett fatal kvantitativa investeringsregler.

Enligt artikel 19.1 a ska tillgdngarna investeras pa det sitt som pa lang sikt
bast gagnar medlemmarnas och formanstagarnas intressen som helhet. Vid en
eventuell intressekonflikt ska tjénstepensionsinstitutet eller den enhet som
forvaltar dess portfolj sdkerstilla att investeringen gors uteslutande i
medlemmarnas och formanstagarnas intressen. Tillgdngarna ska vidare
placeras péd ett sétt som tillforsékrar sdkerhet, kvalitet, likviditet och
l6nsamhet for den samlade portfoljen (artikel 19.1 ¢). Medlemsstaterna
ska tillata tjinstepensionsinstitut att inom ramen for aktsamhetsprincipen
ta hinsyn till investeringsbeslutens mojliga ldngsiktiga konsekvenser nér
det giller miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer
(artikel 19.1 b).

Vidare ska tillgdngarna i ett tjanstepensionsinstitut vara diversifierade
pa ett lampligt sitt for att undvika dels ett Gverdrivet beroende av nagon
sdrskild tillgang, emittent eller foretagsgrupp, dels ackumulation av risker
i den samlade portfoljen. Investeringar i tillgdngar som emitteras av
samma emittent eller emittenter som tillhdr samma grupp, far inte innebéra
overdriven riskkoncentration for institutet. (artikel 19.1 f) Medlems-
staterna far besluta att dessa krav inte giller for investeringar i
statsobligationer (artikel 19.1 g tredje stycket).

Gallande ratt

For forsdkringsforetagen som foljer forsékringsrorelselagen finns
bestimmelser om investeringar i 6 kap. Bestimmelserna bygger pa
Solvens II-direktivet.

I 6 kap. 1 § FRL regleras att aktsamhetsprincipen ska gélla for ett
forsakringsforetags samtliga tillgdngar. Investeringar far endast goras i
sddana finansiella instrument och andra tillgdngar vars risker
forsdkringsforetaget kan identifiera, mita, Gvervaka, hantera, kontrollera
och rapportera samt pa lampligt sétt beakta i den egna risk- och
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solvensbedémningen (6 kap. 2 § FRL). I 6 kap. 3 § FRL stélls krav pé att
investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar ska ske sa att
lamplig riskspridning uppnés. Samtliga tillgangar ska, med beaktande av
forsdkringsforetagets  forsdkringsataganden och  fordndringar i
tillgdngarnas framtida virde och avkastning, investeras sa att foretagets
betalningsberedskap ar tillfredsstdllande och den forvintade avkastningen
tillracklig. I 6 kap. 4 § regleras lokalisering av tillgédngar.

Regeringen eller den myndighet som regering bestimmer far meddela
foreskrifter om vad som avses med ldmplig riskspridning och forvaringen
av tillgangar (6 kap. 14 § 1 och 2 FRL).

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring och foljer overgangsregleringen finns bestimmelser
gillande placeringar av tillgangar i 6 kap. FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016. Placeringsreglerna géller, till skillnad mot vad som géller
for forsdkringsforetag som foljer nu géllande forsékringsrorelselag, endast
for tillgdngar som anvénds for skuldtickning. I 6 kap. 20 § FRL i dess
lydelse fore den 1 januari 2016 anges det vilka av placeringsreglerna som
géller for verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring. I paragrafen
slés det dven fast att utover de begridnsningar som foljer av 2, 4 och 14—
19 §§ samt 21 § ska aktsamhetsprincipen gélla for de tillgdngar som svarar
mot forsékringstekniska avsittningar. 1 6 kap. 2 § FRL i dess lydelse fore
den 1 januari 2016 finns det krav pa att de tillgdngar som anvéinds for
skuldtdckning ska placeras s& att lamplig riskspridning uppnas.
Tillgdngarna ska, med beaktande av forsdkringsforetagets forsdkrings-
ataganden och fordndringar i tillgdngarnas framtida varde och avkastning,
placeras s att foretagets betalningsberedskap ar tillfredsstidllande och den
forvantade  avkastningen  tillrdcklig.  Vidare  omfattas  ett
forsékringsforetags skuldtickningstillgangar av regler for enskilda
placeringar (6 kap. 14 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om ldmplig riskspridning for forsdkringsforetag som driver
verksamhet inom tjénstepensionsforsikring och som  foljer
Overgangsregleringen inom de ramar som anges i 14 § FRL i dess lydelse
fore den 1 januari 2016 (6 kap. 34 § 6 FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016).

Tjanstepensionskassor ska placera sina samlade tillgangar pa det sitt
som bésta gagnar de erséttningsberittigades intressen och ocksa i dvrigt
pa ett aktsamt sétt (24 b § UFL). Placeringsreglerna géller, till skillnad mot
vad som géller for forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsdkring och foljer Overgangsregleringen, for en
tjidinstepensionskassa  samtliga  tillgdngar. Detta  innebdr  att
tjidinstepensionskassan ska placera samtliga tillgdngar s& att lamplig
riskspridning uppnés samt att betalningsberedskap och den forvintade
avkastningen ir tillfredsstillande (7 kap. 9 a § 1982 ars FRL). Aven for
tjanstepensionskassorna finns det vissa begrdnsningar avseende enskilda
placeringar (24 b § UFL och 7 kap. 10 ¢ § 1982 érs FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far inom de
ramar for enskilda placeringar som anges meddela foreskrifter om lamplig
riskspridning (7 kap. 10 ¢ § 1982 ars FRL). Vidare far Finansinspektionen,
om det finns sérskilda skal, i ett enskilt fall besluta om tillfadlliga avvikelser



fran de begrinsningar som géller avseende enskilda placeringar (7 kap.
10 ¢ § 1982 ars FRL).

Skilen for promemorians forslag
Aktsamhetsprincipen

Enligt artikel 19.1 i andra tjanstepensionsdirektivet ska medlemsstaterna
krdva att tjinstepensionsinstituten investerar sina tillgdngar enligt
aktsamhetsprincipen.

Niér forsta tjanstepensionsdirektivet genomfordes 1 svensk ritt ersattes
kvantitativa placeringsregler av en kvalitativ reglering byggd pa
aktsamhetsprincipen, i kombination med ett fatal kvantitativa placerings-
regler. Investeringsreglerna i andra tjanstepensionsdirektivet motsvarar i
allt vésentligt investeringsreglerna i forsta tjénstepensionsdirektivet.
Nastan samtliga tvingande investeringsregler som uppstills i forsta och
andra tjanstepensionsdirektivet — kvalitativa sdvdl som kvantitativa —
omfattar tjdnstepensionsinstitutens samlade tillgangar, dvs. bade
skuldtickningstillgangar och s.k. fria tillgdngar. Vid genomforandet av
forsta tjanstepensionsdirektivet i svensk ritt infordes direktivets
bestimmelser om investeringsregler endast med avseende pa
livforsdkringsbolagens skuldtackningstillgangar (se prop. 2004/05:165
s. 172). For tjanstepensionskassorna var det inte mdjligt att géra samma
avgransning vad géller aktsamhetsprincipen och vissa placeringar (se
prop. 2004/05:165 s. 173). Aktsamhetsprincipen géller darfér for en
tjanstepensionskassas samlade tillgangar (24 b § UFL).

I och med genomforandet av Europaparlamentets och radets direktiv
2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande av
forsakrings- och aterforsékringsverksamhet (Solvens II) (Solvens II-
direktivet) utdkades investeringsreglerna i forsikringsrorelselagen till att
gilla for forsakringsforetags samtliga tillgdngar. I enlighet med andra
tjanstepensionsdirektivet ~ bor  dven  investeringsreglerna  for
tjanstepensionsforetag som huvudregel omfatta alla tillgdngar. Detta i
motsats till de nuvarande placeringsreglerna for forsiakringsforetag som
driver verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring och foljer
overgangsregleringen som framfor allt berdr tillgdngar som motsvarar de
forsékringstekniska  avsdttningarna.  Direktivets  terminologi —
investeringar — bor inforas for att tydliggora att investeringsreglerna for
tjanstepensionsforetag ska omfatta samtliga tillgdngar. Dérmed blir
terminologin &ven enhetlig med forsékringsrorelselagen.

En grundliggande bestimmelse om att ett tjénstepensionsforetags
tillgdngar ska investeras pé ett aktsamt sitt bor inforas i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. Syftet med de aktsamhetsregler som faststills i
direktivet dr dels att garantera en hog grad av trygghet for de framtida
pensiondrerna genom att infora strikta tillsynskrav, dels att mojliggora en
effektiv forvaltning av tjanstepensionsplaner (skdl 45). Aktsamhet-
sprincipen i direktivet avser investeringsregler. Denna princip ska inte
sammanblandas med de regler om aktsamhet som férekommer i direktivet
i samband med berdkningen av de tekniska avsdttningarna.

Aktsamhetsprincipen dr ett exempel pa en kvalitativ regleringsansats for
hur forvaltningen av pensionsmedel bor vara anordnad. Investeringarna
ska utforas med omsorg och skicklighet av en person med god kunskap
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om den specifika verksamheten. Dar sdrskild expertis bedéms nddvandig
ska uppdraget delegeras till personer som besitter den ritta kompetensen,
samtidigt som tjanstepensionsforetaget har att vervaka och félja upp
effekterna av besluten. Vidare har forvaltaren en lojalitetsplikt gentemot
de forsdkrade och andra ersittningsberdttigade och ska agera i deras
intressen. Lojalitetsplikten syftar till att sédkerstdlla att risken for
intressekonflikter minimeras och kan &ven innebéra att tillgdngarna ska
vara juridiskt &tskilda fran det uppdragsgivande foretag som gjort
pensionsutféastelsen.

Aktsamhetsprincipen ar inriktad pa beslutsprocessen snarare &n pa
resultatet av det individuella tjanstepensionsforetagets placeringar. Ingen
typ av investering betraktas som oaktsam i sig. En mycket riskfylld
investering kan beddmas vara aktsam om investeringsbeslutet bygger pa
en vil utformad strategi ddr de relevanta riskerna ar analyserade och
utsikterna till hog avkastning goda. Alltfor forsiktiga investeringar med
mycket begrinsad risk kan didremot komma i strid med aktsamhets-
principen, eftersom en sddan investering riskerar att generera for lag
avkastning och dérmed inte vara i formanstagarnas intresse. Aktsamhet
ska saledes i detta sammanhang inte anses vara samma sak som
forsiktighet.

En reglering byggd pa en aktsamhetsprincip som ska gélla for samtliga
tillgdngar &r svar att forena med en kvantitativ regleringsansats, dvs.
detaljbestimmelser om tillatna tillgdngsslag och om den relativa
fordelningen mellan dessa. Med en kvalitativ regleringsansats som bygger
pa aktsamhetsprincipen bor det darfor inte finnas ndgon “katalog” Gver
tillatna placeringstillgangar, eftersom ldmpligheten i att investera i ett visst
tillgdngsslag maste avgoras utifrdn en helhetsbedomning dér hénsyn tas
till samtliga poster i balansrdkningen.

En reglering byggd pé aktsamhetsprincipen &r en naturlig ansats vid
reglering av verksamhet som i allt vidsentligt utgors av s.k. “langa
ataganden”. Detta eftersom det i sddan verksamhet finns ett starkt behov
av en lamplig matchning mellan atagandena och de tillgdngar som innehas
i syfte att fullgdra de framtida atagandena, men ocksé for att sékerstilla en
effektiv forvaltning av tjénstepensionskapitalet. Begreppet aktsamhet
avseende placeringar infordes i lagen om understodsforeningar och
forsdkringsrorelselagen 1 samband med inforandet av  forsta
tjanstepensionsdirektivet. Det infordes dock ingen uttrycklig bestimmelse
om att aktsamhetsprincipen ska vara en grundlaggande princip. Det finns
dérfor anledning att nu infora en regel om att aktsamhetsprincipen ska vara
den grundldggande principen vid investeringar av
tjidnstepensionsforetagets tillgangar.

Enligt aktsamhetsprincipen kan ett investeringsbeslut inte betraktas isolerat.
Ett enskilt investeringsbeslut maste enligt principen grunda sig péd vilka
effekter som beslutet forvintas f& for rorelsen 1 sin helhet.
Aktsamhetsprincipen dr darfor ndra sammanbunden med principerna om
diversifiering (riskspridning), matchning mellan tillgangar och skulder, se
avsitt 9.2.1, samt tillfredsstdllande betalningsberedskap — principer som
dven finns i gillande rorelsereglering for forsakringsforetag som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsforsdkring och foljer Gvergéngs-
regleringen och tjénstepensionskassor.



Enligt utredningens forslag bor regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer fa ett bemyndigande att meddela foreskrifter om
aktsamhetsprincipen. Eftersom de vésentliga delarna av aktsamhets-
principen kommer att regleras i lag finns det, som Svensk Forsékring
papekar, inget behov av ett brett bemyndigande avseende aktsamhets-
principen. Déremot bor det inforas ett bemyndigande for delar av
aktsamhetsprincipen som tex. riskspridning och anvidndning av
derivatinstrument.

Riskspridning

Andra tjanstepensionsdirektivets regler om diversifiering av tillgdngar
omfattar foretagets samtliga tillgdngar och innebér att investeringar ska
ske i olika typer av tillgdngar for att undvika ett Gverdrivet beroende av
nagon sarskild tillgang, emittent (1&ngivare) eller foretagsgrupp. Nér ett
foretag bestimmer vilka investeringar de ska gora, ska de ocksd beakta
den totala risken i investeringsportfoljen. Investeringar som ges ut av
samma emittent eller emittenter (1angivare) som tillhdr samma grupp ska
begrinsas sa de inte medfor en dverdriven riskkoncentration for institutet.
Medlemsstaterna far besluta att dessa regler inte géller for investeringar i
statsobligationen. Syftet med regleringen &r att undvika risktagande som
inte star i rimlig relation till den forvintade avkastningen och inte att ett
institut alltid ska folja en riskminimerande strategi. Direktivet saknar
motsvarande detaljregler (kvantitativa regler) sdsom de som i dag géller
for forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjanstepensions-
forsdkring och foljer Overgangsregleringen och tjénstepensionskassor
avseende skuldtickningstillgéngar.

Andra tjénstepensionsdirektivets krav pé att ett tjanstepensionsinstitut
ska investera sina tillgangar sa att 1dmplig riskspridning uppnés bor inforas
i lagen om tjénstepensionsforetag. De mer detaljerade reglerna om att
foretagen ska undvika ett 6verdrivet beroende av ndgon sérskild tillgéng,
emittent eller foretagsgrupp ar béttre att reglera i foreskrifter. Detta géller
direktivets regler om undvikande av en 6verdriven riskackumulation i den
samlade portfdljen av tillgangar och en dverdriven riskkoncentration mot
samma emittent eller emittenter som tillhdr samma grupp av foretag. I
likhet med de regler som i dag géller for forsidkringsforetag som driver
verksamhet avseende tjinstepensionsforsidkring och foljer overgings-
regleringen och tjinstepensionskassor finns det anledning att utnyttja
undantaget om att kraven inte giller for statsobligationer, vilket dven det
kan inféras genom myndighetsforeskrifter

For att sidkerstilla att tjdnstepensionsforetagen har en lamplig
riskspridning och dérigenom undviker en 6verdriven riskkoncentration,
bor regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
bemyndigas att meddela foreskrifter om vad som avses med ldmplig
riskspridning.

Enligt artikel 19.1c 1 andra tjanstepensionsdirektivet ska ett
tjanstepensionsinstituts tillgdngar investeras pa ett sitt som tillforsakrar
sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for den samlade portféljen.
Artikeln 6verensstimmer i sak med andra stycket i artikel 132.2 i Solvens
II-direktivet som anger att alla tillgdngar ska investeras pa ett sitt som
garanterar sdkerhet, kvalitet, likviditet och 16nsamhet for portfoljen som
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helhet. Vid genomférandet av sistndmnt direktiv gjorde regeringen
beddmningen att det i praktiken kan vara svart att uppfylla krav pa att en
investering bade ska vara garanterat séker och 16nsam. I stéllet inférdes en
mer allmén bestimmelse om riskspridning i forsidkringsrorelselagen som
kompletterades med en bestimmelse om att samtliga tillgdngar ska — med
beaktande av forsikringsforetagets forsakringsataganden och forandringar
i tillgdngarnas framtida vérde och avkastning — investeras s att foretagets
betalningsberedskap &r tillfredsstillande och forvdntad avkastning
tillracklig (se prop. 2015/16:9 s. 254 £.). Detta motsvarar den bestimmelse
om riskspridning avseende de tillgdngar som anvinds for skuldtickning
som géller for forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjédnste-
pensionsforsdkring och foljer Gvergéngsregleringen (6 kap. 2 § FRL i dess
lydelse fore den 1 januari 2016). En motsvarande bestimmelse finns dven
for tjanstepensionskassor (24 b § UFL och 7 kap. 9 § 1982 ars FRL).

Det saknas skl att nu gora en annan bedémning &n den som gjordes vid
genomforandet av forsta tjanstepensionsdirektivet (prop. 2004/05:165).
Det bor darfor inforas ett allmént krav pa riskspridning i den nya lagen om
tjidnstepensionsforetag som kompletteras med en bestdmmelse om att
samtliga tillgdngar ska — med beaktande av tjénstepensionsforetagets
forsakringsataganden och fordndringar i tillgangarnas framtida virde och
avkastning — investeras sd att fOretagets betalningsberedskap é&r
tillfredsstéllande och den forvintad avkastning tillricklig. Bestimmelsen
bor gilla for ett tjanstepensionsforetags samtliga tillgdngar, dvs. bade
skuldtackningstillgangar och s.k. fria tillgéngar, och utformas med 6 kap.
2 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 som forebild. Det bor dock
betonas att detta inte innebér att ett tjinstepensionsforetag ar forhindrat att
placera i t.ex. illikvida tillgdngar, s& lange aktsamhetsprincipen iakttas.
Foretaget kan ha enskilda investeringar som inte klarar samtliga
kvalitetskrav s& ldnge foretagets investeringar totalt sett uppfyller kraven
om aktsamma investeringar.

Riskkontroll

Andra tjanstepensionsdirektivet innehaller ingen bestimmelse om
riskkontroll. Ddremot mdojliggér artikel 19.6 1 direktivet att
medlemsstaterna far faststilla mer detaljerade foreskrifter om det &ar
beréttigade av aktsamhetsskdl. Som ndmnts ovan ar aktsamhetsprincipen
inriktad pé beslutsprocessen snarare dn pé resultatet av det individuella
tjidnstepensionsforetagets placeringar. En mycket riskfylld investering kan
beddmas vara aktsam om investeringsbeslutet bygger pa en vél utformad
strategi dir de relevanta riskerna &r analyserade och utsikterna till hog
avkastning goda. Med stor investeringsfrihet och utan kvantitativa regler
ar det viktigt att sdkerstdlla att tjanstepensionsforetaget forstar och kan
hantera de risker som investeringarna ger upphov till. Detta foljer d&ven av
de nya regler om foretagsstyrning som foreslas i avsnitt 10.8. I den nya
lagen om tjdnstepensionsforetag bor det dérfor inforas en liknade
bestimmelse om riskkontroll som den som géller for forsakringsforetag
som foljer forsdkringsrorelselagen (6 kap. 2§ FRL). Bestimmelsen
innebdr att investeringar endast far goras i finansiella instrument och andra
tillgdngar vars risker tjanstepensionsforetaget kan identifiera, mita,



overvaka, hantera, kontrollera och rapportera samt pa lampligt sitt beakta
i den egna- risk och solvensbedémningen.

Den nya bestimmelsen i lagen om tjdnstepensionsforetag utformas med
motsvarande bestimmelser i FRL som forebild.

Miljofaktorer, sociala faktorer och foretagsstyrningsfaktorer

I artikel 19.1 b 1 andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlems-
landerna  inom ramen for aktsamhetsprincipen ska tillata
tjénstepensionsinstituten att ta hénsyn till investeringsbeslutens mojliga
langsiktiga konsekvenser nir det giller miljofaktorer, sociala faktorer och
foretagsstyrningsfaktorer (hér ”hallbarhetsfaktorer”). Det &r vedertaget att
forsékringsforetag som tillhandahaller tjanstepensionsforsidkringar och
tjdnstepensionskassor och éven andra foretag far vilja en etisk inriktning
pa sin investeringsstrategi.

Aktsamhetsprincipen kan inte anses tvinga ett tjanstepensionsforetag att
vélja en investering som framstir som oldmplig med hénsyn till dess
langsiktiga miljomissiga, sociala och fOretagsstyrningsméssiga
konsekvenser. Tvértom riskerar underlatenhet att beakta héllbarhets-
faktorer vid investeringsbeslutet Oka risken 1 fOrvaltningen, utan
motsvarande Okning av forvdntad avkastning, vilket inte ligger i de
forsakrades och andra ersdttningsberittigades intresse.  Hallbarhets-
riskernas betydelse for den finansiella avkastningen uppmérksammas
alltmer och ett omfattande arbete for att identifiera och kvantifiera sidana
risker bedrivs internationellt och nationellt.

Kommissionen har antagit en handlingsplan for héllbar tillvéxt och som
en del av genomforandet presenterades ett antal lagforslag den 24 maj i ar.
Ett av forslagen 4r en ny forordning som ror krav pé investerare och
radgivare att upplysa om forfaranden och villkor for integrering av
héllbarhetsrisker vid investeringar och investeringsradgivning. Som en del
av forslaget omfattas dven dndringar av artikel 19 och artikel 60 i andra
tjanstepensionsdirektivet (EU) 2016/2341. Av artikel 19.1 b i andra
tjénstepensionsdirektivet framgar att medlemsldnderna inom ramen for
aktsamhetsprincipen ska tillata tjinstepensionsinstituten att ta hansyn till
hallbarhet i sina investeringsbeslut. Forslaget innebér att kommissionen
ges mojlighet att genom delegerade akter vidta atgérder for att sdkerstilla
att ett tjanstepensionsinstitut beaktar héllbarhetsrisker inom ramen for
aktsamhetsprincipen och att det tar hénsyn till hallbarhetsfaktorer i sina
investeringsbeslut och riskhanteringsprocesser.

Mot den bakgrunden dr det befogat att infora en uttrycklig regel i lagen
om tjinstepensionsforetag om att tjanstepensionsforetag far beakta
héllbarhetsfaktorer i sina investeringsbeslut. Vidare foreslas i avsnitt 10.17
att ett tjédnstepensionsforetags investeringsriktlinjer ska innehélla uppgifter
om hur hénsyn tas i investeringspolicyn till miljofaktorer, sociala faktorer
och foretagsstyrningsfaktorer.

Lokalisering av tillgangar

Andra tjdnstepensionsdirektivet innehaller ingen bestdmmelse om
lokalisering av tillgangar. Daremot mdjliggor artikel 19.6 i direktivet att
medlemsstaterna far faststdlla mer detaljerade foreskrifter om det &r
berittigade av aktsamhetsskal.
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Av aktsamhetsskél bor det i den nya lagen om tjénstepensionsforetag
inforas en mer allmidnt hallen regel som stadgar att ett
tjanstepensionsforetags tillgangar ska forvaras sa att de ar atkomliga for
foretaget, kompletterat med ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
tillgdngarnas lokalisering. Ett krav pa lokalisering av tillgdngar bor tolkas
s& att de dels ska vara geografiskt lokaliserade sa att tillgdnglighet
garanteras, dels att de 1 Ovrigt ska vara atkomliga for
tjidnstepensionsforetaget sa att de kan realiseras vid behov. Det ska dven
finnas mojlighet till kontroll av tillgangarnas existens och vérde.

For att sdkerstélla ett bra kundskydd ar det viktigt att det finns vissa krav
pa var tjanstepensionsforetaget har sina tillgangar. Den nya bestimmelsen
utformas med motsvarande bestimmelser i forsdkringsrorelselagen som
forebild.

932 Sarskilda begrinsningar for investeringar i vissa
tillgangar

Promemorians forslag: Ett tjdnstepensionsforetag ska fa anvinda
derivatinstrument for att sinka investeringsrisken eller for att i ovrigt
effektivisera forvaltningen av foretagets tillgangar och skulder.

Investeringar i finansiella instrument och andra tillgdngar som inte ar
upptagna till handel pd en reglerad marknad ska hallas pa aktsamma
nivéer.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om anvéndning av derivatinstrument.

Utredningens forslag Overensstimmer delvis med promemorians
forslag. Utredningen foreslar att det dven ska framga att foretaget ska
undvika en dverdriven riskexponering gentemot samma motpart avseende
derivatinstrument eller annan derivatverksamhet samt att det infors en
huvudregel om att tillgdngar till &vervdgande del ska investeras pa
reglerade marknader.

Remissinstanserna: Flertalet har inte framfort ndgra synpunkter pa
forslaget. Svensk Forsakring avstyrker forslaget att det av lagtext framgar
att foretaget ska undvika en 6verdriven riskexponering gentemot samma
motpart avseende derivatinstrument eller annan derivatverksamhet
eftersom det saknar motsvarighet i séval forsta tjanstepensionsdirektivet
som i 6 kap. 23 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 och att det &r
oklart vad som avses med Overdriven riskexponering eller annan
derivatverksamhet.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enligt artikel 19.1 e ska ett tjdnstepensionsinstitut ha mojlighet att
investera i derivatinstrument forutsatt att sddana instrument bidrar till att
minska investeringsriskerna eller underlétta effektiv forvaltning av
portfoljen. Derivaten méste virderas enligt aktsamhetsprincipen, med
beaktande av den underliggande tillgangen och tas med vid vérdering av



institutets tillgdngar. Tjdnstepensionsinstitutet ska dven undvika
overdriven riskexponering gentemot en och samma motpart och gentemot
annan derivatverksamhet. Artikeln motsvarar artikel 18.1d i1 forsta
tjanstepensionsdirektivet.

I artikel 19.1 d anges att tillgdngarna till dvervdgande del ska investeras
pa reglerade marknader. Investeringar i tillgadngar som inte &r foremal for
handel pé reglerade finansiella marknader maste under alla forhallanden
hallas pd aktsamma nivéer. Artikeln motsvarar artikel 18.1 ¢ i forsta
tjdnstepensionsdirektivet.

Gallande ratt

I 6 kap. FRL finns sdrskilda begrdnsningar gillande investeringar i
derivatinstrument och onoterade tillgdngar. Derivatinstrument far
anviandas for att sénka risken i ett forsédkringsforetag eller for att i Gvrigt
effektivisera forvaltningen av foretagets tillgdngar och skulder (6 kap. 5 §
FRL). Investeringar i finansiella instrument och andra tillgangar som inte
ar upptagna till handel pa en reglerad marknad ska héllas pa aktsamma
nivaer (6 kap. 6 § FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om anviandning av derivatinstrument (6 kap. 14 § 3 FRL).

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring och foljer Overgéngsregleringen géller en motsvarande
bestimmelse avseende anvédndandet av  derivatinstrument. Ett
forsakringsforetag far anvinda optioner och terminskontrakt eller andra
liknande finansiella instrument for att sinka den finansiella risken i ett
forsakringsforetag eller for att i Ovrigt effektivisera forvaltningen av
foretagets tillgdngar (6 kap. 32 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016). Det finns inga sérskilda regler om att tillgangar i verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkring ska investeras pa reglerade
marknader. Det finns dock vissa bestimmelser om hur mycket av skuld-
tackningstillgdngarna 1 verksamhet avseende tjénstepensionsforsikring
som maximalt fir utgéras av finansiella instrument som inte ar foremal for
handel pa reglerade marknader (6 kap. 21 § FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om anvidndning av derivatinstrument (6 kap. 34 § 10 FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016).

Enligt 24 b § fjarde stycket UFL ska tjanstepensionskassor betraffande
anvidndandet av optioner och terminskontrakt eller andra liknande
finansiella instrument tilliampa 7 kap. 17b§ 1982 ars FRL samt
foreskrifter som meddelats hiarav. Bestimmelserna motsvarar 6 kap. 32 §
FRL i dess lydelse fore 1 januari 2016, vilket innebér att samma regler
géller for tjanstepensionskassor som for forsdkringsforetag som driver
verksamhet avseende tjanstepensionsverksamhet och lyder under
overgangsregleringen. Varken lagen om understddsforeningar eller
forsékringsrorelselagen i dess lydelse fore den 1 januari 2016 innehaller
nagra sérskilda regler om att tillgangar i verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsékring ska placeras pa reglerade marknader. Det finns dock
motsvarande bestimmelser som for forsdkringsforetagen som driver
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verksamhet avseende tjdnstepensionsverksamhet och foljer Gvergéngs-
regleringen gillande hur mycket av skuldtdckningstillgdngarna i
verksamhet avseende tjdnstepensionsforsékring som maximalt far utgéras
av finansiella instrument som inte dr foremal for handel pé reglerade
marknader (se 24 b § UFL och 7 kap. 12 § 1982 &rs FRL).

Skilen for promemorians forslag
Derivatinstrument

Det dr lampligt att ett tjédnstpensionsforetag, i likhet med vad som géller
for forsakringsforetag och tjdnstepensionskassor, ska fi investera i
derivatinstrument for att sénka investeringsrisken eller effektivisera
forvaltningen av foretagets tillgangar och skulder, dvs. forvaltningen av
den samlade portfoljen. Regler om detta bor dérfor inforas i den nya lagen
om tjénstepensionsforetag med 6 kap. 32 § FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016 som forebild.

Det torde didremot inte finnas nigot behov av att infora direktivets
sdrregler om att derivatinstrument maste virderas med aktsamhet i den nya
lagen om tjdnstepensionsforetag, eftersom detta redan framgér av den
Overgripande  aktsamhetsprincipen.  Enligt gillande regler i
arsredovisningslagen och lagen om arsredovisning i forsékringsforetag ska
alltid derivatinstrument viérderas till verkligt virde (4 kap. 14 a ARL och
4 kap. 2 § ARFL). Fér att kunna beriikna derivatinstrumentets virde méste
den underliggande tillgdngen beaktas. Skuldtickningstillgédngar ska enligt
vad som foreslas 1 avsnitt 9.2.2 alltid tas upp till verkligt vérde i
skuldtdckningsregistret.

Till skillnad mot vad Svensk Forsékring framfor framgar det av bade
forsta och andra tjdnstepensionsdirektivets bestimmelser —att
tjidnstepensionsforetag ska undvika &verdriven riskexponering gentemot
en och samma motpart eller gentemot annan derivatverksamhet. Denna
regel infordes vid genomférandet av forsta tjénstepensionsdirektivet
genom foreskrifter (se prop. 2004/05:165 s. 176). 1 motsats till
utredningens forslag finns det nu anledning att vilja motsvarande 16sning
dven for den nya regleringen for tjdnstepensionsforetag. For att sdkerstilla
att tjanstepensionsforetag inte har for hog riskexponering i sin totala
derivatverksamhet finns det anledning att, i likhet med det som géller i dag
for forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsikring och foljer Overgangsregleringen och
tjidnstepensionskassor, ge regeringen eller myndighet som regeringen
bestimmer ett bemyndigande att utfirda foreskrifter om
tjiinstepensionsforetagens anvindning av derivatinstrument.

Bemyndigandet innebédr en ritt att foreskriva om anvindningen av
derivatinstrument, savédl for att sdnka den finansiella risken i ett
tjdnstepensionsforetag, som for att 1 ovrigt effektivisera forvaltningen av
tillgdngar och skulder.

Onoterade tillgangar

Det finns anledning att inféra den grundliggande regeln i andra
tjanstepensionsdirektivet om att tillgdngarna till dvervigandande del ska
investeras pa reglerade marknader och att investeringar i tillgdngar som



inte dr foremal for handel pa reglerade finansiella marknader maste héllas
pa aktsamma nivéer. Ett sddant inforande ar ndmligen en viktig
forutséttning for att kunna uppfylla direktivets krav pa att tillgdngarna
investeras pa ett sitt som tillforsékrar sédkerhet, kvalitet och 16nsambhet. I
lagen om tjanstepensionsforetag bor det dérfor inforas en sérskild
bestimmelse om att investeringar i onoterade tillgdngar ska hallas pa
aktsamma nivaer. I och med denna begriansning infors indirekt &ven
direktivets regel om att tillgdngarna till dvervigande del ska investeras pa
reglerade marknader. Dédremot finns det ingen anledning att inféra nagra
kvantitativa restriktioner for dessa investeringar.

9.33 Sarskilt om fondforsikringstillgdngar

Promemorians forslag: Premier for fondforsakringar ska investeras i
sddana fonder som &r knutna till forsdkringen och som
forsékringstagaren eller den forsékrade fran tid till annan bestdmmer.
Tjénstepensionsforetaget ska fa begrdnsa antalet fonder i vilka
premierna far investeras.

Utdelning och ersittning vid inldsen av andelarna ska bara fa
anviandas for forvirv av nya andelar i anknutna fonder och for
utbetalning eller betalning av kostnader enligt forsékringsavtalet.

Utredningens forslag 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.

Bakgrund
Andra tjénstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehéller inte nagra sérskilda regler om
fondforsakringstillgéngar.

Gallande ratt

I 6kap. 9§ FRL finns sérskilda bestimmelser om fondforsékrings-
tillgdngar. I paragrafen anges att premier for fondforsékring ska investeras
sé att de sd ndra som mdjligt motsvarar andelar i sddana fonder som &r
knutna till forsékringen och som forsékringstagaren eller den forsakrade
fran tid till annan bestimmer. Forsékringsforetaget far begrinsa antalet
fonder i vilka premier far placeras. Utdelning och ersittning vid inldsen av
andelarna far bara anvindas for forvérv av nya andelar i anknutna fonder
och for utbetalning eller betalning av kostnader enligt forsidkringsavtalet.

For forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring och foljer dvergangsregleringen finns motsvarande
bestdmmelser i 6 kap. 33 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

For tjanstepensionskassorna géller enligt 7 kap. 13 § 1982 &rs FRL att
tillgdngar som svarar for fondforsékringsétaganden dér forsakringstagarna
bar placeringsrisken ska placeras pa det sédtt som bidst gagnar de
ersittningsberittigades intressen och ocksa i ovrigt pé ett aktsamt sétt med
vissa begransningar gdllande hur stor andel som far hirréra fran samma
emittent eller grupp av emittenter.
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Skilen for promemorians forslag

T avsnitt 7.2 foreslas att tjiinstepensionsforetag, i likhet med vad som géller
for forsdkringsforetag och tjinstepensionskassor, far tillhandahalla
fondforsdkring dar forsékringstagaren eller den forsékrade bestimmer hur
premien ska investeras.

I lagen om tjadnstepensionsforetag bor inforas en bestimmelse, med
6 kap. 33 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 som forebild, om
att premier for fondforsikringar ska investeras i sddana fonder som &r
knutna till forsdkringen och som forsékringstagaren eller den forsakrade
fran tid till annan bestdmmer. Tjénstepensionsforetaget far dock begrinsa
antalet fonder i vilka premierna fér investeras. Utdelning och ersittning
vid inldsen av andelarna far bara anvindas for forviarv av nya andelar i
anknutna fonder och for utbetalning eller betalning av kostnader enligt
forsakringsavtalet.

9.34 Investeringar i uppdragsgivande foretag

Promemorians forslag: Av ett tjdnstepensionsforetags samlade
tillgdngarna far hogst;
- fem procent utgdras av aktier och andra vérdepapper som kan
jamstéllas med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser
frin samma emittent eller lantagare, om denne i egenskap av
arbetsgivare betalar forsékringspremier till tjdnstepensionsforetaget
(uppdragsgivande foretag).
- tio procent utgoras av aktier och andra viardepapper som kan jamstéllas
med aktier samt obligationer och andra skuldférbindelser som getts ut
av foretag i en grupp av emittenter eller lantagare med inbordes
anknytning, vari ett uppdragsgivande foretag ingar.

En definition infors av foretag i en grupp.

Ett undantag infors om att begridnsningarna avseende upp-
dragsgivande foretag inte giller sddana tillgangar som svenska staten
eller en utlédndsk stat svarar for.

Utredningens forslag overensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pé forslaget.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

I andra tjénstepensionsdirektivet anges sérskilt att investeringar i
uppdragsgivande foretag respektive i foretag som ingér i samma grupp
som ett uppdragsgivande foretag inte far Gverstiga fem procent respektive
tio procent av den samlade portfoljen. Vad som forstds med
uppdragsgivande foretag anges i artikel 6.3. Om tjanstepensionsinstitutet
fatt sitt uppdrag av flera foretag ska investeringarna i dessa
uppdragsgivande foretag goras péd ett aktsamt sdtt och med hénsyn till
behovet av lamplig diversifiering (artikel 19.1 forsta stycket g).
Medlemsstaterna far besluta att inte tillimpa dessa krav pa investeringar i
statsobligationer (artikel 19.1 andra stycket).



Gallande ratt

For forsakringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen finns inga
bestimmelser angdende investeringar i uppdragsgivande foretag eller i
foretag som ingar i samma grupp som ett uppdragsgivande foretag.

For  forsdkringsforetag som  driver  verksamhet avseende
tjanstepensionsforsidkring och foljer overgdngsregleringen finns vissa
begransningar angdende det belopp som ska skuldtdckas i verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsdkring. En andel pd hogst fem procent far
utgoras av aktier och andra virdepapper som kan jamstéllas med aktier
samt obligationer och andra skuldfoérbindelser fran samma emittent eller
lantagare, om denne i egenskap av arbetsgivare betalar forsédkringspremier
till forsékringsforetaget (uppdragsgivande foretag) och tio procent utgdras
av sadana tillgdngar som avses ovan, och som getts ut av féretag i en grupp
av emittenter eller 1dntagare som ett uppdragsgivande foretag ingér i och
som har en sadan inbordes anknytning som anges i 6 kap. 15 § FRL i dess
lydelse fore den 1 januari 2016 (6 kap. 21 § 2 och 3 FRL i dess lydelse
fore den 1 januari 2016). Begrénsningarna géller inte sadana tillgangar
som svenska staten eller en utldndsk stat svarar for (6 kap. 22 § FRL i dess
lydelse fore den 1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor géller motsvarande regler som for
forsékringsforetagen som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring och foljer 6vergéngsregleringen (se 24 b § UFL).

Skilen for promemorians forslag

For att uppfylla kraven i andra tjénstepensionsdirektivet bor det i den nya
lagen om tjénstepensionsforetag inforas bestimmelser om begrénsningar
for investeringar i uppdragsgivande foretag for samtliga av
tjdnstepensionsforetagets tillgangar, till skillnad mot vad som i dag géller
for forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjénstepensions-
forsékring och foljer dvergangsregleringen och tjénstepensionskassor, dér
begrinsningen endast avser de tillgangar som anvinds for skuldtdckning.
Utformningen av regleringen sker med utgédngspunkt i 6 kap. 21 § 2 och 3
FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016. Det bor séledes inforas regler
om att investeringar i uppdragsgivande foretag respektive i foretag som
ingar i samma grupp som ett uppdragsgivande foretag inte far dverstiga
fem procent respektive tio procent av den samlade portfoljen.

Andra tjdnstepensionsdirektivet anger inte ndgon ndrmare definition av
”foretag som ingdr i samma grupp”. For att bestimmelsen om
investeringar i uppdragsgivande foretag ska kunna forstds och anvindas
maste “en grupp” definieras. Det finns darfor anledning att infora en
liknande definition av “en grupp” som den som anges i 6 kap. 15 § FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016 i lagen om tjdnstepensionsforetag. 1
denna regel stadgas att med en saddan grupp avses tva eller flera fysiska
eller juridiska personer som utgdr en helhet ur risksynpunkt darfor att
nagon av dem har direkt eller indirekt, dgainflytande 6ver en eller flera av
de 6vriga i gruppen, eller darfor att de, utan att std i sddant forhallande, har
sadan inbdrdes anknytning att ndgon eller samtliga av de 6vriga kan raka
1 betalningssvarigheter om en av dem drabbas av finansiella problem.

I likhet med de bestimmelser som giller for forsdkringsforetag som
driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsakring och foljer
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Overgangsregleringen och tjanstepensionskassor bor undantaget i andra
tjanstepensionsdirektivet om att kraven inte ska gélla for statsobligationer
utnyttjas. I den nya lagen om tjanstepensionsforetag bor det darfor inforas
ett undantag om att begrédnsningarna avseende uppdragsgivande foretag
inte ska gélla for sadana tillgdngar som svenska staten eller en utlindsk
stat svarar for. Reglerna bor gélla for samtliga tillgangar och saledes inte
enbart for skuldtackningstillgangar.

9.3.5 Anvindningen av aktier och andelar i
dotterforetag

Promemorians bedomning: Det infGrs inga bestimmelser om
forutsittningarna for att fi anvénda aktier och andelar i dotterforetag
for skuldtdckning.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att det ska inforas
bestimmelser om forutsattningarna for att fa anvanda aktier och andelar i
dotterforetag for skuldtdckning.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser har inte limnat nagra
synpunkter pa forslaget. Svensk Forsakring avstyrker forslaget och ser
inga skl till denna begransning och anser dérfor att bestimmelsen i stéllet
bor utformas i enlighet med 6 kap. 4 § FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Andra tjanstepensionsdirektivet innehdller inga sirskilda regler om
investeringar i aktier i dotterforetag. Dessa tillgdngar omfattas av
direktivets regler om aktsamhetsprincipen, diversifiering av tillgangar
samt investeringar i uppdragsgivande foretag.

Gallande ratt

For forsakringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen finns inga
bestimmelser om anvéndning av aktier och andelar i dotterforetag.

For forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring och foljer 6vergangsregleringen finns det i 6 kap. 4 § FRL i dess
lydelse fore den 1 januari 2016 begransningar for forsakringsforetag att
anvénda aktier och andelar i dotterforetag for skuldtickning. Aktier och
andelar i dotterforetag som é&r ett publikt forsdkringsaktiebolag, ett publikt
bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag, virdepappersbolag eller fondbolag,
eller ett utlindskt foretag av motsvarande slag far anvindas i
skuldtackningen.

Avseende aktier och andelar i 6vriga dotterforetag finns det krav pa att
de bara far anvindas for skuldtidckning om dotterforetaget dger vissa typer
av tillgangar, direkt eller indirekt, sdsom till exempel obligationer och
andra skuldforbindelser, vissa typer av aktier och andra vardepapper eller
fastigheter. For att aktier och andelar i dotterforetag som bedriver fastig-
hetsverksamhet ska fa anvindas i skuldtdckningen krévs det dessutom att
byggnader som tillhor fastigheten ska vara brandforsikrade. Detta krav



géller dven for vissa skuldforbindelser for vilka pantritt i fastighet eller
tomtrétt lamnats som sékerhet. For dessa skuldforbindelser ska dessutom
pantrittens ligga inom en viss andel av fastigheten eller tomtréttens vérde.
For tjanstepensionskassor finns det inga begrénsningar avseende
anvindande av aktier och andelar i dotterforetag for skuldtickning.

Aktier och andelar i1 dotterféretag som é&r ett publikt forsdk-
ringsaktiebolag, ett publikt bankaktiebolag, kreditmarknadsbolag,
vardepappersbolag eller fondbolag, eller ett utlindskt foretag av
motsvarande slag far anvindas i skuldtickningen (se 24 b § UFL och
7 kap. 10 a § 1 1982 ars FRL).

Avseende aktier och andelar i 6vriga dotterforetag finns det krav pa att
de bara far anvindas for skuldtdckning om dotterforetaget dger vissa typer
av tillgangar, direkt eller indirekt, sdsom till exempel obligationer och
andra skuldférbindelser, vissa typer av aktier och andra vardepapper eller
fastigheter (se 7 kap. 10 a § forsta stycket i 1982 ars FRL).

For att aktier och andelar i dotterforetag som bedriver fastig-
hetsverksamhet ska fa anvéndas i skuldtiackningen krévs det dessutom att
byggnader som tillhor fastigheten ska vara brandforsikrade. Detta krav
géller dven for vissa skuldfoérbindelser for vilka pantritt i fastighet eller
tomtrétt lamnats som sdkerhet. For dessa skuldforbindelser ska dessutom
pantrittens ligga inom en viss andel av fastigheten eller tomtréttens virde
(se 7 kap. 10 a § tredje stycket i 1982 ars FRL).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om vérdering av fastigheten och tomtrétten och inom vilken
andel av virdet som pantritten ska ligga (7 kap. 10 § 13 1 1982 é&rs FRL).

Skilen for promemorians bedomning

Utredningen foreslar att det ska inforas bestimmelser om
forutsittningarna for att fa anvénda aktier och andelar i dotterforetag for
skuldtdckning. I andra tjénstepensionsdirektivet finns inga sirskilda regler
om investeringar i aktier i dotterforetag utan dessa tillgdngar omfattas av
direktivets regler om aktsamhetsprincipen, diversifiering av tillgdngar
samt investeringar i uppdragsgivande foretag.

Det bor inte inforas bestimmelser om forutséttningar for att f anvénda
aktier och andelar i dotterforetag for skuldtickning i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. I avsnitt 9.3.1 foreslas att aktsamhetsprincipen ska
gélla for ett tjdnstepensionsforetags samtliga investeringar och det foreslas
dven att krav pa riskspridning och riskkontroll ska inforas i den nya lagen
om tjanstepensionsforetag. Dessutom foreslds att det ska inforas ett
riskkénsligt kapitalkrav som innebér att foretagen far ett storre kapitalkrav
om koncentrationsrisken dvs. risken for att ett foretag har for stora
exponeringar mot en och samma emittent (foretag eller grupp av
nirstdende foretag) ar hog.

9.3.6 Investeringar i sirskilda typer av tillgdngar

Promemorians bedomning: Andra tjinstepensionsdirektivets regler
om att medlemsstaterna inte far kréva att tjanstepensionsinstitut som &r
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etablerade inom deras territorium investerar i sérskilda typer av till-
gangar kriver inga lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning Overensstimmer med promemorians
bedomning.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

I artikel 19.4 i andra tjdnstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna
inte far kréva att tjanstepensionsinstitut som ar etablerade inom deras
territorium investerar i sérskilda typer av tillgngar.

Gallande ratt

Det finns inga krav pa att varken forsékringsforetag som foljer
forsdkringsrorelselagen, forsdkringsforetag som driver verksamhet
avseende tjénstepensionsforsdkring och som foljer dvergangsregleringen
eller tjanstepensionskassor ska investera i sirskilda typer av tillgdngar.

Skilen for promemorians bedomning

Eftersom det inte finnas ndgra krav i nuvarande regelverk for
forsakringsforetag och tjénstepensionskassor att de ska investera i
séarskilda typer av tillgdngar kréver artikel 19.4 i andra tjénstepensions-
direktivet inga lagstiftningsdtgirder 1 den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag.

9.3.7 Villkorade investeringsbeslut

Promemorians bedomning: Andra tjdnstepensionsdirektivets
bestimmelser om att medlemsstaterna inte far krdva att
investeringsbeslut som fattas av ett tjdnstepensionsinstitut som &r
etablerat inom dess territorium eller av dess kapitalforvaltare ska vara
villkorat av nédgot godkdnnande i forvdag eller ndgon systematisk
anmaélan kriver inga lagstiftningsatgérder.

Utredningens bedémning Overensstimmer med promemorians
beddmning.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd beddmningen.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

I artikel 19.5 i andra tjanstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna
inte far kriva att investeringsbeslut som fattas av ett tjanstepensionsinstitut
som &r etablerat inom dess territorium eller av dess kapitalférvaltare ska
vara villkorat av ndgot godkdnnande i forvdg eller nagon systematisk
anmélan.



Gallande ratt

Det finns inga bestimmelser om villkorade investeringsbeslut varken for
forsakringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen, forsdkringsforetag
som driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring och foljer
overgangsregleringen eller for tjdnstepensionskassor.

Skilen for promemorians bedomning

Eftersom det inte finnas négra bestimmelser i nuvarande regelverk for
forsdkringsforetag och tjanstepensionskassor om villkorade investerings-
beslut kraver artikel 19.5 1 andra tjénstepensionsdirektivet inga
lagstiftningsatgirder i den nya lagen om tjanstepensionsforetag.

9.3.8 Kvantitativa investeringsregler

Promemorians bedémning: Det bor inte infoéras nagra kvantitativa
restriktioner nér det géller investeringar.

Utredningens bedomning 6verensstimmer med promemorians forslag.
Remissinstanserna har inga synpunkter pd bedomningen.

Bakgrund

Andra tjanstepensionsdirektivet

I artikel 19.6 i andra tjdnstepensionsdirektivet anges att medlemsstaterna

far stélla upp mer detaljerade foreskrifter for tjinstepensionsinstitut som

ar etablerat inom dess territorium, som dven kan innefatta mer kvantitativa
regler, om foreskrifterna &r beréttigade av aktsamhetsskal for att ta hidnsyn
till samtliga planer som dessa tjdnstepensionsinstitut forvaltar.

Medlemsstaterna far dock inte hindra tjénstepensionsinstituteten fran att

investera

— upp till 70 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avséttningarna eller, nir det géller planer dir medlemmarna star for
den finansiella risken, 70 procent av hela portfoljen i aktier eller andra
Overlatbara viardepapper som kan jamstdllas med aktier och
foretagsobligationer som dr féremal for handel pé reglerade marknader
eller genom MTF- eller OTF-plattformar och att besluta om dessa
tillgéngars relativa vikt i investeringsportfoljen. Om det &r motiverat
av aktsamhetsskél fair medlemsstaterna tillimpa en ldgre grins, som
inte fir understiga 35 procent, for tjinstepensionsinstitut som forvaltar
pensionsplaner med en langsiktig lagsta garanterad rantesats, str den
finansiella risken och sjilva star for garantin (artikel 19.6 a).

— upp till 30 procent av de tillgdngar som motsvarar de tekniska
avsdttningarna i tillgdngar denominerade i andra valutor 4n dem som
atagandena &r uttryckta i (artikel 19.6 b),

— 1 instrument som har en langsiktig investeringshorisont och inte ar
foremal for handel pa reglerade marknader, MFT- och OTF-
plattformar (artikel 19.6 c).

— 1instrument som &r utfardade eller garanterade av EIB inom ramen for
Europeiska fonden for strategiska investeringar, Europeiska
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langsiktiga investeringsfonder, Europeiska fonder for socialt
engagemang och Europeiska riskkapitalfonder (artikel 19.6 d).

Medlemsstaterna far dock, sérskilt med tanke pa institutets ataganden och
om det dr motiverat av aktsamhetsskél, stdlla upp striktare investerings-
regler i enskilda fall (artikel 19.7).

Gallande ratt

For forsdkringsforetag som foljer forsakringsrorelselagen finns det inga
bestimmelser om kvantitativa investeringsregler.

For forsékringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsdkring och foljer 6vergangsregleringen finns det i 6 kap 21 § FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016 en bestimmelse om att av det belopp
som ska skuldtickas i verksamhet avseende tjdnstepensionsforsakring far
en andel om hogst

— tio procent utgdras av aktier och andra virdepapper som kan
jamstéllas med aktier samt obligationer och andra skuldfor-
bindelser, om véardepapperen eller skuldférbindelserna inte ar
foremél for handel pa reglerade marknader eller motsvarande
marknader utanfor EES, och

— tre procent utgdras av kontanta medel.

Om det finns sérskilda skél far Finansinspektionen i enskilda fall besluta
om undantag fran de begrinsningar som anges ovan (6 kap. 23 § FRL i
dess lydelse fore den 1 januari 2016).

Vidare anges deti 6 kap. 19 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016
att de tillgangar som anvinds for skuldtickning ska placeras sé att risken
for valutakursforluster begransas. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hogsta tillatna
valutakursrisk (6 kap. 34 § 8 FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor giller enligt 24 b §UFL och 7 kap. 10 e §,
12 § 1 och 2 1982 ars FRL motsvarande regler som for forsakringsforetag
som driver verksamhet avseende tjanstepensionsforsikring och foljer
Overgangsregleringen.

Skilen for promemorians forslag

Vid genomforandet av forsta tjénstepensionsdirektivet i lagen om
understddsforeningar och forsdkringsrorelselagen beholls ett  antal
kvantitativa placeringsregler. Dessa var begrinsningen pa 10 procent i
onoterade tillgadngar samt att tillgangar i kontanta medel hogst far uppga
till tre procent av skuldtickningstillgdngarna. Bestimmelserna har sitt
ursprung i det konsoliderade livforsékringsdirektivet och forsta
tjanstepensionsdirektivet hindrade inte att dessa kvarstod. Motivet for att
tillimpa forsdkringsrorelselagens regler dven pd verksamhet avseende
tjdnstepensionsforsdkring var den aktuella tillgdngsgruppens sérskilt
riskfyllda karaktdr och intresset for en likformig reglering for all
livforsékring. Vidare valde lagstiftaren att inte infora tjénstepensions-
direktivets kvantitativa begrénsningar nér det giller mojligheten att halla
tillgéngar i utlindsk valuta. Lagstiftaren ansag att detta framgick av kraven



i7 kap. 10 e § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016 och att begrans-
ningen lagtekniskt skulle regleras via Finansinspektionens foreskrifter, dar
begrinsningen dé uppgick till 20 procent.

Det bor i sammanhanget betonas att dessa tre regleringar som beholls
for understddsforeningar och forsikringsforetags verksamhet avseende
tjanstepensionsforsdkring &r foranledda av tvingande regler i det
konsoliderade livforsékringsdirektivet (se prop. 2004/05:165 s. 177-179).
I och med inférandet av Solvens Il-regelverket den 1 januari 2016 har
dessa regler upphort att gilla for forsdkringsforetag som foljer
forsdkringsrorelselagen, vilket innebir att det i forsékringsrorelselagen
inte ldngre finns nagra kvantitativa investeringsregler.

Nu foreslagna kvalitativa regler innebér inte att forménstagarna far ett
samre skydd. Det avgorande for bedomningen ar huruvida en investering
ar utford pé ett aktsamt sitt, dvs. om processen som ligger bakom
investeringsbeslutet haller tillrdcklig hog kvalitet. Denna kvalitet paverkas
av om investeringsbeslutet dr en foljd av en vil utarbetad investerings-
strategi, dvs. om forvaltaren dr omsorgsfull, skicklig och stéller formansta-
garnas intressen frimst. Det torde exempelvis vara svart att hivda att det
dr aktsamt att investera en stor del av tillgdngarna i marknader med
bristande genomlysning dér vérderingen av tillgdngarna ér oséker. Det 4r inte
heller aktsamt att i for stor utstrdckning utsétta formanstagarna for valutarisk
som kan undvikas genom matchning mot atagandena eller foretagsspecifik
risk som till 1&g kostnad &r mdjlig att diversifiera bort. Att enbart ha tillgangar
eller en stor del av tillgdngarna i form av likvida medel (banktillgodoha-
vanden) som har en 1ag avkastning torde dven det vara svart att forena med
aktsamhetsprincipen. Dessutom ar de investeringsriktlinjer som ska
upprittas  relativt omfattanden. De dr dven foremél for
Finansinspektionens kontroll som ett led i tillsynen.

Mot bakgrund av ovanstdende bor det i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag inte inforas négra kvantitativa restriktioner nir det
géller investeringar.

9.3.9 Investeringsregler for grinsoverskridande
verksamhet

Promemorians bedomning: Andra tjinstepensionsdirektivets
bestimmelse om att en vidrdmedlemsstat vid griansdverskridande
verksambhet, inte far faststilla investeringsregler utéver dem som anges
i direktivet for tillgdngar som motsvarar forsdkringstekniska
avsdttningar kréver inga lagstiftningsatgarder.

Utredningens forslag oOverensstimmer inte med promemorians
bedomning. Utredningens forslag bygger pa fOrsta tjanstepensions-
direktivets bestimmelser som har utgatt i andra tjénstepensionsdirektivet.

Remissinstanserna har inga synpunkter pa forslaget.
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Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

Enligt artikel 19.8 1 andra tjanstepensionsdirektivet far den behoriga
myndigheten i viardmedlemsstaten for ett tjédnstepensionsinstitut som
bedriver gransoverskridande verksamhet enligt artikel 11 inte faststélla
ytterligare investeringsregler dn de som anges i artikel 19.1-19.6. for den
del av tillgdngarna som ticker tekniska avséttningar for gréns-
overskridande verksamhet.

Gallande ratt

Om ett svenskt forsdkringsforetag som foljer Gvergangsregleringen och
bedriver verksamhet avseende tjédnstepensionsforsdkring i annat land inom
EES (gransoverskridande verksamhet) ska bolaget utover reglerna i 6 kap.
pa begéran av de behoriga myndigheterna i det landet tillimpa dven de
utldndska placeringsbestimmelserna (6 kap. 24 § FRL).

Motsvarande regler géller dven for tjdnstepensionskassor, 24 b § UFL
och 7 kap. 14 § 1 1982 ars FRL.

For forsakringsforetag som foljer forsékringsrorelselagen, finns det inga
motsvarande regler.

Skilen for promemorians bedomning

Andra tjinstepensionsdirektivets bestimmelse i artikel 19.8 om att en
vardmedlemsstat vid grinsoverskridande verksamhet, inte far faststilla
investeringsregler utdéver dem som anges i direktivet for tillgdngar som
motsvarar forsdkringstekniska avsdttningar krdver inga lagstift-
ningsatgarder.

9.4 Kapitalbas
94.1 Krav pa tillricklig kapitalbas

Promemorians forslag: Ett tjinstepensionsforetag ska ha en kapitalbas
som minst uppgar till det riskkénsliga kapitalkravet. Kapitalbasen far
dock aldrig vara mindre dn de hogsta av minimikapitalkravet eller
garantibeloppet.

Utredningens forslag Overensstimmer i sak med promemorians
forslag.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar inga synpunkter. Svensk Forsékring anser att reglerna om
kapitalbasens storlek dven fortsatt ska utformas i enlighet med vad som
idag foreskrivs i 7. kap FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet
Enligt artikel 15.1 ska ett tjdinstepensionsinstitut, som star for atagandet att

tacka en biometrisk risk — risk kopplad till dodsfall, invaliditet och lang
levnad — eller garanterar en viss avkastning eller en viss forménsniva



standigt, som en buffert, inneha kompletterande tillgéngar utdver vad som
motsvarar de tekniska avsittningarna. Storleken pd de kompletterande
tillgdngarna ska éterspegla typen av risk och tillgdngssammanséttningen
avseende samtliga de pensionsplaner som institutet forvaltar. Dessa
tillgéngar ska vara fria fran alla forutsebara dtaganden och fungera som en
buffert for att kompensera skillnader mellan forvéntade och verkliga
kostnader och intékter.

Vid berdkningen av den ldgsta storleken pd de kompletterande
tillgAngarna  ska  bestimmelserna i1 artikel 16 om  disponibel
solvensmarginal och artiklarna 17-18 om foreskriven solvensmarginal
tillampas (artikel 15,2). Om det &r berittigat av aktsamhetsskél far mer
detaljerade regler faststéllas av medlemsstaterna (artikel 15.3).

Vidare ska tjanstepensionsinstitut vid varje tidpunkt ha en tillricklig
disponibel solvensmarginal som Aatminstone motsvaras av kraven i
direktivet (artikel 16.1).

Artiklarna motsvarar i allt vasentligt artikel 17.1 17.2 och 17.3 i forsta
tjanstepensionsdirektivet.

Gallande ratt

Enligt 7 kap. 1 § FRL ska ett forsdkringsforetag ha en kapitalbas som
minst uppgér till solvenskapitalkravet och som aldrig dr mindre &n
minimikapitalkravet.

Forsakringsforetag som driver verksamhet avseende tjdnstepensions-
forsékring och foljer dvergangsregleringen ska vid varje tidpunkt, utdver
tillgdngar som kravs for skuldtidckning ha en tillracklig kapitalbas (7 kap.
1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016). Nér verksamheten utdvas
ska kapitalbasen uppga minst till en niva som beréknas med utgangspunkt
i verksamhetens omfattning och art (solvensmarginalen). Kapitalbasen ska
dock aldrig vara mindre 4n det garantibelopp som anges i 17-20 §§ (7 kap.
1 § FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).

For tjanstepensionskassor géller motsvarande regler som for
forsékringsforetag som foljer 6vergangsregleringen (22 a och 25 §§ UFL
samt 7 kap. 1 och 23 §§ 1982 ars FRL).

Finansinspektionens forslag i kapitalkravsrapport

Finansinspektionen har i sin kapitalkravsrapport forordat att ett
tjénstepensionsforetag vid varje tidpunkt, utdver de tillgdngar som krivs
for skuldtdckning, ska ha en tillrdcklig kapitalbas. Kapitalbasen ska minst
uppga till det hogsta av det riskkéansliga kapitalkravet och minimikapital-
kravet eller garantibeloppet.

Skilen for promemorians forslag

I artikel 16.1 1 andra tjanstepensionsdirektivet anges att ett
tjanstepensionsforetag vid varje tidpunkt, i forhallande till sin samlade
verksamhet, ska ha en tillricklig kapitalbas (disponibel solvensmarginal)
som &tminstone motsvarar direktivets kapitalkrav (foreskriven solvens-
marginal).

Som framgér ovan finns det i dag krav pé att forsakringsforetag som
driver verksamhet avseende tjdnstepensionsforsdkring och foljer
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Overgangsregleringen och tjanstepensionskassor har en tillricklig
kapitalbas. For att sékerstélla att tjinstepensionsforetag har mojligheter att
tdcka forluster som uppstar i verksamheten bor det i den nya lagen om
tjdnstepensionsforetag inforas en bestimmelse om krav pa tillricklig
kapitalbas. Genom kravet sékerstills att ett tjanstepensionsforetag har
tillgdngar som kan ticka atagandena gentemot de forsidkrade och andra
ersittningsberittigade. Kapitalbasen bor som minst uppgd till det
riskkénsliga kapitalkravet och far aldrig vara mindre 4n det hogsta av
minimikapitalkravet eller garantibeloppet. Att kapitalbasen aldrig far vara
mindre &n minimikapitalkravet uppfyller andra tjanstepensionsdirektivets
krav i artikel 16.1 att ett tjanstepensionsforetag vid varje tidpunkt, i
forhallande till sin samlade verksamhet, ska ha en tillricklig kapitalbas
(disponibel solvensmarginal) som atminstone motsvarar direktivets
kapitalkrav (féreskriven solvensmarginal). Det riskkénsliga kapitalkravet
ar ett nationellt tilligg som ska ses som en riskbuffert, se avsnitt 9.5.1, dér
det lamnas en viss aterhdmtningsperiod om tjénstepensionsforetagets
kapitalbas inte uppgér till det riskkansliga kapitalkravet, se avsnitt 14. Hur
stort det riskkénsliga kapitalkravet blir &r beroende av vilka risker som
verksamheten &r exponerad mot och det beréiknas med anvédndning av
vedertagen teknik for berdkning av risker. Enligt nuvarande reglering finns
ett riskkdnsligt kapitalkrav endast for forsdkringsforetag som foljer
forsdkringsrorelselagen. Det finns inte heller négra regler om ett
riskkénsligt kapitalkrav 1 andra tjdnstepensionsdirektivet. Déremot
framgar det av artikel 15.3 1 andra tjénstepensionsdirektivet att en
medlemsstat kan faststélla mer detaljerade regler om sadana ar beréttigade
av aktsamhetsskal. Ett riskkénsligt kapitalkrav utgér till skillnad mot ett
schablonmaéssigt kapitalkrav fran de risker som verksamheten é&r
exponerad mot och forstérker pa sa sitt skyddet for de forsdkrade och
andra erséttningsberittigade jamfort med om endast ett schablonméssigt
kapitalkrav som minimikapitalkravet anvénds, se avsnitt 9.5.1.

Minimikapitalkravet, som behandlas nirmare i avsnitt 9.5.4, motsvarar
det nuvarande kapitalkravet for forsékringsforetag som driver verksamhet
avseende tjdnstepensionsforsikring och foljer 6vergangsregleringen samt
for tjanstepensionskassorna, dvs. kravet pa tillricklig solvensmarginal,
berdknat utifran bl.a. de forsakringstekniska avséttningarna.
Minimikapitalkravet uppfyller andra tjanstepensionsdirektivets krav pa
foreskriven solvensmarginal.

Garantibeloppet, som behandlas nirmare i avsnitt 9.5.5 har ingen
motsvarighet i andra tjédnstepensionsdirektivet, men géller idag for forsik-
ringsforetag och tjédnstepensionskassor. Garantibeloppet innebér en lagsta
niva for kapitalbasen nér forsikringsrorelse inleds och drivs.

94.2 Kapitalbasens sammanséttning

Promemorians forslag: Ett tjinstepensionsforetags kapitalbas ska fa
omfatta inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital,
konsolideringsfond, 6vrigt eget kapital samt obeskattade reserver som
inte motsvarar forpliktelser.



Efter tillstdnd fran Finansinspektionen ska dven andra poster fa ingé
i kapitalbasen.

Immateriella tillgdngar, utdelningar, forutbetalda anskaffnings-
kostnader och det bokforda virdet av aktier och tillskott i vissa foretag
ska dras av frén kapitalbasen. Avrikning ska dock inte fa goras for
tillskott som avser foretag som omfattas av reglerna om grupptillsyn
eller tillsyn over finansiella konglomerat.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska fa
meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och bestimma
omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur kapitalbasen i vrigt ska
beriknas.

Utredningens forslag 6verensstimmer i huvudsak med promemorians
forslag. Utredningen foreslar inga regler om grupptillsyn eller tillsyn &ver
finansiella konglomerat.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget eller
lamnar inga synpunkter. Svensk Forsdkring och LO instimmer i
utredningens forslag att konsolideringsfonden ska fé ingé i kapitalbasen.
Vidare finner Svensk Forsékring ingen anledning att i lagtexten rikna upp
vilka ytterligare poster som kan fi ingd i kapitalbasen efter beslut av
Finansinspektionen utan ser hellre att det infors en generell dispens.
Branschorganisationen inviander dven mot utredningens resonemang om
att forutbetalda anskaffningskostnader ska dras av fran kapitalbasen da de
forutbetalda anskaffningskostnaderna far tas upp som en tillgdng i
redovisningen. Géllande avrdkning frén kapitalbasen foreslar Svensk
Forsdkring att de ndrmare anvisningarna om nér avrikning ska ske fran
kapitalbasen inkluderas i lagtexten. Skandia anser att kapitalbasen for
tjdnstepensionsforetag bor utformas pa liknande sidtt som i
forsakringsrorelselagen for att tjédnstepensionsforetagens motstandskraft
vid en negativ utveckling inte ska vara mindre &n for forsakringsforetag
som foljer den lagen.

Bakgrund
Andra tjanstepensionsdirektivet

I artikel 16.2 anges att den disponibla solvensmarginalen ska motsvaras av
tillgdngar 1 tjdnstepensionsinstitutet som é&r fria fran alla fOrutsebara
forpliktelser, med avdrag for immateriella virden, omfattande foljande:

— det inbetalda aktiekapitalet eller det faktiska garantikapitalet med
tilligg for eventuella medlemskonton, forutsatt att vissa sérskilda
kriterier dr uppfyllda,

— reserver (lagstadgade och fria) som inte motsvarar ingangna
forsékringsforpliktelser,

— vinsten eller forlusten efter avdrag for utdelning samt

— de vinstreserver som enligt nationell lag redovisas i1 balansrakningen,
om dessa kan anvéndas till tickande av eventuella forluster och inte
har avsatts for utdelning till medlemmar och forsakringstagare.

Vidare ska den disponibla solvensmarginalen minskas med beloppet for
de egna aktierna som institutet sjalvt innehar.

Enligt artikel 16.3 kan medlemsstaterna foreskriva att den disponibla
solvensmarginalen ocksa far utgoras av kumulativt preferensaktiekapital,
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forlagslan och vérdepapper utan fast 16ptid samt andra instrument,
forutsatt att vissa sérskilda kriterier dr uppfyllda. Det medrékningsbara
beloppet for dessa poster ska dock begrinsas i férhéllande till storleken pa
tjdnstepensionsinstitutets disponibla solvensmarginalen och foreskriven
solvensmarginal.

Efter ansokan och med tillsynsmyndighetens godkénnande far den
disponibla solvensmarginalen ocksa utgoras av en justering till foljd av att
zillmering inte utnyttjas fullt ut, dolda nettoreserver som uppkommit
genom virdering av tillgangar och hilften av dnnu ej inbetalt aktiekapital
eller garantikapital sa snart den inbetalda delen uppgar till 25 procent av
kapitalet, artikel 16.4.

Gallande ratt

Enligt 7 kap. 2 § FRL ska ett forsdkringsforetags kapitalbas bestd av
primérkapital och tilldggskapital som har godkénts av Finansinspektionen.
Primérkapitalet bestdr av den positiva skillnaden mellan tillgdngar och
skulder, inklusive forsdkringstekniska avsdttningar och efterstillda
skulder (7 kap. 3 § FRL). Tillaggskapital dr en post som inte ingér i
primérkapitalet, men som kan krdvas in for att ticka forluster. I
tillaggskapitalet far det inga aktiekapital eller garantikapital som inte har
betalats in och som inte heller har begirts in, kreditutrymme hos bank,
garantier, framtida fordringar grundade pa uttaxeringsrdtt och andra
rittsligt bindande utféstelser till forsékringsforetaget. For att posten ska
godkdnnas som tilldggskapital krdvs att forlusttickningsformagan é&r
tillracklig. Posten ska virderas till ett belopp som aterspeglar dess forméga
att ticka forluster (7 kap. 4 och 5 §§ FRL). Enligt 7 kap. 6 § FRL ska
Finansinspektionen faststélla det belopp som en post i tilldggskapitalet far
tas upp till eller den metod som ska anvédndas for att faststélla ett visst
belopp.

For forsdkringsforetag som driver verksamhet avseende tjénste-
pensionsforsdkring och foljer dvergangsregleringen far kapitalbasen som
huvudregel omfatta inbetalt aktiekapital, garantikapital, verksamhets-
kapital, ovrigt eget kapital med avdrag for utdelning samt obeskattade
reserver (7 kap. 2§ FRL i dess lydelse fore den 1 januari 2016).
Finansinspektionen fér i enskilda fall besluta om att andra poster dn de som
anges i den nimnda bestimmelsen far ingd i kapitalbasen. En forutséttning
ar att posterna inte dr i konflikt med de absoluta kraven pa
sammanséttningen av kapitalbasen (7 kap. 3 § FRL i dess lydelse fore den
1 januari 2016). Av 7 kap. 21 § 1 FRL i dess lydelse fore den 1 januari
2016 framgick att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer fick meddela foreskrifter om villkor for att ta in, rdkna av och
bestimma omfattningen av poster i kapitalbasen samt hur den i vrigt ska
berédknas enligt 2 §.

En tjanstepensionskassas kapitalbas far som huvudregel omfatta Gvrigt
eget kapital med avdrag for utdelning samt obeskattade reserver (25 § UFL
och 7 kap. 22 § 1982 éars FRL). Finansinspektionen fér i vissa fall medge
att &ven andra poster dn de som anges i 7 kap. 22 § 1982 ars FRL fér inga
i kapitalbasen (25 § UFL och 7 kap. 22 och 26 § 1982 é&rs FRL).



Finansinspektionens férslag i kapitalkravsrapporten

Finansinspektionen anser att kapitalbasen for tjanstepensionsforetag i
huvudsak ska dverensstimma med kraven som fo6ljer av andra tjdnste-
pensionsdirektivet. Enligt forslaget i1 kapitalkravsrapporten bor ett
tjanstepensionsforetags kapitalbas fA omfattas av inbetalt aktiekapital,
garantikapital eller verksamhetskapital, konsolideringsfond, 6vrigt eget
kapital och obeskattade reserver som inte motsvarar forpliktelser samt
Oppet redovisade dvervirden (netto) i tillgéngarna.

Om vissa villkor &r uppfyllda och efter medgivande fran
Finansinspektionen bor dven forlagslan, vardepapper utan fast 16ptid, &nnu
ej inbetalt aktiekapital, garantikapital eller verksamhetskapital och
justering till f61jd av zillmering fa ingé i kapitalbasen.

Vidare bor immateriella tillgdngar, utdelningar, fOrutbetalda
anskaffningskostnader och det bokforda virdet av aktier och tillskott i
vissa foretag dras av fran kapitalbasen.

Finansinspektionen forordar dven ett bemyndigande att ndrmare fore-
skriva om villkor for att ta in, rikna av och bestimma omfattningen av
poser i kapitalbasen samt hur den i 6vrigt ska berdknas.

Skilen for promemorians forslag

Artikel 16 i andra tjénstepensionsdirektivet innehéller bestimmelser om
kapitalbasens sammansittning. Kapitalbasen bor bestd av kapital som
tjénstepensionsforetaget kan anvédnda for 16pande forlusttdckning. Detta
syftar till att sékerstdlla att ett tjdinstepensionsforetag har tillrackligt med
kapital och kapital av viss kvalitet for att infria dtagandena gentemot de
forsakrade och andra erséttningsberittigade. I motsats till vad Skandia
anfor, bor kravet pé ett tjénstepensionsforetags sammansittning av
kapitalbasen utformas i enlighet med direktivet. De poster i eget kapital
som kapitalbasen far bestd av ska specificeras i den nya lagen om
tjanstepensionsforetag. Detta for att sérskilja dessa poster fran olika typer
av extern finansiering som i vissa fall kan klassificeras som eget kapital
enligt redovisningen, men som inte uppfyller direktivets krav pa att fa inga
i kapitalbasen utan sérskilt tillstdnd fran Finansinspektionen.

Forslaget overensstimmer i stort med bestdimmelserna i andra tjénste-
pensionsdirektivet, utredningens forslag, Finansinspektionens forslag i
kapitalkravsrapporten och motsvarar i princip de poster som tjénste-
pensionsverksamheten 1 forsdkringsforetag som foljer Overgéngs-
regleringen och tjanstepensionskassor i dag far rdkna med i kapitalbasen.

Poster som kan raknas med i kapitalbasen utan medgivande

Enligt artikel 16.2 1 andra tjanstepensionsdirektivet far ett
tjanstepensionsforetags kapitalbas alltid omfatta inbetalt aktiekapital,
garantikapital eller verksamhetskapital, konsolideringsfond, 6vrigt eget
kapital och obeskattade reserver som inte motsvarar forpliktelser.
Verksamhetskapital 4r det kapital som maéste tillskjutas for att en tjénste-
pensionsforening ska fa bildas och kan dérfor villkorsméssigt likstéllas
med aktiekapital och garantikapital. Aven kumulativt preferens-
aktiekapital ska fa riknas med i det inbetalda aktiekapitalet i enlighet med
Finansinspektionens rekommendation i ovanndmnda rapport. Detta skiljer
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sig fran kraven i direktivet ddr det framgar att medrékning av sadant
kapital ska begridnsas, men dven fran utredningens forslag dér tillstdnd
krdvs fran Finansinspektionen for att fi ridkna med kumulativa
preferensaktier i kapitalbasen. Kumulativa preferensaktier &r preferens-
aktier dér eventuellt uppskjutna utdelningar ackumuleras for att betalas ut
vid senare tillfdlle. Preferensaktier dr en aktie som vid utdelning och
likvidation har foretrddesrdtt framfor andra aktier, t.ex. stamaktier.
Preferensaktier ger battre rtt till bolagets tillgdngar eller vinst vid konkurs
eller likvidation 4n stamaktier. Det finns relativt langtgdende mojligheter
att utforma villkoren for preferensaktiers battre rétt. Regleringen sker i
bolagsordningen och preferensaktiekapitalet redovisas som eget kapital. I
Finansinspektionens foreskrifter (FFFS 2007:8) om forlagslan i
forsdkringsbolags kapitalbas finns inte ndgon begransning for medrakning
av  kumulativt  preferensaktickapital med  motiveringen  att
Finansinspektionen ansdg att kumulativa preferensaktier i svenska
forsdkringsbolag inte har sdmre kvalitet &n annat aktiekapital.
Finansinspektionen anser i sin rapport att motsvarande beddmning dven
bor gélla for tjanstepensionsfor