Rattelse — SOU 2011:68 Del 1

Rittelserna dr foranledda av att det har fallit bort text ur kapitel 16 i
Del 1.

Det firsta stycket pd sidan 469 ska vara kantmarkerat, dvs. vara
placerat i den s.k. ruta som bérjar pd sidan 468. Efter rutan och innan
tabellen ska den text som dterges nedan skjutas in. Med anledning av
den inskjutna texten ska rubrik 16.4.8 pd sidan 470 dndras till 6.5.7,
rubrik 16.4.9 pd sidan 472 dndras till 16.5.8 och rubrik 16.5 pa sidan
472 dndras till 16.6.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 247.2 och 247.3 forsta
stycket 1 Solvens II-direktivet framgir vilken tillsynsmyndighet
som ska ansvara for grupptillsynen nir en grupp har féretag i flera
medlemslinder. Utredningen anser att bestimmelserna om hur
grupptillsynsmyndigheten ska utses bor framgd av lagtexten for
dkad tydlighet for féretag under tillsyn.

I Solvens II-direktivet anges att bedémningen av vilken till-
synsmyndighet som ska vara grupptillsynsmyndighet utgdr frin
“det ledande” foretaget 1 gruppen. I den engelska versionen av
direktivet stdr det ”is headed by”, vilket liknar den engelska versio-
nen av konglomeratsdirektivet, artikel 2.14 a), dir det anges ”is at
the head of the group”. I de svenska versionerna av dessa bida
direktiv anvinds emellertid olika ord, i den svenska versionen av
konglomeratsdirektivet stdr det ”i toppen av” medan det i Solvens
II-direktivet stir “det ledande”. Utredningen har valt att anvinda
begreppet ”det ledande” som anvinds i Solvens II-direktivet.

Utredningen foreslir att dven bestimmelsen om att tillsyns-
myndigheterna i1 sirskilda fall gemensamt kan besluta om att utse
grupptillsynsmyndighet ska tas in i lagtexten. Denna méjlighet kan
behéva utnyttjas for att t ex undvika regelarbitrage, eller for att se
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till att tillsynen av en grupp utdvas av tillsynsmyndigheten 1 det
land dir merparten av gruppens verksamhet bedrivs.

Ovriga delar av artikel 247 i Solvens II-direktivet ir till éver-
vigande del regler for tillsynsmyndigheterna, och av dessa framgir
bla. att EIOPA kan ridfrigas. Dessa regler ir sddana som Kom-
missionen enligt Omnibus II féreslds kunna utveckla. Reglerna an-
ger former for samarbetet med EIOPA och tillsynsmyndigheterna
och bér inte dterfinnas i lagtext.

16.4.8 Tillsynskollegier

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska, nir inspektio-
nen ir grupptillsynsmyndighet inritta ett tillsynskollegium fér
en forsikringsgrupp.

Tillsynskollegiet ska bestd av Finansinspektionen och till-
synsmyndigheterna i1 de linder inom EES dir dotterféretagens
huvudkontor ir beligna. Tillsynsmyndigheterna fér betydande
filialer och anknutna féretag har ritt att delta 1 tillsynskollegiet.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 248.2 forsta stycket i
Solvens II-direktivet framgir det att grupptillsynsmyndigheten ska
inritta ett tillsynskollegium. Bestimmelsen boér pd motsvarande
sitt som bestimmelserna om samordnare av den sirskilda tillsynen
over ett finansiellt konglomerat tas in 1 den svenska lagen, och d&
utformas som en regel f6r Finansinspektionen. Bestimmelserna i
andra stycket om hur kollegierna mer 1 detalj ska arbeta behover
enligt utredningen diremot inte framgd av den svenska lagen.

Av artikel 248.3 i Solvens II-direktivet framgr att det dr grupp-
tillsynsmyndigheten och tillsynsmyndigheterna i de medlemsstater
dir det finns dotterféretag som ska ingd 1 kollegiet. Detta bor
finnas med i lagtexten, for att den ska bli s& tydlig som mojligt.
Aven tillsynsmyndigheter fér betydande filialer och anknutna
foretag har ritt att delta 1 kollegiet, men bara i syfte att frimja ett
effektivt informationsutbyte. Bestimmelserna innebir att det kan
finnas ett stort antal tillsynsmyndigheter 1 ett kollegium. Av artikel
248.3 tredje stycket framgdr att f6r att tillsynskollegiet ska fungera
effektivt kan det bli nédvindigt att ndgra uppgifter utférs av ett
mindre antal tillsynsmyndigheter inom kollegiet. Det framgir inte
nirmare hur dessa ska utses, utredningen tolkar bestimmelsen som
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att det dr en arbetsmetod for kollegiet som beskrivs som inte bor
framgd av lagtexten.

Utredningen har tolkat bestimmelsen 1 artikel 248.3 1 Solvens
II-direktivet att det inte behover inrittas ett tillsynskollegium nir
Finansinspektionen ir grupptillsynsmyndighet f6r en grupp dir det
inte finns ndgra “dotterféretag” med site 1 andra medlemsstater.
Annorlunda uttryckt behéver ndgot kollegium inte inrittas enbart
for att det 1 gruppen finns betydande filialer och/eller anknutna
foretag. Den ritt som finns for “tillsynsmyndigheter for betydande
filialer och anknutna féretag” att delta i syfte att frimja ett effektivt
informationsutbyte skapar, enligt utredningen, inte i sig nigon
skyldighet for Finansinspektionen att inritta ett formellt tillsyns-
kollegium.

Utredningen anser att bestimmelsen om krav pd inrittande av
tillsynskollegiet for tydlighets skull bor placeras fore bestimmelsen
om vilka tillsynsmyndigheter om ska ingd i kollegiet, dven om detta
innebir ett avsteg frin den ordningstoljd som finns 1 direktivet.

16.4.9 Tillsynsmyndighetens rattigheter och skyldigheter

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen ska, nir inspektio-
nen ir grupptillsynsmyndighetfor en forsikringsgrupp

1. samordna insamling och spridning av information inom tll-

synskollegiet,
2. ansvara for grupptillsynen,

3.bedéma om forsikringsgruppen uppfyller kraven nir det
giller solvens, riskkoncentrationer och transaktioner inom en
forsikringsgrupp,

4. bedoma férsikringsgruppens foretagsstyrningssystem och om
ledaméterna i styrelserna i anknutna féretag ir limpliga.,

5. planera och samordna méten med berérda tillsynsmyndig-
heter, och

6. leda arbetet med prévning av interna modeller pd gruppniva.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 248.1 1 Solvens II-direk-
tivet framgdr vilka skyldigheter Finansinspektionen har som grupp-
tillsynsmyndighet.
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I lagen (2006:531) om finansiella konglomerat har lagstiftaren
valt att inte 1 detalj ange vilka uppgifter samordnaren ska utfora.
Utredningen har valt att foresld att uppgifterna pd en 6vergripande
nivd ska framgd av lagtexten. Det finns flera skil for utredningens
forslag. Det utdkade fokus pd bla. intern styrning och kontroll,
kraven pd foretagsstyrningssystem fér gruppen och kontroll av
ledaméter 1 styrelsen gor att utredningen anser att bestimmelserna
bor framgd av lagtexten. Vidare stiller gruppreglerna i Solvens II-
direktivet krav pd gruppen som grupptillsynsmyndigheten ska
kontrollera. Finansiella konglomerat bestdr av flera olika typer av
foretag som lyder under olika sirregler, och det dr dirfér limpligt
att 1 konglomeratregleringen endast ha en mer évergripande regel
om samordning. Dirtill dr det 1 tillsynsarbetet av stor betydelse att
det ir tydligt vilka rittigheter och skyldigheter tillsynsmyndig-
heten har. Detta ir viktigt bdde f6r myndigheten och for foéretagen
under tillsyn. Ett foretag bor ges mojlighet att pd ett sd enkelt sitt
som mojligt ta till sig vilka grundliggande uppgifter som grupptill-
synsmyndigheten har och vetskap om att information om det egna
foretaget kommer att spridas till andra tillsynsmyndigheter. Fore-
tagen under tillsyn bor 1 méjligaste man ges mojlighet att kunna
overblicka konsekvenserna av att std under grupptillsyn.

Enligt artikel 248.1 b) 1 Solvens II-direktivet dr grupptillsyns-
myndigheten ansvarig for tillsynens granskningsprocess. Gransk-
ningsprocessen ir ett begrepp som enligt utredningen syftar pd
sjilva grupptillsynen. Detta kan uttryckas pd det sittet att grupp-
tillsynsmyndigheten har ansvar f6r grupptillsynen.

Av artikel 248.1d) framgir att grupptillsynsmyndighetens
ansvarsomride omfattar att beddma gruppens foretagsstyrnings-
system, vilket dr naturligt di grupptillsynsmyndigheten har tillsyn
over gruppen. Direfter framgdr att grupptillsynsmyndigheten dven
ska bedéma frigan om medlemmar i anknutna foretags styrelser
uppfyller kraven om limplighet. En bedémning bér enligt utred-
ningen inte innebira att Finansinspektionen som grupptillsyns-
myndighet ska genomféra formella ledningsprévningar, men att
ansvaret ytterst ligger pd grupptillsynsmyndigheten pa att siker-
stilla att dessa dr genomférda.

Det framgdr inte nir en grupptillsynsmyndighet ska genomféra
bedémningarna som framgir av punktd) 1 bestimmelsen. Det
torde enligt utredningen vara limpligt att bedémningen av att
gruppens foretagsstyrningssystem och att de anknutna féretagens
forvaltnings- lednings- eller tillsynsorgan uppfyller kraven for att
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vara limpliga genomférs snarast mojligt efter det att en grupp har
identifierats och Finansinspektionens utsetts till grupptillsyns-
myndighet och dven l6pande direfter.

Nir det giller punkt e) ska Finansinspektionen l3ta arten, om-
fattningen och komplexiteten 1 riskerna i verksamheten for alla
féretag som ingdr 1 gruppen vara avgérande for hur ofta tillsyns-
kollegiet behover triffas och vilka aktiviteter som ska utféras. Prin-
cipen om proportionalitet giller vergripande och bor enligt utred-
ningen inte anges sirskilt 1 den nu aktuella bestimmelsen.

Kommissionen har mojlighet att anta genomférandedtgirder
avseende samordningen av grupptillsynen, inbegripet att definiera
“betydande filial”. Nigot forslag till genomférandedtgirder for
artikel 248.1 1 Solvens II-direktivet har sdvitt utredningen vet inte
lagts fram.

16.4.10 Samarbete och utbyte av information mellan behdriga
myndigheter

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska i sin tillsyns-
verksamhet samarbeta och utbyta information med 6évriga myn-
digheter 1 den utstrickning som féljer av denna lag.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 249 1 Solvens II-direkti-
vet framgdr att tillsynsmyndigheterna f6r forsikringsforetag i en
grupp ska ha ett nira samarbete, sirskilt 1 svdra tider. For att uppnd
enhetlighet i regelverket bér enligt utredningen bestimmelsen om
samarbete och utbyte av information frin artikel 249 placeras fore
bestimmelsen om &verenskommelser mellan myndigheter och efter
bestimmelsen om tillsynsmyndighetens rittigheter och skyldig-
heter.

Utredningen har valt att foresl att reglerna om samarbete och
utbyte av information utformas pd i princip motsvarande sitt som i
6 kap. 5 § lagen (2006:531) om finansiella konglomerat.

Direktivet forutsitter att det ir mojligt f6r Finansinspektionen
att ingd internationella 6verenskommelser. De 6verenskommelser
som behover triffas ir sddana internationella dverenskommelser
som avses 1 10 kap. 1-2 §§ Regeringsformen. Reglerna 1 Reger-
ingsformen indrades med ikrafttridande den 1 januari 2011. Av
forarbetena (prop. 2009/10:80) om en reformerad grundlag framgir
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att dndringarna bl.a. inférdes for att anpassa Regeringsformen till
det vidtrickta internationella samarbete Sverige deltar 1. Det ir inte
mojligt att forutse exakt nir denna typ av internationella éverens-
kommelser behover ingds, och dirfor svirt att precisera dessa situ-
ationer 1 FRL. Detta torde enligt utredningen kunna hanteras
genom att Finansinspektionen fir ett generellt bemyndigande att
ingd denna typ av samarbets- och informationsavtal. Det b6ér kunna
féras in 1 Forordningen (2009:93)med instruktion fér Finans-
inspektionen, pd motsvarande sitt som gjorts for de avtal Finans-
inspektionen behéver ingd med anledning av reglerna om kredit-
virderingsinstitut.

16.4.11 Samarbete mellan tillsynsmyndigheter

Utredningens bedomning: Bestimmelser i gruppkapitlet som
anger hur Finansinspektionen ska agera som tillsynsmyndighet
inom ett tillsynskollegium, i sin roll som grupptillsynsmyndig-
het eller 1 sitt samarbete med tillsynsmyndigheter 1 land utanfér
EES bor inte inféras 1 FRL.

Skil for utredningens bedomning: Flera av artiklarna i Solvens II-
direktivet riktar sig helt eller delvis till tillsynsmyndigheterna. De
artiklar 1 gruppavsnittet som berérs dr delar av artiklarna 248 och
249 samt artiklarna 250, 251, 252, 256.4, 259, 260, 261, 262, 263 och
264. Dessa behandlar samarbetet inom tillsynskollegier, grupptill-
synsmyndighetens arbetsuppgifter samt samarbetet med EIOPA
och tredjeland. Eftersom bestimmelserna endast riktar sig till Finans-
inspektionen bor dessa inte inféras i FRL utan istillet genom fore-
skrifter frin regeringen.

16.4.12 Tillgang till information

Utredningens forslag: Nir Finansinspektionen ir grupptill-
synsmyndighet ska det ledande férsikringsféretaget limna de
relevanta upplysningar om forsikringsgruppen som inspektio-
nen begir.
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Om féretaget inte limnar den information som Finansinspek-
tionen begirt, fir Finansinspektionen begira informationen frin
ett annat foretag i forsikringsgruppen.

Skal for utredningens forslag: Av artikel 254.2 i Solvens II-direk-
tivet framgdr att tillsynsmyndigheterna ska ha tillgdng till all rele-
vant information fér grupptillsynen, oavsett vilken form av verk-
samhet berort foretag bedriver. Exakt vilken information som ir
relevant information gr inte att forutse 1 forvig. Bestimmelsen bor
dirfér utformas som att Finansinspektionen kan begira in upplys-
ningar om gruppen och dirmed kan den information Finans-
inspektionen anser ir relevant begiras in.

Tillsynsmyndigheten ska vinda sig till det féretag som stir
under tillsyn och frin detta féretag har tillsynsmyndigheten ritt att
fa all relevant information, oavsett vilket féretag 1 gruppen infor-
mationen berér. Utredningen bedémer att det ir limpligt att ligga
ansvaret pd det ledande forsikringsforetaget 1 gruppen, di det ir
det foretaget som stir under tillsyn. Om foretaget under tillsyn
inte tillhandah3ller informationen inom rimlig tid har myndigheten
ritt att begira information direkt frin ett féretag som inte stir
under tillsyn men ingdr i férsikringsgruppen. Vad som kan vara
rimlig tid miste enligt utredningen anses variera frin fall till fall.

Bestimmelsen innehéller en hinvisning till artikel 35 1 Solvens
II-direktivet, som behandlar vilka uppgifter som forsikringsforetag
under tillsyn pd s.k. solonivd ska limna till tillsynsmyndigheten.
Det 1 sig skulle kunna anses innebira att det inte behovs en lik-
nande bestimmelse 1 kapitlet om férsikringsgrupper. Men mot
bakgrund av andra stycket i utredningens forslag bor emellertid
bestimmelsen tas in 1 kapitlet om férsikringsgrupper.

16.4.13 Kontroll av information

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen fir kontrollera
information som limnas av det ledande forsikringsforetaget hos

1. Forsikringsfoéretag som omfattas av grupptillsyn,
2. féretag som dr anknutet till férsikringsforetageti 1,

3. moderforetag till forsikringsforetaget 1 1, och
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4. foretag som ir anknutet till moderforetaget till forsikrings-
foretaget i 1.

Skil f6r utredningens forslag: Den foreslagna regeln foljer artikel
255.1 1 Solvens II-direktivet. Dir framgir att Finansinspektionen
kan 6verldta uppgiften om att kontrollera informationen till nigon
annan. Detta behéver inte framgd av lagtexten, Finansinspektionen
kan utifrdn sitt uppdrag som forvaltningsmyndighet ligga ut arbets-
uppgifter pd tex. en revisionsbyrd, eller annan expert efter sed-
vanlig upphandling.

Eftersom definitionen av vilka foretag som ingdr i en grupp ir
mycket omfattande kommer inte alla féretag i en forsakrmgsgrupp
att vara foretag som stdr under tillsyn. Finansinspektionen ges 1
bestimmelsen mojlighet att genomfdra kontroll av information hos
andra foretag 1 férsikringsgruppen. Reglerna giller for alla foretag 1

gruppen.

16.4.14 Kontroll av information efter begaran av annan
tillsynsmyndighet

Utredningens f6rslag: Finansinspektionen ska, efter begiran
frdn en behorig myndighet i ett annat land inom EES, kontrol-
lera den information hos ett foretag 1 en forsikringsgrupp for
den myndighetens rikning som behdvs f6r att den myndigheten
ska kunna utéva tillsyn enligt Europaparalmentets och ridets
direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsik-
rings- och &terforsikringsverksamhet'.

Den utlindska myndighet fir nirvara vid en kontroll som
utférs av Finansinspektionen.

Skil f6r utredningens forslag: Av artikel 255.2 i Solvens II-direk-
tivet framgdr det att nir Finansinspektionen tar emot en begiran
om att utféra en kontroll av information frin en behérig myndig-
het inom EES ska Finansinspektionen genomféra kontrollen.
Finansinspektionen kan genomfora kontrollen sjilv, eller lita en
revisor eller annan expert utféra den. I artikeln stdr det att Finans-
inspektionen ska utféra kontrollen ”... direkt...”, vilket enligt

"EUT L 335, 17.12.2009, s. 1, Celex 32009L0138.
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utredningen inte ska tolkas som ndgot krav pd att Finansinspektio-
nen ir skyldig att genomféra kontrollen omedelbart. Finans-
inspektionen kan iven tillita att den myndighet som begirt att en
kontroll ska utféras sjilv utfér kontrollen. Grupptillsynsmyndig-
heten ska alltid informeras nir en 8tgird av detta slag vidtas. Den
myndighet som begirt kontrollen fir nirvara vid kontrollen.

16.4.15 Tystnadsplikt och sekretess mellan tillsynsmyndigheter

Utredningens beddmning: Reglerna om tystnadsplikt och sek-
retess foranleder inga ytterligare indringar av svensk ritt.

Skil for utredningens bedomning: Av artikel 253 1 Solvens II-
direktivet framgdr att medlemsstaterna ska tillita utbyte av infor-
mation mellan sina tillsynsmyndigheter samt mellan dessa och
andra myndigheter i artiklarna om grupptillsyn. All information
som tas emot enligt reglerna om grupptillsyn och sirskilt mellan
tillsynsmyndigheter och andra myndigheter ska omfattas av reg-
lerna om tystnadsplikt 1 Solvens II-direktivet.

I Sverige tillimpas offentlighetsprincipen, vilket innebir att all
information som huvudregel ska vara offentlig. Detta giller inte om
det finns mellanstatliga 6verenskommelser som anger annat. I sam-
arbetet mellan tillsynsmyndigheter for f6rsikringsgrupper kommer
det att utbytas mycket kinslig information bdde till och frin
Finansinspektionen. Sddant samarbete finns redan 1 dag.

Reglerna om offentlighet och sekretess mellan stater och infor-
mationsutbytet mellan medlemmar inom EES finns utférligt be-
skrivet i prop. 2005/06:45 (s. 154-156) om finansiella konglomerat.
Genom det internationella samarbetsorganet International associa-
tion on insurance supervisors, IAIS, finns ett upprittat memoran-
dum of understanding on cooperation and informations exchange
(IAIS MMOU) frin 2007. Det ir i dag 14 linder® som har skrivit
pd avtalet, emellertid inte Sverige. Dessa linder har dirmed redan
ett informationsutbyte.

? Deltagande linder och tilltridesdatum: Germany (25 June 2009), Chinese Taipei (25 June
2009) Bermuda (25 June 2009), Australia (23 October 2009), France (23 October 2009) The
Netherlands (13 November 2009) Austria (26 February 2010) Romania (26 February 2010)
Mexico (16 June 2010) Singapore (25 June 2010) Jersey (21 October 2010) Malta (27
October 2010) United Arab Emirates (28 October 2010) Guernsey (28 October 2010).
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Av utredningsdirektiven, Dir. 2010:14, framgar det att utredaren
sirskilt ska se 6ver och ge forslag pd hur sekretess 1 den nya till-
synsstrukturen bor behandlas. Utredningens bedémning ir att Finans-
inspektionen har de nédvindiga mojligheterna att limna ut sekre-
tessbelag information till behériga myndigheter och att ta emot
information med bibehillen sekretess.

16.4.16 Atgérder for att sdkerstilla regelefterlevnad

Utredningens bedomning: Samtliga bestimmelser om Finans-
inspektionens mojlighet att ingripa mot foretag under tillsyn
bér vara placerade 1 samma kapitel 1 FRL.

Skil f6r utredningens bedémning: Utredningen har valt att fore-
sld att reglerna om forsikringsgrupper hills samman 1 ett kapitel.
Enligt utredningen bér emellertid de bestimmelserna som motsva-
rar de regler om ingripanden som finns 1 artikel 258 1 Solvens II-
direktivet placeras bland 6vriga bestimmelser om ingripanden 1
FRL. Det foljer den ordning som finns i nuvarande reglering och
ger foretag under tillsyn en bittre verblick 6ver vilka ingripande-
mojligheter Finansinspektionen har. Ett ingripande mot ett forsik-
ringstoretag dr alltid mycket allvarligt och féretagen bor enligt
utredningen ges goda férutsittningar att samlat kunna ta del av hur
bestimmelserna ir utformade.

16.4.17 Ingripande vid dvertradelse av reglerna for
forsakringsgrupper

Utredningens forslag: Finansinspektionen ska ingripa om
transaktioner inom en férsikringsgrupp eller riskkoncentratio-
ner hotar ett forsikringsforetags finansiella stillning, eller om
forsikringsforetaget uppfyller sina skyldigheter enligt denna lag
men solvensen ind3 ir hotad.

Om ett ledande férsikringstoretag inte upptyller solvens-
kapitalkravet f6r forsikringsgruppen fir Finansinspektionen be-
grinsa foretagets forfoganderitt eller férbjuda foretaget att for-
foga 6ver sina tillgdngar 1 Sverige. Finansinspektionen fir, nir
inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, begira att det ledande

10
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forsikringsholdingforetaget vidtar nodvindiga &tgirder for att
sikerstilla solvenskapitalkraven fér gruppen.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 258 i Solvens IT framgar
att om ett forsikringsforetag 1 en grupp inte foljer bestimmelserna
om solvenskrav for forsikringsgrupper, eller om bestimmelserna ir
uppfyllda men solvensen ind4 kan vara dventyrad ska tillsynsmyn-
digheten for férsikringsforetaget kriva nodvindiga dtgirder for att
snarast mojligt ritta till situationen. Samma sak giller om transak-
tioner inom gruppen eller riskkoncentrationer hotar férsikrings-
foretaget finansiella stillning. Vidare framgdr att det dr grupptill-
synsmyndigheten i friga om forsikringsholdingforetaget som ska
kriva nédvindiga dtgirder.

Utredningens férslag dr utformat s8 att Finansinspektionen kan,
om inspektionen ir grupptillsynsmyndighet, kriva att forsikrings-
holdingforetaget vidtar nodvindiga dtgirder for att sikerstilla
gruppens solvenskapitalkrav.

Direfter finns bestimmelser om underrittelser om den utsedda
grupptillsynsmyndigheten inte ir tillsynsmyndighet 1 den med-
lemsstat dir férsikringsholdingforetaget har sitt huvudkontor, eller
om grupptillsynsmyndigheten inte ir tillsynsmyndighet dir forsik-
ringsféretaget har sitt huvudkontor.

Det framgdr ocksd att berérda tillsynsmyndigheter ska sam-
ordna sina itgirder. Detta dr naturligt 1 och med bestimmelserna
om tillsynskollegier och det samarbete som ska ske mellan berérda
tillsynsmyndigheter och behéver inte sirskilt inféras 1 FRL.

Den foreslagna bestimmelsen bér placeras tillsammans med
dvriga bestimmelser om ingripanden i FRL.

16.4.18 Ingripande mot férsakringsholdingforetag

Utredningens forslag: Om nigon i ledningen fér, eller som 1
praktiken leder, ett forsikringsholdingféretag inte ir limpliga,
fir Finansinspektionen foreligga foretaget att ritta till forhil-
landet.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 258.2 1 Solvens II-direk-
tivet framgdr att medlemsstaterna ska se till att sanktioner eller
andra tgirder kan 8liggas forsikringsholdingforetag eller personer
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som 1 praktiken leder dessa bolag. En sidan bestimmelse ir redan
inférd 1 FRL, men endast mot den person som leder ett forsik-
ringsholdingféretag. Bestimmelsen har utdkats till att 4ven omfatta
de personer som 1 praktiken leder férsikringsholdingforetag.

Den foreslagna bestimmelsen bor placeras tillsammans med
ovriga bestimmelser om ingripanden 1 FRL.

16.4.19 Tillsyn over transaktioner inom grupper dar
moderféretaget ar ett forsakringsholdingforetag
med blandad verksamhet

Utredningens forslag: Om det ledande férsikringsforetaget idr
dotterforetag till ett forsikringsholdingféretag med blandad verk-
samhet ska det ledande forsikringsforetaget rapportera trans-
aktioner med moderféretaget och dess anknutna foretag.

Regeringen fir meddela foreskrifter om rapporteringen av
transaktioner.

Skil f6r utredningens forslag: Av artikel 265 i Solvens II-direkti-
vet framgdr det att nir det finns ett forsikringsholdingféretag med
blandad verksamhet som ir moderforetag dver forsikrings- eller
terforsikringsforetag ska tillsynsmyndigheterna som ansvarar for
tillsynen 6ver forsikrings- eller dterférsikringsforetagen utéva en
allmin tillsyn 6ver transaktionerna mellan féretagen och moder-
foretaget och eventuella anknutna féretag.

Nirmare bestimmelser om hur regeln ska tillimpas bér framgi
av foreskrifter pa ligre nivi.

16.5 Tillsyn éver grupper med centraliserad
riskhantering och sarskilt samrad for
tillsynsmyndigheter

16.5.1 Inledning

Solvens II-direktivet har som ovan konstaterats indrat utgings-
punkten foér hur grupper ska hanteras. Istillet for en utokad tillsyn
over de forsikringstoretag som ingdr 1 en grupp ska tillsynsmyn-
digheterna sikerstilla tillsynen 6ver gruppen som sidan.
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Genom direktivet inférs dven bestimmelser om tillsynskollegier
av tillsynsmyndigheter och hur dessa ska arbeta. Vid férhandling-
arna av Solvens II-direktivet fanns linge ett forslag om grupptlll—
skott, vilket starkt férenklat innebar att dotterféretag 1 en grupp 1
sin kapitalbas kunde tillgodorikna sig dtaganden om tillskott fran
moderforetaget, givet att kapitalkraven uppfylldes p& gruppniva.
Detta forslag genomférdes inte. Grunden 1 systemet finns kvar
genom bestimmelser om att grupper som uppfyller sirskilda krav
pd bl.a. centraliserad riskhantering ges mojlighet att anséka om att
omfattas av ett sirskilt samridsforfarande mellan tillsynsmyndig-
heter i ett tillsynskollegium.

Alla forsikringsgrupper méste ha en enhetlig riskhantering
inom férsikringsgruppen. De grupper som dirutdver har en cent-
raliserad riskhantering inom forsikringsgruppen kan anséka om att
f8 omfattas av sirskilt samrddsfoérfarande mellan tillsynsmyndig-
heterna inom tillsynskollegiet. For att 3 omfattas av ett sirskilt
samrddsforfarande stills hogre krav pd det enhetliga riskhanterings-
systemet.

Nuvarande bestimmelser

De nuvarande bestimmelserna om forsikringsgrupper utgir frin
extra tillsyn 6ver forsikringsforetaget 1 gruppen. Det samarbete
som sker mellan tillsynsmyndigheterna bygger pd frivillighet enligt
ett avtal mellan tillsynsmyndigheterna, det s.k. Helsingforsproto-
kollet. Det finns inte sirskilda bestimmelser 1 FRL om samarbete
mellan tillsynsmyndigheter f6r en forsikringsgrupp motsvarande
de som nu inférs for att genomféra Solvens I1-direktivet.

Solvens II-direktivet

En grupp kan under vissa omstindigheter anséka om att omfattas
av ett sirskilt system for samrdd mellan grupptillsynsmyndig-
heterna. Detta samridsforfarande ska tillimpas vid vissa givna situ-
ationer, vilka ir nir tllsynsmyndigheten vill ligga pi ett kapi-
taltilligg pd solvenskapitalkravet for ett dotterféretag och nir sol-
venskapitalkraven inte uppfylls. Detta forfarande dr bara méjligt att
tillimpa for dotterféretag till forsikrings- eller dterforsikrings-
foretag. Det finns flera villkor som méste vara uppfyllda for att en
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ansokan frin ett forsikringsforetag om att omfattas av det sirskilda
systemet for samrdd ska kunna godkinnas. Dotterféretaget far for
det forsta inte vara undantaget frin grupptillsynen. Vidare krivs att
gruppen har fitt ett godkinnande om att goéra en gruppgemensam
Egen risk- och solvensbedémning, att gruppen fitt godkint pd att
limna en gemensam Rapport om solvens och finansiell stillning
samt dven att dotterforetaget omfattas av moderforetagets risk-
hanteringsprocesser och mekanismer fér internkontroll. En grupp
som uppfyller samtliga dessa krav kan anséka om att omfattas av
det sirskilda samrddsforfarandet mellan tillsynsmyndigheterna. Av
artikel 243 framgir att bestimmelserna om det sirskilda samrads-
forfarandet giller 1 tillimpliga delar for forsikringsféretag som ir
dotterforetag till forsikringsholdingféretag.

Det framgir inte nirmare av Solvens II-direktivet vad som avses
med att ett dotterforetag ska omfattas av moderforetagets risk-
hanteringsprocesser och mekanismer for internkontroll fér att
gruppen ska fi omfattas av det sirskilda samrddsforfarandet. Det
finns inte heller ndgon definition av vad som avses med ett centrali-
serat riskhanteringssystem.

CEIOPS (EIOPA:s)s rid om centraliserad riskhantering

CEIOPS (EIOPA) ger i ett rdd till Kommissionen frin den
29 januari 2010 om tillsyn av grupper med centraliserad riskhan-
tering sin syn pd centraliserad riskhantering. I rddet kommenteras
artiklar som ska kompletteras med nivd 2-reglering, men iven
artikel 246 som inte ir foremadl f6r nivd 2-reglering.

I radet fortydligas skillnaden mellan att vara en grupp med cent-
raliserad riskhantering (artikel 236) som kan ansdka om att ingd i
det sirskilda samridsforférandet och de krav som stills pd alla
grupper att ha en enhetlig riskhantering och internkontroll inom
gruppen (artikel 246). Ridet behandlar endast vad som anses ing i
en centraliserad riskhantering och inte de 6vriga kraven som stills
for att en grupp ska kunna anséka om att det sirskilda samrads-
forfarandet ska tillimpas pd gruppen.

Utredningen har refererat till ridet d& det till viss del belyser
skillnaderna mellan artikel 236 om villkor fér att f& omfattas av
systemet for sirskilt samrdd och artikel 246 om foretagsstyrning
mot bakgrund av att det saknas mandat f6r Kommissionen att
inféra genomfoérandebestimmelser f6r artikel 246.
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16.5.2 Overviaganden och forslag

16.5.3 Villkor for att omfattas av séarskilt system for samrad
vid grupptillsyn

Utredningens forslag: Ett forsikringsféretag som omfattas av
moderforetagets riskhanteringsprocesser och mekanismer fér
internkontroll fir anséka om att omfattas av bestimmelserna
om det sirskilda systemet f6r samrdd vid grupptillsyn, om

1. moderféretaget ir ett forsikringsforetag eller forsikringshol-
dingforetag,

2. grupptillsynsmyndigheten inte har fattat beslut om att
undanta dotterforetaget frin grupptillsyn,

3. det finns ett godkinnande frin grupptillsynsmyndigheten att
gora en samtidig Egen risk- och solvensbedémning p gruppnivd
och pd nivd for dotterféretaget och motsvarande godkinnande
avseende Rapport om verksamhet och solvens samt

4. moderforetaget har inlimnat ansékan i férsta stycket till till-
synsmyndigheten f6r dotterféretaget.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 236 1 Solvens II-direkti-
vet framgdr vilka villkor som ska vara uppfyllda fér att ett ansékan
om att omfattas av det sirskilda samridsférfarandet mellan till-
synsmyndigheterna 1 tillsynskollegiet ska kunna godkinnas.

Det forsta kravet dr att grupptillsynsmyndigheten inte far ha be-
slutat att undanta dotterféretaget frén grupptillsynen. Det ir natur-
ligt eftersom dotterforetaget 1 ett sidant fall redan ir undantaget
frdn grupptillsynen.

Direfter stills tre mer ingdende krav pd dotterféretaget for att
en ansdkan ska kunna medges. Det férsta dr att dotterforetaget
mdste omfattas av moderféretagets riskhanteringsprocesser och
mekanismer for internkontroll och att de berérda tillsynsmyndig-
heterna ska ha forvissat sig om att moderféretaget visar ansvars-
fullhet 1 ledningen av dotterforetaget. Det andra kravet ir att
moderforetaget méste ha fitt godkinnande frin grupptillsynsmyn-
digheten pd att gora en enda gruppgemensam egen risk- och sol-
vensbedémning, vilken ska omfatta bdde gruppens egen risk- och
solvensbedémning och de ingdende dotterféretagens egna risk- och
solvensbedémningar. Moderforetaget ska ocksd ha fitt godkin-
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nande frin grupptillsynsmyndigheten pd att gora en gruppgemen-
sam rapport om solvens och finansiell stillning. Det tredje kravet
ir att det ir moderforetaget som ska ha skickat in ansékan till till-
synsmyndigheten for dotterforetaget och denna ansékan ska ha
beviljats for att dotterforetaget ska omfattas av det sirskilda syste-
met for samrdd vid grupptillsyn.

Av artikel 243 framgir att bestimmelserna om samordnat for-
farande giller 1 tillimpliga delar foér férsikringsféretag som dr dot-
terforetag till forsikringsholdingforetag.

16.5.4 Beslut om ansokningar

Utredningens forslag: Finansinspektionen fir efter ansékan be-
sluta att ett dotterforetaget dir villkoren for att omfattas av ett
sirskilt system fér samrdd vid grupptillsyn ska omfattas av be-
stimmelserna om sirskilt system for samrad.

Finansinspektionen ska 1 beslutet redogéra f6r eventuella av-
vikelser frin reservationer och rekommendationer som gjorts
inom tillsynskollegiet. Beslutet ska ¢verlimnas till sékanden och
ovriga berorda tillsynsmyndigheter.

Skil f6r utredningens forslag: Av artikel 237 i Solvens II-direkti-
vet framgdr hur beslut om en ansékan att omfattas av det sirskilda
samridsforfarandet ska fattas. Ansokan ska skickas till tillsyns-
myndigheten f6r dotterforetaget, som utan dréjsmal ska underritta
och vidarebefordra hela ansékan till évriga tillsynsmyndigheter i
tillsynskollegiet.

Om ett forsikringsforetag har fitt tillstdnd att omfattas av
artiklarna 238-239 om det sirskilda systemet for samrdd fér sol-
vensbeddmning s3 fir inte en annan medlemsstat samtidigt tilldta
att ett dotterforetag dr ledande foretag i en nationell undergrupp, se
avsnitt 15.1.4.

Av artikel 237 i Solvens II-direktivet framgir hur ansékan ska
hanteras 1 tillsynskollegiet och att EIOPA kan tillfrigas. Tillsyns-
kollegiet ska nd fram till ett gemensamt beslut inom tre minader
frin det att de mottog ansékan. Om tillsynsmyndigheterna inte
kan komma overens ska grupptillsynsmyndigheten, istillet for
dotterforetagets tillsynsmyndighet, fatta beslutet. Under treména-
dersfristen och om det ir delade meningar inom tillsynskollegiet
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kan EIOPA tillfrdgas om rid och di utokas tidsfristen med en
ménad. Den tillsynsmyndighet som beslutar ska beakta synpunkter
och reservationer frin berérda tillsynsmyndigheter, reservationer
frin andra tillsynsmyndigheter i tillsynskollegiet och eventuella
rekommendationer frin EIOPA.

16.5.5 Faststdllande av solvenskrav

Utredningens forslag: Finansinspektionen fir for ett forsik-
ringsféretag som dr dotterféretag och ingdr i en forsikrings-
grupp som omfattas av det sirskilda systemet for samrdd vid
grupptillsyn kriva att solvenskapitalkravet for forsikringsfore-
taget ska faststills enligt 1 eller 2.

1. Om férsikringsgruppen anvinder en intern modell fér att be-
rikna solvenskrav for gruppen och Finansinspektionen finner
att forsikringsforetagets riskprofil avviker visentligt frén de
antaganden som den interna modellen utgdr frin kan Finans-
inspektionen foresld tillsynskollegiet att det ska faststillas ett
kapitaltilligg for detta foretag eller, om det under sirskilda om-
stindigheter inte skulle anses limpligt, att solvenskapitalkravet
beriknas enligt standardformeln.

2.0Om solvenskapitalkravet for forsikringstoretaget beriknas
enligt standardformeln och Finansinspektionen finner att risk-
profilen for foretaget avviker visentligt frén antagandena enligt
standardformeln fir Finansinspektionen féresld for tillsynskol-
legiet att standardformelns parametrar ska ersittas med para-
metrar specifika for foretaget. Forslaget f&r omfatta riskkatego-
rierna liviorsikringsrisk, skadeférsikringsrisk samt sjuk- och
olycksfallstérsikringsrisk. Finansinspektionen kan istillet fast-
stilla ett kapitaltilligg utdver solvenskapitalkravet for forsik-
ringsforetaget.

Skil f6r utredningens forslag: Av artikel 238.1 till 238.3 forsta
stycket 1 Solvens II-direktivet framgdr att den tillsynsmyndighet
som beviljat tillstdnd till férsikringsrorelse for ett dotterforetag
som ingdr i en forsikringsgrupp kan begira att solvenskapitalkra-
ven for detta dotterféretag beriknas pd ett annat sitt in det forsik-
ringsgruppen anvint. I artikeln anges tvd sitt att rikna ut solvens-
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kapitalkraven. Om gruppen anvinder en intern modell kan till-
synsmyndigheten foresld att det faststills ett kapitaltilligg for dot-
terforetaget eller, om det under sirskilda férhillanden inte skulle
vara limpligt, kan tillsynsmyndigheten istillet kriva att dotter-
foretaget beriknar sitt solvenskapitalkrav enligt standardformeln.
Det framgir inte av artikeln vad som kan anses vara sddana sir-
skilda omstindigheter som gor att ett kapitaltilligg inte dr en
limplig 16sning. Artikeln ir féoremdl f6r genomférandedtgirder.

Om standardformeln anvinds for dotterféretaget och tillsyns-
myndigheten anser att den inte speglar riskprofilen i dotterféreta-
get sd kan vissa sirskilt angivna parametrar i berikningen indras.

Det ir tillsynsmyndigheten f6r dotterféretaget 1 férsikrings-
gruppen som kan begira att solvenskapitalkravet riknas om enligt
nigon av dessa modeller. Tillsynsmyndigheten ska diskutera sitt
forslag 1 tillsynskollegiet och redovisa skilen for sitt beslut bdde for
dotterforetaget och for tillsynskollegiet.

Artikel 238.4 1 Solvens II-direktivet riktar sig direkt till till-
synsmyndigheterna. Dir framgir att tillsynskollegiet ska gora allt
de kan f6r att komma éverens om det férslag som den berérda till-
synsmyndigheten ligger fram. Tillsynskollegiet kan iven komma
fram till andra &tgirder.

Av artikel 238.5 i Solvens II-direktivet framgir att det ir den be-
rorda tillsynsmyndigheten som ska fatta beslut, och om tillsyns-
myndigheten inte ir éverens med grupptillsynsmyndigheten ska
EIOPA ridfrigas. En sddan forfrigan ska skickas till EIOPA inom
en mdnad frin det att tillsynsmyndigheten har féreslagit en ind-
rad/utdkad solvenskapitalberikning. EIOPA ska meddela sina
rekommendationer inom tvd minader frin det att de ridfrigades.

Den tillsynsmyndighet som har begirt omrikningen ska noga
beakta de rekommendationer som andra tillsynsmyndigheter 1 kol-
legiet ger innan de fattar beslut och beslutet ska innehilla en full-
stindig motivering och beakta synpunkter och reservationer frin
ovriga tillsynsmyndigheter 1 tillsynskollegiet och EIOPA.

Av bestimmelsen framgir att nir Finansinspektionen foéreslar
att solvenskapitalkravet fér ett dotterféretag som stdr under Finans-
inspektionens tillsyn ska riknas om, genom ett kapitaltilligg,
standardformel istillet f6r gruppintern modell eller genom speci-
fika parametrar s bor ett slutligt beslut finnas inom tre minader.
Om EIOPA ska tillfrigas s ska det ske inom en manad frin det att
Finansinspektionen gav sitt forslag och EIOPA har tvd minader pd
sig att ge sin rekommendation. Det finns inte ndgon tidsfrist inom
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vilken tllsynskollegiet ska komma &verens, men eftersom de méste
tillfrdga EIOPA inom en méinad frin det att Finansinspektionen
gav sitt forslag innebir det 1 praktiken att nir tillsynskollegiet ir
enigt kommer beslut att fattas inom en ménad. Detta innebir att
tidsfristen for att friga EIOPA di har [6pt ut och det 1 sig bor
medfora en begrinsning av hur ling tid som maximalt kan f6rflyta
innan beslut fattas.

16.5.6 Bristande efterlevnad av solvenskapitalkrav och
minimikapitalkrav

Utredningens bedomning: Bestimmelserna 1 Solvens II-direk-
tivet som anger arbetsgingen inom tillsynskollegiet 1 det fall till-
synsmyndigheten for ett dotterforetag 1 en férsikringsgrupp
uppmirksammas pd att solvenskapitalkravet eller minimikapital-
kravet inte uppritthdlls riktar sig endast mot tillsynskollegiet
och deras arbete. Det saknas krav pd forsikringsforetagen 1 arti-

keln.

Artikeln bor dirfor inforlivas genom regeringsférordning.

Skil for utredningens forslag: Av artikel 239.1 i Solvens II-direk-
tivet framgdr hur tillsynskollegiet ska samarbeta vid brister 1 sol-
venskapitalkravet pd s.k. solo-nivd. Tillsynsmyndigheten ska i detta
fall genast vidarebefordra dtgirdsplanen som dotterféretaget, som
omfattas av det sirskilda systemet for samrdd vid grupptillsyn, lagt
fram wll tllsynskollegiet. Tillsynskollegiet ska arbeta for att
komma &verens om férslaget inom fyra minader frin det att bris-
ten konstaterades. Det ir tillsynskollegiet som ska fatta beslut, men
om den inte gor det inom tidsfristen ska en tillsynsmyndighet som
gett tillstdnd att driva forsikringsrorelse till dotterféretaget fatta
beslut om att godkinna tgirdsplanen, med hinsyn till synpunkter
och reservationer frin 6vriga tillsynsmyndigheter 1 kollegiet. For-
farandet ska inte paverka tillimpningen av artikel 138, om bristande
efterlevnad av solvenskapitalkravet.

De tidstrister som giller enligt artikel 138 giller dven enligt arti-
kel 239. Men utéver dessa tidsfrister finns ocksg frister inom vilka
tillsynskollegiet ska samarbeta for att komma 6verens om att god-
kinna forsikringsforetagets tgirdsplan.

Tidsfrister
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