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5 Forfattningskommentar

5.1 Forslaget till miljobalk
FORSTA AVDELNINGEN

Overgripande bestimmelser

Under de senaste decennierna har insikten tydligt framtritt om att det
behdvs insatser av alla ménniskor for att arbetet med att stoppa
miljoforstoringen och forbattra miljon skall bli framgangsrikt. Ett sadant
framgangsrikt arbete dr en forutséttning for en hallbar utveckling.

Vid FN-konferensen i Rio forsommaren 1992 antogs ett handlingspro-
gram med namnet Agenda 21. Handlingsprogrammet dr inte juridiskt
bindande. Det karakteriseras dock som politiskt och moraliskt
forpliktande for myndigheternas verksamhet och for samhéllsplane-
ringen. Genom miljobalken infors rittsligt bindande regler for att skapa
forutséttningar att uppfylla handlingsprogrammet och dess mal och dven
i ovrigt skapa fOrutséttningar for ett ekologiskt hallbart samhélle. I av
statsmakterna antagna nationella miljomal anges ndrmare vad miljo-
arbetet 1 landet bor inriktas pa och vilken malséttning som efterstrdavas
inom varje sektor och inom varje problemomrade.

Nér det giller varje individs ansvar dr det frimst principerna och
hinsynsreglerna 1 2 kap. som anger vilka hdnsyn som skall tas och hur
var och en skall handla for att miljobalkens mal skall kunna forverkligas.
Vad giller viss verksamhet, anldggningar och produkter av sirskild
betydelse for miljobalkens mal finns ytterligare regler i balken som
givetvis maste beaktas av dem de berdr for att ansvaret skall anses vara
uppfyllt. Sdrskilda regler kan ocksa gélla for ett visst omrade som gor att
storre eller andra hidnsyn maéste tas dn vad som kan anses rimligt i
normala fall. Detta kan bero antingen pa att ett omrade utsatts for sarskilt
stor miljopaverkan, ar sérskilt kdnsligt eller att ett omrade ar sérskilt
skyddsvirt eller i 6vrigt betydelsefullt fran allmédn synpunkt.

Det ansvar som &dldggs var och en genom miljobalken ar ocksd av
betydelse for det mer langsiktiga, allmdnna miljoarbetet. De ohéllbara
monstren for produktion och konsumtion i framfor allt industrildnderna
karakteriseras 1 Agenda 21 som den viktigaste orsaken till den fortsatta
forstoringen av miljon pa jorden och till sloseriet med naturresurser. De
enskilda medborgarnas levnadsmonster dr avgorande for ett framgangs-
rikt miljéarbete. Dels kan den enskilde minska miljopaverkan och
resursforbrukningen for egen del genom val av produkter, kommunika-
tionsmedel, uppvirmning etc. Dels har den enskildes krav och
efterfragan avgdrande betydelse for de starkt miljopaverkande ndrings-
verksamheternas agerande och policy. Olika atgirder som foreslds 1
Agenda 21 tar sikte pa att 6ka medvetenheten hos allménheten om dess
roll 1 miljoarbetet.

Forutsdttningarna for en ekologiskt hdllbar utveckling paverkas ocksa i
hog grad av den statliga och kommunala samhéllsplaneringen. Milj6bal-
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kens bestimmelser om hushallning med mark och vatten, om
miljokvalitetsnormer och om miljokonsekvensbeskrivningar och annat
beslutsunderlag medverkar till att gora en ekologiskt hdllbar utveckling
till ett gemensamt mal for all samhéllsplanering. Regeringen har bl.a. 1
propositionen 1993/94:111, bet. 1993/94;JoU 19, rskr. 1993/94:256,
framhéllit att varje 14n bor ha en regional miljdstrategi och att denna bor
genomforas 1 bred samverkan mellan ldnsstyrelsen, kommunerna,
landstingen & ena sidan och de areella niringarna, transportsektorn och
ndringslivet & den andra sidan. Detta arbete bor bli ett viktigt led i
planeringen for en ekologisk hallbar utveckling.

Vid provning och tillsyn enligt miljobalken liksom ndr det géller
verksamheter eller atgirder som paverkar miljon, manniskors hilsa eller
resurshushallningen skall miljobalkens regler tillimpas pé ett sddant satt
som bést frimjar miljobalkens mél. Detsamma géller ndr myndigheterna
utfardar foreskrifter som bygger pa bemyndiganden i balken.

Sarskilda regler vad géller den geografiska begriansningen av
tillimpningsomradet kan meddelas 1 sérskild forfattning. Som exempel
kan ndmnas lagen (1974:268) med anledning av miljoskyddskonven-
tionen den 19 februari 1974 mellan Danmark, Finland, Norge och
Sverige. Den reglerar ett samarbete betrdffande granséverskridande
storningar med véira nidrmaste grannlinder. Andra exempel pa sadan
reglering ar lagen (1929:404) om giltighet hér 1 riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929 och lagen (1929:405) med
vissa foreskrifter angaende tillimpningen hér i riket av svensk-norska
vattenrittskonventionen av den 11 maj 1929.

Balkens begriansning i rummet medfor sdledes att dess regler inte kan
aberopas direkt for att komma till ritta med t.ex. fororeningar som har
sin killa utanfor landets territorialgrdns. Daremot far reglerna om bl.a.
miljokvalitetsnormer 1 5 kap. betydelse for balkens mal, oavsett var
kéllan till hilso- och miljostérningen finns. Vi lever numera i en virld
med snabba kommunikationer och det kan ténkas att balkens regler ocksa
verkar indirekt pa killan, t.ex. genom att en opinion vdnds mot den som
fororsakar storningen. Se dven avsnitt 4.10 om miljokvalitetsnormernas
betydelse 1 ett internationellt perspektiv samt avsnitt 4.11 om miljokon-
sekvensbeskrivningar och regler angaende skyldighet att informera andra
lainder om de kan bli utsatta for betydande miljopaverkan fran en
verksambhet.

5.1.1 1 kap. Miljobalkens mél och tillimpningsomrade

1 § Bestimmelserna i denna balk syftar till att framja en hdllbar utveck-
ling som innebdr att nuvarande och kommande generationer tillforsdkras
en hdlsosam och god miljo. En sddan utveckling bygger pd insikten att
naturen har ett skyddsvirde och att mdnniskans rdtt att fordndra och
bruka naturen dr forenad med ett ansvar for att forvalta naturen vil.

Miljobalken skall tillimpas sa att

1. mdnniskors hdlsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
oavsett om dessa orsakas av fororeningar eller annan pdverkan,

Prop. 1997/98:45



2. vardefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vardas,

3. den biologiska mangfalden bevaras,

4. mark, vatten och fysisk miljé i ovrigt anvinds sd att en frdn
ekologisk, social, kulturell och samhdllsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushallning tryggas, och

5. dteranvindning och atervinning liksom annan hushadllning med
material, ravaror och energi frimjas sd att ett kretslopp uppnds.

Paragrafen har justerats med anledning av Lagrddets forslag.

I paragrafens forsta stycke anges miljobalkens mal. Det beror savil
manniskan som natur- och kulturmiljén, och &r inriktat bade pa att
begrdnsa nuvarande hilso- och miljopaverkan och att skapa langsiktigt
goda forhallanden.

En grundtanke i miljébalken &r att vi som lever nu inte far d4gna oss at
en livsforing som skadar miljén och utarmar naturresurserna. Det &r inte
endast nu levande, utan dven kommande generationer av ménniskor som
skall tillforsdkras en hdlsosam och god milj6 att leva 1. Livsbetingelserna
for det biologiska livet skall uppritthallas till gagn for framtidens varld.
Naturen utgor inte bara livsmiljo for minniskan utan har dessutom ett
eget skyddsvirde. Detta utgor en del av vad som kan sdgas utgéra en
hallbar utveckling. Utvecklingen i samhillet skall styras in i banor som
ar 1angsiktigt hallbara.

Att skapa forutsattningar for en héllbar utveckling innebér inte bara att
miljoforstoringen maste hejdas, utan i hog grad dven att en langsiktigt
god hushallning med naturens resurser maste sékerstillas. Regeringen
har i den ekonomiska varpropositionen (1996:97/150) bl.a. presenterat en
plattform for det fortsatta arbetet for ekologisk héllbarhet. Regeringens
mal for ekologisk hallbarhet har delats in i tre omrdden, nédmligen
skyddet for miljon, effektiv anvindning och héllbar forsérjning. Bl.a.
uttalas att anvindningen av energi och andra naturresurser skall bli
mycket effektivare dn den ar 1 dag. I en sddan hushillning ingdr 1 ménga
fall att gora avvédgningar mellan ett flertal, ofta motstridiga, intressen
ifrdiga om mark- och vattenanvindningen. Ekologiska, sociala och
samhiéllsekonomiska intressen maste dirvid vdgas mot varandra pa ett
siatt som sammantaget frdmjar en langsiktigt god hushallning.
Markanvéndning och samhéllsbyggande maste utformas pa ett séitt som
ar forenligt med ett ekologiskt hallbart samhélle och slar vakt om den
materiella vilfirden ocksa for kommande generationer. I detta ligger
bl.a. att ekosystemens langsiktiga produktionsférmaga skall bevaras och
virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas. Planeringen avseende
markanvdndning och annat utnyttjande av resurser méste kombineras
med skyddsatgirder och i vissa fall rent reparativa atgérder.

I paragrafens andra stycke anges vad som skall gélla for att miljo-
balkens mal skall uppnas. De uppriknade punkterna ar inte en uttémman-
de beskrivning av hur det i forsta stycket angivna mélet uppfylls utan
exempel pé sddant som &r av sérskild betydelse for balkens mal. De olika
punkterna &dr i viss man integrerade. Vad som anges i andra till femte
punkten kan sdgas ge uttryck for hur skyddet for méanniskors hdlsa och
miljon som anges i forsta punkten kan tillgodoses. T.ex. dr bevarande av

Prop. 1997/98:45



biologisk mangfald och resurshushallning utan tvivel av betydelse for
skyddet av miljon. En hénvisning i balken till skyddet for ménniskors
hilsa och miljon innebér siledes att forsta paragrafen skall beaktas i1 de
delar som é&r relevanta i sammanhanget.

Av riksdagens faststillda miljomal ger ledning vid tilldimpningen av
balken avseende bedomningen av vad en hallbar utveckling innebir.
Sadana miljomal kan avse miljokvalitet och kan d& ses som en
precisering av miljobalkens mal i ett visst avseende. Miljomalen kan
ockséd ange vilka utsldppsbegransningar eller andra atgidrder som maste
genomforas. I sadana fall kan dessa ge ledning betriffande vilka krav
som bor stédllas pa den som bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgard.

Samtliga bestimmelser 1 miljobalken skall tillimpas pa ett sadant sétt
att balkens mal och syfte bést tillgodoses. Nir tveksamhet rdder om vad
som bor beslutas eller goras skall véljas det som mest sannolikt gynnar
uthéllig utveckling. Detta innebdr i manga fall en ny och vidare
tillimpning av bestimmelser som har sina forebilder 1 géllande miljo-,
naturvards- och hélsoskyddslagstiftning eftersom varje sddan lag har ett
begrdnsat syfte. Som exempel kan nédmnas att ett villkor for en
miljofarlig verksamhet som grundar sig pa miljoskyddslagens
bestimmelser endast kan avse oldgenheterna fran verksamheten. Ett
villkor for en miljofarlig verksamhet som grundar sig pa balken kan
ddremot avse vad som helst som gagnar en ekologiskt héllbar utveckling
enligt forsta paragrafen. Det kan t.ex. av resurshushallningsskal
foreskrivas att en viss andel av "ravaran" skall vara atervunnet material
eller foreskrivas villkor som syftar till att avfallsproduktionen minskar.
Ett annat exempel &r att lokaliseringsprovningen skall goras med
utgangspunkt i balkens mél med hénsyn till vad som anges i paragrafens
andra stycke.

Det dr naturligtvis inte tillrackligt med enbart balkens bestdmmelser
for att nd de uppsatta malen. Bestimmelserna 1 miljobalken dr avsedda
att vara ett av flera hjdlpmedel for att styra utvecklingen 1 samhillet mot
varaktigt héllbara 16sningar. Det dr av betydelse att miljobalken tillimpas
pa ett sadant sdtt att den 1 kombination med andra styrmedel ger en
optimal effekt i strdvan att 4stadkomma en hallbar utveckling.

Begreppen skador och oldgenheter dr avsett att klargéra att det skydd
som balken ger giller bdde mot storningar som kan skada direkt, t.ex.
paverka maénniskors hélsa negativt, och mot stérningar som utan att
direkt skada @ndd paverkar ménniskors vélbefinnande. Naturligtvis kan
det endast bli fragan om sddant vilbefinnande som ar avhingigt de fragor
som miljobalken reglerar och stérningen maste vid en medicinsk eller
hygienisk bedomning kunna anses paverka vélbefinnandet. Uttrycket
"annan paverkan" behovs eftersom miljobalken bl.a. innehdller
bestimmelser om kemiska produkter och biotekniska organismer dér det
kan vara missvisande att tala om fororening som orsak till skada eller
oldgenhet.

Utgangspunkten for miljobalkens regler dr ocksa att naturen som sadan
har ett virde. Mianniskans ritt att bruka naturen ar forknippad med ett
forvaltaransvar som innebdr att varsamhet skall iakttas s att onddig
oldgenhet eller skada inte uppkommer. En skada kan anses uppkomma
t.ex. om en urskog avverkas dven om marken sedan kan anvéndas till
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ekonomiskt mer givande &dndamal. Om, eller vilken, fordandring i det
ekonomiska ldget en storning medfor &r alltsé inte avgdrande for om en
skada skall anses ha uppkommit.

Andra stycket punkten 2 avser skyddet och virden av vérdefulla natur-
och kulturomrédden. Omradesskydd skall i miljobalken kunna ges genom
forordnanden om nationalpark, natur- och kulturreservat, djur- och
vixtskyddsomrdden, naturminne, biotopskyddsomréden, strandskydd,
miljoskyddsomraden och vattenskyddsomraden, se avsnitt 4.13. Skydd
mot skada pa viardefulla natur- och kulturmiljéer behandlas &dven i
balkens 3 och 4 kap. Dessa kapitel utgor en allmén grund for planering
och beslut som ror hushédllningen med mark och vatten, se avsnitt 4.9.

I tredje punkten tas en sérskild form av naturskydd upp, ndmligen att
den biologiska mangfalden skall virnas vilket dr en naturlig f6ljd av att
naturen tillerkdnns ett sjilvstindigt skyddsvédrde. Sévdl mangfald av
ekosystem som mellan och inom arter avses.

Forutom att naturen har ett skyddsvérde som sddan &dr naturen och dess
resurser en forutsdttning for produktion och vilfard och for ménniskans
fortlevnad. I punkten 4 tas darfor hushallningshénsyn nir det géller mark,
vatten och fysisk milj6 i 6vrigt upp. Hushéllningsaspekterna har kommit
att spela en allt mer central roll i den moderna miljolagstiftningen, bade
ndr det giller hur den fysiska miljon utnyttjas och hur de samlade
nyttigheterna i1 6vrigt brukas och tas om hand.

Balkens inriktning nér det géller hushallning med naturresurser géir ut-
over utnyttjandet av mark och vatten. Hushallningsreglerna i balken
omfattar dven hushallning med ravaror och energi. Detta framgér av
femte punkten. Lagstiftning om resurshushéllning har dessutom numera
fatt en delvis ny inriktning, frimst pd grund av den 6kade vikt som fésts
vid mojligheterna att atervinna och ateranvianda produkter av skilda slag.
Resurshushéllningen enligt femte punkten skall inte vara begransad till
rdvaror utan omfattar dven andra resurser. Ett ekologiskt héllbart sam-
hidlle krdaver en okad resurseffektivisering. Effektivisering och krets-
loppstdnkande gar pa s sétt hand 1 hand. Principen kommer nirmare till
uttryck 1 de hédnsynsregler i andra kapitlet som avser att hushéllnings-
principen och kretsloppsprincipen skall iakttas, se avsnitt 4.8.6.

2 § Bestimmelserna i 3 och 4 kap. skall tillimpas endast vid provning av
frdgor enligt 7 kap., tillstandsprovning av sddan verksamhet som dr
tillstandspliktig enligt 9, 11 och 12 kap. och vid regeringens tilldtlig-
hetsprovning enligt 17 kap. samt enligt vad som dr foreskrivet i luftfarts-
lagen (1957:297), lagen (1966:314) om kontinentalsockeln, viglagen
(1971:948), lagen (1978:160) om vissa rorledningar, lagen (1983:293)
om inrdttande, utvidgning och avlysning av allmdn farled och allmdn
hamn, lagen (1985:620) om vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen
(1987:10), minerallagen (1991:45), lagen (1992:1140) om Sveriges
ekonomiska zon, lagen (1995:1649) om byggande av jdarnvig och el-
lagen (1997:857).

Bestimmelserna om hushallning med mark och vatten i 3 och 4 kap. ér
nirmast att betrakta som ett instrument for att 16sa konflikter om anvind-
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ningen av mark- och vattenomraden. Dessa regler skall, till skillnad fran
ovriga regler 1 miljobalken, endast tilldmpas vid provning enligt de be-
stimmelser som anges 1 paragrafen. Det torde knappast vara mdjligt for
enskilda markanviandningsintressenter att gora sddana planeringsoverva-
ganden som madste ligga till grund for tillimpningen av dessa bestimmel-
ser. Overviiganden av detta slag kan pa ett meningsfullt siitt goras endast
1 anslutning till ett provningsforfarande hos myndigheter. Bestimmel-
serna i 3 och 4 kap. skall darfor tillimpas enbart vid prévning av mal och
drenden enligt de av balkens kapitel som anges i paragrafen samt vid
provning av mal och drenden enligt andra forfattningar dir det &r séarskilt
foreskrivet.

3 § I fraga om verksamhet som kan orsaka skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt miljo-
balken tilldmpas utéver balken dven bestdmmelser i annan lag.

Savitt gdller skydd mot ohdlsa och olycksfall i arbete samt i sddana
hdnseenden i 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljon tillimpas
bestimmelserna i arbetsmiljolagen (1977:1160).

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets torslag.

Miljobalken innehéller regler som avser yttre faktorer som kan pdverka
ménniskors hélsa eller miljon negativt eller som kan dventyra en ldng-
siktigt god hushallning med mark, vatten och den fysiska miljon 1 6vrigt.
I negativ miljopaverkan innefattas &ven misshushallning med réavaror och
energi, utarmning av den biologiska méangfalden etc. i enlighet med vad
som framgar av 1 kap. 1 § andra stycket. Miljobalkens priméra tillimp-
ningsomrade framgar av balkens egna regler.

Av paragrafens forsta stycke framgar att utéver miljobalkens regler
kan bestdmmelser 1 annan lag reglera den verksamhet som omfattas av
miljobalkens tillimpningsomrade. Annan lag géller vid sidan av miljo-
balken. Lagarna skall tillimpas parallellt. Detta innebér att en verksam-
het som &r forenlig med bestimmelserna 1 annan lag dndd kan vara
forbjuden eller pd annat sétt reglerad enligt miljobalken om inte undantag
for miljobalkens regler gjorts. Exempel pa lagar som reglerar forhéllan-
den som ocksd regleras av miljobalken ar luftfartslagen (1957:297),
viglagen (1971:948), skogsvardslagen (1979:429), lagen (1985:620) om
vissa torvfyndigheter, plan- och bygglagen (1987:10) och minerallagen
(1991:45).

Forhallandet mellan miljobalken och annan lag utvecklas ytterligare i
avsnitt 4.6.

I friga om arbetsmiljolagen kan det uppkomma avgriansningsproblem,
framfor allt ndr det géller kemikalieomradet. Detta dr 1 det ndrmaste
oundvikligt med lagstiftning som reglerar sa niraliggande omraden som
skydd for den inre respektive den yttre miljon. Fragan har ocksé berorts i
forarbetena till arbetsmiljolagen (prop. 1976/77:149 och prop.
1990/91:140 s. 86-87) samt i forarbetena till lagen om kemiska produkter
(prop. 1984/85:118). Vad som sdgs dér ér fortfarande giltigt. Det finns
dock med den nu valda lagstiftningstekniken behov av att géra en mar-
kering sa att miljobalken innehéller en bestimmelse om att de sérskilda
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bestdmmelserna i arbetsmiljolagen géller for arbetsmiljon. Innebdrden av
paragrafens andra stycke dr att det pa det omrade didr miljobalkens
bestimmelser beror arbetsmiljon, dvs. framfor allt 14 kap., skall
arbetsmiljolagens bestaimmelser gélla istdllet for miljobalkens vad géller
frdgan om reglering av anvindning av farliga &mnen pa arbetsplatserna
och dven 1 6vrigt avseende fragor som huvudsakligen avser arbetsmiljon.
Det dr dock viktigt att betona att samverkan mellan yttre och inre
miljoarbete bor efterstrivas i alla led dér fragor sammanfaller, for att
forebygga konflikter och i stillet skapa langsiktigt hallbara 16sningar.

I geografiskt hdnseende ar balkens tillimpningsomrade i huvudsak
begrénsat till svenskt territorium enligt grundldggande rittsliga principer.
Tillampningsomrddet kan emellertid i nagot fall stracka sig utanfér den
svenska territorialgransen enligt regler 1 lagstiftningen om kontinental-
sockeln respektive Sveriges ekonomiska zon.

4 § I fraga om viss miljofarlig verksamhet och viss vattenverksamhet
gdller sdarskilda bestimmelser enligt lagen (1971:850) med anledning av
gransdlvsoverenskommelsen den 16 september 1971 mellan Sverige och
Finland.

Lagen (1971:850) med anledning av grénsédlvsdoverenskommelsen den
16 september 1971 mellan Sverige och Finland ersitter inom sitt geogra-
fiska tillampningsomrdde balkens bestimmelser om vattenverksamhet
och anldggningar i vatten och om miljofarlig verksamhet sédvitt avser
utslapp till vatten, dvs. vattenférorening. En verksamhet som ger upphov
till fororening av skilda slag, t.ex. fororening av bade vatten och luft,
maste saledes provas enligt sdvdl gransdlvsoverenskommelsen som
miljobalken.

5 § Regeringen far, i den utstrdckning det pa grund av radande sdrskilda
forhallanden dr nédvindigt for att stirka forsvarsberedskapen, meddela
foreskrifter for totalforsvaret som awviker fran denna balk, dock inte
inom sddant dmnesomrdde for vilket foreskrifter mdste meddelas i lag.

Paragrafen har utformats i1 enlighet med Lagrddets forslag.

Bemyndigandet ger regeringen en mojlighet att anpassa miljolagstift-
ningen savitt géller totalforsvaret till de &ndrade forhdllanden krig eller
krigsfara kan fora med sig (13 kap. 6 § regeringsformen). Bestimmelsen
giller dven séddana situationer da beredskapen maste hojas utan att laget
for den skull &r sa allvarligt att krig eller krigsfara foreligger hér 1 landet.

For att avvikelser skall fa goras frén miljobalkens bestimmelser géller
att regeringen har meddelat sérskilda foreskrifter. Sddana foreskrifter kan
komma ifraga for hela totalforsvaret. Begreppet totalforsvar definieras i
lagen (1992:1403) om totalforsvar och hdjd beredskap. Sérskilda
foreskrifter skall utfirdas endast om det kridvs for att stirka eller hoja
forsvarsberedskapen.

Regeringen har i avsnitt 4.6.1 berort inriktningen av totalforsvaret
sasom den har lagts fast 1 1996 ars forsvarsbeslut, etapp 2 (prop.
1996/97:4, bet. 1996/97:FoU1, rskr. 1996/97:109-112).
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Bemyndigandet kan utnyttjas bl.a. for att mojliggoéra genomforandet av
beslut om att hoja krigsdugligheten i1 enlighet med vad som f6ljer av
1996 ars forsvarsbeslut. Genom bemyndigandet ges regeringen majlighet
bade att meddela sdrskilda foreskrifter och beslut 1 enskilda drenden, t.ex.
villkor for den verksamhet Forsvarsmakten bedriver vid en viss anldgg-
ning, och att meddela en ny beslutsordning for en viss drendehantering,
t.ex. att regeringen sjilv skall fatta beslut 1 ett tillstdndsdrende som
annars skulle provas i flera instanser.

Miljobalken innehaller ocksa, for det fall bestimmelserna i 13 kap. 6 §
regeringsformen inte r tillimpliga, regler fran vilka regeringen inte kan
foreskriva avvikelser, t.ex regler om rittegdng vid domstol, straffpa-
foljder och skadestaind. Bemyndigandet har, 1 dessa fall 1 enlighet med
vad Lagradet fOreslagit, uttryckligen begrdnsats till att omfatta de
damnesomrdden inom vilka regeringen enligt 8 kap. 7 § regeringsformen
efter bemyndigande i1 lag kan meddela foreskrifter 1 forordning.

6 § I lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen finns foreskrifter om verkan av unionens fordrag och
andra instrument samt de Europeiska gemenskapernas beslut.

Genom paragrafens hanvisning till lagen med anledning av Sveriges
anslutning till den Europeiska unionen erinras om att det finns direkt
verkande EG-ritt som skall tillimpas inom miljdomridet. Bakgrunden
till bestimmelsen framgar av avsnitt 4.7.

5.1.2 2 kap. Allménna hinsynsregler m.m.

1 § Ndr fragor provas om tillatlighet, tillstand, godkdnnande och dispens
och ndr sddana villkor provas som inte avser ersdttning samt vid tillsyn
enligt denna balk dr alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd skyldiga att visa att de forpliktelser som
foljer av detta kapitel iakttas. Detta gdller dven den som har bedrivit
verksamhet som kan antas ha orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

I detta kapitel avses med datgdrd en sddan dtgdrd som inte dr av
forsumbar betydelse i det enskilda fallet.

Paragrafen har dndrats med anledning av vad Lagrddet anfort.

Av paragrafens forsta stycke framgar att vid provning av fradgor om
tillatlighet, tillstdnd, godkédnnande och dispens, provning av villkor som
inte avser ersittning och vid tillsyn ligger bevisbordan for att kapitlets
bestimmelser har tillimpats pad den som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidtar en atgird. Bevisborderegeln giller inte endast
den fOrsta tillstindsprévningen av en verksamhet utan dven de fall da
omprovning skall ske av tillstindet och villkoren for detta. Regeln har
motsvarande tillimpning dven 1 de fall verksamheten 4r underkastad
tillsyn utan foregdende tillstdndsprovning. Villkor om erséttning, som
alltsd inte omfattas av bestimmelsen, kan enligt 31 kap. komma ifraga
for vattenverksamhet.
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Bevisbordans placering innebér bl.a. att det ankommer péd den som
soker tillstand enligt miljobalken att genom utredningar och i dvrigt visa
att verksamheten kan bedrivas pa ett miljoméssigt godtagbart sitt i
forhdllande till hénsynsreglerna. Det ankommer ocksd pa en
verksamhetsutvare att kunna visa for tillsynsmyndigheten att den
verksamhet som bedrivs eller den atgérd som vidtas inte medfor effekter
eller pa annat séitt motverkar miljobalkens mal pa ett sitt som inte kunnat
begrédnsas eller medfor oldgenheter for ménniskors hélsa eller miljon 1
sadan grad att det inte kan accepteras. Inte bara driften vid en anldggning
utan dven anldggningen som sadan kan medfora konsekvenser for hélsa
och milj6. Hénsynsreglerna kan séledes innebéra att krav kan stéllas dven
pa sjilva anldggningen och dess lokalisering.

I de fall krav kan stillas pd ansvar for att uppkommen skada eller
oldgenhet avhjélps enligt 8 § kan bevisbordans placering gélla dven den
som inte lingre bedriver en verksamhet eftersom detta ansvar kvarstar till
dess oldgenheten upphort eller skadan har avhjélpts. Ansvaret éar
begrdnsat till skador och oldgenheter for miljon. Skyldigheter med
anledning av uppkomna personskador regleras inte av hansynsreglerna.

Det bor understrykas att bestimmelsen begréansar sig till bevisbordans
placering vid provning av tillstind och villkor samt vid tillsyn och
saledes inte avses utgora nagon dndring av vedertagna bevisregler savitt
avser skadestandsréttsliga eller straffrattsliga fragor enligt miljobalken.

I paragrafens andra stycke avgrdnsas kapitlets tillimpningsomrade.
Hénsynsreglerna skall tillimpas av alla som bedriver, avser att bedriva
eller har bedrivit verksamhet samt alla som vidtar, avser att vidta eller
har vidtagit en atgird som inte &r av fOrsumbar betydelse for
miljobalkens mal.

Med atgirder av forsumbar betydelse for miljobalkens mal avses i
detta sammanhang atgirder som i det enskilda fallet saknar eller endast
har marginell betydelse for minniskors hélsa eller miljéon och som med
hénsyn till sin karaktir inte rimligen bor omfattas av réttsligt bindande
hinsynsregler. Framfor allt avses atgirder som vidtas av enskilda dér en
korrekt miljokonsekvensanalys svérligen kan goras. Som exempel kan
nidmnas val av bostad och semestersysselsittning. Inneborden av
atgirdsbegreppet utvecklas ytterligare i avsnitt 4.8.

2 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall skaffa sig den kunskap som behovs med hdnsyn till
verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning for att skydda
mdnniskors hdlsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

En grundlidggande forutsittning for allt hilso- och miljoskyddsarbete ér
kunskap om vilka problem som finns och savitt mgjligt ocksa om hur de
kan 16sas. Denna paragraf syftar pa den kunskap som behovs vid den
praktiska tillimpningen av balkens bestimmelser.

Paragrafen riktar sig till var och en som bedriver verksamhet eller vid-
tar en atgéird av betydelse for miljobalkens mél, oavsett om det ar fraga
om néringsverksamhet, myndighetsutévning eller en handling 1 det dag-
liga livet. Undantagna &dr endast dtgiarder som ar av forsumbar betydelse i
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det enskilda fallet. Den anger den allmdnna malséttningen att den som
bedriver verksamhet eller vidtar en sddan atgird skall skaffa sig den
kunskap som behovs for att undvika skador pd ménniskors hilsa och
miljon. Betrdffande begreppet skador pd ménniskors hilsa och miljon, se
forfattningskommentaren till 1 kap. 1 §.

Vilka krav som kan stillas skiljer sig & med hédnsyn till verksamhetens
eller dtgdrdens art och omfattning. Graden av sannolikhet for att en
atgérd eller verksamhet skulle kunna fa konsekvenser for hilsa och milj6
har naturligtvis betydelse for vilken kunskap som det kan anses motiverat
att inhdmta. I det dagliga livet begridnsar sig kraven till att den
information som formedlas genom innehallsforteckningar etc. pa
varuforpackningar och 1 ovrigt lattillgdnglig information fran t.ex.
kommunen eller statliga myndigheter inhdmtas. Av den som bedriver en
industriell verksamhet kan diaremot krdvas att den kunskap av relevans
som finns inom och utom landet inhdmtas samt att, om tidigare
erfarenheter inte har gjorts, egna utredningar och undersdkningar
genomfors sd snart det finns skil att anta att verksamheten inte saknar
betydelse for hélsa och miljo. Krav pa sadana finns bl.a. i 6 kap. samt i
13 kap. 8 § och 14 kap. 7 §. Vid myndighetsutovning dar balken skall
tillimpas kan mycket omfattande krav pd kunskap om beslutets hilso-
och miljokonsekvenser stillas. Redan idag ankommer det pa bl.a. den
som utovar miljofarlig verksamhet eller hanterar kemikalier att skaffa sig
relevant kunskap frdn miljosynpunkt. Paragrafen kan ndrmast beskrivas
som en samordning av de kunskapskrav som foljer av olika lagar som nu
sammansmalts 1 miljobalken.

Kunskapskravet 4r allméint hallet. Aven om bestimmelsen kan forvin-
tas sdllan direkt komma att ldggas till grund for tillsynsmyndighetens
ingripande understryker den vikten av att lata kunskap forega handling
eller, enkelt uttryckt, vikten av att tinka efter fore. Det vixande intresset
for miljon och vad som kan goras for att hejda miljoproblemen ligger vil
1 linje med ett allmént kunskapskrav pé envar.

I detta ssmmanhang finns skaél att erinra om de mer konkreta kraven pa
kunskap 1 balkens tillsynskapitel. Dels foljer av 26 kap. 19 § en
skyldighet for verksamhetsutdvare att fortlopande planera och kontrollera
verksamheten for att motverka eller forebygga olagenheter eller skador
samt att genom egna undersokningar eller pa annat sitt hélla sig
underrittad om verksamhetens eller atgérdens pdverkan pd miljon. Dels
foljer av 26 kap. 22 § en ritt for tillsynsmyndigheten att foreldgga en
verksamhetsutovare att utfora de undersOkningar av verksamheten och
dess verkningar som behdvs for tillsynen.

3 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall utfora de skyddsdtgdrder, iaktta de begrinsningar och vidta
de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behovs for att forebygga, hindra eller
motverka att verksamheten eller dtgdrden medfor skada eller oldgenhet
for mdnniskors hdlsa eller miljon. I samma syfte skall vid yrkesmdssig
verksamhet anvdndas bdsta mojliga teknik.

Dessa forsiktighetsmatt skall vidtas sd snart det finns skdl att anta att
en verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
mdnniskors hdlsa eller miljon.
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Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag.

I paragrafens forsta stycke, forsta meningen, finns miljobalkens
grundldggande hédnsynsregel. Forenklat uttryckt kan sdgas att de
forsiktighetsmaétt skall vidtas som behovs for att undvika oldgenhet eller
skada for minniskors hélsa eller miljon. Vid beddmningen av vilka
forsiktighetsmatt som skall vidtas skall dock en avvégning goras enligt
vad som sdgs 17 §.

Skada eller oldgenhet for méanniskors hélsa eller for miljon skall enligt
paragrafens forsta stycke forebyggas, hindras eller motverkas.

Det torde normalt inte vara nagra svarigheter att faststdlla inneborden
av uttrycket skada pa ménniskors hélsa. Papekas bor dock att savil fysisk
som psykisk skada omfattas. Uttrycket oldgenhet for ménniskors hélsa
definieras 1 9 kap. 3 § som en stérning som enligt en medicinsk eller
hygienisk beddmning kan paverka hilsan menligt och som inte ir ringa
eller helt tillfillig. Aven hir avses bade fysisk och psykisk paverkan.
Sadana storningar omfattas ocksa som 1 fOrsta hand paverkar
vilbefinnandet 1 inte ringa grad, exempelvis buller, lukt och termiskt
inomhusklimat. Beddmningen maste utga fran vad ménniskor i allménhet
anser vara en oldgenhet och kan inte enbart baseras pé en enskild persons
reaktion i det enskilda fallet. Aven beddmningen huruvida en stdrning 4r
ringa dr beroende av hur méanniskor i allmédnhet uppfattar storningen.
Hénsyn skall dock tas till personer som dr ndgot kdnsligare dn normalt,
exempelvis allergiker.

Med skador och oldgenheter for miljon avses inte endast paverkan pa
grund av utslépp eller andra storningar, utan dven sadant som utarmande
av vardefulla natur- och kulturmiljoer eller den biologiska mangfalden,
eller misshushallning med naturresurser, energi eller material.

Hénsynsregeln innebédr ocksd att i de fall ett omrdde omfattas av
sarskilt skydd enligt bestimmelserna 1 7 kap. skall verksamheten, dven
om den sker utanfor det skyddade omradet, bedrivas pé ett sddant sitt att
skyddssyftet inom det skyddade omrédet inte motverkas.

De skyddsatgérder, begridnsningar och Ovriga forsiktighetsmatt som
kan bli aktuella ar av skiftande slag och omfattning. Vad som behovs
varierar med dels utsldppens eller annan paverkans farlighet och
omfattning, dels forhéllandena dér paverkan sker. Samma utslépp kan fa
olika konsekvenser i olika omraden, bade beroende pa omradets naturliga
karaktdr och beroende pa tidigare miljobelastning. Bedomningen maste
ske individuellt med hénsyn till de omstdndigheter som foreligger 1 varje
sarskilt fall. Stora insatser kan krdvas for att motverka en allvarlig
miljosituation. Det kan t.ex. vara fraga om tekniska atgérder, metodval,
olika atgdrder pd marken, begridnsningar av verksamheten, ravaru- och
brinsleval och ldmnande av information. Nir verksamheter kraver
tillstand, godkdnnande eller dispens blir det vanligen aktuellt att villkor
stélls med stod av paragrafen.

En motsvarande regel har gillt for miljofarlig verksamhet sedan 1969,
5 § miljoskyddslagen. Eftersom miljobalkens tillimpningsomrdde och
syfte d&r mer omfattande dn miljoskyddslagens tillimpningsomrade och
syfte kommer emellertid regeln att f nya tillimpningar. Utover skador
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och oldgenheter som orsakas av fastighetsanknuten verksamhet omfattas
sddana verkningar fran verksamhet och atgirder som inte sker genom
anviandande av mark, byggnad eller anlidggning. Detta innebér att krav
med stdd av bestimmelsen kan stéllas dven pd exempelvis transporter.
Precis som enligt miljoskyddslagen saknar det betydelse om
verksamheten bedrivs i néringssyfte eller om det dr fraga om annan
verksamhet. Forsiktighetsmatt kan enligt paragrafen ocksa, till skillnad
frdn vad som giller enligt miljoskyddslagen, komma ifrdga avseende
annat dn begrénsningar av utsldpp och andra oldgenheter fran en
verksamhet eller en atgéard.

Andra motsvarigheter i hittillsvarande lagar har funnits i bl.a. 5 § lagen
om kemiska produkter, 6 § hilsoskyddslagen och 3 § renhéllningslagen.

Det mer mangfacetterade syftet kommer att innebéra att olika miljo-
hénsyn ibland stélls mot varandra. Som exempel kan ndmnas att vid val
av energiforsorjning bor vigas in de utsldpp som energianviandningen
medfor, forbrukningen av icke fornybara energikillor, den transport-
stricka och annan miljopaverkan som dr forknippad med sjdlva trans-
porten och olycksrisker som dr forknippade med olika energislag. Listan
kan kanske goras langre och ser under alla férhallanden olika ut beroende
pa vad det ir friga om. A andra sidan kommer i manga fall mé&jligheten
att beakta olika skyddsintressen att ge samordningsvinster. Som exempel
kan ndmnas att vid prévningen av en avfallsanldggning kan villkor stéllas
avseende inkommande avfalls egenskaper for att ta tillvara resurshus-
héllnings- och sorteringsaspekter. Genom en styrning av avfallet med
utgangspunkt i att varje avfallsslag skall behandlas med hénsyn till sina
sarskilda egenskaper uppnds bade en Okad resurshushéllning, eftersom
ateranviandning, atervinning och energiutvinning frdmjas, och en okad
mojlighet att begrdnsa oldgenheter fran anldggningen i form av utsldapp
till vatten och luft. Dessutom minimeras det utrymme som maste tas i
ansprak for deponering. Dessa mer komplicerade beddmningar stéller
naturligtvis storre krav pa bdde domstolar och andra myndigheter och pé
verksamhetsutovarna, men &r en fOrutsittning for att en hallbar
utveckling skall sédkerstdllas. Dessutom undviks att olika, och kanske
oforenliga, krav stills med stod av olika lagar pa en och samma
verksamhetsutovare vilket kan bli fallet idag.

Forsta styckets andra mening anger att bédsta mdjliga teknik skall
tillimpas vid yrkesmdssig verksamhet. Paragrafen har utformats i
enlighet med Lagradets forslag sa att det klart framgér att det dr bésta
mojliga teknik 1 syfte att begrdnsa halso- och miljopaverkan som avses.
Krav som innebir en tillimpning av bista mojliga teknik kan naturligtvis
komma 1 fraga dven for annan verksamhet om det behdvs 1 enlighet med
vad som foljer av forsta styckets forsta mening om det inte kan anses
orimligt enligt 7 §.

Vad géller miljokrav for teknik forekommer framfor allt tva begrepp
som beskriver olika kravnivéer. Det ena &dr begreppet basta mojliga tek-
nik, som alltsd anvinds i paragrafen och det andra &r bista tillgéngliga
teknik. Begreppen forekommer ockséd internationellt. P4 engelska talar
man om Best Possible Techniques och Best Available Techniques. Sist-
ndmnda begrepp har olika innebord i olika konventioner och direktiv, se
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avsnitt 4.8.4. Enligt IPPC-direktivet 96/61 utgér anviandandet av bista
tillgingliga teknik en grundldggande skyldighet for verksamhetsutdvare.
Det bor dock observeras att bésta tillgdngliga teknik enligt IPPC-
direktivet dr en minimireglering. Sverige har en striktare tillimpning av
vilken teknik som kan krdvas och regeringen gor bedomningen att
ambitionsnivén inte bor sdnkas.

Uttrycket basta mojliga teknik inrymmer bdde den anvinda teknologin
och det sitt pa vilket en anlidggning konstrueras, utformas, byggs,
underhalls, leds och drivs samt avvecklas och tas ur bruk. Tekniken
maste fran teknisk och ekonomisk synpunkt vara industriellt mojlig att
anvanda inom branschen 1 frdga. Det innebér att den skall vara tillgénglig
och inte bara forekomma pa experimentstadiet. Den behdver dock inte
finnas 1 Sverige. Det angivna utesluter inte att det kan finnas flera
tekniska system som héller sddan standard fran miljoskyddssynpunkt att
de kan fa anvéndas.

En provningsmyndighet bor i1 framtiden, liksom for nédrvarande,
dessutom kunna fOreligga en sokande 1 ett drende att utreda
mojligheterna att anvidnda en viss kénd teknik pd verksamheten i fraga
for att begrinsa storningarna i omgivningen. Ett sadant foreldggande kan
omfatta krav pa utredning av forutséttningarna for modifieringar av kiand
teknik.

Vidare bor papekas att dven kravet att bdsta mdjliga teknik skall
anvandas skall tillimpas tillsammans med avvégningsregeln som finns 1
7 §. De krav som kan stéllas efter att en sadan avvédgning har skett kan
sdgas motsvara kravnivan for bista tillgdngliga teknik som den har
kommit att tillimpas vid provning enligt miljoskyddslagen. Sjdlvfallet
maste, 1 enlighet med den praxis som utvecklats inom svenskt
miljoarbete, viss hinsyn tas till om det &r friga om en nytillkommande
verksamhet eller en befintlig anléggning. For befintliga verksamheter
torde ibland krévas en viss overgangstid for att inféra en utrustning som
motsvarar vad som kan anses vara bésta mojliga teknik.

Vid valet av bista mdjliga teknik skall beaktas bl.a. mojligheten att
genom val av metod begrinsa miljopdverkan. T.ex. kan anvandningen av
en kemisk produkt ersittas med en metod som innebédr att kemiska
produkter inte behdvs, sdsom att rengdring med hjdlp av kemiska
produkter ersétts av mekanisk rengdring eller slipning.

Under avsnitt 4.8 anfors att vissa andra avvéagningar ocksa maste goras
vid tillimpningen av paragraferna i kapitlet.

Det éar angeldget att understryka att det inte alltid ar tillrackligt att
iaktta kravet pd vad som dr bista mdjliga teknik. Bestimmelsen 1 9 §
(stoppregeln) kan hindra en verksamhet, dven om bésta mojliga teknik
anvéands.

Vid utfardandet av generella foreskrifter och allminna rad for miljo-
farlig verksamhet bor tillimpningen av denna hinsynsregel innebéra att
det laggs fast vad som normalt bor kunna kravas av en verksamhet av ett
visst slag.

Har skall ges ett antal exempel pd forsiktighetsmétt som kan komma
ifrdga. Upprikningen &r endast en exemplifiering.
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Den metod som bést tillgodoser miljobalkens mal skall tillimpas. T.ex.
skall varje avfallsslag behandlas med hénsyn till sina sédrskilda egenska-
per sa att basta resursutnyttjande och minsta miljopéverkan uppnas.

Utslapp kan pa olika sdtt minimeras. Viss reningsutrustning kan
anvéndas, exempelvis filter. Inom vissa omraden finns skél att krdva sér-
skilt langtgdende rening av hushallsavloppsvatten. Reningsutrustningen
skall fortlopande kontrolleras och skdtas. Verkningarna av utsldppen kan
begrdansas genom att utslépp inte sker vid speciella vaderleksforhallan-
den. Vindriktningen kan ha betydelse for nir eldning av tradgardsavfall
lampligast bor ske i ett titbebyggt omrade. Oldgenheter i form av buller
kan minskas genom isoleringsédtgarder vid kéllan, genom bullervallar och
genom att verksamheten eller transporter till och fran denna inte sker vid
vissa tider.

Kemikalier skall forpackas, lagras och i ovrigt hanteras pa visst sétt.
Lagring kan behova ske pa en hardgjord yta sé att spill och liackage inte
tranger ner i marken. Tekniska atgirder som inkapsling och ventilation
kan behova vidtas. Information kan behdva ldmnas om ett dmnes
farlighet och hur &mnet bor hanteras. Den som anvdnder &mnet maste ta
del av sddan information.

Skador orsakade av dtgiarder som leder till &ndringar i1 vattenforhéllan-
dena kan minskas genom att vattnet forhindras overstiga eller understiga
en viss niva eller ett visst flode, vattenuttag begrinsas, arbeten utfors sa
att inte grumling uppstdr, arbeten inte utfors under vissa tider pd &ret
samt erosionsskydd utfors.

Dammar skall byggas sa att de uppfyller sdkerhetskrav och dessutom
bor atgirder vidtas sa att dammarna inte utgdr vandringshinder for fisk.

Diken kan lokaliseras och utformas med hénsyn till naturmiljon. I
dikena kan slamgropar gridvas for att begridnsa erosion av finkornigt
material. En sedimentationsbassidng kan anldggas fore dikets utlopp.
Dikeskanterna kan ha viss lutning for att djur skall kunna ta sig upp ur
diket och spéanger och broar kan placeras dver diket for att ménniskor 14tt
skall kunna passera.

Den som bedriver tiktverksamhet bor begrinsa tikten genom att limna
en buffertzon mot bebyggda eller annars befolkade omraden. Vidare bor
taktverksamheten bedrivas sa att buller och damm forhindras. Dessutom
maste forhindras att tdkten leder till fororening av grundvatten.

I jordbruk kan antalet djur begrénsas, godsel spridas pa visst sitt och
utsldpp samlas upp.

En person som arrangerar friluftsliv at andra kan behdva styra
deltagarna till mindre kénslig mark samt informera om innebdrden av
allemansrétten.

I regel bor det ligga ndrmast till hands att utféra skyddsdtgarderna pa
eller 1 anslutning till en storande anliggning. Ibland kan det vara
lampligare med forebyggande atgirder pa angriansande omraden. Att rétt
till tilltrdde 1 vissa fall foreligger framgar av 28 kap. 4 §.

Om skadeforebyggande atgéirder inte ridcker kan det bli aktuellt att
foreskriva om kompensationsatgiarder med stod av 7 kap. 7 § eller
16 kap. 9 §.
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Kravet att vidta erforderliga forsiktighetsmatt preciseras i1 vissa
avseenden 1 4-6 §§.

Enligt paragrafens andra stycke medfor redan risken for att skada eller
oldgenhet for méinniskors hélsa eller miljon kan uppkomma att forsiktig-
hetsmatt skall vidtas. Denna skyldighet intrdder alltsd sa snart det finns
skdl att anta att sddan skada eller oldgenhet kan uppkomma. Hérigenom
kommer forsiktighetsprincipen till uttryck 1 miljobalken.

4 § For verksamheter och dtgdrder som tar i ansprak mark- eller
vattenomrdden annat dn helt tillfilligt skall en sadan plats vdiljas som dr
ldmplig med hdnsyn till 1 kap. 1 §, 3 kap. och 4 kap.

For all verksamhet och alla atgdrder skall en sddan plats viljas att
dndamdlet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for mdinniskors
hdlsa och miljon.

Vid paragrafens utformning har hinsyn tagits till bl.a. vad Lagrddet
anfort.

I paragrafen regleras vilka krav som skall stéllas pa lokaliseringen av
en verksamhet eller dtgard som tar i ansprak mark- eller vattenomraden.
Endast undantagsvis far atgérder som vidtas av privatpersoner sadan
betydelse att ndgra nidrmare Overviaganden behover goras vad géller
platsvalet. I den méan en sddan atgird medfor paverkan av betydelse for
balkens mél skall emellertid en bedomning av platsvalet goras. En plats
skall vdljas som dels dr lamplig, dels orsakar minsta mojliga oldgenhet.
Redan idag giller att den plats skall véljas for verksamhet som innebér
att minsta mojliga miljopaverkan uppkommer. Paragrafen har omformu-
lerats i forhéllande till lagradsremissen bl.a. med anledning av Lagradets
forslag. Andringen innebir att det i paragrafens forsta stycke, som
hinvisar till reglerna om hushallning med mark- och vattenomriden,
uttryckligen framgar att det dr frdga om verksamhet som inte &r helt
tillfallig. Av paragrafens andra stycke framgar att oavsett om det ér fraga
om verksamhet eller atgdrder som medfor tillfalligt eller varaktigt
ianspréktagande av mark- och vattenomraden skall alltid en sddan plats
viljas att dndamalet kan uppnas med minsta intrang och oldgenhet for
manniskors hélsa och miljon.

Paragrafen far storst betydelse nér en plats skall véljas for en dnnu inte
paborjad verksamhet eller en anldggning som i sig medfor miljopéaver-
kan. Paragrafen géller dven vid utvidgningar av befintliga verksamheter
eller utbyggnad av befintliga anldggningar. Den skall ocksa tilldmpas vid
omprovning av tillstind, varvid krav kan stillas pd omlokalisering.
Regeln i 7 § att de krav som stélls inte skall vara orimliga utgor ett skydd
for den enskilde 1 hans nédringsverksamhet.

Enligt paragrafens forsta stycke skall den valda platsen vara lamplig
med hénsyn till dels 1 kap. 1 § dér balkens méal anges, dels bestimmel-
serna i 3 och 4 kap., som motsvarar 2 och 3 kap. naturresurslagen. Dessa
kapitel skall tillimpas endast av myndigheterna vid prévning av drenden
och mal enligt balkens 7, 9, 11, 12 och 17 kap. Aven vid lokali-
seringsprovningen dr det endast i dessa fall 3 och 4 kap. skall beaktas. Av
sarskild betydelse ar har 3 kap. 1 §, enligt vilken mark- och vattenomra-
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den skall anvindas for det eller de 4ndamal for vilka omradena dr mest
lampade med hinsyn till beskaffenhet och ldge samt foreliggande behov.
Foretrdde skall enligt ndmnda paragraf ges sddan anvindning som
medfor en frén allmédn synpunkt god hushéllning. I 3 kap. anges dérefter
ett antal intressen som skall skyddas vid mark- och vattenanvindningen.
Exempelvis framgér av 3 kap. 2 § att stora mark- och vattenomraden som
inte alls eller endast obetydligt dr paverkade av exploateringsforetag eller
andra ingrepp i miljon skall sa langt mdjligt skyddas mot atgérder som
kan patagligt paverka omradenas karaktir. 1 4 kap. ges sirskilda
hushéllningsbestdmmelser for vissa omraden i landet.

Enligt paragrafens andra stycke, som géller alla verksamheter och alla
atgirder som inte dr av forsumbar betydelse, skall véljas en sddan plats
att andamadlet kan uppnds med minsta intrdng och oldgenhet for
ménniskors hélsa och miljon. Det maste darfor alltid dverviagas om det
finns alternativa platser som dr béttre.

Kraven i andra stycket begrinsas av att verksamhetens dndamal skall
kunna uppnés. Hur dndamaélet beskrivs kan ha betydelse for denna
beddmning.

Av 6 kap. 7 § framgar att en miljokonsekvensbeskrivning i de fall det
ar mojligt skall innehalla en redovisning av alternativa platser samt en
motivering varfor den dnskade platsen har valts 1 stillet for alternativet.

Lokaliseringsbedomningen kan pdverkas av de krav som stills enligt
andra bestimmelser. Framfor allt 3 § har betydelse. Forsiktighetsmatt
som vidtas enligt nimnda paragraf kan namligen fa till foljd att platsen
blir att anse som ldmplig och att intrang och oldgenheter minimeras.

5 § Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar en datgdrd skall hushalla
med rdavaror och energi samt utnyttja mojligheterna till ateranvindning
och dtervinning. I forsta hand skall fornybara energikdllor anvindas.

Enligt paragrafen skall alla som bedriver verksamhet eller annars vidtar
en atgidrd hushdlla med rdvaror och energi. I detta ingar att utnyttja
mojligheterna till ateranvindning och atervinning. Paragrafen ger uttryck
for hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen.

Hushéllningsprincipen innebar att all verksamhet skall bedrivas och
alla atgirder skall vidtas pa ett sadant sétt att ravaror och energi anvénds
sa effektivt som mojligt och forbrukningen minimeras.

Kretsloppsprincipen innebér att vad som utvinns ur naturen pé ett
uthalligt sétt skall kunna anvdndas, ateranvidndas, atervinnas och
bortskaffas med minsta mojliga resursforbrukning och utan att naturen
skadas. Det kan dven uttryckas sd att det dr en princip som siktar mot
slutha materialfloden. Att tillimpa hushéllningsprincipen innebér
exempelvis att en resurs- och energisnal process anvinds vid tillverkning
av varor. Avsikten dr att tillimpningen av dessa principer skall leda
utvecklingen mot ett mer resurshushallande samhille betridffande ravaror
och material och en miljéanpassad varuproduktion.

Paragrafen skall 1 likhet med Ovriga allménna principer och hdnsyns-
regler gélla vid all verksamhet och alla dtgédrder som inte dr av forsumbar
betydelse. Exempelvis skall till skillnad mot i dag hushéllning med rava-
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ror och energi samt utnyttjande av mojligheterna till ateranvandning och
atervinning ingd som en del 1 de Overvdganden som skall goras for
miljofarlig verksamhet. I vissa fall kan olika miljéaspekter sta 1 strid mot
varandra. Sa kan t.ex. en god resurshushéllning, genom att atervunnet
material anvinds, medfora storre miljopaverkande utsldpp &n om "ny"
rdvara anvands. En avvigning maste alltid goras 1 det enskilda fallet av
vad som ger den totalt sett bista effekten med avseende pa balkens mal.
En séddan avvigning kan i vissa fall vara sjdlvklar medan det i andra fall
aldrig gar att veta att man natt det optimala resultatet. Detta hindrar inte
att en sadan avvigning maste ske. Utgdngspunkt skall tas i den kunskap
som finns pa omradet vid varje tid, i enlighet med 2 §.

Nér det géller energi tar hushéllningsprincipen sikte pa savél energi-
produktion som energianvindning. Att spara pd energin i samband med
tillverkning av produkter dr ocksd som angetts en tillimpning av
hushéllningsprincipen. En form av hushallning &r ocksa att utnyttja
energiinnehallet i avfall. I valet mellan &ateranvéndning, atervinning,
energiutvinning och deponering bér den metod prioriteras som ger bést
resultat fran resurshushéllningssynpunkt utan att andra viktiga
miljoaspekter asidositts. Detta torde i de allra flesta fall innebéra att
ateranvindning véljs fOre materialatervinning och forst déarefter
energiutvinning, vilket dock 1 sin tur vanligtvis bor vara att foredra
framfor deponering.

Hushallningsprincipen och kretsloppsprincipen har savitt géller ravaror
och produkter pa olika sitt ett ndra samband med varandra. Betriaffande
bada kan de bista effekterna nds om de iakttas redan vid konstruktion
och tillverkning. Hirigenom minskas behovet att forbruka é&ndliga
naturresurser, sa att dessa kan ricka dven for kommande generationer.
Inte minst viktigt &r att avfallsmdngderna kan minskas och dédrmed ocksa
omfattningen av deponier liksom belastningen av skadliga d&mnen pa
mark och vatten.

Paragrafen har stod dven 1 EG-rétten. I IPPC-direktivet 96/61, som
behandlas mera utforligt 1 avsnitt 4.14.2, anges det i definitionerna 1
artikel 2 att ndr det skall faststéllas vad som &r bésta tillgédngliga teknik
bor punkterna 1 bilaga 4 sirskilt beaktas. De punkter som anges dér ar
bl.a. 1. anvindning av avfallssnal teknik, 3. frimjande av atervinning och
ateranviandning av utsldppta dmnen som anvinds i processen, och i
forekommande fall, av avfall, samt 9. hushallning med ravaror (inklusive
vatten) och energieffektivitet.

6 § Alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en
atgdrd skall undvika att anvinda eller sdlja sddana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker for
mdnniskors hdlsa eller miljon, om de kan ersdttas med sadana produkter
eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Motsvarande krav
gdller i fraga om varor som innehdller eller har behandlats med en
kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Paragrafen har dndrats bl.a. med anledning av Lagradets forslag.
Begreppen kemiska produkter och biotekniska organismer definieras i
14 kap. 2 och 3 §§.

21

Prop. 1997/98:45



Denna paragraf ger uttryck for den s.k. produktvalsprincipen.
Principen har behandlats i avsnitt 4.8.7.

Bestimmelsen innebédr en skyldighet att inte anvénda eller sélja
kemiska produkter eller biotekniska organismer eller varor som har
behandlats med sddana, om de kan erséttas med andra mindre farliga
motsvarigheter eller om man kan undvika att anvinda dessa. Den riktar
sig sdledes mot alla som har for avsikt att anvénda eller sdlja en kemisk
produkt eller en vara som innehaller eller har behandlats med en kemisk
produkt. Lagrddet har anfort att forslaget innebdr att produktvals-
principen skall tillampas sa att bedomningen knyts till risker for hélsan
eller miljon och alltsa inte enbart till konstaterad farlighet. Beddomningen
ar avsedd att ske med beaktande av produktens, organismens eller varans
inneboende egenskaper oavsett vilka fOrsiktighetsmétt och skydds-
atgirder som vidtas for att forebygga skada eller oldgenhet, varvid skall
beaktas att bestimmelsens syfte naturligtvis dr att forebygga risker for
manniskors hilsa och miljon. Detta innebér ocksa att vid jimforelsen av
olika alternativa produkter dr avsikten inte att de olika produkternas
betydelse for hushallning och andra faktorer som i och for sig ar av
betydelse for en hallbar utveckling skall bedomas.

Till skillnad frdn gillande ritt framgar det uttryckligen av lagtexten att
produktvalsprincipen géller anvidndning och forsdljning i de fall ett
alternativ som kan antas vara mindre farligt finns. En beddmning maste
goras 1 varje enskilt fall. Forbud mot anvindning eller forsédljning kan
aldrig meddelas generellt for en produkt, organism eller vara med stod av
produktvalsprincipen. I detta sammanhang bor erinras om mojligheten att
meddela sérskilda foreskrifter, t.ex. forbud, i fraga om hantering, inforsel
och utforsel av kemiska produkter och biotekniska organismer enligt
14 kap. 24 och 25 §§. Med hantering avses i detta sammanhang
tillverkning, bearbetning, behandling, férpackning, foérvaring, transport,
anvindning, omhédndertagande, destruktion, konvertering, salufoérande,
overlatelse och ddarmed jimforliga forfaranden. Generella forbud mot
kemiska produkter som &r sa farliga att de inte under négra forhdllanden
kan tilldtas, liksom forbud mot sddana produkter déar likvérdiga
ersiattningar medfor pataglig fordel fran miljosynpunkt, sker saledes inte
med stdd av denna paragraf utan med stéd av 14 kap.

Produktvalsprincipen innebér att skadliga @mnen och beredningar, som
i och for sig ér tillatna skall undvikas eller, om anvéndaren &ndd uppnér
dndamaélet med anvidndningen, ersdttas med sddana som &dr mindre
riskabla eller helt ofarliga. Alla som anvinder en kemisk produkt eller
bioteknisk organism skall bedoma om de kan nd samma resultat med en
annan kemisk produkt eller bioteknisk organism som &r mindre farlig
eller helt ofarlig. Ofta ar det betydligt lattare for den som saluhdller en
sadan produkt eller organism an for koparen att avgora om det finns
mindre farliga alternativ for en sérskild anvindning. Forutsittningen &r
dé att forséljaren vet eller kan forutse hur koparen avser att anvéinda
varan. Genom att ge kunderna information om vikten av att
produktvalsprincipen f6ljs kombinerat med information om olika
kemiska produkters och varors bruks- och miljoegenskaper, kan siljaren
aktivt paverka produktvalet till miljons fordel.
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I vissa fall kan det vara avgorande for frigan om kemikalier maste
anvandas, och 1 s fall vilka, vilken metod som viljs for en verksamhet.
Enligt 3 § skall de forsiktighetsméatt som behovs vidtas. Val av process
eller metod 1 Ovrigt dr exempel pd ett sddant forsiktighetsmatt. Det kan
alltsa, vid tillimpningen av 3 §, ocksa komma 1 fraga att ersitta
anvandningen av en kemisk produkt eller bioteknisk organism med en
annan metod, som innebédr att ndgon anvdndning av kemiska produkter
eller biotekniska organismer Gver huvud taget inte behovs, t.ex. kan
rengoring med hjélp av kemiska produkter i vissa fall ersittas med
mekanisk rengdring eller slipning.

Produktvalsprincipen skall tillimpas inte bara pa kemiska produkter
och biotekniska organismer, utan ocksa pa varor som innehéller eller har
behandlats med en kemisk produkt eller bioteknisk organism.

Det bor observeras att paragrafen inte bara avser en yrkesmissig
forsiljning och anvidndning, utan att regeln ocksd omfattar en
privatperson som vidtar en atgdrd. Nar en bildgare skall tvdtta och
rengora sin bil och pa bensinstationen skall kdpa rengoringsmedel for
detta, skall han vilja ett medel som &r sd lite farligt for miljon som
mojligt men &ndd gor bilen ren. Medel som innehéller starka
l6sningsmedel kan vanligtvis ersdttas med medel utan dessa
16sningsmedel, men som fyller samma funktion och ar biologiskt
nedbrytbara. Ett riktigt val fOrutsitter att varorna marks pé ett sddant sitt
att anvdndaren far en riktig information om varans egenskaper. Regler
om detta finns 1 14 kap.

Paragrafen kan tillimpas savil da nagon tidigare anvéint en produkt

som da nagon sadan anvéndning inte forekommit tidigare. Tillimpnings-
omradet omfattar alltsd bdde produktvals- och utbytesfragor. Det bor vid
produktvalet eller utbytet framga att en fordel faktiskt vinns genom att ett
visst val eller utbyte gors. Vid denna bedomning skall forsiktighetsprin-
cipen tillimpas sa att bedomningen knyts till risker, inte enbart till
konstaterad farlighet.
Vid tillimpning av produktvalsprincipen skall, liksom vid tillimpningen
av ovriga hansynsregler, skélighetsregeln 1 7 § tilldmpas. Den avvigning
som, i enlighet med vad som utvecklas under avsnitt 4.8, alltid maste
goras med héansyn till vad som kan anses vara rimligt med avseende pa
vedertaget godtagbart beteende och andra intressen &n miljdintressen, sa-
som personlig integritet och valfrihet, far sérskild betydelse vid tillamp-
ningen av produktvalsprincipen. Bestimmelsen skall tillimpas med av-
seende pa om anvéndaren dr en enskild person eller ett foretag. Produkt-
valsprincipen kan vid yrkesméssig verksamhet laggas till grund for vill-
kor for verksamheten och pa sa sitt ndrmare preciseras 1 det enskilda
fallet. Det kan vid tillimpning av produktvalsregeln 1 det enskilda fallet
vara mycket svart att bedoma nyttan av ett dndrat produktval eller pro-
duktbyte och foljaktligen vara svart att gora en skilighetsbedomning med
hinsyn till kostnaden. Detta géller t.ex. vid anvdndning av kemiska pro-
dukter eller biotekniska organismer och varor om de negativa effekterna
ar summan av anvindningen i ett mycket stort antal verksamheter, vilket
ar en mycket vanlig situation. Dérfor racker det ofta inte att en enskild
verksamhetsutdvare gor en skélighetsbedomning enbart med hénsyn till
att effekterna av hans egen begransade anvdndning ar smi 1 forhallande
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till kostnaderna for honom att ersitta en kemisk produkt eller bioteknisk
organism eller vara.

Ingripanden med stod av produktvalsprincipen far naturligtvis inte ske
1 strid mot Sveriges internationella dtaganden. Saledes kan produktvals-
principen inte leda till att en tillsynsmyndighet ingriper mot siddan
forséljning eller anvandning av produkter som sker i enlighet med t.ex.
reglerna i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk,
m.m. som reglerar sddant som omfattas av EG:s byggproduktdirektiv.

Ocksa produktvalsprincipen borjar fa ett visst stod 1 EG-rétten. Det
géller till att borja med IPPC-direktivet 96/61 dir det anges att nir bésta
tillgédngliga teknik skall faststdllas skall sdrskilt beaktas bl.a. anvindning
av dmnen som &dr mindre farliga. Vidare finns for nérvarande ett utkast
till EG-direktiv om utsldpp av organiska losningsmedel fran vissa
processer och industriella anldggningar. Dér foreslas en bestaimmelse att
om det ar till fordel for hilsa och miljé skall organiska 16sningsmedel
som dr skadliga for hilsan och miljon eller som skapar allméin oldgenhet
ersittas sa langt det &r tekniskt och ekonomiskt genomforbart med
sadana som fororsakar mindre oldgenhet.

7 § Kraven pa héinsyn enligt 2—6 §§ gdller i den utstrdckning det inte kan
anses orimligt att uppfylla dem. Vid denna bedomning skall sdrskilt
beaktas nyttan av skyddsatgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort
med kostnaderna for sddana dtgdrder. Ndr det dr frdga om totalfor-
svarsverksamhet eller om en atgdrd behovs for totalférsvaret, skall dven
detta forhadllande beaktas vid avvigningen.

Avvdgningen enligt forsta stycket far inte medfora att en miljékvali-
tetsnorm enligt 5 kap. dsidosditts.

Paragrafen har dndrats bl.a. med anledning av Lagrddets yttrande.

Vid tillimpningen av de allmidnna hdnsynsreglerna 1 miljobalken méste
en avvagning goras med utgédngspunkt 1 risken for skada eller oldgenhet
och en sddan skadas eller oldgenhets hilso- eller miljomaéssiga betydelse.
Sddana avvigningar sker dven idag vid tillimpningen av miljolagstift-
ningen. Sjdlva avvédgningen sker med beaktande framfor allt av & ena
sidan i vilken mén en atgédrd kan forebygga eller begriansa skadan eller
oldgenheten och & andra sidan vilka kostnader en sddan édtgird medfor.
En skilighetsavvigning skall goras oavsett om hdnsynsregeln innebér
krav pa visst material, viss teknik, sdrskilda atgirder eller andra begrins-
ningar. Fragor kring vad som skall ligga till grund for avvigningen
behandlas ocksa 1 avsnitt 4.8.

Kostnaden for att uppfylla hidnsynsreglerna skall vara motiverad fran
miljosynpunkt. Detta innebér att proportionen mellan den nytta for mén-
niskors hélsa och miljon som skyddsatgdrden eller forsiktighetsmattet
medfor inte far vara orimlig med hénsyn till de kostnader atgidrderna
foranleder. Vad géller bedomningen av vilken nytta en atgédrd medfor
fran hélso- och miljosynpunkt dr de miljomal som faststélls av statsmak-
terna av sdrskild betydelse. Av riksdagen antagna miljomal skall vara
styrande vid bedomningen av ett forsiktighetsmatts eller en skyddsat-
gérds nytta for ménniskors hélsa och miljon. Det ankommer pé verksam-
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hetsutovaren att visa att kostnaden for en atgédrd inte dr miljomassigt
motiverad eller att den &r orimligt betungande.

Genom reglerna om att atgirder kan vidtas vid en annan verksamhet &n
den egna, se 16 kap. 8 §, Oppnas nya mojligheter att vidta kostnadseftek-
tiva dtgirder. Detta bor beaktas vid bedomningen av vilka krav som kan
stdllas pa verksamhetsutovaren.

Vad giller angeldagenhetsgraden av att forebygga eller begrinsa miljo-
paverkan har oldgenhetens karaktdr, sasom farlighet och omfattning,
naturligtvis betydelse. Dessutom dr graden av kinslighet i det omrade dér
paverkan sker och kidnsligheten hos dem som utsétts for storningen
faktorer som skall beaktas. Sérskilda krav kan stéllas t.ex. 1 ett redan
mycket belastat omrade eller ett omrdde som innehaller en mycket
séllsynt vaxt- eller djurart. Vidare dr det t.ex. mer angeldget att begrinsa
buller vid bostéder &n 1 ett industriomrade.

Om en verksamhet eller atgird har betydelse for totalforsvaret skall
detta tillmitas betydelse vid avvidgningen avseende vilka krav som kan
stillas pa att oldgenheterna fran verksamheten eller med anledning av
atgirden begriansas. Kraven far alltsa inte stéllas sa hogt att de mal som
faststéllts av statsmakterna for totalforsvaret dventyras.

Stoppregeln 1 9 § anger alltid den l4gsta nivan som kan krévas fran
hélso- och miljoskyddssynpunkt. Det kan aldrig komma ifrdga att jamka
kraven pa verksamheten sd att denna nivd inte uppnds oavsett
kostnaderna for de dtgidrder som krévs for att klara miniminivéan. Medfor
atgirderna orimliga kostnader bor verksamheten inte vara tillaten.

Pa samma sitt anger meddelade miljokvalitetsnormer en miniminiva
som maste beaktas vid tillimpningen av hénsynsreglerna, vilket framgéar
av paragrafens andra stycke. Sadana krav maste alltid stéllas pa en
verksamhet att risk inte foreligger for att miljokvalitetsnormen inte
uppfylls.

8 § Alla som bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en
atgdard som medfort skada eller oldgenhet for miljon ansvarar till dess
skadan eller oldgenheten har upphdrt for att denna avhjdilps i den
omfattning det kan anses skdligt enligt 10 kap. I den man det foreskrivs i
denna balk kan i stdillet skyldighet att ersdtta skadan eller oldgenheten
uppkomma.

Paragrafen, som har dndrats bl.a. med anledning av Lagrddets yttrande,
slar fast att om skada eller oldgenhet for miljon har uppkommit ar det den
som har bedrivit den verksamhet eller vidtagit den atgird som orsakat
skadan eller oldgenheten som ansvarar for att skadan eller olidgenheten
avhjilps. Ansvaret kvarstdr till dess skadan eller oldgenheten har
avhjilpts. Detta innebédr att den som har bedrivit en verksamhet har
fortsatt ansvar dven efter det att verksamheten har upphort eller
overlatits. Principen géller aven for den som vidtar en atgérd som orsakar
skada eller oldgenhet d4ven om detta inte sker i niringsverksamhet.
Ansvarets omfattning regleras narmare i 10 kap.

Bestimmelsen innebédr inte att det alltid 4r den som &r ansvarig som
skall vidta de faktiska atgidrderna for att avhjdlpa den skada eller oldgen-
het som har uppkommit. I vissa fall kan det vara mer kostnadseffektivt
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att ndgon annan utfor dessa atgidrder. Det kan ocksa vara frdga om
atgirder som endast far eller kan utféras av vissa personer. Ansvaret
avser 1 dessa fall kostnaderna for avhjélpandet.

En vidareutveckling av principen, som i internationella sammanhang
bendmns polluter pays principle, finns 1 forfattningskommentarerna till
7 kap. 7 § och 16 kap. 9 § om kompensationsatgérder, 31 kap. om vissa
ersattningsregler, 32 kap. om vissa miljoskador samt 10 kap. om efterbe-
handling av fororenade omraden. I den mén dessa bestimmelser avviker
frén nu behandlad paragraf giller de séarskilda bestimmelserna som ocksa
preciserar hur ansvaret skall fordelas dir flera verksamhetsutovare finns.

Det ar inte uteslutet att skadevallaren i1 vissa fall kan aldggas bade
ersattningsskyldighet och skyldighet att avhjdlpa en skada. Sa kan ju
skadestdnd éldggas for forfluten tid utan hinder av att en skyldighet
uppkommer att undanrdja en skada eller oldgenhet for framtiden.

9 § Kan en verksamhet eller dtgdrd befaras foranleda skada eller
oldgenhet av viisentlig betydelse for mdnniskors hdlsa eller miljon, dven
om sddana skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmatt vidtas som kan
krdvas enligt denna balk, far verksamheten bedrivas eller dtgdrden
vidtas endast om det finns sdrskilda skdl.

En verksamhet eller atgdrd far inte bedrivas eller vidtas om den
medfor risk for att ett stort antal mdnniskor far sina levnadsforhdllanden
vdsentligt forsdamrade eller miljon forsdmras avsevdrt.

Vad som sdgs i forsta och andra stycket gdller inte, om regeringen har
tillatit verksamheten enligt 17 kap. 1, 3 eller 4 §.

Paragrafen innehéller en stoppregel som &r generellt tillamplig pa all
verksamhet och alla atgirder som faller under balkens tillampningsomra-
de. Behovet av en sadan regel behandlas i avsnitt 4.8.10.

Genom bestimmelsen forbjuds verksamheter och atgirder som riskerar
att foranleda skada eller oldgenhet av visentlig betydelse for ménniskors
hélsa eller miljon. I detta innefattas allt som faller under 1 kap. 1 § enligt
vad som har utvecklats 1 kommentaren till den paragrafen. Inverkan pé
sadana faktorer som mark, vatten och luft samt den biologiska
mangfalden skall alltsd beaktas. Ett utarmande av ravaror eller andra
resurser innebdr ocksa en sadan forsdmring av miljon som avses. Vad
giller skada pa naturmiljon maste den niva dér stoppregeln trdder in
naturligtvis ligga 6ver grinsen for anméilningsplikt for samrdd. Enligt
12 kap. 6 § skall anmélan for samrad goras nir en verksamhet som inte
omfattas av tillstinds- eller anmaélningsplikt enligt balken kommer att
vésentligt &ndra naturmiljon.

Stoppregeln giller, liksom Ovriga hdnsynsregler, vid bade nyanlidgg-
ning och befintliga verksamheter. Den skall iakttas av enskilda vid
bedrivande av verksambhet eller da en atgérd vidtas och av domstolar och
andra myndigheter som skall meddela tillstdind, omprova tillstdnd och
utova tillsyn.

I paragrafen anges vissa skadenivaer. Redan risken for att dessa skador
uppkommer ér tillrdcklig. Risken far dock inte vara forsumbar utan skada
eller oldgenhet méste kunna forutses med viss sannolikhet. Under vissa

26

Prop. 1997/98:45



forhdllanden behover inte paverkan fran den aktuella verksamheten eller Prop. 1997/98:45
atgirden 1 och for sig vara sirskilt stor. I ett hart belastat eller sarskilt
kénsligt omradde kan redan en ringa grad av paverkan fa sadana
konsekvenser som medfor att verksamheten eller dtgiarden inte ar tillaten.

Skadenivderna har absolut innebord. Bedomningen av vilken skada
som far accepteras paverkas alltsa inte av verksamhetens betydelse.

Stoppregeln griper in nér balkens ovriga hiansynsregler inte racker till
for att astadkomma ett tillrackligt skydd mot farliga verksamheter och
atgirder. Detta innebédr att bedomningen av om de oacceptabla
skadenivderna dr Overskridna skall ske med utgdngspunkt i1 de
forhallanden som rader sedan fOrsiktighetsmétt har vidtagits enligt
balkens Ovriga bestimmelser. D4 &ar av intresse bland annat att de
forsiktighetsmaétt skall vidtas som behdvs for att motverka skada (3 §), att
en lamplig plats skall vdljas (4 §) samt att sddana kemiska produkter och
biotekniska organismer inte far anvdndas som kan ersittas med mindre
farliga kemiska produkter och biotekniska organismer (6 §), allt 1 den
utstrackning det inte kan anses orimligt (7 §).

Under stoppregeln faller bade atgdrder som kan ha en bestdende
inverkan och sadana som har en tillfallig effekt.

Verksamhetens eller dtgardens sammanlagda oldgenheter skall beaktas.
Det kan bli aktuellt att se pd verksamheten som helhet och inte endast
den del som for tillfdllet provas. Om exempelvis tillstindsprovning sker
av en vattenverksamhet bestdende 1 byggande av en hamn skall vid
beddomningen enligt paragrafen hansyn tas dven till kommande béttrafik,
trots att denna inte utgér vattenverksamhet och darfor inte omfattas av
tillstandet. Pa samma sétt skall vid anldggande av végar framtida biltrafik
pa véagen beaktas.

Bedomningen av om miljon forsimras viasentligt kan véxla med
hinsyn till lokala forhdllanden och utvecklingen av miljdsituationen 1
stort. Detta utesluter naturligtvis inte att beddmningen skall goras efter
objektiva grunder. Allmént kan sdgas att om en oldgenhet dr vanligt
forekommande 1 landet under liknande forhallanden, sa dr den normalt
inte av vasentlig betydelse.

Enligt forsta stycket kan verksamheten eller atgirden tillitas om
sarskilda skdl foreligger dven om den angivna skadenivdn har
overskridits. Provningsmyndigheten far inte sjélv tilldta verksamheten i
sadana fall utan fragan skall understillas regeringen for avgodrande.
Enligt 19 kap 2 § och 21 kap. 7 § skall en tillstandsmyndighet som finner
att forutsdttningarna 1 forsta stycket foreligger Overlimna frigan till
regeringen for provning.

Regeringen kan da sitta oldgenheterna i relation till verksamhetens
samhillsnytta. Det skall kunna visas att verksamheten medfor fordelar
som fran allmin och enskild synpunkt klart Gvervdger oldgenheterna.
Exempel pa verksamheter som kan aktualisera undantag fran stoppregeln
ar anldggningar for behandling av farligt avfall, t.ex. omhéindertagande
av batterier innehallande bly, vissa kommunikationsanldggningar av stor
betydelse for infrastrukturen och vissa forsvarsanldggningar.

I paragrafens andra stycke anges en skadenivd som innebdr en storre
skada &n vad som avses 1 forsta stycket. Det dr dir fragan om att ett stort
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antal ménniskor berdrs eller en avsevird forsimring av miljon. I dessa
fall ar verksamheten eller atgirden i princip otilliten men regeringen
skall kunna meddela dispens, dock endast i undantagsfall. Detta utveck-
las under 10 §.

10 § Om en verksamhet eller atgdrd dr av synnerlig betydelse fran all-
mdn synpunkt kan regeringen tilldta denna, dven om forutsdttningarna
dr sddana som anges i 9 § andra stycket. Detta gdller dock inte om
verksamheten eller dtgdrden kan befaras forsimra det allmdnna hdlso-
tillstandet.

Beslut enligt forsta stycket far forenas med villkor for att tillgodose
allmdnna intressen.

Enligt 9 § andra stycket far en verksamhet inte bedrivas eller en dtgird
vidtas som medfor risk for att levnadsforhéllandena for ett stort antal
ménniskor vésentligt forsdmras eller en avsevird forsamring for miljon.
Regeringen har dock mojlighet att 1 mycket speciella undantagsfall
medge dispens fran denna bestimmelse. Sadan dispens kan enbart
komma ifraga for en verksamhet eller atgéird som dr av synnerlig
betydelse frdn allmén synpunkt. Med allmén synpunkt avses exempelvis
sysselsittningen. Det maste finnas en klart visad 6vervikt pa nyttosidan,
dvs. fordelarna frén allmén synpunkt méste klart dvervéga oldgenheterna.
Ju storre skada en verksamhet eller atgird kan medfoéra desto mindre bor
mojligheterna att tilldta den vara.

Inte ens regeringen kan dock tilldta en verksamhet eller dtgard som kan
forsamra det allménna hélsotillstdndet. Med detta avses att manniskor pa
orten mer allmént kan ta skada av fororeningar eller liknande stérningar.

Om regeringen finner att en verksamhet skall tillitas med stod av
paragrafens forsta stycke far sidrskilda villkor foreskrivas for att
tillgodose allminna intressen pd samma sdtt som vid regeringens
tilldtlighetsprovning enligt 17 kap. Sadana villkor behandlas ndrmare
under 17 kap. 7 §.

For en verksamhet eller dtgédrd som tilldts med stdd av paragrafen skall
villkor for att begrdnsa oldgenheterna sa langt mojligt och rimligt
foreskrivas i tillstandsbeslutet.

5.1.3 3 kap. Grundliggande bestimmelser for hushallning med mark-
och vattenomriden

De grundlaggande hushallningsbestaimmelserna 1 3 kap. skall framja vl
genomtinkta avvédgningar mellan olika onskemdl att utnyttja marken,
vattnet och den fysiska miljon i ovrigt.

Bestammelserna skall tillaimpas vid provning av méal och drenden
enligt balken samt andra lagar och vid planldggning och prévning av lov
enligt plan- och bygglagen enligt vad som anges i 1 kap. 2 §.

I hushallningsbestimmelserna anges vilka allménna intressen som sér-
skilt skall beaktas vid sddana avvédgningar for att en god hushallning med
mark- och vattenomraden skall uppnés. De allmédnna intressen som skall
komma i férgrunden dr sddana som har central betydelse for att trygga en
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hallbar anvindning av naturresurserna i vart land, bevara god natur- och
kulturmiljo samt frémja ett andamalsenligt samhillsbyggande.

Bestdmmelserna i1 3 kap. balken motsvarar bestimmelserna 1 2 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Vad som anges 1
propositionen till den lagen, prop. 1985/86:3, giller alltjamt.
Bestammelserna 1 den lagen baserades pé riktlinjerna 1 den fysiska
riksplaneringen som riksdagen tidigare beslutat om och lagen ersatte
samtliga dessa riktlinjer. Bestimmelserna dr i forsta hand avvégnings-
regler for situationer da samhéllet har vdsentliga intressen att bevaka fran
markpolitiska utgangspunkter. Syftet med bestimmelserna ar att redovisa
vilka intressen som har sdrskild betydelse for samhéllsutvecklingen och
som darfor skall ges ett forsteg framfor andra intressen nér
markanvéandningsfragor skall avgoras. For att de allmént héllna reglerna
skall fa avsedd verkan krdvs ett vdl utvecklat system for kunskaps-
forsorjning. Den fysiska planering som bedrivs hos kommunerna 1
samarbete med statliga myndigheter skall ge underlag for tillimpningen
av bestimmelserna. Linsstyrelserna har haft och bor alltjimt ha rollen
som samordnare av statens intressen i fragor som ror anvindningen av
mark- och vattenomraden inom lénet. Kunskapsmaterialet betrdffande
mark- och vattenfrdgor av riksintresse har 1 allt visentligt kommit till
uttryck 1 den kommunala dversiktsplaneringen och kommunernas fysiska
planer kommer édven 1 fortsittningen att vara en av de mest betydelsefulla
kéllorna for att bedoma frdgor om lamplig mark- och vattenanvindning 1
konkreta drenden. Att sadant underlag skall tillhandahéllas framgar av
6 kap. 11 och 12 §§.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som enligt 6 kap. miljobalken
skall upprittas i tillstandsansokningar bor framgéd hur reglerna i 3 och
4 kap. har tillampats vid val av lokaliseringsalternativ och utformnings-
principer for verksamheten eller atgérden. Att en lokalisering skall viljas
som &r ldmplig med hansyn till vad som anges i 3 och 4 kap. framgér av
den allménna hénsynsregeln 1 2 kap. 4 §.

1 § Mark- och vattenomrdden skall anvindas for det eller de dndamdl
for vilka omradena dr mest limpade med hdnsyn till beskaffenhet och
ldge samt foreliggande behov. Foretrdde skall ges sdadan anvindning
som medfor en fran allmdn synpunkt god hushdllning.

Landets mark- och vattenomraden maste utnyttjas pa ett sa dndamals-
enligt sitt som mojligt med hénsyn till olika mojliga anvédndningssitt och
over tiden. Paragrafen innehéller en grundlidggande bestimmelse till stod
for avvigningar 1 frdga om anvindningen av marken, vattnet och den
fysiska miljon i1 6vrigt. Mark- och vattenomraden skall anvindas for det
eller de &ndamal for vilka berérda omraden dr mest lampade med hinsyn
till beskaffenhet, ldge och foreliggande behov. Foretrade skall ges sadan
anviandning som medfor en fran allmén synpunkt god hushéllning. En
avvagning maste goras mellan & ena sidan intresset av att bevara mark-
och vattenomraden for framtiden och & den andra sidan véardet av att ta
dem i ansprak for olika dndamal. Beslut om ianspraktagande av omraden
innebdr ofta att den tillimpande myndigheten maste gora avvégningar
mellan olika, ofta motstdende intressen. Som framgér av miljobalkens
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mal i 1 kap. 1 § andra stycket skall balkens bestimmelser tillimpas sa att
mark, vatten och fysisk miljo 1 6vrigt anvénds pa ett sétt som tryggar en
frdn ekologisk, social, kulturell och samhéillsekonomisk synpunkt
langsiktigt god hushdllning. Vid bedomningen av den ldmpligaste
anvandningen av ett omrdde bor alltid mgjligheten att samtidigt utnyttja
ett omradde for olika verksamheter undersokas. Utgingspunkten for
bedomningen bor vara balkens Overgripande mél 1 1 kap. 1 § forsta
stycket att frimja en hallbar utveckling.

2 § Stora mark- och vattenomrdden som inte alls eller endast obetydligt
dr paverkade av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon skall
sa langt mdojligt skyddas mot dtgdrder som kan padtagligt pdverka
omrddenas karaktdr.

Bestaimmelsen blir aktuell att tillimpa 1 d&renden som avser nyetablering
av storre anldggningar och andra ingrepp av betydande storlek som
trafikleder, fritidsbebyggelse av storre omfattning, industrianldggningar
och motsvarande. Det giller alltsd sadana storre anldggningar som
medfor begransningar i handlingsfriheten for framtiden och som ger
upphov till visentliga storningar eller kan ha en betydande inverkan pa
landskapsbilden. Nar frdga uppstar om en eventuell exploatering av
sddana mark- och vattenomrdden som avses i paragrafen, bor det noga
overvidgas om inte verksamheten hellre bor forldggas till ett sddant
omrade som redan dr paverkat av exploatering. I uttrycket "sa langt
mojligt", som anvinds 1 flera paragrafer i1 kapitlet, ligger att den
avvagning som skall goras mellan det skyddade intresset och motstaende
intressen skall innefatta hansynstagande till de praktiska och ekonomiska
konsekvenserna av det skydd paragrafen ger. I forsta hand ar avsikten att
ge utrymme i det enskilda fallet for samhéllsekonomiska hiansynstagan-
den, t.ex. med hinsyn till regionalpolitiska eller sysselsdttningspolitiska
intressen. Aven konsekvenserna for berdrda enskilda intressen skall
vigas in. | uttrycket ligger dock ocksa att enbart ekonomiska hinsyns-
taganden inte far dventyra de virden som bestdmmelsen avser att skydda,
annat 4n om en samlad bedomning 1 enlighet med 1 § visar att detta
frimjar en fran allmén synpunkt god hushallning. Med uttrycket
"patagligt kan paverka", vilket ocksa anvénds i flera paragrafer i kapitlet,
utesluts bagatellartad paverkan. Endast sadana atgérder asyftas som kan
ha en bestdende negativ inverkan pd det aktuella intresset eller som
tillfalligt kan ha mycket stor negativ paverkan pa detta.

3 § Mark- och vattenomrdaden som dr sdrskilt kéinsliga fran ekologisk
synpunkt skall sa langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan skada
naturmiljon.

De mark- och vattenomraden som skall ges ett skydd genom paragrafen
ar framst omraden med instabila produktionsférhallanden och
ogynnsamma atervéaxtforutsittningar, omrdden som inrymmer vixt- och
djurarter som dr utrotningshotade samt omraden i 6vrigt som &r sérskilt
omtéliga och som samtidigt inrymmer sirskilda ekologiska varden, har
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betydelse som genbank m.m. Ett viktigt syfte med bestammelsen &r att
sla vakt om den biologiska méingfalden i naturen genom skydd av arter
vilkas existens dr hotade. Uttrycket "s& langt mojligt" har behandlats 1
kommentaren till 2 §.

4 § Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark far tas i ansprdak for bebyggelse eller
anldggningar endast om det behdévs for att tillgodose visentliga sam-
hdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprdk.

Skogsmark som har betydelse for skogsndringen skall sd langt mojligt
skyddas mot atgdarder som kan pdtagligt forsvdra ett rationellt skogs-
bruk.

Paragrafens forsta stycke har utformats 1 enlighet med Lagradets forslag.
Stycket, med lydelsen att jord- och skogsbruk &r néringar av nationell
betydelse, lades till 1 paragrafen vid riksdagens behandling av forslaget
till naturresurslag, (bet.1985/86:BoU3). Uttrycket ndringar har nu utgatt
pa forslag av Lagrddet, eftersom reglerna inte tar sikte pa sjdlva
niringarna utan pd de naturresurser som tas i ansprak av ndringarna.
Riksdagen uttalade bl.a. att jordbruksmark och skogsmark inte borde ges
stillning som riksintresse men betonade vikten av att kommunerna
utformar sin fysiska planering sé att tillborlig hinsyn tas till jord- och
skogsbruket. Med tilligget av forsta stycket ges grunden for att utifran
paragrafen hidvda jord- och skogsbrukets berittigade intressen 1 en
konkurrenssituation.

Paragrafens andra stycke innebar att brukningsvérd jordbruksmark inte
far tas i1 ansprak for bebyggelse och anldggningar som kan anordnas pa
ett fran allmén synpunkt tillfredsstdllande sétt pd annan mark. Det &r
endast vidsentliga samhéllsintressen som kan motivera avsteg frén
bestimmelsen och d& endast under fOrutsittning att det aktuella
exploateringsintresset inte kan tillgodoses pé ett fran samhéllets synpunkt
tillfredsstéllande sétt pa annan mark.

I tredje stycket anges att skogsmark som har betydelse for skogsni-
ringen skall sd langt mojligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt
forsvara ett rationellt skogsbruk. Genom bestimmelsen skall slds vakt
om skogsbrukets produktionsomraden. Begreppen "sa langt mdjligt" och
"patagligt forsvara" behandlas under 2 §.

5 § Mark- och vattenomrdden som har betydelse for renndringen eller
yrkesfisket eller for vattenbruk skall sa langt mdjligt skyddas mot
atgdrder som kan pdtagligt forsvdara ndringarnas bedrivande.

Omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket skall
skyddas mot dtgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden som har betydelse
for renndringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk sa langt mojligt
skyddas mot atgarder som kan patagligt forsvara naringarnas bedrivande.
Renniring bedrivs fran Treriksroset i norr till Idre socken 1 Dalarnas lén i
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soder. Nér det giller fiskendringen kan atskilliga vattenomraden och
vattendrag ha betydelse. For att forstd fiskets speciella planerings-
forutsittningar maste man kéinna till de komplicerade biologiska system
som reglerar arternas utbredning i ett vattenomrade. Paverkan pa en
fiskart kan ménga ginger ge konsekvenser for andra fiskslag. Begreppet
yrkesfiske far 1 detta sammanhang inte ges en for snidv innebord. Det bor
forutom heltidssysselsatta yrkesfiskare ocksd omfatta andra for vilkas
forsorjning fisket har véasentlig betydelse. Med vattenbruk avses
biologisk produktion i vattenomraden i form bl.a. av odling av musslor
och fisk. Begreppen "sa langt mdjligt" och "patagligt forsvara" behandlas
under 2 §. Paragrafens andra stycke behandlar det skydd som bor ges at
omraden som dr av riksintresse for renndringen eller yrkesfisket.
Atgirder som skulle patagligt forsvéra niringarnas bedrivande fir inte
tillatas inom dessa omraden. Begreppet riksintresse behandlas i1 den
allménna motiveringen samt i kommentaren till 4 kap. 1 §.

6 § Mark- och vattenomrdaden samt fysisk miljo i ovrigt som har
betydelse fran allmdn synpunkt pa grund av deras naturvdrden eller
kulturvirden eller med hdnsyn till friluftslivet skall sd ldngt mojligt
skyddas mot atgdarder som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon.
Behovet av gronomrdden i tdtorter och i ndrheten av tditorter skall
sdrskilt beaktas.

Omraden som dr av riksintresse for naturvdrden, kulturmiljévdrden
eller friluftslivet skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden samt fysisk miljo 1
Ovrigt som har betydelse fran allmin synpunkt pé grund av deras natur-
virden eller kulturviarden eller med hansyn till friluftslivet sa 1&ngt moj-
ligt skyddas mot atgdrder som kan patagligt skada natur- eller kultur-
miljon. Det innebér att sadana atgirder skall s& langt mojligt undvikas
som pétagligt skulle skada virden i sddan natur- och kulturmiljé som har
betydelse fran allmédn synpunkt och som inte kan dterskapas eller ersittas
om den en gang forstors. I stycket har 1 forhdllande till den hittillsvarande
motsvarigheten i naturresurslagen, 2 kap. 6 §, pa forslag av Lagrddet
lagts till "samt fysisk miljo 1 6vrigt" eftersom paragrafen dven skyddar
kulturmiljon dvs. framfor allt den bebyggda miljon och landskapsbilden.
Inom ett omrade av betydelse fran naturvardssynpunkt kan bevarande-
vardet ligga 1 t.ex. ett rikt fagelliv, en ovanlig flora eller en kombination
av egenskaper som gor omradet vardefullt for forstaelsen av naturen. Be-
varandevirdet hos ett omrade av intresse for friluftslivet kan hinga sam-
man med goda mdjligheter till bad, fritt strévande 1 obebyggda omrdden,
goda fOrutsdttningar for fritidsfiske, batliv och camping, goda forut-
sattningar for vintersport o.d. Hos omraden av betydelse for kulturmiljo-
varden ligger bevarandeviérdet ofta 1 dldre vardefull bebyggelse eller i
karaktdren hos ett odlingslandskap med dess kombination av bruknings-
former inom jord- och skogsbruket, bebyggelsens struktur, fornminnen
och andra ldmningar av dldre bosittningar. Ofta dr bevarandevérdena
gemensamma for naturvérden, kulturmiljovérden och friluftslivet. Att
behovet av gronomraden i tatorter och i nérheten av téatorter skall sarskilt
beaktas innebdr att bestimmelsen dven omfattar s.k. grona bélten och
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grona kilar kring och i1 bebyggelsekoncentrationer. Begreppen "pétagligt
skada" samt "sé langt mojligt" behandlas under 2 §.

Enligt andra stycket skall omraden som &r av riksintresse for naturvér-
den, kulturmiljovérden eller friluftslivet skyddas mot &tgérder som avses
1 forsta stycket. Ett omrdde kan vara av riksintresse for naturvérden
dérfor att det sdrskilt vl belyser viktiga skeden av natur- och kulturland-
skapets utveckling eller dr ostort och inrymmer en stor mangfald av na-
turtyper och biotoper. Det kan vara av sérskilt stort intresse ocksa déarfor
att det hyser unika och hotade eller sarbara naturtyper, biotoper eller
arter. Bestdimmelsen dr vidare avsedd att skydda sadana kulturmiljoer
som dokumenterar olika utvecklingsperioder i vart lands historia. Nar det
giller omraden som dr av riksintresse for friluftslivet spelar forutsitt-
ningarna for naturupplevelser och friluftsverksamhet samt tillgénglig-
heten for allménheten stor roll. Bestimmelsens motiv 1 dvrigt finns for-
utom 1 prop. 1985/86:3 dven 1 prop. 1994/95:230 s. 79 ff. samt s. 124 {f.

7§ Mark- och vattenomraden som innehdller virdefulla dmnen eller
material skall sd langt mojligt skyddas mot dtgdrder som kan pdtagligt
forsvara utvinningen av dessa.

Omrdden som innehaller fyndigheter av dmnen eller material som dr
av riksintresse skall skyddas mot atgdrder som avses i forsta stycket.

Enligt forsta stycket skall mark- och vattenomraden som innehéller
vardefulla &mnen eller material s langt mojligt skyddas mot atgérder
som kan patagligt forsvara utvinningen av dessa. Darmed avses sadana
ravaruforekomster som finns i marken eller under sjo- och havsbottnen,
dvs. i huvudsak mineralravaror. Vixande skog omfattas sdlunda inte. Det
ar sjdlvklart att sddana amnen och material som finns i stora miangder och
ar vanligt forekommande 1 naturen inte behdver nédgot sdrskilt skydd
enligt paragrafen. Syftet med bestimmelsen &dr att ge mojlighet till
framtida utvinning av sddana dmnen och material som beddms som
virdefulla frdn samhéillsekonomiska utgdngspunkter. For att markera
detta har det foreskrivits att det skall vara frdga om virdefulla @mnen
eller material. Utvinning av dessa @mnen &r inte alltid omedelbart aktuell.
Bestimmelsens utformning medfor att de omraden som omfattas i
avvaktan pa utvinning kan anvéndas for dndamél som inte hindrar eller
patagligt forsvérar en framtida utvinning. Bestimmelsen innebdr dock
inte nagot absolut skydd for de ifrdgavarande omradena. I den man
omradena behdver anvdndas for andra angeldgna @ndamal, som hindrar
eller patagligt forsvirar framtida utvinning, mdste en avvigning goras
mellan de olika markanvidndningskraven. Detta har markerats genom
uttrycket "sd langt mdjligt" som tillsammans med "pétagligt forsvara"
kommenteras under 2 §.

I andra stycket finns en bestimmelse till skydd for omraden som in-
rymmer siddana fyndigheter av &mnen och material som ar av riksintres-
se. Ddrmed avses framst fyndigheter av sddana dmnen eller material som
ar eller bedoms kunna bli av stor betydelse for landets forsorjningsbered-
skap. Inom sadana omraden med sérskilt vardefulla resurser far kommu-
nerna och de statliga myndigheterna inte planera for eller ldmna tillstand
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till verksamheter som kan forhindra eller patagligt forsvéra ett utnyttjan-
de av resurser.

8 § Mark- och vattenomraden som dr sdrskilt ldmpliga for anldggningar
for industriell produktion, energiproduktion, energidistribution, kommu-
nikationer, vattenforsorjning eller avfallshantering skall sa langt méjligt
skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvara tillkomsten eller utnytt-
jandet av sadana anldggningar.

Omrdden som dr av riksintresse for anldggningar som avses i forsta
stycket skall skyddas mot atgdrder som kan pdtagligt forsvdra tillkomsten
eller utnyttjandet av anldggningarna.

I paragrafen finns bestimmelser till skydd for mark- och vattenomraden
som pa grund av sin beskaffenhet eller sitt lage ar sdrskilt lampliga for
anlidggningar som behovs for vissa viktiga och nddvéndiga funktioner 1
samhdllet. Det dr hér bl.a. friga om att sla vakt om sadana lagesbundna
naturresurser som dr mindre vanligt forekommande och som dérfor gor
vissa mark- och vattenomraden sérskilt [dimpade for sddana anldggningar.
Det kan giélla fysiska resurser som kan ha sdrskild betydelse for
mojligheterna att lokalisera viss industri, t.ex. djuphamnsforutsittningar.
Nér det giller kommunikationer kan det t.ex. vara frdga om strategiskt
viktiga passager forbi terrdnghinder av olika slag som kan ha stor
betydelse for kommunikationernas funktion. Bestdmmelserna i andra
stycket innebdr att staten ges mojlighet att se till att reservation av mark
gors for ett visst &ndamal men innebdr inget slutligt stillningstagande
fran statens sida. Av detta foljer inte heller automatiskt att kommunen
tvingas godta ett visst foretag pa den aktuella platsen. Begreppen "sé
langt mojligt" och "patagligt forsvara" behandlas under 2 §.

9 § Mark- och vattenomrdaden som har betydelse for totalférsvaret skall
sd langt mdjligt skyddas mot dtgdrder som kan patagligt motverka
totalforsvarets intressen.

Omraden som dr av riksintresse pd grund av att de behévs for
totalforsvarets anldggningar skall skyddas mot dtgdrder som kan
patagligt forsvara tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningarna.

Bestimmelsen innehaller regler till skydd for omraden som har betydelse
for totalforsvaret. Paragrafen motsvarar 2 kap. 9 § naturresurslagen.
Bestdmmelsens motiv finns 1 prop. 1985/86:3 s. 73 ff. samt s. 168 ff.

10 § Om ett omrdde enligt 5—8 §§ dr av riksintresse for flera oférenliga
dndamadl, skall foretrdde ges dt det eller de dndamal som pa ldimpligaste
sdtt framjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysi-
ska miljon i ovrigt. Behovs omrddet eller del av detta for en anldiggning
for totalforsvaret skall forsvarsintresset ges foretrdde.

Beslut med stod av forsta stycket far inte strida mot bestdmmelserna i
4 kap.

34

Prop. 1997/98:45



Det kan naturligtvis uppkomma fall da tvé eller flera olika intressen, som
enligt bestimmelserna 1 5-8 §§ &r av riksintresse, stdr emot varandra
inom ett och samma omrade. Det kan dé rora sig om intressen med olika
tidsperspektiv. I ett sddant fall skall enligt forsta stycket forsta meningen
den anvédndningen ges foretrdide som pa lampligaste sitt frimjar en
hushéllning med mark- och vattenomraden 1 ett langsiktigt perspektiv. En
sddan bedomning skall i enlighet med balkens mal innefatta ekologiska,
sociala, kulturella och samhéillsekonomiska hénsynstaganden. I forsta
stycket har vidare fOreskrivits att totalforsvarets intresse skall ges
foretrdde om ett omrade eller en del av det behovs for en anldggning for
totalforsvaret. Hiar avses omrdden som maéste fa disponeras av totalfor-
svaret om den fastlagda forsvarsgraden for landet skall kunna upp-
ratthdllas.

Vid bedomningen av vilket riksintresse som har foretrdde har Sveriges
internationella dtaganden betydelse. I 4 kap. finns sérskilda hushallnings-
bestimmelser for vissa omraden i1 landet, vilka 1 sin helhet ar av
riksintresse  med hinsyn till sina natur- och kulturvérden.
Bestimmelserna innebdr for dessa omraden att avvigningar om den
inriktning av mark- och vattenanvéndningen som pd ldmpligaste sitt
fraimjar en langsiktig hushdllning med marken, vattnet och den fysiska
miljon 1 Ovrigt gors redan i de olika paragraferna i 4 kap. I denna
paragrafs andra stycke har darfor foreskrivits att beslut med stod av
forsta stycket inte far strida mot dessa bestimmelser.

5.14 4 kap. Sarskilda bestimmelser for hushillning med mark och
vatten for vissa omriaden i landet

I 4 kap. anges geografiska omradden som &r av riksintresse med hdnsyn
till de natur- och kulturvirden som finns i omradena. Syftet med
bestammelserna ér att skydda dessa virden mot exploateringsforetag och
andra ingrepp 1 miljon som patagligt kan skada omrddenas bevarande-
viarden. De geografiska bestimmelserna behandlar skérgardarna och
kustomradena fran gransen mot Norge till Forsmark, Hoga kusten i
Angermanland, Norrbottens skiirgdrd med angrinsande kustomrade,
Oland och Gotland, hela fjillvirlden, dlvar och dlvstrickor som undantas
frdn vattenkraftsutbyggnad och dessa é&lvars dalgdngar samt vissa
omraden 1 vrigt som har sérskilt stora virden for turism och friluftsliv.

Bestammelserna skall tillampas vid prévning av mél och drenden
enligt balken samt andra lagar enligt vad som anges 1 1 kap. 2 §.

Bestimmelserna 1 4 kap. balken motsvarar bestimmelserna 1 3 kap.
lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m.m. Bestimmelserna
i NRL ersatte de geografiska riktlinjerna i den fysiska riksplaneringen.
Vad som anges i propositionen till den lagen, prop. 1985/86:3, géller
alltjamt.

Av den miljokonsekvensbeskrivning som enligt 6 kap. miljobalken
skall upprittas 1 tillstdindsansokningar bor framgd hur reglerna 1 3 och
4 kap. har tillampats vid val av lokaliseringsalternativ och utformnings-
principer for verksamheten eller dtgdrden. Att en lokalisering skall viljas
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som &r ldmplig med hansyn till vad som anges i 3 och 4 kap. framgér av
den allménna hinsynsregeln i 2 kap. 4 §.

1 § De omrdden som anges i 27 §§ dr, med hdnsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns i omrddena, i sin helhet av riksintresse.
Exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon fdar komma till stand i
dessa omraden endast om det inte moter ndagot hinder enligt 2—7 §§ och
om det kan ske pa ett sdtt som inte pdtagligt skadar omrdadenas natur-
och kulturvirden.

Bestimmelserna i forsta stycket och 2—6 §§ utgor inte hinder for
utvecklingen av befintliga tditorter eller av det lokala ndringslivet eller
for utforandet av anldggningar som behdovs for totalférsvaret. Om det
finns sdrskilda skdl utgér bestammelserna inte heller hinder for
anldggningar for utvinning av sddana fyndigheter av dmnen eller
material som avses i 3 kap. 7 § andra stycket.

I forsta stycket anges att de omrédden som anges 1 2-7 §§ 1 sin helhet ar av
riksintresse med hdnsyn till de natur- och kulturvirden som finns i
omradena. Det innebér bl.a. att staten med stdd av 12 kap. 1 § plan- och
bygglagen kan ingripa mot sddana plan- och tillstdndsbeslut enligt den
lagen som innebdr att riksintressen inte tillgodoses.

Dessa omréden av riksintresse bestar bl.a. av kust- och fjallomréden
samt vissa dlvar och vattendrag och urvalet baseras pa den process av
kunskapsinsamling, programarbete och planeringsatgiarder som vidtagits
inom ramen for den fysiska riksplaneringen som pagatt allt sedan slutet
av 1960-talet. I forsta stycket har vidare angetts att exploateringsforetag
och andra ingrepp i miljon far komma till stand i dessa omraden endast
om hinder inte moter enligt 2-7 §§ och om det kan ske pa ett sétt som
inte patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden. Denna bestdm-
melse till skydd for omrddenas natur- och kulturvdrden innebir i likhet
med Ovriga bestimmelser 1 4 kap. att en vagning redan dr gjord och att
saledes natur- och kulturvdrdena skall ges foretrdde 1 konkurrenssitua-
tioner. Med uttrycket "pétagligt skadar" avses sddana dtgarder som kan
ha en bestaende negativ inverkan pa de skyddade intressena eller som till-
falligt kan ha stor negativ inverkan pa detta. Det bor dirvid betonas att
beddomningen bor utga frdn de samlade natur- och kulturvédrdena i hela
det geografiska omradet. Enligt andra stycket skall bestimmelserna i
forsta stycket och 2-6 §§ inte hindra utvecklingen av befintliga tétorter
eller av det lokala néringslivet eller for utférandet av anlaggningar som
behovs for totalforsvaret. Om det finns sérskilda skél utgor bestammel-
serna inte heller hinder for anldggningar for utvinning av sddana fyndig-
heter av dmnen eller material som avses 1 3 kap. 7 § andra stycket. Med
utveckling av befintliga titorter avses fordndringar av bebyggelse och
anldggningar som behdvs med hédnsyn till en normal befolkningsutveck-
ling, fordndringar i bostadsstandarden, behovet av trafikleder, gronomraden,
service, sysselsittning etc. Med utveckling av lokalt néringsliv avses en
tillvéxt 1 befintliga naringsgrenar eller tillkomst av nya verksamheter i en
omfattning som innebér att det finns tillrickliga sysselsittningstillfillen
for befolkningen. Vid de beddmningar som gors nir bestimmelsen till-
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lampas bor man ocksa ta i beaktande den befintliga néringslivsstrukturen,
tatortsstorleken etc. Betrdffande anldggningar som behdvs for totalfor-
svaret avses nddvandiga anldggningar for vart lands grénsforsvar samt
annan fOrsvarsverksamhet dér alternativ lokalisering inte kan viljas.
Undantaget for utvinning av fyndigheter avser endast sédana dmnen och
material som ar av riksintresse och 1 dessa fall krdavs sérskilda skal.
Undantagen omfattar som framgar endast 2-6 §§, bestimmelsen i 7 § om
nationalstadspark omfattas inte av undantagen.

2 § Inom foljande omrdden skall turismens och frilufislivets, frdamst det
rorliga frilufislivets, intressen sdrskilt beaktas vid bedomningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp i miljon:

Kustomrddet och skdrgarden i Bohusldn fran riksgrdnsen mot Norge
till Lysekil,

Kustomrddet i Halland,

Kullaberg och Hallandsasen med angrdnsande kustomrdden,

Kustomrddet i Skdne frdn Ornahusen soder om Skillinge till Ahus,

Kustomrddena och skirgdrdarna i Sméland och Ostergotland firdn

Oskarshamn till Arkosund,

Kustomrddena och skdirgardarna i Sodermanland och Uppland fran
Oxelosund till Herrdng och Singo,

Kustomrddet och skéirgdrden i Angermanland frdin Storfjdrden vid
Angermancdilvens mynning till Skagsudde,

Kustomrddet och skdrgarden i Norrbotten fran Bonddfjdrden till
riksgrdnsen mot Finland,

Oland,

Gotland,

Sjo- och dslandskapet vid Romeledsen i Skane,

Asnen med éar och strandomrdden och omrddena séder dirom utmed
Morrumsan och vid sjon Mien till Pukaviksbukten och Listerlandet,

Vinern med oar och strandomraden,

Viittern med oar och strandomraden,

Tiveden med omrddena vid sjon Unden och sjon Viken samt omrddet
utmed Gota kanal mellan Karlsborg och Sjotorp,

Omrddet Dalsland—Nordmarken frdin Mellerud och sjon Animmen vid
Viinern till sjésystemet fidn Dals-Ed i séder till Arjing och Ostervall-
skog i norr,

Fryksdalen fran Kil till Torsby samt omrddet utmed ovre delen av
Klardlven inom Torsby kommun,

Mdlaren med 6ar och strandomrdden,

Omradet Malingsbo—Kloten mellan Stora, Kopparberg, Smedjebacken
och Skinnskatteberg,

Omradet utmed Daldlven fran Avesta till Skutskdr,

Siljan och Orsasjon med éar och strandomrdaden samt omradet utmed
Oredlven, sjon Skattungen och Oresjon med omrddet soder ddirom over
Gullerasen och Boda till Rdttvik,

Omprddet utmed Ljusnan fran Fdrila till Bergvik,

Vindeladalen,
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Fjdllvdrlden fran Transtrandsfjillen i soder till Treriksroset med
undantag for de fjdllomrdden som anges i 5 §.

[ paragrafen anges omrdden inom vilka turismens och friluftslivets,
fraimst det rorliga friluftslivets, intressen sdrskilt skall beaktas vid be-
domningen av tilltligheten av exploateringsforetag eller andra ingrepp 1
miljon.

3 § Inom kustomrddena och skdrgdrdarna i Bohusldn fran grdinsen mot
Norge till Brofjorden, i Smdland och Ostergétland fidn Simpevarp till
Arkésund och i Angermanland fidn Storfjirden vid Angermandlvens
mynning till Skagsudde samt pd Oland fir anliggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17 inte komma till stand.

Syftet med bestdmmelsen som omfattar de obrutna kustomradena och
Oland &r att omradenas karaktir skall bevaras. Dérfor fir enligt para-
grafen inte sddana industriella och liknande anldggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-11 och 17, dvs. sadana anldggningar som tidigare har an-
getts 1 4 kap. 1 § forsta stycket naturresurslagen, komma till stand inom
dessa omraden.

4 § Inom kustomrddena och skdrgdrdarna fran Brofjorden till Simpevarp
och fran Arkésund till Forsmark, utmed Gotlands kust, pa Ostergarn och
Storsudret pa Gotland samt pa Faré far fritidsbebyggelse komma till
stand endast i form av kompletteringar till befintlig bebyggelse. Om det
finns sdrskilda skdl far dock annan fritidsbebyggelse komma till stand,
foretrdidesvis sadan som tillgodoser det rorliga friluftslivets behov eller
avser enkla fritidshus i ndarheten av de stora tdtortsregionerna.

Inom omrdden som avses i forsta stycket far anldggningar som avses i
17 kap. 1 § 1-7 och 10-11 komma till stand endast pa platser ddr det
redan finns anldggningar som skall provas enligt angivna lagrum.

Enligt forsta stycket far inom de kustomréden och skédrgirdar som anges
dar fritidsbebyggelse endast tillitas i form av kompletteringar av
befintlig bebyggelse. Med kompletteringar avses sadana tillskott till en
befintlig bebyggelsegrupp, som innebar att det av fritidsbebyggelse ian-
spréktagna omradet inte 6kar ndmnvéart i omfattning. Vidare avses till-
skott som innebér en naturlig avrundning av ett befintligt bebyggelse-
omride. Aven fritidsbebyggelse genom fortitning inom befintliga be-
byggelseomraden torde normalt kunna ske. Om det finns sdrskilda skal
far dock enligt forsta stycket andra meningen annan fritidsbebyggelse
komma till stdnd, foretrddesvis sddan som tillgodoser det rorliga frilufts-
livets behov eller avser enkla fritidshus 1 nirheten av de stora titorts-
regionerna. Med sérskilda skil avses bl.a. att bebyggelsen ingér som ett
led 1 att forbéttra omradenas attraktivitet for turism och friluftsliv. Som
exempel kan ndmnas stugbyar for uthyrning, vandrarhem och enkla
campingstugor. Enligt paragrafens andra stycke far inom omraden som
avses 1 forsta stycket anldggningar som avses i 17 kap. 1 § 1-7 och 10-11
komma till stdnd endast pa platser dir sadana anldggningar redan finns.
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5 § Inom fjillomrddena Ldngfjdllet—Rogen, Sylarna—Helags, Skdcker-
fjdllen, Burvattnet, Hotagsfjdllen, Frostviken—Borgafjdllen, Marsfjdllen—
Vardofjdllen, Artfjdllet, Tdarna—Vindelfjdillen, Sarek—Mavas, Kebnekaise—
Sjaunja, Rostu och Pessinki fdar bebyggelse och anldggningar komma till
stand endast om det behovs for renndringen, den bofasta befolkningen,
den vetenskapliga forskningen eller det rorliga friluftslivet. Andra
atgdrder inom omrddena fdr vidtas endast om det kan ske utan att
omrddenas karaktdir paverkas.

Enligt paragrafen far inom angivna fjéllomraden bebyggelse och
anlidggningar komma till stind endast om det behovs for renndringen, den
bofasta befolkningen, den vetenskapliga forskningen eller det rorliga
friluftslivet. Andra dtgdrder inom omrddena fir vidtas endast om det kan
ske utan att omrddenas karaktir paverkas. Bestimmelsen innebdr att
mark- och vattenresurserna inom dessa omraden, de obrutna fjdllomrade-
na, skall anvindas pa ett sddant sétt att omradenas karaktir bevaras. Det
grundldggande i avgridnsningen av de obrutna fjéllomradena &r att
omradena i princip saknar vigar och jarnvagar. For att bevara orérdheten
bor huvudprincipen vara att nya védgar och jarnvagar inte far anldggas.
Undantag som kan bli aktuella &r exempelvis vigar som behdvs for
enstaka fastigheter eller for rennédringen. Bebyggelse far endast komma 1
frdga for de dndamdl som anges 1 paragrafen. Inte heller vattenkrafts-
utbyggnad kan tilldtas om omradenas obrutna karaktér inte kan bevaras.

6 § Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for
kraftindamal far inte utforas i nationaldlvarna Tornedlven, Kalixdlven,
Pitedlven och Vindeldilven med tillhérande vattenomraden, killfloden
och bifloden samt i foljande vattenomrdaden med tillhorande kdll- och

bifloden:

I Daldilven Visterdaldlven uppstroms Hummelforsen
och Osterdalilven uppstroms Tringslet

I Ljusnan Voxnan uppstroms Vallhaga

I Ljungan Ljungan uppstroms Storsjon samt Gimadn
uppstroms Holmsjon

I Indalsdlven Aredilven, Ammerdn, Storan—Dammdn samt
Harkan

I Angermancdilven Lejardlven, Stordan uppstroms Klumpvattnet,

Langseldn—Rorstromsdlven, Saxdn,
Ransaran uppstroms Ransarn samt Vojmadn
uppstroms Vojmsjon

Vapstdilven

Modlven

Logdedilven

Oredilven

I Umedlven Tdrnadn, Girjesan och Juktdn uppstroms
Fjosoken

Sdvardn
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[ Skelleftecdilven kdllflodena uppstroms Sddvajaure respektive
Riebnes samt Malan

Byskedilven

Abydlven

I Luledlven Stora Luledlven uppstroms Akkajaure, Lilla
Luledlven uppstroms Skalka och
Tjaktjajaure samt Pdrldlven

Ranedlven

Emdn

Brdknean

Morrumsan

Fyllean

I Enningdalsdlven Enningdalsdlven uppstroms riksgrdnsen till

Norge
Vattenkraftverk samt vattenreglering eller vattenoverledning for krafi-
dandamal fdr inte heller utféras i féljande dlvstrdckor:

I Klardlven strdckan mellan Holjes och Edebdick

I Daldlven Visterdaldlven nedstroms Skiffsforsen samt
Daldilven nedstroms Nds bruk

I Ljusnan strdckan mellan Hede och Svegsjon samt
strdckan mellan Laforsen och Arbrdsjéarna

I Ljungan strdckan mellan Havern och Holmsjon samt
strdckan nedstroms Viforsen

I Indalsdlven Ldngan nedstroms Landésjon

I Angermandilven Faxdlven mellan Edsele och Helgumsjon

I Umedlven Tdrnaforsen mellan Stor-Laisan och Gduta

Forsta och andra stycket gdller inte vattenverksamhet som férorsakar
endast obetydlig miljopaverkan.

Enligt paragrafen rader forbud mot vattenkraftsutbyggnad 1 vissa dlvar
samt deras vattenomrdden och éalvstrickor. Utbyggnadsforbudet giller
aven bi- och killfloden till de dlvar och &lvstrickor som anges i forsta
stycket.

Antalet skyddade dlvar och &lvstrickor 1 paragrafen, som motsvarar
3 kap. 6 § naturresurslagen, har utokats ett flertal gdnger, senast 1993. Da
infordes dessutom for de fyra storsta outbyggda dlvarna bendmningen
nationaldlvar (prop. 1992/93:80, bet. 1992/93:BoU7, rskr. 1992/93:214).
Det innebar ingen saklig dndring av skyddet av dessa men de gavs
ddrmed av riksdag och regeringen en sérskild plats bland de skyddade
dlvarna.

I andra stycket anges de dlvstrackor i1 vissa dlvar som inte far byggas ut
for vattenkraftsindamal. Detta forbud omfattar dock endast de angivna
alvstrackorna, inte bi- och killfloden. De typer av atgérder som omfattas
av utbyggnadsforbudet édr vattenkraftverk samt vattenreglering och vat-
tendverledning for kraftindamal. Det innebér att vattenregleringar och
vattenoverledningar for annat &n kraftindamal och annan vattenverk-
samhet, t.ex. dikningsforetag och vattenuttag for jordbruksdndamal och
for industriindamal inte omfattas av forbudet. For sddan vattenverksamhet
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krévs dock tillstdnd enligt 11 kap. Dér anges ocksa vad som avses med
vattenverksamhet, vattenreglering och vattendverledning.

Enligt tredje stycket géller forsta och andra styckena inte
vattenverksamhet som fororsakar endast obetydlig miljopaverkan. Det
innebédr att tillstdnd enligt denna undantagsbestimmelse bor kunna
lamnas for smirre atgidrder som hanfor sig till en redan foretagen
utbyggnad, t.ex. ersittningsbyggnader till ett befintligt kraftverk och
ombyggnader eller effektiviseringar, under forutsdttning att inverkan pa
naturmiljon inte okar i ndmnviard omfattning. Utformningen av tredje
stycket hindrar i och for sig inte att medgivande ldmnas dven till nya
vattenkraftsprojekt. Det torde emellertid vara utomordentligt fa helt nya
projekt som har endast obetydlig miljopaverkan. Av 17 kap. 3 § forsta
stycket 3 framgdr att regeringen kan forbehdlla sig att tillatlighetsprova
vattenverksamhet enligt detta stycke i enskilda fall.

7 § Omradet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—Djurgdrden dr en national-
stadspark.

Inom en nationalstadspark far ny bebyggelse och nya anldggningar
komma till stand och andra dtgdrder vidtas endast om det kan ske utan
intrang i parklandskap eller naturmiljé och utan att det historiska
landskapets natur- och kulturvirden i ovrigt skadas.

[ forsta stycket anges att omraddet Ulriksdal-Haga—Brunnsviken—
Djurgarden ar nationalstadspark.

I andra stycket anges det skydd som skall gilla for nationalstadsparker.
Ny bebyggelse och nya anldggningar far komma till stand och andra
atgérder vidtas endast om det kan ske utan intrang i parklandskap eller
naturmiljo och utan att det historiska landskapets natur- och kulturvéirden
1 Ovrigt skadas. Det innebér att ny mark som inte omfattas av tidigare
exploateringar inte fér tas i ansprak for bebyggelse och nya anldggningar.
Bestimmelsen utgdér saledes inte ndgot hinder mot pagaende
markanvédndning 1 sddana delar av en nationalstadspark som redan ar
tagna 1 ansprak for bebyggelse och anldggningar. Bestimmelsen innebér
en skirpning av bestimmelsen 1 1 § betrdffande skyddet av det historiska
landskapets natur- och kulturviarden genom att skaderekvisitet @ndrats
frén patagligt skada till enbart skada. Med skada avses i denna paragraf
en negativ inverkan av nagon betydelse for de angivna virdena.

Bestimmelsens motiv 1 6vrigt finns 1 prop. 1994/95:3 och bet.
1994/95: BoU6.

5.1.5 5 kap. Miljokvalitetsnormer

Foreskrifter om miljokvalitet
1 § Regeringen far for vissa geografiska omrdden eller for hela landet

meddela foreskrifter om kvaliteten pa mark, vatten, luft eller miljon i
ovrigt, om det behovs for att varaktigt skydda mdnniskors hdlsa eller
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miljon eller for att avhjdlpa skador pd eller oldgenheter for mdnniskors
hdlsa eller miljon (miljokvalitetsnormer).

Regeringen far overldta till en myndighet att meddela miljékvali-
tetsnormer som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Miljokvalitetsnormer skall faststdllas genom foreskrifter av regeringen.
Sadana foreskrifter skall meddelas 1 de fall det finns skil att faststilla
lagsta godtagbara miljokvalitet. Miljokvalitetsnormer far avse den miljo-
missiga kvaliteten hos alla former av recipienter. Detta sammanfattas i
paragrafen med uttrycket mark, vatten, luft och miljon i 6vrigt. Det kan
finnas skidl att faststidlla miljokvalitetsmal dven d& det inte finns
forutsittningar for att meddela en miljokvalitetsnorm. Detta bor da
emellertid ske 1 form av riktlinjer och bor inte regleras inom ramen for
tillimpningen av miljokvalitetsnormer. Det finns redan i1 dag ett stort
antal sadana riktlinjer framtagna.

En miljokvalitetsnorm skall avse ett visst geografiskt omrade. Dessa
omraden kan vara av olika storlek. En norm kan omfatta en eller flera
sjoar eller andra vattendrag, en del av en kommun eller hela kommunen,
flera kommuner, ett eller flera ldn eller hela landet. Normerna kan dven
omfatta vissa typer av omraden.

Regeringen skall utfarda miljokvalitetsnormerna. I de fall inférandet av
en miljokvalitetsnorm &r foranledd direkt av EG-direktiv fir regeringen
Overlata detta till en forvaltningsmyndighet, om avsikten &r att den
beslutade normen skall gélla 1 Sverige med motsvarande virden som
rittsakten fran EU. Naturvardsverket har redan 1 dag enligt
hilsoskyddsforordningen (1983:616) sddana bemyndiganden av
regeringen. Dessa bemyndiganden ér till att borja med 9 b § forordningen
att utfarda foreskrifter enligt 14 a § hélsoskyddslagen om gransvérden for
luftféroreningar niar det behovs till foljd av EU-medlemskapet. Verket
har med stéd av det bemyndigandet utfirdat foreskrifter om hogsta
tillatna halt 1 luft av svaveldioxid, SNFS 1993:10, av sot (svdvande
partiklar), SNFS 1993:11, och av kvédvedioxid, SNFS 1993:12. Vidare far
verket enligt 9 ¢ § forordningen meddela foreskrifter om vattnets
beskaffenhet 1 vissa badanldggningar och strandbad enligt 8 § hélso-
skyddslagen. Verket har utfirdat sddana fOreskrifter betrdffande
strandbadvatten i SNFS 1996:6.

Godtagbar miljokvalitet skall faststéllas enbart utifran kunskaper om
vad ménniskan och naturen tal utan hédnsyn till tekniska och ekonomiska
forhdllanden. Darmed ges en klar information om de faktiska milj6ris-
kerna och det skapas incitament for ett fortsatt miljoforbattringsarbete 1
Sverige. Tekniska och ekonomiska forhallanden kan dédremot ha
betydelse for vilka A&tgirder som bor vidtas med anledning av
miljokvalitetsnormen da dessa atgdrder bor vara sa kostnadseffektiva
som mojligt.

Miljokvalitetsnormer bor kunna anvédndas dels for att komma till rétta
med rddande miljoproblem, dels for att undvika framtida. Det saknas
dock normalt skél att meddela miljokvalitetsnormer i de fall dir den
foreliggande miljokvaliteten vil ryms inom gridnsen for vad som fér
betraktas som godtagbart och miljéutvecklingen i omradet inte heller ar
sddan att det finns en risk for att denna grins 6verskrids. Miljokvali-
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tetsnormer skall alltid meddelas om det kriavs for att Sveriges interna-
tionella forpliktelser skall uppfyllas. Utgdngspunkten for foreskrifterna
bor vara det miljétillstdnd som efterstravas och som har stéllts upp t.ex.
av riksdagen eller inom EU. I inledningen till forfattningskommentaren
har angetts att regeringen under varen 1998 avser att till riksdagen
overldmna en proposition med forslag till konkreta miljomal. Miljo-
kvalitetsnormer bor kunna bli ett viktigt instrument att anvdnda for att
forverkliga sadana miljomal.

Vad miljokvalitetsnormer skall ange

2 § Miljokvalitetsnormer skall ange de fororeningsnivder eller stornings-
nivder som mdnniskor kan utsdttas for utan fara for oldgenheter av
betydelse eller som miljon eller naturen kan belastas med utan fara for
patagliga oldgenheter.

Miljokvalitetsnormernas nivder far inte overskridas eller underskridas
efter en viss angiven tidpunkt och de skall ange

1. hogsta eller ldgsta forekomst i mark, yt- och grundvatten, luft eller
miljon i 6vrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer,

2. hogsta niva for buller, skakning, ljus, strdlning eller annan sddan
storning, eller
3. hogsta eller ldgsta niva eller virde for vattenstand eller flode i
vattensystem, vattendrag, grundvatten eller delar av dem.

Miljokvalitetsnormer kan ocksda ange hogsta eller ldgsta forekomst i
yt- och grundvatten av organismer som kan tjidna till ledning for
bedomning av tillstandet i miljon.

Miljokvalitetsnormer skall vid behov omprovas.

Enligt paragrafens forsta stycke skall miljokvalitetsnormer ange de
fororeningsnivder eller storningsnivder som ménniskor kan utséttas for
utan fara for oldgenheter av betydelse eller som miljon eller naturen kan
belastas med utan fara for patagliga oldgenheter. Fororeningsnivéer eller
storningsnivaer kommer i manga fall att anges som griansvarden eller
troskelvarden. Hur sadana definieras inom EU betriaffande luftkvalitet
framgar av artikel 3 i ramdirektivet 96/62/EG.

Miljokvalitetsnormer skall grunda sig pa vetenskapliga kriterier och
vara effektrelaterade. Nér det bestims vilka normer som bor tas fram kan
olika urvalskriterier anvindas. Ett kriterium ar pdverkan pd ménniskors
hélsa och vilbefinnande. Ett annat ar risken for miljoskador. Att det for
manniskor ricker med oldgenheter av betydelse medan det for miljon och
naturen krdvs patagliga oldgenheter innebédr att det kridvs lédgre
fororeningsnivaer eller storningsnivder for manniskor &n for miljon och
naturen. Nir miljokvalitetsnormer faststdlls skall beaktas vad den
kéinsligaste delen av befolkningen samt de mest kdnsliga ekosystemen
kan utséttas for. Ofta torde normerna komma att faststédllas pd grundval
av internationellt samarbete.

Med miljokvalitet avses hir en beskrivning av ett milj6tillstdnd med
avseende pa forekomst av fororeningar och vissa andra stérningar. Vil-
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ken tillfrsel till mark, vatten, luft eller miljon i 6vrigt av miljopéverkan-
de &mnen, produkter eller andra storningar under viss tid som kan godtas
ar saledes inte ndgot direkt uttryck for det som hér avses med
miljokvalitet.

Miljokvalitetsnormer skall enligt paragrafens andra stycke p. 1 ange
hogsta eller lagsta forekomst 1 mark, yt- och grundvatten, luft eller miljon
1 ovrigt av kemiska produkter eller biotekniska organismer som inte fér
over- eller underskridas efter en viss tidpunkt. Det kan exempelvis vara
halten av vissa tungmetaller sdsom bly, kadmium eller kvicksilver. Det
kan ocksa vara halten av svavel- och kvivedioxid, syrehalten eller pH-
vardet. Nar det géller luftféroreningar maste dock normen av praktiska
skdl ha ett siddant innehall att den betrdffande en hogsta halt fér
overskridas en viss procent av tiden eftersom det dr svart att mittekniskt
fa fram de hogsta vérdena, s.k. korttidsvarden. Kemiska produkter och
biotekniska organismer behandlas ndrmare i 13 och 14 kap. I 14 kap. 2 §
anges att med kemiska produkter avses kemiska d&mnen och beredningar
av kemiska d&mnen och i 14 kap. 3 § framgar vad som avses med en
bioteknisk organism.

En norm kan enligt paragrafens andra stycke p. 2 dven ange hogsta
niva for buller, skakning, ljus, stralning eller annan sadan storning. Detta
kan exempelvis gélla hogsta godtagbara niva av stralning fran radon.

En miljokvalitetsnorm kan vidare enligt p. 3 gélla hogsta eller lagsta
nivé eller virde for vattenstdnd eller flode 1 ett vattensystem, vattendrag,
grundvatten eller del av ett sddant som inte far Overskridas eller
underskridas. Avsikten med sddana kvalitetsnormer ar i forsta hand att
skydda naturmiljon fran skador till f6ljd av ytvattentikter for bevattning.

Enligt paragrafens tredje stycke kan miljokvalitetsnormer dven ange
hogsta eller lagsta forekomst i yt- och grundvatten av organismer som
kan tjéna till ledning f6r bedomning av tillstdndet 1 miljon. Exempelvis
kan forekomsten av alger i insjoar eller kustvatten utnyttjas som matt pa
vattnets naringstillstind. Forekomsten av hilsofarliga mikroorganismer 1
yt- och grundvatten &r ett annat exempel.

Det skall i en miljokvalitetsnorm anges en viss tidpunkt efter vilken en
hogsta eller ldgsta forekomst av nagon parameter inte far overskridas
eller underskridas, dvs. nar normen skall vara uppnadd. Detsamma géller
for hogsta storningsnivé som inte far dverskridas. Det &r dock viktigt att
betona att en miljokvalitetsnorm inte ger nagon rétt att fororena eller
stora upp eller ner till den angivna normen, utan enbart innebar ett férbud
mot att fororena eller stora utéver normen. For utsldpp som inte innebér
att normen overtrads géller givetvis de allménna hidnsynsreglerna i 2 kap.

Om en miljokvalitetsnorm nér den infors overtrads pd grund av utsldpp
frdn befintliga verksamheter behovs det rimlig tid for att genomfora
sadana atgirder att den godtagbara miljokvaliteten kan uppnas, vilket bor
tas hdnsyn till nir tidpunkten faststalls.

En miljokvalitet kan uttryckas med sévil ord som siffervirden. Att i
forfattningstext 1 det konkreta fallet ange grénser for miljokvalitet 1 ord
torde dock knappast vara mgjligt. En tillracklig stringens torde i allmén-
het endast kunna uppnas genom siffervirden. En anvéndning av siffer-
varden for miljokvalitet forutsitter emellertid att det finns klart definie-

44

Prop. 1997/98:45



rade métmetoder och matparametrar. Det medfor svarigheter att bedoma
vilka méatparametrar som kan anses vara relevanta for miljokvaliteten,
eftersom ett ekosystem bestar av bade levande och icke levande materia,
det vill sdga organismer som samspelar med varandra och en omgivning
bestdende av kemiska substanser och mineral. Systemet ér inte statiskt
utan fordndras stindigt bl.a. pd grund av ménsklig paverkan.

Erfarenheten visar att med ledning av befintlig vetenskaplig kunskap
kan vissa gransvarden sittas upp for vad ménniskan eller miljon tal utan
oldgenhet. Vidare kan nidmnas att Naturvardsverket arbetar med att
utveckla mitbara parametrar for olika ekosystem i syfte att annu béttre
kunna faststilla godtagbar miljokvalitet.

Det finns stora skillnader mellan olika markomridden och mellan olika
vattenomrdden 1 frdga om bl.a. vixt- och djurliv. Detta hdnger samman
med det geografiska ldget, berggrunden, naturligt aldrande m.m.
Foljaktligen finns det vésentliga skillnader 1 vad som kan anses vara
godtagbar miljokvalitet mellan olika omrdden. Miljokvalitetsnormer
kopplade till naturen behover déarfor anpassas till omradenas naturgivna
forutsittningar.

Miljokvalitetsnormer skall alltsa ange vad som fran vetenskaplig
synpunkt kan anses vara godtagbar miljokvalitet. De skall normalt inte
avspegla nagot naturligt tillstand, utan endast 1 de fall detta &r motiverat,
eftersom vissa dmnen &r helt naturfrimmande. Kunskapsutvecklingen
inom dessa omrdden, bl.a. inom EU och Virldshilsoorganisationen,
WHO, maéste noggrant foljas.

Av paragrafens fjarde stycke framgér att ndr behov foreligger skall
miljokvalitetsnormer omprdvas.

Exempel pa kvalitetsnormer finns i ett flertal EG-direktiv. Dessa ér
betraffande luftkvalitet direktiv (80/779/EEG) om grinsvirden och
viagledande virden for luftkvalitet med avseende pa svaveldioxid och
svivande partiklar, adndrat genom direktiv (89/427/EEG), direktiv
(82/884/EEG) om griansvérde for bly 1 luften och direktiv (85/203/EEG)
om luftkvalitetsnormer for kvédvedioxid. I alla dessa anges grinsvirden
som inte far Overskridas. Enligt ett nytt direktiv (96/62/EG) om
utviardering och sikerstédllande av luftkvaliteten skall nya griansviarden
och troskelvérden for luft faststéllas for ett antal fororeningar, bl.a for de
dmnen som omfattas av de tre hir tidigare nimnda direktiven.

Direktiv for kvalitetskrav betraffande vatten ar direktiv (75/440/EEG)
om den kvalitet som krdvs pa ytvatten som &r avsett for framstéllning av
dricksvatten i medlemsstaterna, direktiv (80/778/EEG) om kvaliteten pa
vatten avsett att anvdnda som dricksvatten, direktiv (76/160/EEG) om
kvaliteten pa badvatten, direktiv (78/659/EEG) om kvaliteten pa saddant
sOtvatten som behover skyddas eller forbattras for att uppritthélla fiskbe-
standen samt direktiv (79/923/EEG) om kvalitetskrav pa skaldjursvatten.
Vidare bor ndmnas direktiv (91/676/EEG) om skydd mot att vatten
fororenas av nitrater fran jordbruket. I vissa av dessa vattenvardsdirektiv
anges de hogsta koncentrationerna som far finnas av vissa d&mnen, t.ex.
kvicksilver, kadmium och hexaklorcyklohexan i olika typer av vattenom-
raden, sdsom insjoar, vattendrag och flodmynningar. Enligt badvatten-
direktivet skall medlemsstaterna for alla badplatser eller for varje enskild
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badplats faststilla de virden som skall gilla for badvatten i frdga om de
parametrar som anges i bilagan till direktivet. Nar det géiller vatten-
kvalitet har kommissionen ldmnat ett forslag till ramdirektiv for
vattenresurser som skall ersétta flera av de angivna vattendirektiven.
Detta kommenteras ndrmare under 8 §.

Hur miljokvalitetsnormer skall uppfyllas

3§ Myndigheter och kommuner skall sdkerstdlla att de miljokvali-
tetsnormer som meddelats enligt 1 § uppfylls ndr de

— provar tillatlighet, tillstand, godkdnnanden, dispenser och anmdl-
ningsdrenden,

— utovar tillsyn, eller

— meddelar foreskrifter.

Vid planering och planldggning skall kommuner och myndigheter
iaktta miljokvalitetsnormer.

Miljokvalitetsnormerna dr tillimpliga inom hela det omrdde som
omfattas av miljobalkens bestimmelser for att enhetliga regler som
skapar forutsittningar for likformiga beslut skall kunna uppnas.

Som framgér av paragrafen skall myndigheterna och kommunerna i sin
verksamhet sdkerstélla att de miljokvalitetsnormer som meddelats enligt
1 § skall uppfyllas sé snart som mgjligt och senast vid den tidpunkt som
foreskrivits.

Enligt forsta stycket skall myndigheter och kommuner sédkerstélla detta
vid provning av tillatlighet, tillstind, godkdnnanden, dispenser och
anmalningsdrenden samt vid tillsyn. Vidare kan normerna ldggas till
grund for andra foreskrifter. Genom att ndgon eller nagra av de angivna
atgidrderna vidtas far miljokvalitetsnormerna, om dn indirekt, ocksd en
styrande verkan for enskilda verksamhetsutovare.

Enligt paragrafens andra stycke skall kommuner och myndigheter
iaktta normerna dven nir de planerar och planldgger. Det innebidr att
planering och planldggning skall goras pa ett sadant sétt att mojligheterna
att uppfylla normerna underléttas. Med planering och planldggning avses
detsamma som 1 plan- och bygglagen. I 6versiktsplaner, detaljplaner och
omradesbestimmelser bor framgd hur miljokvalitetsnormer kan upp-
fyllas.

4 § Verksamhet skall bedrivas sa att miljékvalitetsnormer inte overtrdds.

Bestimmelser om att tillstand inte fdar beviljas for verksamhet som
medverkar till att en miljokvalitetsnorm oévertrdds finns i 16 kap. 5 §.
Bestimmelser om att tillstand eller villkor for ett tillstand far omprévas,
om verksamheten med ndgon betydelse medverkar till att en miljokvali-
tetsnorm overtrdds, finns i 24 kap. 5 § 2.

Som framgatt redan av 3 § far miljokvalitetsnormerna betydelse for all

berdrd verksamhet, bade befintlig och nytillkommande. I denna paragrafs
forsta stycke anges att verksamhet skall bedrivas sa att miljokvali-
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tetsnormer inte overtrdds. I de fall 6verskridandet av foreskriven lagsta
godtagbara miljokvalitet orsakas av en enskild verksamhet skall
tillsynsmyndigheterna ingripa och fOreskriva &tgidrder eller andra
forsiktighetsmétt vid anldggningen. Om det dr en verksamhet som har
tillstind och sidana &tgdrder och forsiktighetsmatt inte ryms inom
villkoren, finns mojlighet att inom ramen for provningssystemet omprova
tillstand och villkor om en norm overtrads vilket framgar av 24 kap. 5 §
2. Enligt den paragrafen far tillstindsmyndigheten omprova tillstand
savitt avser bestdmmelser om tillaten produktionsméngd och annan
liknande bestdmmelse om verksamhetens omfattning, samt éndra eller
upphéva villkor eller andra bestaimmelser eller meddela nya sddana for
en miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet om verksamheten med
nagon betydelse medverkar till att en miljokvalitetsnorm overtrads.

Beror overskridandet pa fororeningar eller storningar fran verksam-
heter utanfor det av normen reglerade geografiska omradet kan atgérder i
stéllet sdttas in utanfor detta omréde.

De skyddsatgirder och fOrsiktighetsmatt som da skall foreskrivas
regleras bl.a. i hinsynsreglerna i balken varvid miljokvalitetsnormerna
visar vilken miljokvalitet som behdver uppnéds vid tillimpningen av
hiansynsreglerna. Som framgar av 2 kap. 7 § andra stycket far den
skélighetsavvigning som skall goras enligt den paragrafen inte medfora
att en miljokvalitetsnorm asidositts.

Miljokvalitetsnormerna kan ocksd ligga till grund for generella
foreskrifter. Nar generella foreskrifter skall meddelas kan det vara
lampligt att forklara det berdorda omradet som miljoskyddsomrade.
Sadana omraden regleras i 7 kap. 19 och 20 §§.

Om en norm Overtrdds 1 ett omrade diar det ar en allvarlig
fororeningssituation finns mdjligheter for regeringen att forbjuda utslapp
enligt 9 kap. 4 §. Sadana forbud utgdér omprovningsgrund enligt 24 kap.
5§ 9. Ett tillstaind hindrar dock inte en tillsynsmyndighet fran att
omedelbart meddela sédana bradskande foreldgganden som é&r
nodvéndiga for att undvika ohélsa eller att allvarlig skada pd miljon
uppkommer vilket framgar av 26 kap. 9 § fjarde stycket.

Inom ramen for de forsiktighetsmatt som kan aldggas varje enskild
verksamhetsutdvare bor stravan vara att fordela bordorna sa att de mest
kostnadseffektiva 16sningarna uppnds. Skulle det visa sig att en
miljokvalitetsnorm far orimliga konsekvenser i ett enskilt drende far
atgiardsprogrammet anpassas efter den nya situationen.

Det bor vara mgjligt och dven lampligt att omprova tillstandsvillkoren
for flera verksamheter 1 ett sammanhang genom grupprévning. Genom
en sddan grupprovning kan fordelningen av de utdkade kraven goras
rattvis mellan dem som skall genomfora minskningen av utsldpp sa att
normen uppfylls. Sddan grupprovning bor goras nédr verksamhets-
utovarna begir det. En typ av grupprovning bor dven goras utan begiran
genom att tillstdandsmyndigheten beslutar om gemensam handldggning av
skilda drenden nér den anser att det behovs for att kunna gora en réttvis
fordelning av utsldppsminskningarna. Det bor dven vara mdjligt att i ett
atgiardsprogram enligt 5 § ange att framstéllan skall géra om att an-
sokningar om omprovning skall handldggas gemensamt.
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Gemensam prévning kan ocksa vara lamplig ndr storre miljovinster
kan uppnds genom gemensamma losningar d4n vad som kan uppnds
genom dtgirder vid de enskilda anlidggningarna. Gemensamma villkor
kan d& bestimmas for de verksamheter som omfattas av provningen. |
vissa fall kan det vara mer kostnadseffektivt for en verksamhetsutdvare
att vidta dtgirder for att reducera miljopaverkan vid en annan verksamhet
an den egna. Grupprovning dr i1 forsta hand ldmpligt om de samlade
utslédppen av ett &mne inom ett omrade behdver minskas, men det saknar
betydelse fran miljosynpunkt var utslappsminskningen sker. Bestimmel-
ser om sadan omprovning finns i 16 kap. 8 § samt 24 kap. 6 §.

I paragrafen har dven tagits in en hénvisning till bestimmelserna i
16 kap. 5 § om att tillstdnd inte far beviljas for en ny verksamhet som
medverkar till att en norm Overtrdds. 1 frdga om nytillkommande
verksamhet som skall tillstindsprovas kan tva situationer tidnkas
uppkomma da miljokvalitetsnormer kan utgéra hinder for etablering.
Dels kan den planerade verksamheten 1 sig leda till att en miljo-
kvalitetsnorm Overtrads, dels kan verksamheten bli lokaliserad till ett
omrade ddr en miljokvalitetsnorm redan Overtrdds och dir etableringen
inte ryms inom atgirdsprogrammet for att n&d den godtagbara
miljokvaliteten. I det forsta fallet bor den planerade verksamheten inte fa
komma till stdnd om inte utrymme for den skapas genom att oldgenheter
fran andra kéllor reduceras 1 minst motsvarande man, sa att normen inte
overtrdds. I det andra fallet ddar normen redan ar overtrddd ricker det inte
att oldgenheter fran andra kéllor reduceras i minst motsvarande man,
eftersom belastningen i ett redan Overbelastat omrade da skulle bli
ofordandrad. Som framgér av 16 kap. 5 § maste i1 dessa fall oldgenheterna
frdn annan verksamhet minska sa pass att mojligheterna att uppfylla
normen Okar i inte obetydlig utstrickning. Det innebér att den totala
belastningen méste minska mer dn endast marginellt for att verksamheten
skall f4 komma till stdnd. Det kan i1 sddana fall bli aktuellt med s.k.
grupprovning enligt 16 kap. 8 §. D& 6ppnas en mojlighet for sokanden att
vidta atgirder for att minska utsldppen fran befintlig verksamhet och pé
sa sitt skapa ett utrymme for den egna verksamheten sa att miljokvali-
tetsnormen inte ldngre utgor hinder for att den nya verksamheten skall
kunna etableras.

Atgérdsprogram

5 § Ett atgdrdsprogram skall upprdttas, om det behdvs for att en
miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet pa det féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Regeringen skall i sadana
fall i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas eller néir behov
uppkommer besluta ett sadant dtgdrdsprogram eller besluta att en eller
flera myndigheter eller kommuner skall upprditta sddana dtgdardspro-
gram. Regeringen far overlata till en myndighet att besluta om dtgdrds-
program som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

Om en miljokvalitetsnorm for ett geografiskt omrdde overtrdds ddrfor
att miljon paverkas av en verksamhet som ligger utanfor omrddet, skall
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer upprdtta ett dt
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gdrdsprogram for hela det omrdde ddr storningar som paverkar
mojligheten att uppfylla normen forekommer.

Innan en myndighet eller kommun upprdttar ett dtgdardsprogram skall
den samrdda med myndigheter och kommuner som berdrs samt med
verksamhetsutovare som berors i betydande omfattning. Ett dtgdrds-
program som upprdttas av en kommun skall beslutas av kommun-
Sfullmdktige.

Atgérdsprogrammet skall skickas till de myndigheter som regeringen
bestimmer.

Med kommun avses i denna paragraf dven kommunalférbund.

Enligt paragrafens forsta stycket skall ett atgdrdsprogram upprittas, om
det behovs for att en miljokvalitetsnorm skall uppfyllas eller om kravet
pa det foljer av Sveriges medlemskap 1 Europeiska unionen. Regeringen
skall i sddana fall ndr den utfirdar foreskrifter om miljokvalitetsnormer
eller nir behov uppkommer besluta ett sadant atgardsprogram eller
besluta att en eller flera myndigheter eller kommuner skall uppritta
sadana atgdrdsprogram. Regeringen far oOverlata till en myndighet att
besluta om atgirdsprogram som foljer av réttsakt fran EU. Enligt flera av
de direktiv som angetts i kommentaren till 2 § finns krav pa att atgérds-
program skall uppréttas. I de fall en myndighet med stod av 1 § andra
stycket far ritt att meddela en miljokvalitetsnorm som foljer av en
riattsakt fran EU kan det vara ldmpligt att den myndigheten fér rétt att
besluta dven om atgéardsprogram som kan kravas enligt samma rattsakt.

Det far inte rada nagon tveksamhet om vilken eller vilka kommuner
eller statliga myndigheter som skall uppritta ett program. Ett exempel
kan vara att regeringen meddelar miljokvalitetsnormer for vissa
vattendrag eller vattenomrdden. Regeringen kan d& uppdra at t.ex.
Naturvardsverket eller berorda lansstyrelser eller kommuner att besluta
om atgiardsprogram. Om det finns behov kan flera ges i1 uppdrag att
uppratta atgardsprogram avseende sina ansvarsomraden.

Sa linge en miljokvalitetsnorm endast omfattar en kommun bor det i
forsta hand vara en angeldgenhet for kommunen 1 fraga att ta stillning till
hur genomforandet skall ske och vilket atgdrdsprogram som bor tas fram
i anledning av regeringens beslut. I de fall normen foranleder atgarder
avseende flera slags fororeningskéllor, t.ex. vigar och miljofarlig
verksamhet sasom industrier och jordbruk, ar ett skil for att upprétta ett
atgirdsprogram att samordna nodvindiga atgirder sa att storsta mojliga
effekt uppnas. Innan en kommun uppréttar ett atgardsprogram skall den
alltid samrdda med andra myndigheter som berdrs, vilket framgéir av
paragrafens tredje stycke. Ett &tgdrdsprogram torde 1 de flesta fall
innefatta atgirder som ocksd annan myndighet &n kommunen skall vidta.
Detta giller framfor allt lansstyrelsen, men i manga fall kan dven andra
atgirder behovas. Det kan exempelvis gilla fragan om omprovning av
tillstdndsvillkor vilket enligt balken skall goéras framstillan om av
Naturvéardsverket, Kammarkollegiet eller lansstyrelsen. Det kan ocksa
gilla krav om foreskrifter for jordbruket om odling eller begransning av
antalet djur. Samrad bor dven ske med verksamhetsutévare som berors i
betydande omfattning, t.ex. industrier vars tillstand skall omprévas. Ett
atgirdsprogram for kommunen skall beslutas av kommunfullméktige.
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Om en miljokvalitetsnorm beror flera kommuner inom ett 14n maste
genomforandet samordnas. Dérfor bor lénsstyrelsen vanligtvis dldggas
skyldighet att upprétta atgdrdsprogrammet, om det &r frdga om flera
kommuner 1 samma ldn. Det sagda utesluter inte att det 1 vissa fall kan
vara lampligt att de kommuner, tvi eller flera, som normen omfattar
upprittar programmet 1 mellankommunal samverkan. Som Lagrddet
papekat kan det vara lampligt att, for de fall da ett regionplaneringsorgan
eller nagot annat kommunalforbund med likartade uppgifter redan har
inréttats, Oppna mojlighet att anfortro dven upprittandet av atgirds-
program at ett sddant organ. Darfor har, i enlighet med Lagradets forslag,
ett sista stycke lagts till 1 paragrafen med innebord att med kommun
avses 1 denna paragraf dven kommunalforbund. Lansstyrelsen bor dock
alltid vara den som uppréttar atgdrdsprogrammet 1 de fall dar Forsvars-
makten, Forsvarets materielverk eller annan verksamhet inom forsvaret
berdrs. Innan ldnsstyrelsen beslutar om ett atgardsprogram skall den
givetvis ocksa 1 enlighet med tredje stycket forst samrdda med andra
berérda myndigheter och kommuner. Detta f6ljer ocksd redan av
verksforordningen (1995:1322). Aven ldnsstyrelsen skall samrada med
verksamhetsutdvare som berors i betydande omfattning, t.ex. industrier
vars tillstdnd skall omprovas.

Omfattar miljokvalitetsnormen flera 14n, bor regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer uppritta dtgdrdsprogrammet.
Regeringen kan da bestimma att programmet skall uppréttas gemensamt
av flera lansstyrelser i samarbete. I de fall storningskéllor som ligger
utanfor det geografiska omrade som miljokvalitetsnormen avser har
betydelse for mdjligheten att uppfylla normen, bor det ocksd ankomma
pa regeringen, eller den myndighet regeringen bestammer, att upprétta ett
atgirdsprogram. Detta bor omfatta hela det omrade dér storningskillorna
finns. Avgorande for vem som skall uppritta atgardsprogrammet bor da
vara det geografiska omrade inom vilket utslippskillorna finns. Aven i
dessa fall giller samrddsskyldigheten enligt tredje stycket for den
myndighet som skall upprétta programmet.

Av paragrafens fjarde stycke framgér att atgérdsprogrammet skall
skickas till de myndigheter som regeringen bestimmer.

6 § Ett atgdrdsprogram far omfatta all verksamhet som kan pdverka de
fororeningsnivder eller storningsnivdaer som avses i 2 § forsta stycket. |
ett dtgdrdsprogram skall anges

1. den miljokvalitetsnorm som skall uppfyllas,

2. de atgdrder som skall vidtas for att miljokvalitetsnormen skall vara
uppfylld senast den tidpunkt som avses i 2 § andra stycket,

3. vilka myndigheter och kommuner som skall se till att angivna atgdr-
der vidtas, och

4. nar de skall vara genomforda.

Ett dtgardsprogram skall omprévas vid behov, dock minst vart femte
ar.

I forsta stycket klargors att ett atgdrdsprogram kan omfatta alla typer av
verksamhet som péverkar de fororeningsnivaer eller storningsnivaer som
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kvalitetsnormer avser. Detta giller oavsett om verksamheten &r
tillstandspliktig.

I ett dtgdrdsprogram skall anges den miljokvalitetsnorm som skall
uppfyllas samt 1 vilket omrdde den har Overtritts och for vilket omrade
atgiardsprogrammet giller. Vidare skall anges vilka atgérder som skall
vidtas for att normen skall vara uppfylld senast den tidpunkt som avses 1
2 § andra stycket. Det kan exempelvis vara utsldppsminskningar.
Atgirdsprogrammet skall d& klarligga vilka mojligheter som finns att
med tekniska eller andra 16sningar och inom rimliga ekonomiska ramar
pressa ner de lokala utsldppen sé att godtagbar miljokvalitet erhalls. Det
innebdr att programmet dven bor innehalla uppgift om de killor som
bidrar till att normen Overtrdds, i vart fall de kéllor som i betydande
omfattning bidrar. D4 bor 1 den utstrackning det dr mdjligt d&ven berdknas
vad varje sddan huvudsakliga kélla bidrar med. Vid fordelning av
atgirder skall hinsyn tas till olika fororeningskéllors belastningsdel.
Vidare bor anges hur mycket den totala belastningen maste minska for att
normen skall uppnds. Aven fordelningen av tgirder mellan befintlig
verksamhet med tillstind och befintlig verksamhet utan tillstind samt
mellan myndigheter bor anges. Fordelningen bor goras pa ett
kostnadseftfektivt sétt och kostnaderna for att genomfora atgidrderna bor
ocksa anges.

Aven vilka myndigheter och kommuner som skall se till att tgéirderna
vidtas och nér de skall vara genomforda skall anges. Badde ekonomiska
och administrativa styrmedel kan tas upp i atgiardsprogrammet. I de fall
fororeningar fran andra ldnder paverkar mojligheten att uppfylla en
miljokvalitetsnorm kan atgidrderna besta av internationella kontakter och
forhandlingar. Genomforandet av atgardsprogrammet maste i vissa fall fa
stracka sig Over langre tidsperioder.

Av paragrafens andra stycke framgar att ett atgirdsprogram skall
omprovas vid behov av den myndighet som har beslutat om programmet.
Detta bor dock alltid goéras minst vart femte &r, om behov inte har visat
sig finnas tidigare.

Enligt nuvarande regler 1 miljoskyddslagen kan krav pd skyddsétgérder
riktas mot den som utdvar miljofarlig verksamhet. Vanligtvis omfattar
kraven pa skyddsétgirder sjdlva fororeningskéllan, dvs. den miljofarliga
verksamhet som fOrorsakar oldgenheterna. Det forekommer emellertid
ocksé att huvudmannen for den storande verksamheten alédggs att vidta
skyddsatgarder vid det objekt som utsétts for storningen, t.ex. att in-
stallera treglasfonster till skydd mot buller eller uppfora skyddsplan-
teringar. Det bor gd att dstadkomma olika 16sningar for objekt eller
omraden som utsétts for storningar fran flera verksamheter. Det finns fall
dd man genom aterskapande av vatmarker, bibehdllande av gronzoner
langs vattendrag m.m., kan uppné storre miljoeffekter &n vad som kan
astadkommas genom atgirder vid de enskilda fororeningskéllorna.
Dérfor kan ett dtgardsprogram omfatta dven sddana atgérder.

Utgangspunkten for arbetet med atgérdsprogram bor vara att det inom
omradet 1 fraga skall uppnas s& samlade 16sningar pa miljoproblemen
som mojligt. Atgirdsprogrammet bér kunna avse fysisk planering med
uppbyggnad av miljéanpassad infrastruktur, att framstillningar skall
goras om omprovning av tillstindsgiven verksamhet, foreskrifter som
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omfattar dven icke tillstdndsgiven verksamhet, ekonomiska styrmedel
och atgirder for att pa sikt paverka ménniskors beteende genom bl.a.
utbildning och miljomérkning. Vissa verksamheter som i1 dag inte
omfattas av miljoskyddslagens regelsystem, t.ex. biltrafiken, har manga
ganger stor eller t.o.m. avgorande betydelse for miljosituationen 1 ett
omrade. Ett exempel kan vara att regeringen meddelar luftkvalitets-
normer for att skydda dven kénsliga grupper mot hélsoeffekter.
Regeringen bor da dven faststilla ett atgédrdsprogram med bl.a. &tgards-
krav for bilavgaser och en satsning pa kollektivtrafik. I programmet kan
dven inga krav pa atgérder i frdga om trafikplanering och utbyggnad av
kollektivtrafiken. Atgirdsprogrammet bér dirfor, som tidigare angetts,
inte bara inriktas pa forekommande miljofarlig verksamhet inom ett
omrade utan dven omfatta analyser av all verksamhet som kan péverka
de storningsnivder en norm omfattar oavsett om den &r tillstdndspliktig
eller inte.

I atgardsprogrammet bor dven anges vilka ansokningar om omprov-
ning av villkor for verksamheter som bor goras for att miljokvalitets-
normen skall uppfyllas. D& bor dven kunna anges att framstdllan om
gemensam handlaggning av skilda drenden skall goras i de fall detta
bedoms lampligt.

Nar en myndighet eller en kommun har uppréttat ett atgdrdsprogram
bor den informera de som berdrs av detta pd lampligt sitt. Det kan
exempelvis goras genom annonsering i lokal- eller rikspress beroende pa
vilket omrade programmet omfattar.

Prévning av dtgdrdsprogram

7 § Regeringen far foreskriva att vissa atgdardsprogram skall prévas av
regeringen.

Enligt paragrafen far regeringen foreskriva att vissa atgiardsprogram skall
provas av regeringen. Med stdod av detta stycke kan regeringen
exempelvis foreskriva att regeringen skall prova sadana atgirdsprogram
som berdr forsvaret och som Forsvarsmakten begir att regeringen skall
overprova. Foreskrifterna kan &dven omfatta sddan rétt for annan
myndighet vars ansvarsomrade berors.

Genom Overprovningen fir regeringen beddma om programmet som
har uppréttats dr lampligt utformad eller ofullstdndig och darfor inte kan
forvéntas leda till att den utfirdade miljokvalitetsnormen uppfylls utan
bor dndras. Genom detta kan ocksa en enhetlig praxis uppnés.

Atgérdsplaner
8 § Regeringen fdr upprdtta sadana atgdrdsplaner som kan krdvas till
folid av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen eller besluta att en

eller flera myndigheter eller kommuner eller kommunalforbund skall
upprdtta sadana dtgdrdsplaner.
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Enligt paragrafen, som har utformats i enlighet med Lagradets forslag,
far regeringen upprétta sddana atgéardsplaner som kan krivas till foljd av
Sveriges medlemskap i1 Europeiska unionen. Regeringen kan é&ven
besluta att delegera uppgiften och fOreskriva att en eller flera
myndigheter eller kommuner eller kommunalférbund skall uppritta
sddana atgardsplaner. Som angetts under 2 §, utarbetas for ndrvarande
inom EU ett ramdirektiv for vattenresurser som skall ersitta flera av dér
ndmnda direktiv. Det giller direktiv (75/440/EEG) om den kvalitet som
krdvs pé ytvatten som dr avsett for framstillning av dricksvatten i
medlemsstaterna, direktiv (78/659/EEG) om kvaliteten pd sadant
sOtvatten som behover skyddas eller forbéttras for att uppritthilla
fiskbestdnden och direktiv (79/923/EEG) om kvalitetskrav pa skaldjurs-
vatten. Dessutom skall det ersdtta grundvattendirektivet (80/68/EEG).
Enligt det forslag frdn kommissionen som foreligger kommer direktivet
att innehélla krav pa att medlemsldnderna skall indelas i avrinnings-
distrikt. For samtliga dessa avrinningsdistrikt skall uppréttas planer for
avrinningsomradesforvaltning for att uppna vissa miljomal fér yt- och
grundvatten. Darfor ges regeringen i denna paragraf rétt att meddela de
foreskrifter som kan krdvas om detta. De atgérdsplaner som avses i
denna paragraf dr av mera Overgripande natur for att vissa miljomal pa
sikt skall uppnds. Atgirdsprogram som avses i 5-7 §§ skall vara pé en
mera detaljerad niva och avse mera néraliggande tidsperioder.

Mditning och kontroll

9 § Regeringen skall i samband med att foreskrifter enligt 1 § meddelas
dven besluta vilka som dr skyldiga att utfora de mdtningar som behdévs
for att kontrollera att en miljokvalitetsnorm uppfylls.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdar med-
dela foreskrifter om mdtmetoder och redovisning av mdtresultat.

Enligt forsta stycket skall regeringen nédr den utfardar foreskrifter om
miljokvalitetsnormer enligt 1 § dven besluta vilka som ir skyldiga att
utfora de maitningar som behovs for att kontrollera att en miljo-
kvalitetsnorm uppfylls. Denna tillsynsuppgift kan exempelvis alaggas
den nationella och regionala miljodvervakningen. Mitskyldigheten kan
dven dldggas en kommun och dd avses i1 paragrafen inte nagon lingre
gaende matskyldighet dn vad som hittills foljt av 14 a § hilso-
skyddslagen. Skyldigheten att méta kan dven fordelas mellan miljo-
overvakningen och kommuner. Skyldigheten att vid behov utfora
méitningar avser alla parametrar, som kan bli foremal for foreskrifter om
godtagbar miljokvalitet. Vidare bor métningar som gors hos eller 1
anslutning till en verksamhetsutovare bekostas av verksamhetsutovaren
med stod av foreskrifter enligt 27 kap. 2 §. Métningar som kan behovas
inom ramen for ett atgdrdsprogram enligt 5 § omfattas ockséd av
paragrafen.

Enligt paragrafens andra stycke fir regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer meddela foreskrifter om maéatmetoder och
redovisning av métresultat. Dessa foreskrifter kan vidare innehélla regler
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om en rapporteringsskyldighet av data och om skyldighet att utfora mat-
ningar 1 syfte att kontrollera 1 vilken utstrackning de konkreta atgirderna
ger Onskad effekt.

5.1.6 6 kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Ndr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning

1 § En miljokonsekvensbeskrivning skall ingd i en ansokan om tillstand
enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som har meddelats med
stod av balken. En sddan skall finnas dven vid tillatlighetsprovning enligt
17 kap.

Regeringen far foreskriva att det skall upprdttas en miljokonsekvens-
beskrivning dven i dispensdrenden eller andra drenden enligt denna balk
eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken dir det
behovs for att kunna bedéma miljopdverkan. Regeringen far dven fore-
skriva om undantag fran skyldigheten enligt forsta stycket att upprdtta en
miljokonsekvensbeskrivning for verksamheter vars miljopaverkan kan
antas bli mindre betydande.

Enligt forsta stycket skall en miljokonsekvensbeskrivning ingd i en
ansokan om tillstand enligt 9, 11 och 12 kap. eller enligt foreskrifter som
har meddelats med stod av balken och kridvs dven vid tillatlighets-
provning enligt 17 kap. Det innebadr att en miljokonsekvensbeskrivning
skall inga 1 alla ans6kningar om tillstand enligt balken eller foreskrifter
som meddelats med stdd av balken med vissa undantag. Bestimmelser
om tillstdnd 1 balken finns 1 9, 11 och 12 kap. Méjligheter for regeringen
att prova tillatlighet av vissa verksamheter finns i 17 kap. och sadana
drenden omfattas alltsd ocksa av kravet. En miljokonsekvensbeskrivning
skall saledes upprittas t.ex av den som avser att ansoka om tillstand for
miljofarlig verksamhet som ér tillstdndspliktig enligt foreskrifter med
stod av 9 kap. 6 eller 7 §§ och for vattenverksamhet som é&r till-
standspliktig enligt 11 kap. 9 §. Detsamma giller for sadan tidktverk-
samhet som enligt 12 kap. krdver tillstdnd. Kraven pa miljokonse-
kvensbeskrivningar géller dven ansdkan om tillstand till utbyggnad eller
andring av befintliga verksamheter.

Négon miljokonsekvensbeskrivning kravs dock inte for tillstand for
genetiskt modifierade organismer enligt 13 kap. eller for tillstdnd eller
godkidnnande av kemiska produkter eller biotekniska organismer enligt
14 kap. For dessa finns dock sidrskilda krav om bl.a. miljo- och hélsout-
redning 1 13 kap. 8 § samt i 14 kap. 7 §. De sérskilda krav som stélls i
angivna kapitel motsvarar till viss del de krav pa utredning av kon-
sekvenserna for miljon som finns 1 detta kapitel.

Regeringen fér enligt andra stycket foreskriva att en miljokonsekvens-
beskrivning skall upprittas dven i1 dispensdrenden eller i andra drenden
enligt balken eller foreskrifter som har meddelats med stod av balken dér
det behdvs for att kunna bedéma miljopaverkan. Det kan till exempel
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gélla vissa typer av strandskyddsdispenser eller vissa typer av anmal-
ningsdrenden enligt denna balk for vilka det inte foreligger obligatoriskt
krav pd miljokonsekvensbeskrivning enligt forsta stycket. Regeringen
kan dd dven med stod av 2 § forsta stycket 2 fOreskriva att besluts-
myndigheten 1 det enskilda fallet skall kunna besluta om krav pd att en
miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas 1 ett drende som inte
omfattas av det generella kravet pa en sédan.

Regeringen far dven foreskriva om undantag fran kravet pa miljokon-
sekvensbeskrivningar, dock endast for verksamheter vars miljopaverkan
kan antas bli mindre betydande. Det kan gilla verksamheter som visser-
ligen kréver tillstdnd, men dédr verksamhetens beskaffenhet gor att det
saknas anledning att krdva en miljokonsekvensbeskrivning. Detta kan
exempelvis gilla tillstdnd till begransade markavvattningsforetag eller till
mindre atgirder som en lantbrukare vill vidta som ér tillstindspliktiga,
t.ex. ta bort en stenmur 1 jordbruksmark. Ett ytterligare exempel kan vara
inrdttande av avloppsanordningar for vattentoaletter for vilket till-
standsplikt kan foreskrivas enligt 9 kap. 7 §. Det ankommer pa
regeringen att vid behov meddela foreskrifter om sadana undantag.

2 § Om det behovs for att miljopaverkan skall kunna bedémas, far
regeringen foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning

1. i drenden enligt annan lag, av vilken det framgadr att héinsyn till
mdnniskors hdlsa eller miljon skall beaktas vid lagens tillimpning,

2. i sarskilda drenden av annat slag inom miljébalkens omrdde dn som
avses il g.

I fraga om sadana miljékonsekvensbeskrivningar som avses i forsta
stycket gdller vad som sdgs i detta kapitel, om inte ndgot annat har fore-
skrivits.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Enligt forsta
stycket 1 kan regeringen foreskriva om generella krav pa att miljokonse-
kvensbeskrivningar skall upprittas dven 1 drenden enligt andra lagar, av
vilka det framgér att hinsyn till ménniskors hélsa eller miljon skall
beaktas vid lagens tillimpning. Bemyndigandet motsvarar till viss del det
bemyndigande som idag finns 1 5 kap. 2 § naturresurslagen dér det anges
att regeringen kan foreskriva om krav pa miljokonsekvensbeskrivningar i
drenden enligt de lagar som anges i 1 kap. 2 § ndmnda lag, de hittills s.k.
NRL-anknutna lagarna. Med stod av bemyndigandet i naturresurslagen
har regeringen 1 forordningen (1991:738) om miljokonsekvensbeskriv-
ningar fOreskrivit att miljokonsekvensbeskrivningar krdvs i drenden
enligt lagen om vissa torvfyndigheter, lagen innefattande vissa bestim-
melser om elektriska anldggningar, lagen om vissa rorledningar,
luftfartslagen, lagen om kontinentalsockeln och lagen om inrittande,
utvidgning och avlysning av allmidn farled och allmdn hamn.
Bemyndigandet i denna paragraf dr dock vidare eftersom det inte har
begrénsats till vissa lagar. Det har dock begrénsats till lagar av vilka det
framgér att hdlso- och miljoskal skall beaktas.

Regeringen kan med stéd av bemyndigandet i forsta stycket 2 dven
foreskriva att det skall finnas en miljokonsekvensbeskrivning i sirskilda
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drenden av annat slag inom miljobalkens omrade 4n som avses i 1 §. Det
kan da exempelvis foreskrivas att beslutsmyndigheten i det enskilda
fallet skall kunna besluta om krav pd att en miljokonsekvensbeskrivning
skall upprittas i ett drende inom miljobalkens omrade som inte omfattas
av foreskrifter med generellt krav pa en sddan.

Paragrafens andra stycke medfor att miljobalkens foreskrifter om
miljokonsekvensbeskrivningar skall gilla om inte ndgot annat har
foreskrivits.

Syftet med miljokonsekvensbeskrivningar

3 § Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning dr att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet
eller dtgdrd kan medfora dels pd mdnniskor, djur, vixter, mark, vatten,
luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pd hushdllningen med mark,
vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa annan hushallning med
material, rdvaror och energi. Vidare dr syftet att mojliggéra en samlad
bedomning av dessa effekter pa mdnniskors hdlsa och miljon.

I paragrafen anges vad som é&r syftet med en miljokonsekvensbe-
skrivning, att identifiera och beskriva de direkta och indirekta effekterna
som en planerad verksamhet eller atgird kan medfora dels pad ménniskor,
djur, véxter, mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pa
hushéllningen med mark, vatten och den fysiska miljon i ovrigt, dels pa
annan hushallning med material, ravaror och energi. Da bor dven
samspelet mellan dessa beaktas. Den skall vidare gora en samlad
bedomning mojlig av dessa direkta och indirekta effekter pd ménniskors
hélsa och miljon. Avsikten &r att en miljokonsekvensbeskrivning skall ge
ett s bra beslutsunderlag som mgjligt frdn miljosynpunkt. Arbetet med
att beskriva miljokonsekvenserna skall ingd som en integrerad del redan
frén inledningen av den projektutveckling som avses leda fram till en
ansokan om att exempelvis f bedriva en verksamhet, bygga en anldgg-
ning eller vidta en atgird. Arbetet med miljokonsekvensbeskrivningen
skall medverka till att kunskapsluckor uppticks liksom till en okad
kunskap och insikt om milj6-, hédlso- och naturresursfragor i det enskilda
drendet. Vidare skall en miljokonsekvensbeskrivning bidra till att en viss
verksamhet, om den far komma till stand, far sa lite negativ
miljopaverkan som mojligt. Allminhetens medverkan och mojlighet att
paverka miljokonsekvensbeskrivningen och den planerade verksamheten
1 ett tidigt skede &r en viktig del 1 sammanhanget.

Paragrafen Overensstimmer till stora delar med artikel 3 1 direktiv
85/337/EEG, andrat genom direktiv 97/11/EG.

Tidigt samrad och beslut om betydande miljopdaverkan

4 § Alla som avser att bedriva verksamhet eller vidta ndgon dtgdrd som
kraver tillstand eller beslut om tilldtlighet enligt denna balk eller enligt
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foreskrifter som har meddelats med stod av balken skall tidigt samrada
med ldnsstyrelsen. De skall dven samrdda med enskilda som kan antas
bli sdrskilt berorda och géra det i god tid och i behdvlig omfattning
innan de gor en ansékan om tillstand och upprdttar den miljokon-
sekvensbeskrivning som krdvs enligt 1 §. Fore samrddet skall den som
avser att bedriva verksamheten till linsstyrelsen och enskilda som
sdrskilt berors ldmna uppgifter om den planerade verksamhetens lokal-
isering, omfattning och utformning samt dess forutsedda miljopdverkan.

Vad som sdgs i forsta stycket gdller ocksa for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning krdvs enligt 1 § andra stycket.

Efter samrddet skall ldnsstyrelsen besluta om verksamheten eller
dtgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan. Beslutet far
inte 6verklagas. Innan beslut fattas skall yttrande i fragan begdras in
fran tillsynsmyndigheten i de fall denna inte dr ldnsstyrelsen.

Regeringen far foreskriva om vilka slags verksamheter och dtgdrder
som alltid kan antas medfora en betydande miljopdverkan.

Enligt paragrafens forsta stycke &r den som avser att bedriva verksamhet
eller vidta nigon éatgird for vilken kravs tillstand eller beslut om
tillatlighet enligt balken och som dérfér &ven skall uppritta en
miljokonsekvensbeskrivning, skyldig att tidigt informera och samrada
med lansstyrelsen. De skall dven samrada med enskilda som kan antas bli
sarskilt berérda innan de gor en ansokan om tillstdnd och upprittar den
miljokonsekvensbeskrivning som krédvs enligt 1 §. Detta ar en viktig del 1
inledningen av den process som skall leda fram till ett beslut 1
tillstandsfragan. Detta samrad skall ske pa ett mycket tidigt stadium,
langt innan en ansdkan och miljokonsekvensbeskrivning skall upprittas.
Kravet géller generellt for all tillstdndspliktig verksamhet enligt balken
och skall avse bade ans6kan och miljokonsekvensbeskrivningen.

Kraven giller enligt andra stycket dven for drenden for vilka en
miljokonsekvensbeskrivning kravs enligt foreskrift som meddelats med
stod av 1 § andra stycket. Det géller d4ven betriffande en miljokonse-
kvensbeskrivning som kridvs enligt 2 §, vilket ocksd framgar av den
paragrafens andra stycke dir det anges att vad som sédgs 1 detta kapitel
om miljokonsekvensbeskrivningar géller dven i fraga om sddana om inte
nagot annat har foreskrivits.

Samradet ar sérskilt viktigt betrdffande verksamheter som kan antas fa
betydande miljopaverkan. Om paverkan ar betydande skall klaras ut vid
detta samrad.

Med enskilda som kan antas bli sérskilt berorda avses framfor allt
nidrboende och andra som sdrskilt kommer att bli berdérda, 1 manga fall
kommer dessa ocksa att vara sakdgare. Det dr viktigt att dessa kommer in
pa ett inledande stadium i processen och far mojlighet att paverka dven
om verksamheten senare inte bedoms ha betydande miljopaverkan. Hur
omfattande samrad som behovs i1 varje enskilt fall samt hur detta skall
utformas blir beroende av den planerade verksamhetens art och omfatt-
ning. Detta uttrycks i paragrafen genom att samrad skall ske i behovlig
omfattning. Enskilda som kan antas sérskilt bli berérda omfattar inte en
bredare allménhet. Deras mojlighet att pdverka processen reglerasi 5 §.
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Den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgirden skall fore
samrddet till lansstyrelsen och enskilda som sérskilt berdrs ldmna upp-
gifter om den planerade verksamhetens lokalisering, omfattning och
utformning samt dess forutsedda miljopéverkan. Det innebér att de
uppgifter som dé finns, bestdende av preliminéra planer och berdkningar,
far utgora underlag for samradet.

Enligt paragrafens tredje stycke skall, efter det att samrad har héllits,
lansstyrelsen besluta om verksamheten eller dtgarden kan antas medfora
en betydande miljopaverkan. Den som avser att bedriva verksamheten
eller vidta atgarden far ddrmed besked om ett utokat samrdd med
miljokonsekvensbedomning enligt 5 § behover héllas och vilka krav som
miljokonsekvensbeskrivningen maste uppfylla. Det kan dven underlitta
den kommande handldggningen for den myndighet som kommer att fa
prova den ansokan som senare skall goras. Beslutet 1 denna friga far inte
overklagas sérskilt. I de fall lansstyrelsen beslutar att verksamheten inte
kan antas medfora en betydande miljopaverkan kan den beslutande
myndigheten sjdlvfallet 4nda gora en annan beddmning nir ansékan ges
in. Det kan exempelvis visa sig att det kommit fram ytterligare besluts-
underlag som innebir att verksamheten kan antas medfora en betydande
miljopéverkan. I de fall tillsynsmyndigheten dr annan &n lansstyrelsen
skall lénsstyrelsen innan den fattar beslut inhdmta yttrande frén
tillsynsmyndigheten 1 frdgan om det kan antas bli betydande miljépa-
verkan.

Enligt paragrafens fjarde stycke far regeringen foreskriva om vilka
slags verksamheter eller atgirder som alltid kan antas medfoéra en
betydande miljopaverkan. Vid utfirdande av sadana foreskrifter skall
hiansyn tas bl.a. till bilagorna till direktiv 85/337/EEG, andrat genom
direktiv 97/11/EG. Om verksamheten inte omfattas av sddana foreskrifter
far lansstyrelsen bedéma vad som dr betydande miljopaverkan bl.a.
utifrdn verksamhetens art, storlek och lokalisering. Verksamheter eller
atgirder som kan antas medfora en betydande miljopéverkan ar framfor
allt sddana vars tillatlighet skall provas av regeringen enligt 17 kap. samt
en stor del av den miljofarliga verksamhet for vilket krédvs tillstdnd enligt
foreskrifter som kommer att meddelas med stod av 9 kap. 6 §. Det giller
sdrskilt den verksamhet som kommer att provas av miljodomstolen men
dven en stor del av den miljofarliga verksamhet som lénsstyrelsen skall
prova som forsta instans. Ofta kan dven vattenverksamhet, inte bara de
som skall tillatlighetsprovas av regeringen, antas medféra betydande
miljopéverkan.

Aven betriffande verksamheter som omfattas av foreskrifter enligt
fijarde stycket, att verksamheten kan antas medfora betydande miljo-
paverkan, skall lansstyrelsen ta stillning till om det 1 det enskilda fallet dr
en verksamhet eller atgird av sddant slag som omfattas av foreskrifterna.

Utokat samrad med miljokonsekvensbedomning

5 § Om linsstyrelsen enligt 4 § beslutar att verksamheten eller dtgdrden
kan antas medfora en betydande miljopdverkan, skall ett forfarande med
miljokonsekvensbedomning genomforas. Vid ett sadant forfarande skall
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den som avser att bedriva verksamheten eller vidta dtgdrden samrada
med ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmdnhet och de
organisationer som kan antas bli berérda. Samradet skall avse
verksamhetens eller atgdrdens lokalisering, omfattning, utformning och
miljopaverkan samt innehall och utformning av miljokonsekvens-
beskrivningen.

I paragrafen anges att om ldnsstyrelsen beslutar enligt 4 § att verk-
samheten eller atgdrden kan antas medfora en betydande miljopaverkan
skall ett forfarande med miljokonsekvensbeddmning genomforas. Vid en
sadan bedomning, som innebér ett utdkat samrad jamfort med 4 §, skall
den som avser att bedriva verksamheten eller vidta atgdrden samréda
med Ovriga statliga myndigheter, de kommuner, den allmédnhet och de
organisationer som kan antas bli berorda. Samrddet skall bl.a. avse
verksamhetens eller atgidrdens lokalisering, omfattning och utformning.
Vidare skall verksamhetens eller é&tgirdens befarade miljopaverkan
behandlas samt miljokonsekvensbeskrivningens innehall och utformning.
Genom forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall myndigheter,
organisationer, sakdgare och allminhet beredas tillfélle att framfora syn-
punkter och kunna paverka den planerade verksamheten eller atgirden
samt miljokonsekvensbeskrivningen. Inflytandet forstirks for myndig-
heter och allménhet under planeringsstadiet och underlaget f6r den som
skall uppritta miljokonsekvensbeskrivningen breddas.

For att forfarandet med miljokonsekvensbedomning skall fylla sin
funktion maste den, i likhet med samradet enligt 4 §, komma in i ett
tidigt skede, parallellt med planeringen av tekniska och ekonomiska
fragor. Det maste ske innan exploatdren har fattat beslut om inriktningen
i stort av verksamheten och innan nagra lasningar har gjorts betraffande
lokalisering och utformning eller projektet i ovrigt fatt en mera bestimd
utformning. Det innebir att samradet givetvis skall ske 1 god tid innan
ansokan och miljokonsekvensbeskrivningen upprittas. [ paragrafen
regleras alltsa ett tidigt samrdd. I 8 § finns bestimmelser om allmin-
hetens mojlighet att till tillstdindsmyndigheten yttra sig 6ver den fardiga
miljokonsekvensbeskrivningen samt ansokan.

Hur omfattande detta utvidgade samrad bor vara i varje enskilt fall
samt hur detta skall utformas blir &ven det beroende av den planerade
verksamhetens eller atgidrdens art och omfattning. Den som avser att
bedriva verksamheten eller vidta atgérden bor lampligtvis ndr det ar
mojligt ta direkt kontakt med dem som kan ha ett intresse 1 saken.
Antalet berérda myndigheter forutom tillstdindsmyndigheten bor 1
allménhet inte vara storre dn att sddan direktkontakt kan tas. Kommunen
kan forutséttas alltid komma att beroras, framfor allt torde byggnads-
ndmnd och milj6- och hilsoskyddsndmnd oftast vara berérda.

Aven centrala statliga myndigheter kan berdras sdsom Naturvardsver-
ket, Boverket, Kammarkollegiet, Narings- och teknikutvecklingsverket,
Riksantikvarieambetet, Sjofartsverket, Fiskeriverket, Skogsstyrelsen och
Statens jordbruksverk. Detta giller framfor allt niar det dr verksamheter
eller atgidrder av mycket stor omfattning.

Nar det giller sakdgare bor det 1 manga fall ocksa vara praktiskt
mojligt med en direktkontakt. Néar dessa utgor ett storre antal och nér det
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géller kontakten med allminheten kan det i manga fall inledas med
atgirder som rundskrivelser och annonsering i ortspressen. Detta kan
sedan kombineras med informationssammantrdden och utstdllningar om
den planerade verksamheten, dir tillfille ges att 1dmna savédl muntliga
som skriftliga synpunkter till de ansvariga for projektet och miljo-
konsekvensbeskrivningen.

Med den allménhet som kan antas bli berdrd avses i1 paragrafen ett
betydligt vidare begrepp dn enskilda som avses i 4 §. Det &r dels
allminheten i de omraden som kan antas bli utsatta for miljopaverkan
frin verksamheten eller atgirden, dvs. ndrboende men &ven annan
ortsbefolkning. I manga fall kan dessa dven vara sakéigare. Néagon
begriansning till den hir angivna allminheten att delta i samrddet finns
det dock inte utan en vidstrickt tolkning av begreppet allménheten avses.
Skyldigheten for den som avser att bedriva verksamheten att informera
giller dock endast den allménhet som kan antas bli berérd. Bland
organisationer som kan vara ber6rda kan ndmnas milj6- och natur-
vardsorganisationer. Det giller framfor allt sadana som ar verksamma pa
den ort dér verksamheten eller dtgdrden planeras.

Eftersom forfarandet med miljokonsekvensbedomning &r avsett att
leda till att den planerade verksamhetens eller tgdrdens miljoverkan blir
ordentligt klarlagd och att allménhet, organisationer m.fl. verkligen skall
kunna paverka, kan det vara lampligt att ha ett samradsforfarande vid
flera tillfillen. Om det dr omfattande ingrepp 1 miljon som skall goras
och flera alternativ vixer fram under processen ér det sédrskilt lampligt att
samradet upprepas eller sker i etapper. I vissa fall bor det ocksa vara
mojligt att forena samradsforfarandet i denna paragraf med annan typ av
information eller samrad som blir aktuellt. Plan- och bygglagen inne-
haller krav pa samrad, nar det géller t.ex Oversikts- och detaljplanering
med berérda myndigheter, sakdgare och andra. Det forfarande med
miljokonsekvensbedomning som foreskrivs i denna paragraf bor 1 vissa
fall kunna samordnas med den samrédsskyldighet som foreligger enligt
PBL.

P& samma satt som rdd inhdmtas frin myndigheter om den planerade
verksamhetens bedrivande kan rad dven inhdmtas om hur miljokonse-
kvensbedomningen bor genomforas.

Enligt 22 kap. 1 § forsta stycket 2 skall en ansdkan innehélla uppgift
om det samrdd som skett och vad som framkommit vid detta. Om
samrddsskyldighet inte har fullgjorts, far provningsmyndigheten fore-
lagga sokanden vid vite att vidta de samradsatgérder som behovs.
Oavsett att samrad har dgt rum mellan exploatdren och linsstyrelsen om
miljokonsekvensbeskrivningens innehdll kan den beslutande myndig-
heten givetvis begidra komplettering i enlighet med forvaltningsrattsliga
principer 1 de fall beskrivningen som ges in inte uppfyller kraven. Enligt
24 kap. 3 och 5 §§ kan ett tillstdnd aterkallas och villkor omprévas om
sokanden vilselett tillstindsmyndigheten genom att limna oriktiga
uppgifter eller uteldmna uppgifter av betydelse for tillstandet.

6 § Om en verksamhet eller dtgdrd kan antas medfora en betydande mil-
jopaverkan i ett annat land, skall den ansvariga myndighet som rege-
ringen bestdmmer informera det landets ansvariga myndighet om den

60

Prop. 1997/98:45



planerade verksamheten eller dtgdrden och ge den berorda staten och
den allmdnhet som berors ddr méjlighet att delta i ett samrddsforfarande
om ansokan och miljokonsekvensbedomningen.

Sddan information skall ocksd ldmnas om en annan stat som kan antas
bli utsatt for en betydande miljopaverkan begdr det.

Paragrafen medfor en skyldighet att informera alla l&nder som kan antas
utséttas for en betydande miljopéaverkan, oavsett om de dr medlemmar i
EU eller anslutna till Esbokonventionen om miljokonsekvensbeskriv-
ningar i ett grinséverskridande sammanhang (SO 1992:1). Berorda stater
och den allminhet som berdrs dér skall beredas mojlighet att delta 1 ett
samrddsforfarande om ansdkan och miljokonsekvensbedémningen.
Genom denna bestimmelse genomfors art. 7 1 direktivet 85/337/EEG
om miljokonsekvensbeskrivningar, dndrat genom direktiv 97/11/EG.
Enligt artikeln skall, i de fall en verksamhet kan antas medfora en
betydande inverkan pd miljon 1 ett annat medlemsland, detta land
informeras och ges tillfille att delta 1 forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning. Art. 17 i direktivet 96/61/EG om samordnade atgérder
for att forebygga och begréansa fororeningar, det s.k. IPPC-direktivet, har
liknande innebord. Aven Esbokonventionen innehaller skyldighet att
utbyta information och bereda lander som utsitts for betydande paverkan
och dess allmédnhet att ge synpunkter pd och ha samrdd om miljo-
konsekvensbeskrivningen och utformningen av den planerade
verksamheten. For nidrvarande finns bestimmelser om tillimpningen av
konventionen 1 9-11 §§ forordningen (1991:738) om miljokonse-
kvensbeskrivningar. Ansvarig myndighet enligt den dr Naturvardsverket.

Vad en miljékonsekvensbeskrivning skall innehalla

7 § En miljokonsekvensbeskrivning for en verksamhet eller atgdrd som
kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall innehdlla de upp-
gifter som behovs for att uppfylla syftet enligt 3 §, ddribland

1. en beskrivning av verksamheten eller datgdirden med uppgifter om
lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgdrder som planeras for att skadliga verk-
ningar skall undvikas, minskas eller avhjdilpas, t.ex. hur det skall und-
vikas att verksamheten eller atgdrden medverkar till att en miljokvalitets-
norm enligt 5 kap. overtrdds,

3. de uppgifter som krdvs for att pavisa och bedoma den huvudsakliga
inverkan pa mdnniskors hdlsa, miljon och hushdllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas
medfora,

4. en redovisning av alternativa platser, om sddana dr mojliga, samt
alternativa utformningar tillsammans med dels en motivering varfor ett
visst alternativ har valts, dels en beskrivning av konsekvenserna av att
verksamheten eller datgdrden inte kommer till stand, och

5. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges i 1—4.
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I ett beslut enligt 4 § tredje stycket om att betydande miljopdverkan
kan antas far linsstyrelsen stdlla krav pa att dven andra jamforbara sdtt
att nd samma syfte skall redovisas ndr alternativa utformningar som
avses i forsta stycket 4 redovisas.

For verksamheter eller dtgdrder som inte kan antas medfora en
betydande miljopdaverkan skall en miljékonsekvensbeskrivning innehalla
vad som anges i forsta stycket, i den utstrdckning det behovs med hédnsyn
till verksamhetens eller dtgdrdens art och omfattning.

I paragrafen anges vad en miljokonsekvensbeskrivning skall innehalla.
Inledningsvis anges att en miljokonsekvensbeskrivning for en verksam-
het som kan antas medfora en betydande miljopdverkan skall innehalla
de uppgifter som behdvs for att uppfylla syftet enligt 3 §. Dér anges att
syftet med en miljokonsekvensbeskrivning &r att identifiera och beskriva
de direkta och indirekta effekterna som en planerad verksamhet eller
atgiard kan medfora dels pa méanniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft,
klimat, landskap, kulturmiljo, dels pa hushéllningen med mark, vatten
och den fysiska miljon i 6vrigt, dels pa annan hushallning med material,
ravaror och energi. Vidare skall den gora en samlad bedomning mojlig
av dessa effekter pd ménniskors hélsa och miljon. Detta innebédr att en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla de uppgifter som behdvs for
att kunna gora en sédan samlad bedomning.

I paragrafens forsta stycke 1-5 har preciserats vad en miljokonse-
kvensbeskrivning déribland skall innehélla for att uppfylla syftet. Det
kréavs till att borja med en beskrivning av verksamheten eller atgérden
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning. Den skall
dessutom innehélla en beskrivning av de atgirder som planeras for att
skadliga verkningar skall undvikas, minskas eller avhjilpas, déribland
hur det skall undvikas att verksamheten eller dtgdarden medverkar till att
en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. overtrads.

Uppgifter som kridvs for att pévisa och bedéma den huvudsakliga
inverkan pd ménniskors hélsa, miljon och hushéllningen med mark och
vatten samt andra resurser som verksamheten eller dtgdrden kan antas
medfora skall givetvis ocksd finnas med. Med en verksamhets eller
atgirds inverkan avses till att borja med sadant som arten, styrkan och
rdckvidden av de storningar som den kan medfora. Dessutom skall dven
redovisas alla de konsekvenser i1 6vrigt av vikt for hédlsan och miljén som
verksamheten eller atgdrden kan antas medfora. Med konsekvenser i
ovrigt avses dven vad verksamheten eller atgirden kommer att generera
utover direkt omgivningspdverkan, t.ex. ytterligare biltrafik 1 det omrade
dir verksamheten skall etableras. Aven inverkan p& hushéllningen med
mark och vatten och andra resurser skall redovisas. Nar det géller
hushéllningen med andra resurser kan det avse befintliga anldggningar
och deras utnyttjande, t.ex. i fraga om allménna kommunikationer kan
det vara viktigt att redovisa konsekvenserna for en redan befintlig
anldggning och dess omgivningar, nir en ny anldggning tas i1 bruk.

Miljokonsekvensbeskrivningen skall dven innehdlla en icke-teknisk
sammanfattning av de uppgifter som anges 1 paragrafen.
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Den upprikning som finns i paragrafens forsta stycke Over vad en
miljokonsekvensbeskrivning skall innehélla 6verensstimmer med kraven
1 artikel 5 och bilaga 4 1 direktiv 85/337/EEG, @ndrat genom direktiv
97/11/EG. Direktivet omfattar endast projekt som innebér utférande av
byggnads- och anldggningsarbeten eller andra installationer eller arbeten
och andra ingrepp 1 den naturliga omgivningen och 1 landskapet,
inklusive mineralutvinning. Dessutom skall verksamheten antas medfora
en betydande miljopaverkan. Kraven i paragrafen avser darfor i forsta
hand sddan verksamhet.

Bland de krav som skall stéillas pa en miljokonsekvensbeskrivning
ingér ocksa att alternativa platser, om sadana dr mgjliga, och alternativa
utformningar skall redovisas. En beskrivning av alternativet att
anldggningen eller atgidrden inte kommer till stind (nollalternativet),
skall ocksa 1 princip alltid redovisas och konsekvenserna av det. Om en
redovisning av alternativ inte har gjorts nir en ansékan kommer in till en
tillstandsprovande myndighet, bor myndigheten krdva att sokanden gor
en sadan redovisning. Alternativa platser behdver dock bara redovisas
om sadana ar mojliga. Detta bor i1 de allra flesta fall vara mgjligt och
nodvéndigt for att miljokonsekvensbeskrivningen skall fylla sin funktion.
En alternativ lokaliseringsplats behdver dock inte anges, om det pa grund
av verksamhetens sdrskilda karaktér inte finns annan ldmplig plats. Det
kan exempelvis endast finnas en plats att lokalisera verksamheten pa, om
ansokan avser en speciell fyndighet pé en viss plats eller en speciell fors 1
vilken sokanden vill bygga ett kraftverk. Vidare kan betriffande for-
svarets verksamhet forsvarspolitiska, militdrstrategiska och ekonomiska
skidl medfora att den befintliga lokaliseringen och den &ndrade verk-
samheten dar det enda rimliga alternativet utifrdn de beslut som riksdag
och regering fattat. Det ar tillstdandsmyndigheten som avgdr om sokanden
far underlata att redovisa alternativ. Om sokanden végrar att komplettera
och redovisa alternativ trots att realistiska sddana sannolikt kan finnas
bor konsekvensen bli att ansdkan anses sa bristfdllig att den avvisas. Om
det dr mojligt att ta upp den till provning kan det leda till att ansokan
avslas dérfor att hdnsynsreglerna 1 2 kap., framfor allt lokaliserings-
regeln, inte dr uppfyllda. Provningen av miljokonsekvensbeskrivningen
behandlas vidare 1 kommentaren till 9 §. Nollalternativet, dvs. konse-
kvenserna av att anldggningen eller atgirden inte kommer till stdnd, skall
dock 1 stort sett alltid redovisas. For att en jdmfGrelse mellan
verksamheten enligt ansdkan och de redovisade alternativen skall kunna
gbras, maste givetvis redovisningen innefatta de uppgifter som krévs for
att kunna bedéoma dven alternativens miljopaverkan. Vidare skall alltid
ges en motivering till varfor ett visst alternativ har valts.

Enligt paragrafens andra stycke far ldnsstyrelsen stilla krav pa att and-
ra jamforbara sitt att nd samma syfte skall redovisas i miljokonsekvens-
beskrivningen. Sddant krav fir i samband med beslut enligt 4 § tredje
stycket att verksamheten eller atgidrden kan antas medfora en betydande
miljopaverkan. Behov av att stilla sddant krav kan finnas exempelvis i
sddana drenden avseende stora verksamheter och dtgirder som skall
tillatlighetsprovas av regeringen enligt 17 kap., men kan stéllas dven 1
andra drenden dér betydande miljopéverkan kan antas. I sdidana drenden
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kan det i vissa fall vara lampligt att ldnsstyrelsen samrdder med
regeringen innan kravet framstélls. Med andra jamforbara sitt att na
samma syfte avses andra mojliga alternativ till den planerade verksam-
heten, t.ex. andra mojligheter att utvinna energi eller att vilja en annan
typ av kommunikationsmedel, t.ex. en utbyggd jarnvdg for hoghastig-
hetstig 1 stillet for en flygplats for inrikesflyg.

Miljokonsekvensbeskrivningar som avser verksamheter eller atgérder
som inte kan antas medfora en betydande miljopaverkan skall enligt
tredje stycket innehélla vad som anges i forsta stycket endast i den
utstrackning det krivs for att syftet med miljokonsekvensbeskrivningen
skall uppnas. Kraven enligt forsta stycket ar alltsa inte obligatoriska for
dessa utan innehallet far anpassas till verksamhetens eller atgardens art
och omfattning. Det dr angelédget att kraven inte blir onddigt betungande
for mindre miljopéverkande verksamheter.

Kungérande samt tillfille att yttra sig

8 § Ndr en miljokonsekvensbeskrivning uppridttats i ett mal eller drende
om miljofarlig verksamhet eller vattenverksamhet, skall detta kungéras
tillsammans med kungorelsen om ansokan enligt 19 kap. 4 § och 22 kap.
3 §. Om en miljokonsekvensbeskrivning har upprdttats i nagot annat mal
eller drende som ror en verksamhet eller atgdrd som kan antas medféra
en betydande miljopaverkan, skall detta kungoras. Har en ansokan gjorts
skall kungorelsen ske tillsammans med kungorelsen av ansékan. Ddrefter
skall ansékan och miljékonsekvensbeskrivningen hdllas tillgdngliga for
allmdnheten, som skall beredas tillfdlle att yttra sig 6ver dessa innan
madlet eller drendet provas.

Ndr dom eller beslut har meddelats i malet eller drendet skall detta
kungoras. Samtidigt skall ocksa kungéras hur allmdnheten kan fd till-
gang till information om innehallet. Vidare skall den ansvariga myndig-
heten i den stat med vilken samrad hallits enligt 6 § informeras.

Paragrafen har utformats i enlighet med Lagrddets forslag. Forsta stycket
innebédr ett genomforande av art. 6.2 1 direktiv 85/337/EEG, é@ndrat
genom direktiv 97/11/EG, dér det foreskrivs att allménheten skall ges
tillfalle att framfora sina synpunkter 6ver ansdokan och miljokonse-
kvensbeskrivningen innan tillstdnd beviljas. Art. 15 1 [PPC-direktivet
96/61 har samma innebdrd.

I de fall en ansokan skall kungoras av lansstyrelsen enligt 19 kap. 4 §
eller av miljodomstolen enligt 22 kap. 3 §, skall uppgift om miljokonse-
kvensbeskrivningen alltid tas med 1 kungorelsen. Angivna paragrafer
avser mal och drenden om miljofarlig verksamhet och vattenverksamhet.
Kravet pd att miljokonsekvensbeskrivningen i andra méal och drenden
skall aktivt héllas tillgénglig for allménheten géller enligt paragrafen en-
dast verksamheter som kan antas medfora en betydande miljopaverkan.
Denna begrinsning har gjorts eftersom det inte dr rimligt frdn hand-
laggningssynpunkt att kungora i alla mél och drenden och négot krav pa
detta finns inte heller i EG-direktiven. Ovriga miljokonsekvensbeskriv-
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ningar och de ansdkningar dessa vanligtvis avser dr dock genom
offentlighetsprincipen givetvis tillgingliga och synpunkter far framforas
dven betraffande dessa.

Paragrafens andra stycke innehéller en bestimmelse att nir dom eller
beslut har meddelats 1 madlet eller drendet skall detta kungoras samt hur
allménheten kan fa tillgang till information om innehéllet. Vidare skall
den ansvariga myndigheten i den stat med vilken samrad hallits enligt 6 §
informeras. En regel om att bl.a. den berérda allmadnheten skall
informeras finns i artikel 9 i direktiv 85/337/EEG, adndrat genom direktiv
97/11/EG.

Godkdinnande och beaktande av miljékonsekvensbeskrivningen

9 § Den myndighet som skall prova en ansokan i ett mal eller ett drende
ddr det krdvs en miljokonsekvensbeskrivning skall genom ett sdrskilt
beslut eller i samband med avgérandet av malet eller drendet ta stdllning
till om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller kraven i detta kapitel. Ett
sddant stdllningstagande fdr inte overklagas sdrskilt utan endast i
samband med att avgorandet i mdlet eller drendet overklagas.

Vid provmingen av ansokan skall myndigheten beakta innehdllet i
miljokonsekvensbeskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden
enligt 4—6 och 8 3.

Paragrafen har utformats 1 enlighet med Lagrddets forslag. Enligt
paragrafens forsta stycke skall den myndighet som skall prova en an-
sokan 1 ett mal eller ett &rende dér det krdvs en miljokonsekvensbeskriv-
ning dven ta sdrskild stdllning till om miljokonsekvensbeskrivningen
uppfyller kraven i detta kapitel. Myndigheten skall alltsa gora en fristaen-
de beddmning av miljokonsekvensbeskrivningen. Detta stdllningstagande
kan goras antingen 1 ett sédrskilt beslut eller 1 samband med avgorandet 1
malet eller drendet. Av 22 kap. 1 § forsta stycket 2 och 2 § andra stycket
framgér att en godtagbar miljokonsekvensbeskrivning dr en processforut-
sattning. Om en domstol eller myndighet finner att miljokonsekvensbe-
skrivningen &r otillrdcklig och bor kompletteras skall den enligt 22 kap.
2 § andra stycket foreldgga sokanden att avhjdlpa bristen. Ett beslut om
detta skall givetvis meddelas sa fort som mojligt for att ansokan skall
kunna provas. Det innebér att om miljokonsekvensbeskrivningen under-
kidnns méste den kompletteras till dess myndigheten godkdnner den. Om
komplettering inte gors sa att den blir godtagbar s& att ansdkan kan
provas 1 sak, skall ansdkan avvisas. Detta hindrar inte att domstolen eller
myndigheten 1 enlighet med 22 kap. 2 § andra stycket kan avhjélpa fore-
kommande brister i ansdkan pa sokandens bekostnad. Detta bor dock nér
det géller den miljokonsekvensbeskrivning som ansdkan skall innehalla
ske endast i undantagsfall, eftersom syftet med en miljokonsekvensbe-
skrivning bl.a. dr att sokanden skall skaffa sig kunskap om vilka milj6-
konsekvenserna blir och vidta atgiarder for att undvika negativa sadana.
Fragan om domstolen eller myndigheten 1 ett fall ndr miljokonsekvens-
beskrivningen bedoms som godtagbar bor ge detta tillkdnna genom ett
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sarskilt beslut under réttegangen eller ta upp fragan forst vid avgdrande
av malet eller drendet, torde som Lagradet skriver fa bli beroende av
omstdndigheterna, varvid det dr av sérskild betydelse om invindning har
gjorts mot miljokonsekvensbeskrivningen eller denna annars framstar
som kontroversiell. Det viktiga dr att en sérskild bedomning gors av
miljokonsekvensbeskrivningen och att den &r fristdende fran provningen
av ansokan samt att stillningstagandet motiveras. Domstolens eller myn-
dighetens stéllningstagande betrdffande miljokonsekvensbeskrivningen
far inte Ooverklagas sérskilt, utan endast i samband med att avgdrandet i
malet eller drendet Overklagas. En Overprovning av miljokonsekvens-
beskrivningen far alltid ske i samband med att det mal eller d&rende som
den giller 6verprovas.

I paragrafens andra stycke anges att myndigheten vid provningen av
ansokan &dven skall beakta innehdllet 1 miljokonsekvensbeskrivningen
och resultatet av samrad och yttranden enligt 4, 5, 6 och 8 §§. Paragrafen
overensstimmer till stor del med artikel 8 1 direktivet 85/337/EEG,
andrat genom direktiv 97/11/EG, dar det foreskrivs att resultaten av
samraden och de uppgifter som har inhdmtats enligt direktivets artikel 5,
6 och 7 skall beaktas vid tillstandsgivningen.

Aven i IPPC-direktivet 96/61 anges i artikel 9.2 att nir tillstdnd
meddelas enligt det direktivet skall alla relevanta uppgifter som kommit
in eller slutsatser som dragits till foljd av tilldimpning av artiklarna 5-7 1
direktivet 85/337 beaktas.

Kostnaden for miljokonsekvensbeskrivningar

10 § En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljékonse-
kvensbedomning skall bekostas av den som gjort en ansokan som avses i
1 § eller i annat fall dr skyldig att uppritta en miljokonsekvensbe-
skrivning.

En miljokonsekvensbeskrivning samt forfarandet med miljokonse-
kvensbedomning skall bekostas av den som ansoker om tillstand till den
planerade verksamheten eller atgirden eller, om séddan ansdkan inte skall
goras, av den som ansvarar for verksamheten eller som skall vidta den
atgird som miljokonsekvensbeskrivningen avser.

Planer och planeringsunderlag

11 § Varje myndighet som skall tillimpa denna balk skall se till att
sddana planer enligt plan- och bygglagen (1987:10) och sadant plane-
ringsunderlag som behovs for att belysa fragor om hushallning med
mark och vatten finns tillgdngliga i malet eller drendet.

Om myndigheten begdr det, dr kommunen skyldig att tillhandahdlla
planer enligt plan- och bygglagen samt planeringsunderlaget till dessa.
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Enligt forsta stycket dr de myndigheter som skall tillimpa balkens regler
om hushéllning med mark och vatten skyldiga att se till att sdidana planer
enligt PBL och sadant planeringsunderlag som kan ha betydelse for
tillimpningen finns tillgédngliga 1 malet eller drendet. Detta giller dven
mal och drenden enligt annan lagstiftning 4n miljobalken som beror
fragor om hushéllningen med naturresurser och dér miljobalken darfor
skall tillampas. Ett val utvecklat system for kunskapsforsorjning ar en
forutsittning for en fran allmidn synpunkt god hushallning med
naturresurser. Beslutsprocessen i dessa fragor underléttas om ett adekvat
beslutsmaterial finns tillgdngligt och fortlopande kan tillhandahéllas.
Planeringen kan dessutom forvéintas successivt utvecklas och anpassas
till nya markomraden och problemstéllningar.

De planer som avses 1 paragrafen dr regionplan, oversiktsplan,
detaljplan och omradesbestimmelser. Med planeringsunderlag avses i1
forsta hand det material som utarbetas 1 kommunerna och av statliga
myndigheter 1 syfte att klarligga fOrutséttningarna f6r och
konsekvenserna av beslut om anvindningen av marken och vattnet och
dértill knutna natur- och kulturresurser. Planeringsunderlaget omfattar
t.ex. moment av utredningar, inventeringar och miljokonsekvens-
beskrivningar samt planer och program for utformningen av olika
atgirder och ingrepp i marken och vattnet. Paragrafen motsvarar nirmast
6 kap. 1 § forsta och andra stycket naturresurslagen. Bestimmelsens
motiv 1 ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 24 ff samt s. 198.

12 § Ldnsstyrelsen skall stilla samman utredningar, program och annat
planeringsunderlag som har betydelse for hushdllningen med mark och
vatten i ldnet och som finns hos statliga myndigheter. Linsstyrelsen dr
skyldig att pa begdran tillhandahadlla sdadant planeringsunderlag dt
kommuner och myndigheter som skall tillimpa denna balk samt at den
som dr skyldig att upprdtta en miljokonsekvensbeskrivning.

Av paragrafen framgar linsstyrelsens samordnande roll 1 friga om
kunskapsforsorjningen for hushéllningen med naturresurser. Léns-
styrelsen skall stdlla samman sddana utredningar och program samt annat
planeringsunderlag av betydelse for bedomning av fragor om hushéllning
med mark och vatten enligt 3 och 4 kap. som finns hos statliga myndig-
heter. Léansstyrelsen ér skyldig att pa begdran tillhandahalla sadant
planeringsunderlag & kommuner och myndigheter som skall tillimpa
balken. Detta géller 4ven mal och drenden enligt annan lagstiftning dn
miljobalken som berdr frigor om hushdllningen med naturresurser och
didr miljobalken darfor skall tillimpas. Liansstyrelsen éar skyldig att
tillhandahdlla detta dven &t den som skall uppritta en miljokonse-
kvensbeskrivning, vilket Gverensstimmer med artikel 5.4 1 direktiv
85/337/EEG, édndrat genom direktiv 97/11/EG. Paragrafen motsvarar
nidrmast 6 kap. 1 § tredje stycket naturresurslagen. Paragrafens motiv i
Ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 24 ff samt s. 198 f.

13 § Regeringen far i ett visst fall besluta att en eller flera kommuner
skall redovisa till regeringen eller nagon annan myndighet hur kommu-
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nen eller kommunerna i sin planering enligt plan- och bygglagen
(1987:10) avser att

1. genomfora ett atgdardsprogram enligt 5 kap. 5 § eller pd annat sdtt
skapa forutsdttningar for att miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. uppfylls,
och

2. tillgodose ett intresse som ror hushallningen med mark och vatten
enligt 3 och 4 kap.

Statliga myndigheter skall anmdila till regeringen om det uppkommer
behov av en sadan redovisning.

Enligt paragrafen kan regeringen genom ett forvaltningsbeslut aligga en
eller flera kommuner att redovisa hur de avser att i sin planering enligt
plan- och bygglagen behandla en viss eller vissa fragor. Det giller enligt
forsta stycket 1 hur kommunen avser att genomfora ett atgirdsprogram
for att uppfylla miljokvalitetsnormer enligt 5 kap. eller hur kommunen 1
ovrigt avser att skapa fOrutsdttningar for att dessa normer kommer att
uppfyllas. Detta innebdr en nyhet i forhallande till motsvarande
bestimmelse i naturresurslagen. Redovisningen kan dven enligt forsta
stycket 2 gilla hur kommunerna avser att tillgodose ett intresse som ror
hushallningen med mark och vatten enligt bestimmelserna i 3 och 4 kap.
miljobalken. Det kan exempelvis gélla frdgan om en viss mark- eller
vattenanvindningsfrdga omfattas av de regler som géller riksintressen
enligt dessa kapitel eller om de nationella intressena kan anses vara
tillvaratagna pa ett tillfredsstillande sdtt i1 planeringen. Paragrafen
motsvarar narmast 6 kap. 2 § naturresurslagen. Bestimmelsens motiv 1
ovrigt finns 1 prop. 1985/86:3 s. 119 fsamts. 199 f.

ANDRA AVDELNINGEN

Skydd av naturen

5.1.7 7 kap. Skydd av omréaden

Allemansrdtt m.m.

1 § Var och en som utnyttjar allemansrditten eller annars vistas i naturen
skall visa hdansyn och varsamhet i sitt umgdnge med den.

Mojligheten att vistas i naturen dr viktig for méanniskans rekreation och
avkoppling. Tillgdngen till naturen bidrar dessutom till att skapa
forstéelse for betydelsen av en god milj6 och allmadnhetens engagemang
kan o6ka 1 frdgor om natur och miljo. Det ar darfor sjdlvklart att
miljobalken innehéller bestimmelser som har avseende pa allemans-
ritten. | det grundliggande milj6inriktade tinkande som skall spridas till
alla som pé olika sétt kan pdverka miljon ingdr som en naturlig del att
virna om allemansratten.
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For denna paragraf, som delvis motsvarar 1 § naturvardslagen, géller
underforstatt den grundldggande utgangspunkten att alla skall ha tillgdng
till naturen enligt allemansritten. Sedan den 1 januari 1995 finns i1
regeringsformens paragraf om egendomsskydd, 2 kap. 18 §, ett uttryck-
ligt forbehdll for allemansritten. I balken finns kompletterande
bestaimmelser som omedelbart syftar till att trygga allménhetens frilufts-
liv. Allemansritten och friluftslivet skyddas tydligast 1 bestimmelserna
om naturreservat (7 kap. 4 §), strandskyddsomréade (7 kap. 13 §), vilthdgn
(12 kap. 11 §) och stingselgenombrott (26 kap. 11 §).

Allemansrittens innebord berdrs i avsnitt 4.12. Dar visas dven hur
miljobalken skall verka for att friluftsliv inte bedrivs pa ett sétt som kan
vara skadligt for naturen.

Enligt paragrafen, som utformats enligt Lagrddets forslag, skall alla
som vistas 1 naturen visa hidnsyn och varsamhet. For att detta syfte skall
framgd tydligare har paragrafen justerats i forhallande till remiss-
forslaget. Paragrafen avser ocksé att ge uttryck for den grundprincip som
anses gélla vid utdvandet av allemansritten och som brukar samman-
fattas med uttrycket "inte stora, inte forstora".

Nationalpark

2 § Ett mark- eller vattenomrade som tillhér staten far efter riksdagens
medgivande av regeringen forklaras som nationalpark i syfte att bevara
ett storre sammanhdngande omrade av viss landskapstyp i dess naturliga
tillstand eller i visentligt ofordndrat skick.

I paragrafen anges forutséttningarna for att inrdtta en nationalpark. De
bestimmelser som giller idag och finns 1 4 § naturvardslagen har
fortydligats pa tva sitt. Dels anges att dven vattenomridden kan avséttas
som nationalpark, dels erinras om att regeringens beslut om nationalpark
forutsitter riksdagens medgivande.

Syftet med en nationalpark skall vara att bevara ett storre samman-
hingande omrade av viss landskapstyp i1 dess naturliga tillstdnd.
Naturligtvis hindrar inget att flera olika landskapstyper forekommer 1 en
stor nationalpark.

Vid tolkning av bestimmelsen kan ledning himtas fran forarbetena till
1952 ars naturskyddslag. I Naturskyddsutredningens betdnkande Forslag
till ny naturskyddslag m.m. (SOU 1951:5) anges att nationalparker har
som syfte att 4t samtid och eftervirld sdsom en hela nationens tillhorighet
skydda sammanhédngande storre omriden, vilka utgdr karakteristiska
prov pa ursprungliga eller av kulturinflytelser relativt oberdérda land-
skapstyper med tillhoérande ytbildning, djurvérld och vaxtvirld. Parkerna
skall enligt uttalandet bilda centralhdrdar for vetenskaplig forskning men
samtidigt 1 princip std Oppna for envar (a. bet. s. 85). I motiven till
naturvardslagen betonades att parkerna normalt skall vara tillgéngliga for
turister, t.ex. genom bilvégar till parkernas nidrhet, vandringsleder och
raststugor (prop. 1964:148, s. 40). Turismen skall dock inte f& medfora
att omradenas ursprungliga karaktir gér forlorad.
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Endast mark- eller vattenomrdden som &gs av staten far inga i
nationalparker. Av detta foljer att bildandet ofta méste fOregds av
omfattande fastighetskdp. Om inte frivilligt forvarv gir att genomfora
finns mojlighet for staten att tillgripa expropriation med stéd av 2 kap.
9 § expropriationslagen.

Foreskrifter om allmédnhetens upptradande 1 en nationalpark kan
meddelas med stod av 30 § 1 detta kapitel. Dessutom innebér de allménna
hinsynsreglerna och hushallningsbestimmelserna i 2—4 kap. att den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en atgérd utanfor t.ex. en
nationalpark skall iaktta hdnsyn och forsiktighet sa att skada inte
uppkommer pa de viarden som den berdérda nationalparken avser att
skydda, se sérskilt 2 kap. 3 § och 3 kap. 6 §. Aven i andra lagar finns
bestammelser som skyddar nationalparker. Exempelvis far enligt 3 kap.
6 § minerallagen undersdkningsarbete inte ske 1 en nationalpark.

3 § Foreskrifter om vdard och forvaltning av nationalparker och om in-
skrinkningar i rdtten att anvinda mark eller vatten inom nationalparker
far meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer.

I paragrafen ges efter forebild 1 5 § naturvardslagen ett bemyndigande att
meddela foreskrifter om dels véard och forvaltning av nationalparker, dels
inskrdankningar 1 ritten att anvinda mark. Det senare dr ett fortydligande
av gillande ritt och avser foreskrifter som innebér inskrinkningar 1 bl.a.
sadana réttigheter som tillkommer samerna enligt rennéringslagen.

For nérvarande anges 1 nationalparksforordningen (1987:938) syftet
med och geografiska grénser for nationalparkerna. I férordningen anges
vidare hur véard och forvaltning av nationalparkerna ar beskaffad.
Naturvardsverket har i forordningen bemyndigats att efter samrad med
lansstyrelsen meddela ndrmare foreskrifter i sagda hidnseende samt att
utse fOrvaltare for nationalparken. Motsvarande system kan utan
svarigheter tillimpas inom ramen for miljobalksregleringen.

Som ndmnts i1 kommentaren till foregdende paragraf meddelas
foreskrifter om rétt