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Regeringen dverldmnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 12 december 2013
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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

I lagradsremissen foreslds en hojning av tringselskatten i Stockholms
innerstad och att tréngselskatt ska inforas pa Essingeleden.
Syftet med fordndringarna ar att forbattra framkomligheten och miljon
i Stockholm, men dven att bidra till en utbyggnad av tunnelbanan.
Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2016.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Sver forslag till
lag om dndring i lagen (2004:629) om trangselskatt.



2 Forslag till lag om dndring 1 lagen
(2004:629) om trangselskatt

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om trangselskatt
ska ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i proposition 2013/14:26 Férdndringar av
tringselskatten i Stockholm med anledning av trafikleden Norra ldinken
och den nya stadsdelen Hagastaden

Bilaga 1

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.
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2. Triangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sédan
betalstation som ar markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
manad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska
bestdimmas av timmen och den pabdrjade minuten.
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Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga

till 60 kronor.

Foreslagen lydelse

Bilaga 1'

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgar var de skattebelagda betalstationerna ska

placeras.
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! Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2010:1023.
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Essingeleden

STOCKHOLM

Trafikplats Kristineberg

RIDDAR

2. Triangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under foljande
tider och med foljande belopp vid passage av en séddan betalstation som
ar markerad pa kartorna. I fraga om kartan som bendmns Essingeleden
gdller detta for passage pa Essingeleden 6ver den streckade linjen pd
kartan, dock inte for trafik till och frdan Drottningholmsvigen Oster om
Essingeleden eller till och fran Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag och under juli méanad ska ingen skatt tas ut.
Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den paborjade

minuten.

Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 25
7.30-8.29 35
8.30-8.59 25
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 25
16.00-17.29 35
17.30-17.59 25
18.00-18.29 15




Essingeleden

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 705 kronor.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttradandet.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen tillsatte den 28 februari 2013 en sirskild utredare som ska
genomfora en forhandling om Stockholms lédns infrastruktur med berérda
kommuner i Stockholms 1dn och med Stockholms léns landsting
(dir. 2013:22). En framstéllan frén regeringens forhandlingspersoner i
Stockholmsfoérhandlingen inkom till regeringen i juli 2013. I framstéllan
lamnas forslag om hdjd och breddad tringselskatt i Stockholm. Till
framstéllan har bilagts en underlagsrapport fran Trafikverket: Fordndrade
trangselskatter i Stockholm.

Framstéllan har remissbehandlats tillsammans med ett forslag till
forfattningstext och tillhdrande forfattningskommentar som tagits fram
inom Finansdepartementet. Lagforslaget finns i bilaga 1. En forteckning
6ver remissinstanserna finns i bilaga 2. Remissvaren finns tillgéngliga i
Finansdepartementet (dnr 2013/2867). Regeringens forhandlingspersoner
har den 22 november 2013 inkommit med en principdverenskommelse
mellan staten, Stockholms ldns landsting, Stockholms kommun, Nacka
kommun, Solna kommun och Jirfialla kommun om finansiering och
medfinansiering av utbyggnad av tunnelbanan samt Ookad bostads-
bebyggelse i Stockholms ldn. Principdverenskommelsen finns tillgénglig
i Finansdepartementet (dnr 2013/2867). 1 principdverenskommelsen
anges att den &r giltig under fOrutséttning att parterna fattar beslut om
den och kommande avtal i sina beslutande forsamlingar. Med anledning
av principdverenskommelsen har Trafikverket den 26 november 2013
inkommit med ett kompletterande underlag, dven det tillgéngligt i
Finansdepartementet i samma drende.

4 Bakgrund

Med stod av lagen (2004:629) om trangselskatt kan tids- och plats-
relaterade skatter tas ut i Stockholm samt Goteborg. I bilaga 1 till lagen
framgar var de skattebelagda betalstationerna i Stockholm ar placerade.
Passage vid en sadan betalstation under vissa tidpunkter pa vardagar
utom lordagar foranleder skattskyldighet med de belopp som anges i
bilagan, dock inte dag fore helgdag och under juli manad. Huvudsyftet
med tringselskatten 4r att Oka framkomligheten for végtrafiken.
Trangselskatten bidrar &ven till minskat buller och minskade utslapp av
fororeningar frén végtrafiken, samt ger betydande intdkter som ska
anvéndas for att finansiera investeringar i infrastrukturen i Stockholms
lan.

I Stockholm tas trangselskatt ut vid passage av en betalstation med
10 kronor klockan 6.30-6.59, 9.00-15.29 och 18.00-18.29. Ett skatte-
belopp om 15 kronor tas ut klockan 7.00-7.29, 8.30-8.59, 15.30-15.59
och 17.30-17.59. Vid passage i hogtrafik, klockan 7.30-8.29 och
16.00-17.29, tas trangselskatt ut med 20 kronor. Den sammanlagda
skatten per kalenderdygn och bil uppgar till hogst 60 kronor.
Essingeleden omfattas inte av de skattebelagda passagerna. Enligt



Stockholmsdverenskommelsen, som traffades 2007 mellan staten, Stock-
holms ldans kommuner och Stockholms ldns landsting, ska trdngselskatt
pa Essingeleden tas ut efter att Forbifart Stockholm &ppnar for trafik ar
2022.

I regeringens direktiv till Stockholmsforhandlingen anges att
regeringen ser ett behov av en Gversyn av trangselskattens utformning
mot bakgrund av en véntad kraftig 6kning av trafiken i Stockholm och av
att ett antal atgérder som fér stor paverkan pé trafiksystemet fardigstills
under kommande &r. Nivderna for tringselskatt bor utformas och
betalningsportalerna placeras s& att de bidrar till s& hog effektivitet i
vagsystemet som mdjligt. Trafikverket har bistatt forhandlingspersonerna
och har tagit fram en rapport med stod av experter fran Centrum for
Transportstudier vid KTH. Rapporten har anvints som underlag for
forslaget 1 framstillan. Regeringens forhandlingspersoner anfor i fram-
stdllan att de foreslagna fordndringarna leder till minskad trangsel, for-
battrad lokal miljé och betydande samhéllsekonomiska vinster.

I regeringens direktiv anges dven att forslag ska lamnas till finansiering
av en utbyggnad av tunnelbanan och eventuella anslutande atgérder i
viag- och jarnvégsinfrastrukturen. Hdjda och bredare intdkter fran
tringselskatten utover det som &r reserverat for Forbifart Stockholm
m.m. kan anvindas for finansieringen.

5 Hojd trangselskatt for Stockholms
innerstad och trangselskatt pa
Essingeleden

Regeringens forslag: Skattebeloppen hdjs och fler nivaer infors for
Stockholms innerstad. Skattebeloppen ska for respektive niva uppga
till 35 kronor, 25 kronor, 15 kronor och 11 kronor. Trangselskatt
infors for fard pa Essingeleden vid Fredhill. Skattebeloppen for
Essingeleden ska for respektive niva uppga till 30 kronor, 22 kronor,
15 kronor och 11 kronor. Det hogsta sammanlagda skattebeloppet per
kalenderdygn héjs fran 60 kronor till 105 kronor.

Forslaget i framstiillan: Overensstimmer delvis med regeringens. I
framstdllan foreslds att skattebeloppen for Stockholms innerstad for
respektive nivd ska uppgé till 30 kronor, 22 kronor, 15 kronor och
10 kronor. Vidare foreslas i framstillan att det lagsta skattebeloppet for
Essingeleden ska uppga till 10 kronor. Dessutom foreslas i framstéillan att
det hogsta sammanlagda skattebeloppet per kalenderdygn ska vara
90 kronor. 1 framstéllan foreslds &ven triangselskatt for passage over
Saltsjo-Malarsnittet. Vissa sprakliga justeringar har gjorts av lagfor-
slaget.

Remissinstanserna: Stockholms handelskammare, Centrum for
transportstudier vid Kungliga Tekniska Hégskolan, Naturvdrdsverket,
Regelradet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Botkyrka
kommun, Jérfilla kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun,
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Stockholms kommun, Upplands Visby kommun, Stockholms Idns
landsting, Foreningen Gréna Bilister, Svenska Naturskyddsforeningen
och Naturskyddsforeningen i Stockholms lin tillstyrker eller tillstyrker
under vissa forutsdttningar en hojning av tringselskatten for Stockholms
innerstad 1 enlighet med fOrslaget i framstillan. Kammarriitten i
Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket, Skatte-
verket, Konkurrensverket, Danderyds kommun, Haninge kommun,
Huddinge kommun, Nacka kommun, Nykvarns kommun, Nyndshamns
kommun, Salems kommun, Sigtuna kommun, Tdby kommun, Vaxholms
kommun, Osterdkers kommun, Sveriges Akeriforetag och Stockholm
Nordost har inget att erinra mot att tringselskatten for Stockholms
innerstad hdjs i enlighet med forslaget i framstéllan. Ekeré kommun,
Motormdnnens Riksforbund och Svenska Bussbranschens Riksforbund
avstyrker en hojning av tringselskatten for Stockholms innerstad.

Stockholms handelskammare, Lénsstyrelsen i Stockholms lin, Centrum
for transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan, Naturvardsverket,
Regelradet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafikanalys, Jarfalla
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Upplands Visby kommun, Stockholms léns landsting, Féreningen Grona
Bilister, Svenska Naturskyddsforeningen och Naturskyddsforeningen i
Stockholms lén tillstyrker eller tillstyrker under vissa forutséttningar att
trangselskatt infors for fard pa Essingeleden. Kammarriatten i Stockholm,
Forvaltningsritten i Stockholm, Domstolsverket, Konkurrensverket och
Nacka kommun har inget att erinra mot forslaget om triangselskatt pa
Essingeleden. Danderyds kommun, Ekeré kommun, Haninge kommun,
Nykvarns kommun, Nyndshamns kommun, Salems kommun, Sigtuna
kommun, Sédertilje kommun, Tyresé kommun, Tdby kommun,
Upplands-Bro kommun, Vaxholms kommun, Osterikers kommun,
Motormannens Riksférbund, Svenska Bussbranschens Riksférbund och
Stockholm Nordost anser att trdngselskatt inte bor inforas pa Essinge-
leden innan Oppnandet av Forbifart Stockholm och papekar att
resendrerna inte kommer ha ndgot alternativ som inte &r skattebelagt.
Skatteverket anser att personer som nagon enstaka gang kor Essinge-
leden, som t.ex. passerande turister, inte ska behdva berdras av systemet
med trangselskatt. Enligt Skatteverket dr det angeldget att skattebelopp
under viss niva inte foranleder ndgon debitering i tringselskattesystemet.

Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska Hogskolan,
Naturvardsverket, Regelradet, Trafikverket, Transportstyrelsen, Trafik-
analys, Botkyrka kommun, Foreningen Grona Bilister, Svenska Natur-
skyddsforeningen och Naturskyddsforeningen i Stockholms lan till-
styrker eller tillstyrker under vissa forutsittningar att tringselskatt infors
for passage Over Saltsjo-Mailarsnittet. Kammarrdtten i Stockholm,
Forvaltningsréitten i Stockholm, Domstolsverket, Skatteverket och
Konkurrensverket har inget att erinra mot att trdngselskatt infors for
passage Over Saltsjo-Malarsnittet. Ekerd kommun, Haninge kommun,
Huddinge kommun, Nacka kommun, Nykvarns kommun, Nyndshamns
kommun, Salems kommun, Stockholms kommun, Tyres6 kommun,
Upplands-Bro kommun, Stockholms lidns landsting, Motorménnens
Riksférbund och Svenska Bussbranschens Riksforbund avstyrker for-
slaget i framstdllan om tringselskatt pa Saltsjo-Mailarsnittet.



Skilen for regeringens forslag: Regeringens forhandlingspersoner i
Stockholmsforhandlingen har foreslagit att tringselskatt ska inforas for
fard pé Essingeleden vid Fredhidll och for passage &ver Saltsjo-
Miélarsnittet, att skattebeloppen ska hdjas for Stockholms innerstad, den
hogsta nivan till 30 kronor, samt att det hogsta sammanlagda skatte-
beloppet per kalenderdygn ska hdojas fran 60 kronor till 90 kronor.
Forslaget grundar sig pd den underlagsrapport som tagits fram av
Trafikverket. Efter det att framstéllan remitterats har en principdverens-
kommelse nétts mellan staten, Stockholms lins landsting, Stockholms
kommun, Nacka kommun, Solna kommun och Jarfialla kommun om en
utbyggnad av tunnelbanan i Stockholm och hur denna ska finansieras.
Trafikverket har tagit fram ett kompletterande underlag med anledning
av principoverenskommelsen. Enligt 6verenskommelsen &r intdkterna
fran tridngselskatten berdknade utifrdn att tringselskatt infors pa
Essingeleden, att tringselskatten for Stockholms innerstad hdjs sé att det
hogsta skattebeloppet blir 35 kr, samt att den sammanlagda skatten per
kalenderdygn och bil blir 105 kronor. Enligt dverenskommelsen ska
andringarna gélla frdn och med den 1 januari 2016. I principdverens-
kommelsen ingéar saledes ingen trangselskatt for passage over Saltsjo-
Miélarsnittet. I Trafikverkets kompletterande underlag bedoms att skatte-
beloppen for Essingeleden for respektive nivéa ska uppgé till 30 kronor,
22 kronor, 15 kronor och 11 kronor. For Stockholms innerstad bedoms
att skattebeloppen ska uppgé till 35 kronor, 25 kronor, 15 kronor och
11 kronor.

Skattebeloppen har legat pa samma niva sedan 2007 i Stockholm. Med
anledning av en véntad kraftig 6kning av trafiken i Stockholm, och av att
ett antal atgirder som far stor paverkan pa trafiksystemet fardigstills
under kommande &r, finns det ett behov av en Oversyn av tringsel-
skattens utformning. Det dr viktigt att upprétthdlla de trafikstyrande
effekterna av triangselskatten och att sikerstélla den samhillsekonomiska
effektiviteten. En tringselskatt for passage Over Saltsjo-Mailarsnittet
bedoms av Trafikverket ge en hdg samhillsekonomisk lonsambhet.
Eftersom principdverenskommelsen inte omfattar en trangselskatt for
passage Over Saltsjo-Maélarsnittet, och bl.a. Stockholms kommun mot-
sétter sig en sddan, viljer regeringen dock att inte g vidare med den
delen av forslaget i framstéllan. I avsaknad av tringselskatt for Saltsjo-
Miélarsnittet bedomer Trafikverket att principéverenskommelsens forslag
med 35 kronor som hdgsta skattebelopp och 105 kronor som maxbelopp
per dygn medfor en nagot hdgre samhéllsekonomisk l6nsamhet &n vid
30 kronor som hogsta skattebelopp och 90 kronor som maxbelopp per
dygn. De skattebelopp som anges i Trafikverkets kompletterande under-
lag anser regeringen vara vél avvdgda med hédnsyn till samhaélls-
ekonomisk effektivitet och den prisutveckling som skett sedan tringsel-
skattens inforande. De hogre beloppen &r dven en forutsdttning for att
finansiera de infrastrukturinvesteringar som forhandlas inom ramen for
Stockholmsforhandlingen.

Flera remissinstanser har motsatt sig att tringselskatt inférs pa
Essingeleden, mot bakgrund av att Essingeleden, fram tills att Forbifart
Stockholm &ppnar for trafik, dr den genomfartsled som anvinds for att
passera Stockholm. Regeringen instdmmer i att tringselskatt i normal-
fallet inte bor tas ut pa storre genomfartsleder. Det kan dock finnas skal
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att gora undantag frén den principen nidr en genomfartsled utgdr en
integrerad del av trafikflodet i titorten, och en stor del av trafiken &r lokal
trafik. En forutsittning ar att det leder till 6kad framkomlighet pa
genomfartsleden. Det maste dven finnas en rimlig balans mellan den
kostnad som uppstar for genomfartstrafiken till f61jd av skatteuttaget och
den nytta som dessa trafikanter far av bittre framkomlighet och for-
bittrad infrastruktur.

Naér trangselskatt infordes pa forsdk i Stockholm anférde davarande
regeringen i propositionen (prop. 2003/04:145 s. 81) att det da inte var
lampligt att ta ut tringselskatt for fard pa Essingeleden, utan att fragan
fick beaktas vid en utvdrdering av forsoket. Nir tringselskatt sedan
infordes efter forsoket anforde regeringen att man ville avvakta den av
regeringen da utsedde forhandlingsmannens arbete innan en trangselskatt
pa Essingeleden overvidgdes (prop. 2006/07:109 s. 15). Enligt Stock-
holmsdverenskommelsen fran 2007 ska trangselskatt pa Essingeleden tas
ut efter att Forbifart Stockholm Sppnar for trafik ar 2022.

Motiven som framkommer av Trafikverkets underlagsrapport for att ha
en trangselskatt pad Essingeleden, dven innan Oppnandet av Forbifart
Stockholm, &r att Essingeleden &r hart belastad med mycket trdngsel och
kder som f6ljd. Fredhéllstunneln bedoms vara den storsta flaskhalsen pa
Essingeleden. Koerna pd Essingeleden véxer ut i trafiksystemet och
paverkar en stor del av det centrala vignétet. Den lokala trafiken,
definierad som trafik som har start eller mal inom Stockholm, Solna eller
Sundbyberg, utgdr en stor majoritet av trafiken p& Essingeleden.
Dessutom har 24 procent av privatresorna och 15 procent av nérings-
livets transporter pad Essingeleden start eller mal i innerstaden. En
trangselskatt pad Essingeleden vid Fredhill, innan Forbifart Stockholm
Oppnar, skulle tillsammans med en sddan hojning av trangselskatten som
nu foreslas innebdra en minskning av trafiken pa Essingeleden med ca 10
till 15 procent och i Stockholms innerstad med ca 9 procent nér trangseln
ar som storst. De flesta av kderna i trafiksystemet skulle bli kortare.
Enligt Trafikverkets underlag skulle effektiviteten i végnétet dka sa
mycket att trafikanterna totalt sett fir en vinst jamfort med nuvarande
regelverk. Regeringen anser darfor att det finns skdl att infora
trangselskatt for passage over Essingeleden redan fran och med 2016,
dvs. innan Oppnandet av Forbifart Stockholm, dven med beaktande av
vad remissinstanserna framfort. Aven de resendrer som endast passerar
Stockholm drabbas av tringseln pd Essingeleden och kommer att ha
nytta av trafikminskningen.

Tréngselskatten for Essingeleden ska tas ut vid Fredhill, och betalas
utdver den triangselskatt som ska betalas for passage genom Stockholms
innerstad. Trafik till och fran Drottningholmsvédgen Oster om Essinge-
leden och Lindhagensgatan undantas fran trangselskatt for Essingeleden.
Annars finns en risk for att trafikanterna gér odnskade ruttval over
Sodermalm, vilket skulle orsaka storre tringsel. De vintade trafik-
Okningarna genom centrala Kungsholmen &r mojliga att mildra med
lokala atgérder.

Betriffande den foreslagna hdjningen av tringselskatten for Stock-
holms innerstad enligt principdverenskommelsen och Trafikverkets
kompletterande underlagsrapport innebdr den att skatt tas ut med
11 kronor per passage klockan 9.30-14.59 samt 15 kronor per passage



klockan 6.30-6.59, 9.00-9.29, 15.00-15.29 och 18.00-18.29. Ett skatte-
belopp om 25 kronor tas ut klockan 7.00-7.29, 8.30-8.59, 15.30-15.59
och 17.30-17.59. Vid férd i hogtrafik foreslas tringselskatt tas ut med
35 kronor, dvs. klockan 7.30-8.29 och 16.00-17.29. For Essingeleden
foreslas skattebeloppen vara 11 kronor per passage klockan 9.30—-14.59
samt 15 kronor per passage klockan 6.30-6.59, 9.00-9.29, 15.00-15.29
och 18.00-18.29. Klockan 7.00-7.29, 8.30-8.59, 15.30-15.59 och
17.30-17.59 foreslés skattebeloppet for Essingeleden vara 22 kronor,
samt 30 kronor vid fard i hogtrafik klockan 7.30-8.29 och 16.00-17.29.
Enligt Trafikverkets underlagsrapport har trafiken p& Essingeleden
visserligen en ndgot annorlunda hdogtrafikperiod, med trangsel négot
tidigare pd morgonen. Systemet blir dock tydligare om skattebeloppen
dndras vid samma tidpunkter for Essingeleden som for Stockholms
innerstad. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil foreslas
vara hogst 105 kronor. Forslaget innebdr att fyra nya betalstationer
kommer placeras ut. Skatteverket anfor att personer som nagon enstaka
gang passerar Essingeleden inte bor berdras av trdngselskattesystemet.
Regeringen anser dock att det trots viss okad administration for
Skatteverket inte dr motiverat att infora ett sarskilt undantag for de som
mera séllan passerar en betalstation.
Forslaget foranleder dndring i bilaga 1 till lagen om tréngselskatt.

6 Trangselskatt pa Essingeleden efter
oppnandet av Forbifart Stockholm

Regeringens bedomning: Vid 6ppnandet av Forbifart Stockholm bor
trangselskatten pa Essingeleden sénkas.

Bedémningen i framstiillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Svenska Naturskyddsforeningen anser att
tringselskatten pd Essingeleden inte bor sdnkas efter Oppnandet av
Forbifart Stockholm.

Skilen for regeringens bedéomning: [ framstillan bedoms att
tringselskatten pa Essingeleden ska sdnkas ndr Forbifart Stockholm
Oppnas for trafik ar 2022. Enligt underlaget fran Trafikverket riskerar
Essingeleden annars att underutnyttjas samtidigt som Forbifart Stock-
holm riskerar att dverutnyttjas. Regeringen instimmer i bedémningen att
tringselskatten pd Essingeleden bor sénkas vid 6ppnandet av Forbifart
Stockholm.
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7 Ikrafttradande- och
overgingsbestimmelser

Regeringens forslag: Andringarna i lagen om triingselskatt ska trida i
kraft den 1 januari 2016. Aldre bestimmelser ska fortfarande gilla i

fréga om passager av betalstationer som sker fore ikrafttrddandet.

Forslaget i framstillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Trafikverket forordar en storre tidsméssig
flexibilitet, t.ex. genom att riksdagen delegerar till regeringen att fast-
stélla tidpunkten for ikrafttradandet. Medan ett inférande av trangselskatt
for Essingeleden bedoms vara mgjligt fran och med den 1 januari 2016,
ar detta svarare att uppna for Saltsjo-Malarsnittet.

Skiilen for regeringens forslag: I principdverenskommelsen mellan
staten, Stockholms lidns landsting, Stockholms kommun, Nacka kommun,
Solna kommun och Jarfilla kommun anges att intidkterna frén
tringselskatten dr berdknade utifrén att fordndringarna géller fran och
med 2016. Trafikverket framhéller att tringselskatt for passage over
Saltsjo-Malarsnittet kan bli svart att infora redan den 1 januari 2016.
Eftersom att regeringen har wvalt att inte lata fOrslaget omfatta
trangselskatt for Saltsjo-Mélarsnittet bedoms ett ikrafttrdidande den
1 januari 2016 vara mojligt.

Aldre bestimmelser bor fortfarande gilla i friga om passager av
betalstationer som sker fore ikrafttradandet.

8 Anvandandet av de 0kade intdkterna fran
trangselskatten

Regeringens beddomning: De okade intdkterna fran trangselskatten,
efter avdrag for system- och administrationskostnader, bor del-
finansiera utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholms lén.

Bedémningen i framstiillan: Overensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Stockholms handelskammare, Ldnsstyrelsen i
Stockholms Ildn, Danderyds kommun, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Jdrfilla kommun, Nacka kommun, Nykvarns kommun,
Nyndshamns kommun, Salems kommun, Sigtuna kommun, Solna
kommun, Stockholms kommun, Sundbybergs kommun, Tyresé kommun,
Taby kommun, Vaxholms kommun, Osterdkers kommun, Stockholms lins
landsting, Sveriges Kommuner och Landsting samt Stockholm Nordost
vill att intdkterna fran trédngselskatten ska ga till infrastruktur-
investeringar i Stockholms lén. Naturvdrdsverket och Svenska Natur-
skyddsforeningen anser att intdkterna bor anvindas till satsningar som
leder till en Overgang fran végtrafik till trafik som &r battre ur
miljosynpunkt. Botkyrka kommun, Sollentuna kommun, Upplands-Bro
kommun, Upplands Visby kommun, Virmdo kommun och BIL Sweden



anser att de oOkade intdkterna fran tringselskatten &ven bor kunna
anvindas till andra investeringar &n utbyggnaden av tunnelbanan.
Svenska Taxiforbundet tycker att trangselskatten ska frikopplas fran
finansiering av infrastruktur.

Skilen for regeringens bedomning: Regeringens uppdrag till
forhandlingspersonerna i Stockholmsférhandlingen ar att de ska genom-
fora en forhandling om Stockholms léns infrastruktur i syfte att &stad-
komma en utbyggnad av tunnelbanans bld linje i Stockholm och
eventuellt néra anslutande atgérder. Forhandlingen om Stockholms léns
infrastruktur ska ske med berdrda kommuner i Stockholms ldn och med
Stockholms léns landsting. I uppdraget ingér dven att lamna forslag till
finansiering av de infrastruktursatsningar som man kommer 6verens om
genom bland annat hdjda och bredare intdkter fran tringselskatt. De
Okade intdkterna fran tringselskatten, som forslaget i avsnitt 5 medfor, ar
sdledes en forutséttning for de infrastrukturinvesteringar som forhandlas
inom ramen for Stockholmsfoérhandlingen. Principdverenskommelsen
mellan staten, Stockholms lans landsting, Stockholms kommun, Nacka
kommun, Solna kommun och Jarfilla kommun omfattar en utbyggnad av
tunnelbanan. Mot denna bakgrund bedomer regeringen att de Okade
intdkterna frdn tringselskatten, efter avdrag for system- och
administrationskostnader, bor delfinansiera utbyggnaden av tunnelbanan
Stockholms lén.

9 Konsekvenser

9.1 Effekter for den enskilde, foretagen och miljon

Forslagen innebédr en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stock-
holmsomrédet. For en privatbilist med tvé beskattade passager till och
fran arbetet under vardagar berdknas uttaget av tréngselskatt med
nuvarande lagstiftning till mellan 6 750 kronor och 9 000 kronor per ar.
Berdkningen grundas péd att tringselskatt betalas i intervallet 15 till
20 kronor per passage under 225 arbetsdagar. En hojning av skatte-
beloppen i detta intervall, fran 15 till 25 kronor respektive 20 till
35 kronor per passage, innebdr att kostnaderna berdknas till mellan
11 250 kronor och 15750 kronor per ar for en privatbilist med tva
beskattade passager under vardagar. Den arliga 6kade kostnaden for
tringselskatt berdknas séledes till mellan 4 500 kronor och 6 750 kronor
per ar. Vid beskattning av Essingeleden kan i vissa fall tre eller &nnu fler
beskattade passager uppkomma vid resor till och fran arbetet. I sddana
fall kan uttaget av trangselskatt berdknas till maximalt 23 625 kronor per
ar vid ett maxbelopp om 105 kronor per dygn. De dkade kostnaderna
begrinsas for de privatbilister som har avdragsritt for resor mellan
bostad och arbetsplats.

For foretag utgor trangselskatt oftast en begriansad del av foretagens
totala kostnader. De ekonomiska effekterna varierar ocksé mellan olika
typer av verksamheter. Det kan konstateras att forslagen innebér en viss
okning av foretagens totala kostnader for tringselskatt. For foretag vars
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fordon redan kommer upp i den maximala nivan pa 60 kronor per dygn
som skatten tas ut, beriknas uttaget av tringselskatt med nuvarande
lagstiftning till 13 500 kronor per ar. Om i stillet féretag kommer upp i
maxbeloppet 105 kronor per dygn som skatten tas ut, berdknas skatte-
uttaget till 23 625 kronor per ar. Den arliga 6kade kostnaden for trangsel-
skatt berdknas saledes till ca 10 000 kronor per ar. Det kan emellertid
konstateras att de dkade kostnaderna begridnsas i och med att foretagen
har avdragsritt for tringselskatt.

Den sammanlagda trafikminskningen forvéntas uppga till ca 3 procent
i Stockholm innerstad och ca 1 procent i regionen. Trafiken Over
trangselskattesnittet for Stockholms innerstad minskar med 9 procent
under hogtrafikperiod och med 4 procent i genomsnitt under ett dygn nér
fordndringarna av tringselskatten infors. Trafiken pa Essingeleden for-
véntas minska med 10 till 15 procent under hogtrafikperioden och med
7 procent i genomsnitt under ett dygn nér tringselskatt tas ut. En viss
andel av bilisterna kommer vilja att dndra malpunkt, att dndra tidpunkt
for sin resa, eller att ta sig fram med kollektivtrafik eller till fots eller
med cykel i stdllet. En del kommer ocksa att avsta fran sina resor. Enligt
Trafikverket okar kollektivtrafikresandet mot innerstaden under hog-
trafikperioden med 1,7 procent jaimfort med nuvarande regler. I Stock-
holms lén blir férdndringen av kollektivtrafikresandet liten sett over hela
dygnet.

Atgiirderna medfor att koldioxidutslippen forvintas minska i samma
utstrackning som trafiken i regionen minskar. Frén trafiken i regionen
minskar ddrmed koldioxidutsldppen med ca 1 procent. Effekterna av
fordndringar av utslédppen i form av partiklar och kviveoxider i inner-
staden &r lokala och gar till viss del at olika hall. Det totala antalet
exponerade beddoms dock minska négot, vilket dr positivt for miljo-
kvalitetsmélen Frisk luft och God bebyggd miljo.

9.2 Oftentligfinansiella effekter

Forslagen berdknas sammantaget Oka skatteintdkterna med ca
640 miljoner kronor per ar fran och med den 1 januari 2016, varav
hojningen av trangselskattebeloppen i det befintliga systemet Okar
intédkterna med 313 miljoner kronor och inférandet av skatt pa Essinge-
leden okar intdkterna med 326 miljoner kronor. Intdktsfordndringarna har
berdknats utifrdn underlag fran Trafikverket. Dértill berdknas oOkade
intékter fran tilliggsavgiften till 16 miljoner kronor fran och med 2016.
Skattebeslut vad avser Essingeleden berdknas leda till ett okat antal
tillaggsavgifter.

Forslaget om att infora tringselskatt pd Essingeleden innebér att
4 betalstationer behover sittas upp. Investeringskostnaderna for
ytterligare uppséttande av betalstationerna bedoms av Trafikverket uppga
till 11 miljoner kronor. Dessa utgifter far finansieras med anvisade anslag
eller lan i Riksgéldskontoret och ryms inom ramen for vissa
infrastrukturprojekt. De éarliga kapitalkostnaderna till foljd av
investeringarna berdknas till ca 1 miljoner kronor per ar. System- och
administrationskostnaderna beddms utifran underlag fran Trafikverket,
Transportstyrelsen och Skatteverket 6ka med sammanlagt 10 miljoner
kronor per ér till foljd av forslaget i avsnitt 5. Forslaget bedoms inte



medfora ndgra merkostnader eller nigot merarbete for de allménna
forvaltningsdomstolarna. Eventuellt andra tillkommande kostnader for
Trafikverket, Transportstyrelsen och Skatteverket fir finansieras inom
den befintliga anslagsramen.

Overskottet fran tringselskatten i Stockholm ska finansiera vissa
infrastrukturprojekt i Stockholmsregionen som ingar i Nationell plan for
transportsystemet 20102021 och Léansplan for regional transportinfra-
struktur i Stockholms lin 2010-2021. Overskottet beriknas som
intdkterna som erhalls fran tringselskatt minus system- och
administrationskostnaderna. Det ytterligare Overskott frén tringsel-
skatten, som forslaget i avsnitt 5 medfor, bor delfinansiera utbyggnaden
av tunnelbanan i Stockholms ldn. Enligt underlag fran Trafikverket
berdknas detta Overskott till ett nuvdrde pa mellan 4 700 och
6 400 miljoner kronor i 2012 ars priser (beroende pa trafiktillvixt,
kalkylperiod och andel som nar maxbeloppet per dygn). En utgédngspunkt
for overskottsberdkningen ar att trangselskatt pa Essingeleden tas ut fran
och med 2022 enligt Stockholmsdverenskommelsen fran 2007, och
ddrmed ingar i finansieringen av infrastrukturprojekt i infrastruktur-
planerna for aren 2010-2021. Enligt avsnitt 6 bor tringselskatten pa
Essingeleden sénkas vid Oppnandet av Forbifart Stockholm. Nagot
intéktstillskott avseende Essingeleden frdn och med 2022 ingar dérfor
inte i berdkningen.

Regeringen avser att i framtida budgethantering goéra en samlad
bedomning av forslagen i denna lagriddsremiss, tillsammans med
forslagen 1 propositionen Fordndringar av trangselskatten i Stockholm
med anledning av trafikleden Norra ldnken och den nya stadsdelen
Hagastaden (prop. 2013/14:26) och eventuella forslag som har samband
med Vagtullsutredningen (SOU 2013:3).

Mgjlighet att gora avdrag for de skattekostnader som forslagen i denna
lagradsremiss medfér berdknas ge ett arligt skattebortfall med
64 miljoner kronor, varav 56 miljoner kronor avser niringsidkare och
8 miljoner kronor avser privatpersoner.

10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring i1 lagen (2004:629) om
trangselskatt

Bilaga 1

En karta med placering av betalstationer laggs till och en rubrik ldggs till
den befintliga kartan i punkz 1. En tabell med tider och belopp for
trangselskatt 1aggs till och den befintliga tabellen adndras i punkt 2. Andra
och tredje meningen i punkt 2 flyttas till ett nytt stycke, och ett tilligg
gors 1 forsta stycket. Fordndringarna innebér att trangselskatten hojs for
det befintliga tillaimpningsomradet, det vill sédga for passage till och fran
Stockholms innerstad. Dérutover tillkommer tringselskatt for fard pa
Essingeleden vid Fredhdll. Tréngselskatt for Essingeleden ska alltsa
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betalas utover den tringselskatt som ska betalas for passage genom
Stockholms innerstad.

Trafik till och fran Drottningholmsvégen &ster om Essingeleden och
Lindhagensgatan undantas fran trdngselskatt for Essingeleden. Annars
finns en risk for att trafikanterna goér odnskade ruttval 6ver S6dermalm,
vilket skulle orsaka storre trangsel.

Maximibeloppet per kalenderdygn hojs fran 60 kronor till 105 kronor i
punkt 3. Maximibeloppet avser det sammanlagda skatteuttaget i Stock-
holms kommun, det vill séga for Stockholms innerstad och Essingeleden
sammantaget.

Ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelser

Forslaget tréder i kraft den 1 januari 2016.
Aldre bestdmmelser géller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttradandet.



Lagforslaget 1 remissen

Harigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om tréngselskatt
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt forslag i promemoria om fordndringar av tringselskatten i
Stockholm med anledning av trafikleden Norra linken och den nya
stadsdelen Hagastaden (Fi 2012/3828)

Bilaga 1

Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

2. Trangselskatt ska betalas under vardagar utom l6rdagar under foljande
tider och med foljande belopp vid passage av en sadan betalstation som
ar markerad pé kartan. Dag fore helgdag och under juli ménad ska dock
ingen skatt tas ut. Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen
och den pébdrjade minuten.

Bilaga 1
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Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.59 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga
till 60 kronor.

Foreslagen lydelse
Bilaga 1
Stockholms kommun

1. Kartor av vilka framgar var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

Stockholms innerstad
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2. Tréngselskatt ska betalas under vardagar utom lérdagar
under foljande tider och med f6ljande belopp vid passage av en sadan
betalstation som ar markerad pa kartorna. Kartan som bendmns
Essingeleden avser passage pd Essingeleden over den streckade linjen
pa kartan, dock inte trafik till och fran Drottningholmsvigen dster om
Essingeleden samt till och fran Lindhagensgatan. Kartan som bendmns
Saltsjé-Mdlarsnittet avser passage pd annan bro dn Essingeleden Gver
den streckade linjen pd kartan, samt trafik genom Fredhdllstunneln till
och fran Drottningholmsvigen dster om Essingeleden och till och frdn
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag och under juli ménad ska ingen skatt tas ut.
Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den pébdrjade
minuten.

Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 10
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15
Essingeleden

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 10
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15




Saltsjo-Mdlarsnittet

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30—-6.59 5
7.00-7.29 10
7.30-8.29 15
8.30-8.59 10
9.00-9.29 5
9.30-14.59 0
15.00-15.29 5
15.30-15.59 10
16.00-17.29 15
17.30-17.59 10
18.00-18.29 5

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppga

till 90 kronor.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer

som sker fore ikrafttrddandet.

Bilaga 1
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Forteckning dver remissinstanserna

Kammarritten i Stockholm, Forvaltningsritten i Stockholm, Domstols-
verket, Stockholms handelskammare, Lansstyrelsen i Stockholms I&n,
Skatteverket, Centrum for transportstudier vid Kungliga Tekniska
Hogskolan, Naturvardsverket, Regelradet, Trafikverket, Transport-
styrelsen, Trafikanalys, Konkurrensverket, Botkyrka kommun,
Danderyds kommun, Eker6 kommun, Haninge kommun, Huddinge
kommun, Jirfilla kommun, Lidingd kommun, Nacka kommun,
Nykvarns kommun, Nyndshamns kommun, Salems kommun, Sigtuna
kommun, Sollentuna kommun, Solna kommun, Stockholms kommun,
Sundbybergs kommun, Sodertdlje kommun, Tyresdé kommun, Téaby
kommun, Upplands-Bro kommun, Upplands Vasby kommun, Vaxholms
kommun, Virmdé kommun, Osterdkers kommun, Stockholms lins
landsting, BIL Sweden, Foreningen Grona Bilister, Motormidnnens
Riksforbund, Svenska Bussbranschens Riksforbund, Svenska Natur-
skyddsforeningen, Svenska Taxiforbundet, Sveriges Kommuner och
Landsting och Sveriges Akeriforetag.

Dessutom har Stockholm Nordost och Naturskyddsforeningen i Stock-
holms 14n inkommit med yttrande.

Norrtilje kommun, Vallentuna kommun, Biltrafikens Arbetsgivare-
férbund, Motorbranschens Riksférbund, AB Storstockholms Lokaltrafik
(SL), Svensk Handel, Svensk Kollektivtrafik, Svenska Transportarbetar-
forbundet, Svenskt Naringsliv, Sveriges Kopmannaférbund och Sveriges
Transportindustriforbund har beretts tillfédlle att yttra sig, men har inte
avhorts.
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