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Remissvar Promemoria Tillfilligt statsbidrag till vissa kommuner och regioner for
kommunala dtgiirder for en ekonomi i balans, Dnr Fi2021/00551

Bakgrund

I en promemoria har regeringen lamnat forslag till en ny forordning om ett tillfalligt
statsbidrag till vissa enskilda kommuner och regioner, att gélla 1 augusti 2021 till utgangen
av 2024. Dals-Eds kommun &r en av dem som omfattas och kommunen inbjuds dérfor att
lamna synpunkter pa forslaget. Sista svarsdatum &r 14 maj 2021.

I budgetpropositionen for 2021 foreslog regeringen att medel skulle avséttas for ett sddant
tillfalligt stod. Bakgrunden &r att kommunsektorn totalt har redovisat starka resultat flera
ar, men att det finns en stor spridning mellan enskilda kommuners och regioners ekonomi.
I dagsldget har dessutom spridningen av covid-19 drabbat hela samhéllet, inte minst
verksamheterna i kommuner och regioner, vilket sétter press pd ekonomin. For de
kommuner och regioner som redan innan hade en svag ekonomi kan forutséttningarna att
mota de framtida utmaningarna vara simre an for andra. Det gér inte att utesluta att det
kommer att finnas fler kommuner och regioner i framtiden, inte minst i en vikande
konjunktur, som kan fé svart att upprétthalla nivan pa den kommunala servicen.
Kommuner och regioner ska ha goda forutsittningar for att mota framtida utmaningar.

I promemorian framhélls samtidigt att generella statsbidrag normalt ska vara utgangspunkt
i den ekonomiska styrningen av kommunsektorn, da dessa mojliggor anpassning efter
lokala och regionala behov, vilket &r sarskilt viktigt i nuléget d& utmaningarna &r stora.

Sammanfattning och konsekvensbeskrivning

Promemorians forslag i sammanfattning

1. En delegation for kommunal ekonomi i balans bor inréttas som ett sarskilt
beslutsorgan inom Kammarkollegiet. Delegationens uppgift ar att prova fradgor om
bidragen, bl.a. bedoma om de dtgérder som anges i en ansdkan &r ldmpliga for att
framja en ekonomi i balans och en god ekonomisk hushéllning eller om det finns
mer dndamalsenliga atgérder.

2. Forutsiattningar for bidrag ar att kommunen eller regionen vid utgangen av 2019
hade en svag ekonomi och har behov att vidta omstrukturerings- eller
effektiviseringsatgarder som frdmjar en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushallning. Atgirderna kan réra forbittrad ekonomistyrning for att uppna ett
effektivt nyttjande av resurser, eller atgérder som inriktar sig mot
kompetensforsorjning, digitalisering eller arbetsmiljo.

Bidrag ska inte fa beviljas {for dtgdrder som kommunen eller regionen fétt annat
statligt stod for.
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Med svag ekonomi avses att en kommun eller region uppfyller minst tva av
foljande kriterier:

1. Det redovisade balanskravsresultatet var negativt i minst tva ar under
perioden 2015-2019.

2. Den kommunala koncernen har redovisat ett negativt resultat i minst tvd ar
under perioden 2015-2019.

3. Soliditeten, inklusive pensionsféormaner intjinade fore 1998, var negativ vid
utgangen av 2019.

Ansokan om bidrag ska innehélla en redovisning av

1. hur den s6kande uppfyller forutséttningarna for att ha en svag ekonomi,

2. den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska l4get 1 dvrigt,

3. vidtagna och planerade atgirder med anledning av den ekonomiska
situationen,

4. den eller de atgirder bidraget soks for, vad som ska uppnés med respektive
atgdrder och uppskattad kostnad for denna.

Handléiggning av drenden om bidrag omfattar regler for uppgiftslimning,
mdjligheter till komplettering etc.

Prioritering av ansokningar vid medelsfordelning ska ske gentemot kommuner
eller regioner som har en skattesats som dverstiger den genomsnittliga skattesatsen
for riket. En hogre skattesats innebir att sokanden kan ha begridnsade mojligheter
att hoja skatten och dérigenom fa medel for att kunna finansiera ldmpliga atgérder
som 1 forlangningen kan leda till ett forbéttrat ekonomiskt lige.

Beslut om bidrag ska fran Delegationen for kommunal ekonomi i balans anges
med

bidragsbeloppets storlek,

vilken eller vilka dtgiarder som bidraget ges for,

under vilken period dtgérderna ska vidtas,

hur och nér del- och slutredovisning ska ske,

ovriga villkor som behovs for att tillgodose bidragets syfte,
vad som giller i friga om hinder mot utbetalning,

vad som giller i1 frdga om &terbetalning och dterkrav.

SIS

~

Bidraget ska fa ges som hel- eller delfinansiering av atgérder som omfattas av
ansdkan och beviljas i mén av tillgdng pa medel.

Redovisning av mottaget bidrag ska i slutredovisning innehalla uppgifter om de
vidtagna atgirderna och deras totala kostnad samt i delredovisning innehélla
uppgifter om hur genomférandet fortskrider. De atgirder som bidrag kommer ges
for kommer sannolikt skilja sig at och det bor darfor inte pd forhand bestimmas
vilken typ av redovisning som ska ges in utan det bor dverlétas it delegationen att
bestdmma 1 samband med beslutet. Delegationen bor kunna styra nér redovisning
ska ges in och ifall beslut ocksa ska kunna forenas med villkor om delredovisning.
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8. Utbetalning av bidrag ska ske av Kammarkollegiet efter besked fran delegationen.
En fjardedel av bidraget ska betalas ut i samband med beslut om bidrag. Resterande
del av bidraget betalas ut senast tvd méinader efter att slutredovisning getts in till
delegationen.

9. Aterbetalningsskyldighet, aterkrav och éverklagande ska regleras tydligt.
10. Ikrafttridande och upphorande ér 1 augusti 2021 till 31 december 2024.

Promemorians konsekvensbeskrivning

Ett alternativ till den foreslagna forordningen vore att bidrag fordelas till dem som
regeringen anser ar i storst behov. Ett annat alternativ vore att fordela bidraget i kronor per
invanare till dem som ansokt om bidrag. Dessa alternativ kan dock inte anses uppfylla
bidragets syfte, att kommuner och regioner med svag ekonomi ska vidta atgérder for att na
en ekonomi 1 balans och god ekonomisk hushallning. De som ansdker om bidrag for att
vidta atgirder bor rimligtvis vara mer motiverade att genomfora de atgarder som krévs. En
fordelning i1 kronor per invénare skulle kunna leda till att befolkningsméssigt mindre
kommuner och regioner skulle behova finansiera nodvéndiga atgérder med egna medel och
den procentuella bidragsandelen skulle ddrmed kunna bli ligre for dessa jamfort med storre
kommuner och regioner. Vissa typer av atgéarder borde kosta lika mycket, eller i varje fall
inte vara proportionella, oavsett befolkningsstorlek. Bidrag bor dérfor ges till dem med
svag ekonomi, som ansoker om bidrag for att vidta atgéirder.

Konsekvenserna av forslaget for berérda kommuner och regioner &r att det blir frivilligt att
ansoka om bidrag for dtgirder. Det innebér inga nya aldgganden for kommunsektorn och
inskrinker inte det kommunala sjélvstyret. Finansieringsprincipen blir inte tillamplig.
Forslaget forvintas stirka berorda kommuners ekonomi pé sévél kort som lang sikt. Det
kan ocksé leda till att synliggdra goda exempel pé atgdrder som kan frimja en ekonomi i
balans och en god ekonomisk hushallning.

Forslaget innebdr att det inréttas ett riktat statsbidrag till vissa kommuner och regioner.
Trots att bidrag till kommunsektorn 1 forsta hand bor ges 1 form av generella statsbidrag ar
detta bidrag motiverat bl.a. till foljd av syftet med bidraget, att det &r begrénsat till vissa
kommuner och regioner samt att det dr tidsbegrinsat.

Kommunens synpunkter

1. Extra utvecklingsstod enligt foreslagna Kriterier 4r motiverat och angeliget
Dals-Eds kommun vélkomnar for egen del ett utdkat statligt stod till det pagéende flerariga
arbetet enligt strategin for 1dngsiktigt hallbar ekonomi och verksamhet, som inleddes 2017.
Strategin omfattar insatser pa bred front for att stdrka organisationens och kommunens
langsiktiga kapacitet, attraktivitet och héllbarhet. Samtliga omraden som anges som
exempel 1 promemorian dr foremdl for utvecklingsarbetet. Det som é&r svérast att klara med
befintliga resurser dr digitaliseringen, frimst inom verksamhetsomrddena vard, skola och
omsorg, samt e-arkiv for alla verksamhetssystem. E-tjénster klarar vi inte alls 1 nuldget.

Kommunen betonar vikten av att tidshorisonten ligger fast och inte forkortas.
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2. Fortsitt utveckla tillit, helhetssyn och lokal anpassning i statens styrning
Dals-Eds kommun delar den i promemorian framforda grundsynen att bidrag till
kommunsektorn i forsta hand bor ges i form av generella statsbidrag. Kommunen delar
dven uppfattningen att det for detta syfte finns anledning att frdngé den principen for att na
storre traffsdkerhet. Vi vill dock trycka pa vikten av att ett riktat statsbidrag som detta
verkligen hanteras med lokal anpassning enligt de intentioner som framgér av forslaget.
Gérna med mer dialog och mindre administration &n i normalfallet.

SKR har lédnge drivit frigan om att medel som tillférs kommunsektorn fran staten i forsta
hand bor ges som generella och virdesédkrade bidrag, men fortfarande &r den statliga
detaljstyrningen genom riktade statsbidrag omfattande enligt en ny rapport fran
Statskontoret'. Enligt rapporten har regeringen, bland annat inom ramen for tillitsreformen,
konstaterat att den vill att de styrsignaler som kommunsektorn fér ska vara tydliga och
innehélla sa lite detaljreglering som mojligt. I stéllet vill regeringen styra strategiskt och
anpassa styrningen till kommunsektorns verksamhet och den ska bygga pa tillit och en
helhetssyn pd de kommunala verksamheterna. Detta ldter mycket bra och det vill Dals-Eds
kommun uppmuntra som fortsatt norm.

Kommunens erfarenhet av riktade statsbidrag ér att de mestadels innebdr en omfattande
administrativ insats, som bygger pd statens behov att sékerstilla att nationella mal och
ambitioner far genomslag i de kommunala verksamheterna. I vissa fall innebar
statsbidragen en kvantitativ detaljstyrning som resulterar i suboptimering, vilket himmar
kommunernas handlingsfrihet att bedriva och effektivisera sina verksamheter utifrdn en
samlad helhetsbedomning av lokala behov och forutsittningar, enligt ansvaret 1 det
kommunala sjilvstyret. Som ett bra exempel pa hur riktade statliga stod kan hanteras
kvalitativt med hjdlp av tillit och ndra dialog vill vi passa pé att framhélla hur
Tillvaxtverket arbetar 1 uppdraget enligt forordningen (2018:152) om statsbidrag till
socioekonomiskt eftersatta kommuner, diar Dals-Eds kommun omfattas.

Beslutsforslag

Kommunstyrelsen beslutar att stélla sig bakom kommunchefens tjédnsteskrivelse och anta
synpunkterna som sitt eget yttrande.

I tjansten

Agneta Johansson

Kommunchef

I'Se Statskontorets rapport ”Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och regioner 20207, 210318.
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