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Forslag
Kommunstyrelsens beslut

e Godkanner ordférandebeslutet till remissvar.

Arendet

Heby kommun ar remissinstans till finansdepartementets promemoria Tillfélligt
statsbidrag till vissa kommuner och regioner for kommunala atgiarder fér en ekonomi
i balans.

Heby kommun har f6ljt Sveriges Kommuner och regioner, SKR, arbete med att besvara
promemorian. Heby kommuns remissvar ar i stort densamma som SKRs remissvar.
Sista dagen for att lamna svar pa remissen var 14 maj och darfér har Heby kommuns
svar beslutats och 6verlamnats genom ordférandebeslut.

Sammanfattning

[ promemorian ldmnas férslag till en forordning om tillfalligt statsbidrag till enskilda
kommuner och regioner som ar i behov av att vidta atgarder for att nd en ekonomi i
balans och en god ekonomisk hushallning. Enligt forslaget ska bidraget fa ges till en
kommun eller region som vid utgdngen av 2019 hade en svag ekonomi och som har
behov av att vidta en eller flera omstrukturerings- eller effektiviseringsatgarder inom
sin verksamhet i syfte att framja en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushallning.

Kommuner och regioner ska enligt forslaget fa ansoka om bidrag. En ansékan ska bl.a.
innehalla en redovisning av det ekonomiska ldget, vilka atgiarder som bidraget soks
for och uppskattade kostnader. Det foreslas att det ska finnas ett sarskilt beslutsorgan
hos Kammarkollegiet, Delegationen for kommunal ekonomi i balans, som ska préva
fragor om bidragen. Delegationen ska bl.a. bedoma om de atgirder som anges i en
ansokan ar lampliga for att framja en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushéllning eller om det finns mer dndamalsenliga atgérder.

Kommuner och regioner som har en hogre skattesats 4n genomsnittet ska enligt
forslaget prioriteras bland inkomna ansékningar. Bidrag ska fa ges som hel- eller
delfinansiering och betalas ut i tva delar. Vidare foreslas bestimmelser om att ett
bidrag i vissa fall inte ska betalas ut och att det ska kunna aterkravas. Férordningen
om tillfalligt statsbidrag till enskilda kommuner och regioner foreslas trada i kraft den
1 augusti 2021 och upphéra vid utgangen av 2024.
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Remissvar

3.2 Heby kommun tillstyrker inrittandet av en delegation for kommunal
ekonomi i balans

Heby Kommun ser mycket positivt pa att regeringen inrattar en delegation i syfte att
stimulera ekonomiskt svaga kommuners och regioners ekonomiska forutsattningar.
Arbetssattet har, ratt anvant, stor potential att hjadlpa kommuner och regioner att
forbattra sin ekonomiska situation.

Delegationen foreslas fa ett stort mandverutrymme, bade betrdffande inriktning pa
atgarderna och vilka kommuner och regioner som kommer att prioriteras. Det ar
darfor av storsta vikt att delegationen och tillhérande sekretariat far en relevant och
bred kunskap om kommuner och regioner.

3.3 De foreslagna urvalskriterierna bor slopas

Heby Kommun instdammer i regeringens intention att bidrag bor ges till kommuner
och regioner med svag ekonomi. Problemet ar att de tre kriterierna inte ar tillrackligt
traffsakra. En anledning till detta ar att mdnga kommuner med stora
omstruktureringsbehov fick betydande tillskott fran de sa kallade valfardsmiljarderna
pa grund av stort flyktingmottagande. Dessa kommunernas ekonomi framstar darfor
som battre dn de faktiskt ar nar man tittar pa de ar som urvalskriteriet avser (2015-
2019).

Sammanlagt ar det bara knappt 40-talet kommuner och sex regioner som kan vanda
sig till delegationen med de foreslagna kriterierna. Bland dessa finns kommuner och
regioner med vitt skilda forutsattningar , medan ett antal med stort
omstruktureringsbehov hamnar utanfor. Av de 42 kommuner som har negativ
soliditet kvalificerar sig endast 19 kommuner for att fa ansoka. Heby Kommun anser
att delegationen sarskilt bor uppmarksamma kommuner och regioner med langvarig
befolkningsminskning och svag ekonomisk stallning.

Urvalskriteriet negativt balanskravsresultat ar sarskilt problematiskt, eftersom det
medfor att ett par kommuner inte kvalificerar sig, da de har nyttjat resultat-
utjamningsreserven for att uppna ett nollresultat och darigenom slippa att dterstalla
ett negativt balanskravsresultat. Om kriteriet ska vara kvar bor det dndras till
"Resultat efter balanskravsjusteringar”.

Nar Kommundelegationen med lyckat resultat fér deltagande kommuner och
landsting genomfordes i borjan av 2000-talet formulerades inga urvalskriterier.
Samtliga var behoriga att ansoka om bidrag for omstruktureringsinsatser, men
kommuner och landsting med laga skattesatser valdes bort av Kommundelegationen.
Heby Kommun anser att de kommuner och regioner som anser sig behdva gora
forandringar ska fa ansoka till delegationen, vilken i sin tur beslutar utifran behov, i
stallet for den féreslagna ordningen med trubbiga urvalskriterier. Heby Kommun
avstyrker mot denna bakgrund de féreslagna urvalskriterierna.

Langsiktigt inriktade atgirder bor prioriteras

Den kommande demografiska utvecklingen gor att samtliga 310 kommuner och
regioner har ett behov av att kontinuerligt effektivisera sin verksamhet. Kommuner
och regioner med langvarigt svaga ekonomiska resultat och svag soliditet behover
dartill genomfoéra férandringar i verksamheten for att komma i ratt kostnadslage.
Eftersom delegationens malgrupp dr kommuner och regioner med de storsta
ekonomiska utmaningarna bor behovet av 1angsiktigt inriktade atgérder prioriteras.
Effektiviseringsatgarderna inom de i promemorian utpekade omrddena dr en bred
ansats och kan inkludera det mesta. For vissa kommuner och regioner kan insatser
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inom dessa omraden vara ratt vig mot en effektivare verksamhet, men for manga
andra kan mer direkta kostnadsminskande atgarder vara mer aktuella .

En viktig fraga for delegation ar vilka slags kostnader som ska vara s6kbara. Heby
Kommun anser att det ar viktigt att delegationen anvander ett brett kostnadsbegrepp
betraffande de ansokta atgarderna.

3.4 Ansokan bor kunna forenklas och fokusera pa de avsedda atgiarderna
Kommunernas och regionernas ansokan ska innehalla en redovisning av féljande fyra
delar: hur den s6kande uppfyller forutsattningarna for att anses ha en svag ekonomi,
den ekonomiska utvecklingen och det ekonomiska laget i kommunen eller regionen i
ovrigt, vidtagna och planerade atgirder med anledning av den ekonomiska
situationen i kommunen eller regionen, och den eller de dtgarder bidraget soks for,
vad som ska uppnas med respektive atgiarder och uppskattad kostnad fér denna.

Heby Kommun befarar att denna ansdkningsprocess blir onédigt betungande. Om de
tre urvalsKkriterierna kvarhalls bor exempelvis de tva forsta delarna kunna avskaffas,
eftersom regeringen da redan definierat vilka kommuner och regioner som ingar i
malgruppen.

Omfattande ansokningskrav dkar ocksa risken for att processen blir konsultberoende.

3.5 Delegationen maste ta stor hinsyn till skilda lokala forutsattningar
Delegationen ges ett starkt mandat att bevilja, avsla och foresla alternativa atgarder.
For att delegationen ska lyckas med sitt uppdrag kravs att den tar avstamp i de lokala
forutsattningarna och ger kommuner och regioner stort inflytande.

Kort tidshorisont for att ansoka om och genomféra atgarder

Det ar en snav tidshorisont att hinna dstadkomma de ansokta atgarderna fram till
slutredovisningen som ska vara avklarad senast 2024. Det galler sarskilt for storre
omstruktureringsatgirder, vilka inte sillan medfor att initiativ om folkomréstningar
startas och far acceptans av den behdvliga 1/3-delen av fullmiktigeledaméterna.
Darmed riskerar processen att kraftigt forsenas. Det vore valdigt olyckligt om en
kommun eller region blir dterbetalningsskyldiga av dylika orsaker.
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