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REMISSVAR

Finansdepartementet

Remissvar Tillfalligt statsbidrag till vissa kommuner
och regioner for kommunala atgarder fér en
ekonomi i balans

3.1 Behov av ett tillfalligt statligt bidrag till vissa kommuner och
regioner

Kammarkollegiet har inga synpunkter pa behovet av ett tillfalligt statligt
bidrag.

3.2 En delegation for kommunal ekonomi i balans bor inrattas
Kammarkollegiet tillstyrker att delegationen inrdttas i en befintlig
organisation, men nir det giller valet att inrdtta delegationen hos kollegiet
vill vi framféra foljande.

Kammarkollegiet har ldng erfarenhet av att stétta namnder och
delegationer. Bade nu och historiskt har det skett inom olika
verksamhetsomraden. Uppdragens omfattning har varierat vad géller antal
arenden och antal handlaggande medarbetare m.m. Vi stéttar exempelvis
Alkoholsortimentsndmnden, som har nagra fa drenden per ar, och
Arvsfondsdelegationen som fattar cirka 1 000 beslut och fordelar runt

800 mnkr under sex sammantriaden per ar. Har har vi byggt upp en sarskild
organisation som sysselsitter cirka 30 personer med olika kompetenser.
Vara uppdrag utférs med bade specialistkompens och generell kompetens.
Mot den bakgrunden &r kollegiet en myndighet vil lampad att ta emot och
inratta delegationen med ett tillhérande kanslistod.

Samtidigt 4r inget av de ndmnd- och delegationsuppdrag eller nagot annan
av kollegiets 6vriga uppdrag riktat till, eller pa annat sétt kopplade till,
kommuner och regioner!. Vi saknar ddrmed erfarenhet och kompetens

1 Vi upphandlar dock ramavtal for IT-relaterade tjanster och produkter som dven
kommuner och regioner kan utnyttja.
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gillande dessa sektorer. Utredningens forslag att inrdtta delegationen i
kollegiet kommer déarfor att forutsiatta att denna kompetens byggs upp och
att andras erfarenheter kan knytas till oss.

Vi konstaterar att det saknas en beskrivning av de uppgifter som
Kammarkollegiet foreslas ansvara for. Avsaknaden av beskrivning skapar
osdkerhet 1 ansvars- och arbetsférdelning mellan delegationen och kollegiet.
Utredningens beskrivning ir sa kortfattad att det inte gar att avgéra vilka
handlaggande uppgifter som kommer att aldggas myndigheten visavi
delegationen. I forordningen regleras enbart att en delegation ska inréttas
och organiseras samt att Kammarkollegiet ska ansvara for utbetalningar.
Kollegiets erfarenhet 4r att ett kanslistod kan utgoras av uppgifter av
enklare administrativ karaktir savil som mer kvalificerat handlaggarstod.
Inriktningen och omfattningen pa kollegiets uppgifter bor darfor
konkretiseras.

Sammantaget bedomer vi att kollegiet har den organisatoriska formagan att
inratta och stétta en delegation, men den korta inférandetiden i
kombination med behovet av att bygga upp kompetens inom de kommunala
och regionala omradena innebir en mycket hog risk. Den foreslagna
tidsramen dr mycket knapp om utredningen avser att fa pa plats en
delegation och ett kanslistod som har kompetens att forbereda en effektiv
och rattssdker anséknings- och beslutsprocess som sédkerstéller att
statsbidraget ska kunna uppfylla sitt ambitiosa syfte.

Vidare konstaterar kollegiet att utredningen ar otydlig vad géller
delegationens uppgift och roll under hela perioden 2021-2024. Det framgar
att dess huvudsakliga uppgift ar att besluta om statsbidrag utifran en
bedomning av de atgiarder som bidraget soks for och att man vid behov ska
foresla justerade eller ytterligare atgdrder. Men det framgér inte om
statsbidraget ska kunna beslutas vid flera tillfallen eller endast inom ramen
for en sammanhaéllen beslutsomgéng. I det senare fallet och med den
foreslagna tidsramen bedomer kollegiet att forutsittningarna for en effektiv
ansGknings- och beslutsprocess dr sm4; se vidare avsnittet 3.3
"Forutsiattningar for bidrag”. Men det aktualiserar ocksa fragan om
delegationens och kansliets l16pande uppgifter under perioden. Enligt
utredningen ska delegationen 1 sitt beslut vid behov kunna ange att
delredovisningar ska goras till delegationen. Det framgar dock inte vad
denna redovisning ska kunna innehalla och vilken typ (om ndgon) styrning
som delegationen ska utéva nar det géller redan tilldelade bidrag.

Box 2218, 103 15 Stockholm www.kammarkollegiet.se Telefon 08-700 08 00 Organisationsnummer 202100-0829
Slottsbacken 6, Stockholm registratur@kammarkollegiet.se Telefax 08-700 09 98



«6)) Sid 3 (5)
> KAMMARKOLLEGIET 20210514 Er ret o624 /00651

REMISSVAR

3.3 Forutsattningar for bidrag

Kammarkollegiet kan inte bedéma de kriterier som utredningen forslar,
men anser generellt att denna typ av kriterier maste vara vil avvigda for
att dels bidra till en effektiv urskiljning och traffsdkerhet, dels mojliggora
en effektiv kontroll 1 beslutsprocessen. Utifran den foreslagna tidsramen ar
det dven vasentligt att kriterierna utformas sa att de ger ett inte alltfor
omfangsrikt underlag eftersom det kommer att ta langre tid att
administrera och virdera, vilket paverkar effektiviteten 1 handlaggnings-
och beslutsprocessen for delegationen och kansliet. Ett omfangsrikt
underlag bedoms dven skapa ett mer tidskrdvande arbete for de kommuner
och regioner som soker bidraget.

Nar det géller att bidraget ska kunna ges till “omstrukturerings- eller
effektiviseringsatgéarder” konstaterar kollegiet att detta ar ett begrepp som
kan inkludera valdigt mycket och 1 praktiken sannolikt kommer ge liten
végledning till framfor allt delegationen. Inte heller utredningens
fortydligande exempel synes ge annat an marginell vigledning. Denna
Oppna inriktning ar positiv pa sa sitt att det finns fa avgridnsningar pa
forhand och att beviljandegraden diarmed kan bli h6g. Samtidigt 6ppnar det
for manga tolkningsfragor och delegationen har i utredningen fatt mycket
liten véagledning infor sina beslut. Detta 1 kombination med den férslagna
tidsramen innebar hog risk for att anséknings- och beslutsprocessen blir
svarforstaelig och i sdmsta fall dven praglad av dalig forutsidgbarhet och att
likabehandlingsprincipen inte kan uppréatthéllas i tillracklig utstrickning.

3.4 Ansbkan om bidrag

Kammarkollegiet tillstyrker att ansokan ska innehéalla underlag som bade
verifierar att kommunen eller regionen har en svag ekonomi och beskriver
de atgarder man soker bidrag for. Vi konstaterar dock att oklarheterna
gallande vilka atgiarder som kan kvalificera for bidrag, 1 kombination med
den foreslagna tidsramen, innebéar att det forberedande arbetet 1 savél
kommuner och regioner som hos delegationen och kansliet inte ges
tillracklig tid. Risken for otydlig véigledning, ofardiga ansékningar och 1
samsta fall uteblivet statsbidrag till angeldgna atgiarder bedémer vi darfor
som hog.

3.5 Handlaggning av arenden om bidrag

Kammarkollegiet tillstyrker att delegationen ska kunna ge korrigerande
och kompletterande rad gillande inkomna ansékningar. Vi anser samtidigt
att det ar svart att utldsa med vilken ambition och i vilken utstrackning
delegationen ska gora detta. Vi konstaterar ocksa att den foreslagna
tidsramen 1 praktiken omd6jliggér en anséknings- och beslutsprocess dar en
ansokan ska kunna justeras och sedan inkomma till delegationen f6r ny
provning. Det innebdar risk for att det kvalificerade stod som vi uppfattar att
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bade delegationen och kansliet ska vara inte ges tillrackligt utrymme att
verka och att ans6knings- och beslutsprocessen darmed blir ineffektiv.

3.6 Prioritering av ansokningar

Kammarkollegiet tillstyrker att det ska finnas en mekanism f6r
delegationen att tillampa 1 det fall tillgdngliga medel inte réicker till
samtliga ansékningar. Kollegiet kan inte bedéma den féreslagna grunden,
men saknar ett resonemang for och emot t.ex. proportionell nedséttning av
bidraget i det fall tillgdngliga medel inte réicker.

3.7 Beslut om bidrag

Kammarkollegiet har inget att invidnda mot férslaget om vad delegationens
beslut ska innehalla. Vi konstaterar dock att siarskilt punkten 2
aktualiserar frdgan om delegationens roll och uppgift. Ju mer specifika
beslutsformuleringar, desto stérre krav pa kontroller och uppféljning fran
delegationen, men ocksa storre risk for avvikelser mellan beslut och slutligt
utfall. Det senare vécker fragan om det ar maojligt att justera delegationens
beslut under perioden 1 det fall en beslutad atgéard visat sig vara ineffektiv
eller felaktigt utformad. Se 4ven avsnitt 3.8 "Redovisning av mottaget
bidrag”.

3.8 Redovisning av mottaget bidrag

Utredningen konstaterar att uppfoljning 4r en viktig del vid bidragsgivning
och att det ar viktigt att bidragsmottagarna aterrapporterar sina resultat.
Det framgar dock inte pa vilket satt det ar viktigt i just detta fall.
Uppf6ljning kan géras med kontrollerande syfte for att sikerstalla att
exempelvis inga avvikelser har skett, men den kan ocksa goras i ett
styrande och/eller larande syfte. Vilken typ av uppfoljning som utredningen
avser har betydelse for delegationens roll och mandat under perioden samt
hur besluten om bidrag ska utformas och hur kollegiet ska bemanna
kanslifunktionen.

3.9 Utbetalning av bidrag

Kammarkollegiet tillstyrker att bidraget ska betalas ut av kollegiet, men
anser att det ar svart att bedéma utredningens forslag att initialt betala ut
25 procent och efter slutredovisning betala ut resterande 75 procent.
Utredningen menar att det ar viktigt att atgdrderna kommer igang tidigt,
men foreslar samtidigt att endast en mindre del av bidraget ska betalas ut i
bérjan av perioden. Kollegiet anser att utredningen borde analyserat hur
detta forhaller sig till att bidraget riktar sig till kommuner med svag
ekonomi och att tanken med bidraget rimligen &r att bidra till att atgirder
som annars inte skulle genomf6rts kan genomféras. Vi saknar darfér ett
resonemang om avviagningen mellan fore- och efterfinansiering samt hur
detta forhaller sig till risken for att malgruppen avstar fran atgarder och att
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utredningen dven foreslar krav pa aterbetalning enligt avsnitt 3.10, vilket
minskar risken for att statsbidraget anvéinds felaktigt. Utredningen
forefaller inte heller ha prévat mojligheten att de féreslagna
delredovisningarna skulle kunna utgora underlag for delutbetalningar.

3.10 Aterbetalning av bidrag
Kammarkollegiet tillstyrker forslaget.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektér Gunnar Larsson efter
foredragning av ekonomichef Martin Sundelius. Avdelningscheferna Pontus
Ekstedt och Ulrika Johansson samt projektledaren Per Callermo har
deltagit 1 den slutliga handldaggningen.

Gunnar Larsson

Martin Sundelius
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