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Yttrande med anledning av promemorian Tillfalligt
statsbidrag till vissa kommuner och regioner for

kommunala atgarder for en ekonomi i balans
Ert dnr Fi2021/00551

Regeringskansliet (Finansdepartementet) har anmodat Lansstyrelsen i Vas-
terbotten att yttra sig med anledning av ovanstdende promemoria.

Inledning

Den utmaning som promemorian adresserar — sma och krympande kom-
muners svara ekonomiska situation — ar i hogsta grad reell och synnerligen
bradskande att komma till ratta med.

Samtidigt som Sveriges befolkning som helhet 6kar, ar den langsiktiga tren-
den att en stor del av landets kommuner tappar invanare. Eftersom inva-
narna i dessa kommuner som regel dessutom blir allt dldre, och det framst
ar manniskor i arbetande alder som lamnar de mindre kommunerna, rubb-
bas forsorjningskvoten pa manga stillen. I stora delar avlandet ska allt farre
forsorja allt fler vilket bade innebar att dessa kommuners kostnader stiger,
men minst lika viktigt: att skatteintdkterna per capita sjunker. I fjol mins-
kade befolkningen i 123 av landets 290 kommuner (42 procent).

Samtidigt ar det viktigt att komma ihag att detta 4&r kommuner som i decen-
nier bidragit — och alltjamt bidrar — till Sveriges utveckling och valstand,
genom naturresurser, energiproduktion, viktig industri och inte minst unga
manniskor som fatt sin grundlaggande utbildning i dessa kommuner. Det
ar mot denna bakgrund fullt rimligt att det utgar ett temporart statligt stod
till dessa kommuner, utover det som utjamningssystemet omfordelar.

For att fa en god befolkningssammansattning och en héallbar egen skatte-
kraft i dessa kommuner behovs emellertid helt andra, langsiktiga atgarder
overvagas, exempelvis nya skattebaser eller att statliga skatteintakter som
genereras fran verksamheter i dessa kommuner 6ronmarks och gar tillbaka
till dem. Sedan beho6vs investeringar i bredband, bostider, utbildning, ser-
vice och kultur m.m. for att skapa attraktivitet for barnfamiljer att stanna
eller flytta dit om man soker det som mindre kommuner har att erbjuda.
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Forslagspromemorian ar tamligen kortfattad, inte minst vad galler vad det
ar for typ av atgarder medlen avser stodja, och pa vilket sitt dessa ar tankta
att bidra till en ekonomi i balans pa kort och 1dng sikt. Promemorian handlar
i huvudsak om proceduren for att fordela pengarna. Lansstyrelsens i Vas-
terbotten synpunkter far darfor betraktas i ljuset av detta.

Forslag (3.2):
En delegation for kommunal ekonomi i balans inrdttas som ett sar-
skilt beslutsorgan inom Kammarkollegiet.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsen tillstyrker att en fristdende delegation inom Kammarkollegiet
inrattas. Det 4r i sammanhanget viktigt att de fem ledamoterna viljs nog-
grant med avseende pa kompetens och erfarenheter. Delegationen behover
ocksa ett kvalificerat utrednings- och handlaggarstod som kan préva och
vardera de forslag som kommer in pa ett adekvat satt.

Forslag (3.3):

Bidrag ska fa ges till en kommun eller region som vid utgangen av
2019 hade en svag ekonomi och som har behov av att inom sin verk-
samhet vidta en eller flera omstrukturerings- eller effektiviserings-
atgarder som framjar en ekonomi i balans och en god ekonomisk
hushallning.

Linsstyrelsens synpunkter:

Ett tillfalligt bidrag till vissa kommuner och regioner med svag ekonomi, for
omstrukturerings- eller effektiviseringsatgarder inom sin verksamhet, kan
vara ett satt att stodja deras vag mot en ekonomi i balans och en god ekono-
misk hushallning. Det kravs dock helt andra — och mer ldngsiktiga atgarder
— for att dessa kommuner ska fa en langsiktigt hallbar egen skattekraft (se
sista stycket forra sidan). Bidrag bor emellertid inte fa ges for sidana atgar-
der som kommunen eller regionen fatt annat statligt bidrag for.

Kriterierna for att soka stodet ar rimliga, men formuleringen bor dndras till
“Det redovisade balanskravsresultatet var negativt eller noll i minst tva ar
under perioden 2015—2019”. Detta dd en kommun kan ha haft ett negativt
resultat efter balanskravsjusteringar och dirmed tvingats nyttja resultatut-
jamningsreserven for att ticka underskott, men genom det kunna redovisa
ett balanskravsunderskott som varit noll.

Forslag (3.4):

Det ska kravas att en ansokan om bidrag ar skriftlig och ges in till
Delegationen for kommunal ekonomi i balans senast vid den tidpunkt
som delegationen beslutar/.../.

Liansstyrelsens synpunkter:
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget, liksom forslaget om vilka delar en anso-
kan ska innehalla.
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Forslag (3.5):
Om den sokande inte lamnar de uppgifter som krdvs, ska denne ges
tillfalle att inom en viss tid komplettera ansokan /.../.

Lansstyrelsens synpunkter:

Lansstyrelsen tillstyrker forslaget om att det ska finnas en majlighet att —
efter anmodan — komplettera ansokan. For att delegationen pa ett dnda-
malsenligt siatt ska kunna bedoma ansokningarnas relevans och kvalitet
kravs, som lansstyrelsen redan framhallit, en h6g kompetens bade hos de-
legationens ledamoter och hos dess administrativa stod.

Forslag (3.6):

Vid fordelning av statsbidrag ska Delegationen for kommunal ekono-
mi i balans prioritera de kommuner eller regioner som har en skatte-
sats som overstiger den genomsnittliga kommunala respektive reg-
ionala skattesatsen for riket.

Linsstyrelsens synpunkter:

Skattesatsen kan vara en aspekt att vaga in i fordelningsbeslutet, men forst
efter det att en adekvat viardering gjorts av ansokningarnas relevans och
kvalitet. Det hade dock varit onskvart om detta avsnitt innehallit fler over-
vaganden och skal till att just skattesatsen bor vara huvudsaklig priorite-
ringsgrund vid fordelning av statsbidrag.

Forslag (3.7):
I ett beslut om bidrag ska Delegationen for kommunal ekonomi i ba-
lans ange/.../.

Léinsstyrelsens synpunkter:
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg:

Den avslutande formuleringen “Bidraget bor kunna ges som hel- eller delfi-
nansiering av atgarderna och beviljas i man av tillgdng pa medel” skapar
sannolikt en oro hos manga kommuner. Ett tinkbart scenario skulle kunna
vara att medel beviljas, kommunerna genomfor atgiarder och upparbetar
kostnader, och nar slutbetalningen sedan ska goras har staten inte avsatt
tillrackliga medel, och lamnar ddrmed utsatta kommuner och regioner i en
annu varre situation. Erfarenheterna av Migrationsverkets agerande dren
efter flyktingkrisen har etsat sig fast hos manga av vara mindre kommuner.

Forslag (3.8):

Det ska kravas att den som har beviljats bidrag senast vid den tid-
punkt och pa det sdtt som anges i beslutet ska ge in redovisning till
Delegationen for kommunal ekonomi i balans /.../.

Lansstyrelsens synpunkter:

Det bor 6verviagas om inte delredovisningar ocksa bor forenas med delutbe-
talningar. Da stodet troligen kommer att omfatta nagra miljoner kronor per
ar innebar det en belastning pa sma kommuners likviditet, &ven om det rent
bokforingsmassigt inte belastar resultatet.
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De foreslagna kraven pa ansokan och redovisning framstir som rimliga,
men det ar samtidigt viktigt att de inte innebar en allt for stor administrativ
borda dd kommuner med mycket svag ekonomi ocksa har begransad admi-
nistrativ kapacitet. Ett scenario som till varje pris maste undvikas ar att de
allra mest utsatta kommunerna inte ansoker om stodet for att de helt enkelt
saknar den nodvandiga administrativa kapaciteten.

Forslag (3.9):
Bidrag ska betalas ut av Kammarkollegiet /.../.

Linsstyrelsens synpunkter:
Se Lansstyrelsens synpunkter under punkten 3.8.

Forslag (3.10):

Delegationen for kommunal ekonomi i balans ska kunna besluta att
ett bidrag helt eller delvis inte ska betalas ut om bidraget av nagot
skdal har beviljats pa felaktig grund eller /.../.

Linsstyrelsens synpunkter:
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Forslag (4):

Forordningen om tillfilligt statsbidrag for kommunala atgarder for
en ekonomi i balans ska trdada i kraft den 1 augusti 2021 och upphora
vid utgangen av 2024.

Linsstyrelsens synpunkter:
Lansstyrelsen har inget att erinra mot forslaget.

Avsnitt 5 (Konsekvenser):

Lansstyrelsen har inga synpunkter pa konsekvensbeskrivningen mer an att
myndigheten delar promemorians uppfattning att fordelning av stodet uti-
fran invanarantal inte ar lampligt, d& utvecklingsarbete rimligen kostar un-
gefar lika mycket oavsett kommunstorlek.

Vi vill avslutningsvis lagga till att landets lansstyrelser bor ses som en viktig
resurs i denna typ av fragor. Lansstyrelserna har ett stort kunnande om sina
respektive lans kommuner och deras utveckling pa lang och kort sikt. Lans-
styrelserna skulle darfér kunna anvindas som ett kunskapsstod i sddana
processer pa samma sitt som vid etableringen av nya servicekontor etc.

Detta yttrande har faststillts av landshovding Helene Hellmark Knutsson
efter foredragning av lansradet Lars Lustig

Helene Hellmark Knutsson
Landshovding Lars Lustig
Lansrad
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