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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen lamnas forslag till andringar for att genomfora radets
direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om
punktskatt. Andringarna innebar huvudsakligen att dven flyttningar av
vissa varor som har beskattats i ett EU-land och dérefter flyttas till ett annat
EU-land ska hanteras i det datoriserade systemet EMCS. | samband med
andringarna inférs tre nya lagar, lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt och lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade.
Forslagen medfor vidare andringar i lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
féljdandringar i ett antal andra lagar samt att de nuvarande lagarna om
tobaksskatt och alkoholskatt upphévs. Andringarna med anledning av det
nya punktskattedirektivet foreslas trada i kraft den 13 februari 2023.

Vidare foreslas vissa andringar i mervardesskattelagen (1994:200) och
ett flertal punktskattelagar med anledning av radets direktiv (EU)
2019/2235 av den 16 december 2019 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allménna regler for punktskatt vad galler gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen. Dessa andringar foreslas trada i kraft den
1 juli 2022.
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1 Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om tobaksskatt,

2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om alkoholskatt,

3. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om Europeiska unionens
punktskatteomrade,

4. lag om &ndring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,

5. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skattebrottslagen (1971:69),

6. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
mervardesskattelagen (1994:200),

7. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
mervardesskattelagen (1994:200),

8. Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &andring i lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.,

9. Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

10. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1564) om alkoholskatt,

11.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

12. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

13. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,

14.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1999:445) om exportbutiker,

15. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet,

16. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:598) om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen,

17. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622),

18.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

19.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

20.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244),

21.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i tullagen
(2016:253),

22.Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

23.Riksdagen antar regeringens fdrslag till lag om &ndring i lagen
(2017:1201) om reduktion av véxthusgasutsldpp fran vissa fossila
drivmedel,



24.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen Prop. 2021/22:61
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

25.Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

26. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2020:32) om skatt pa plastbarkassar.
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2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om tobaksskatt

Harigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Innehall, tillampning, definitioner och forklaringar

Innehéll

18 Idenna lag finns bestdmmelser om beskattning av tobaksvaror.

Lagens innehall 4r uppdelat enligt féljande.

1 kap. Innehéll, tillampning, definitioner och férklaringar

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och kontrollmérkning

3 kap. Godkéannanden inom uppskovsférfarandet

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet

5 kap. Dokumenthantering ~ vid ~ flyttningar av  varor  under
uppskovsforfarandet

6 kap. Distansfdrsaljning

7 kap. Forfarandet for beskattade varor

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under forfarandet for
beskattade varor

9 kap. Skattskyldighet for EU-harmoniserade tobaksvaror

10 kap. Hantering och skattskyldighet avseende snus, tuggtobak och
ovrig tobak

11 kap. Avdrag

12 kap. Aterbetalning av skatt

13 kap. Generella forfaranderegler, omprévning och dverklagande.

Lagens tillampningsomrade

28 Tobaksskatt ska betalas till staten enligt denna lag for cigaretter,
cigarrer, cigariller, réktobak, snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

38§ Genom denna lag genomfors radets direktiv 2011/64/EU av den
21juni 2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa
tobaksvaror.

Vidare genomfors radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allmanna regler for punktskatt savitt avser de EU-harmoniserade
tobaksvarorna. De EU-harmoniserade tobaksvarorna omfattas av
bestdmmelserna i 2 kap. 2-8 och 11-22 §§, 3-9 kap., 11 kap. 1, 2, 6 och
7 88, 12 kap. 2-5 och 7-10 8§ och 13 kap. Vad som avses med EU-
harmoniserad tobaksvara framgar av 5 §.

1 Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen, samt radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni
2011 om strukturen och skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror, i den ursprungliga
lydelsen.



Snus, tuggtobak och dévrig tobak omfattas av bestammelserna i 2 kap.
9-11 8§, 10 kap., 11 kap. 3-7 88, 12 kap. 6-10 8§ och 13 kap. 2, 3 och
10 8§8.

Definitioner och forklaringar
Benamningar pa vissa EU-réattsakter

4 8 |denna lag avses med

— punktskattedirektivet: radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allméanna regler fér punktskatt, i den ursprungliga
lydelsen,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen, i lydelsen enligt forordning (EU) 2016/2339.

Tobaksvara och EU-harmoniserad tobaksvara

58 Med tobaksvara avses i denna lag cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak samt snus, tuggtobak och 6évrig tobak.

Med EU-harmoniserad tobaksvara avses cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak.

Bestdmmelser om vad som avses med cigaretter, cigarrer och cigariller,
roktobak samt évrig tobak finns i 2 kap. 2, 5, 6 och 10 §8.

EU och EU-land samt tredjeland

68 Med EU eller ett EU-land avses de omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt lagen (2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Med ett tredjeland avses lander och omraden utanfor detta skatteomrade.

Import

78 Med import avses varors 6vergang till fri omsattning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen.

Med import avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran nagot av de
territorier som anges i 2 8 lagen (2022:000) om Europeiska unionens
punktskatteomrade om de skyldigheter som féljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel har fullgjorts.

Otillaten inforsel

88 Med ofillaten inférsel avses inférsel till EU av varor som inte har
hanforts till forfarandet for 6vergang till fri omséattning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en tullskuld i enlighet med
artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull.

Med otillaten inférsel avses aven inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i 2 § lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sédan inforsel inte har fullgjorts.
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Export

98 Med export avses att en vara, direkt fran Sverige eller via ett annat
EU-land, fors ut fran EU.

Vissa tullrelaterade termer och uttryck

108 Med deklarant, tullskuld och unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 i unionstullkodexen.

Med foérfarandet for extern transitering avses forfarandet enligt artikel
226.2 i unionstullkodexen, nar forfarandet anvéands fér punktskattepliktiga
varor enligt artikel 189.4 i kommissionens delegerade foérordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler
avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.

Sarskilda definitioner for forfarandet vad avser EU-harmoniserade
tobaksvaror

118 1denna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det sarskilda forfarande som innebér att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp vid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning inom EU av EU-harmoniserade
tobaksvaror,

— sléppas for konsumtion: att EU-harmoniserade tobaksvaror

1. avviker fran ett uppskovsforfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfér ramen for ett uppskovsforfarande,

4. importeras utan att omedelbart efter importen hanforas till ett
uppskovsforfarande, eller

5. ar foremal for otillaten inforsel,

— beskattade varor: EU-harmoniserade tobaksvaror som slappts for
konsumtion i ett EU-land,

— forfarandet for beskattade varor: det forfarande som enligt 7 kap. ska
anvandas vid flyttning av beskattade varor till, fran eller via ett annat EU-
land,

—det datoriserade systemet: det datoriserade system som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15
januari 2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller
av punktskattepliktiga varor.

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och
kontrollméarkning

Innehéll

18 | detta kapitel finns bestdammelser om

— skatt pa cigaretter (2—4 §8),

— skatt pa cigarrer och cigariller (5 8),

— skatt pé roktobak (6 §),

— produkter som helt eller delvis bestar av andra amnen &n tobak (7 och
8 88),

— skatt pa snus och tuggtobak (9 §),



— skatt pa Gvrig tobak (10 §),

— skatteomrékning (11 8),

— undantag fran skatteplikt (12-18 §8), och

— kontrollmérkning och andra regler om forséljning av cigaretter
(19-22 88).

Skatt pa cigaretter

28§ Skatt pa cigaretter tas ut med 1 krona och 62 6re per styck och
1 procent av detaljhandelspriset.

Med cigaretter avses

1. tobaksrullar som gar att roka som de ar och som inte &r cigarrer eller
cigariller enligt 5 § andra stycket,

2. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan inféras
i cigarettpappersror, eller

3. tobaksrullar som genom enkel, icke-industriell hantering kan rullas in
i cigarettpapper.

Cigaretter med en l&ngd, exklusive filter eller munstycke, som dverstiger
8 centimeter men inte 11 centimeter anses som tva cigaretter. Ar cigaretten
langre anses varje paborjad ytterligare langd av 3 centimeter som en
cigarett.

For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderdr ska den i forsta
stycket angivna styckeskatten rdknas om enligt 11 §.

38 Med detaljhandelspris avses i denna lag varje cigarettprodukts
hogsta tilldtna detaljhandelspris, inklusive tobaksskatt och annan statlig
skatt eller avgift. Detaljhandelspriset faststalls av tillverkaren eller dennes
representant eller, i frdga om cigaretter som importeras, av importéren.
Cigaretter far inte séljas till hogre pris &n detaljhandelspriset.
Om detaljhandelspris inte har faststallts far beskattningsmyndigheten
uppskatta priset efter vad som kan anses skéligt.

4 8 Tillverkaren eller dennes representant eller, i friga om cigaretter som
importeras, importoren ska senast den 31 januari varje ar till Skatteverket
lamna uppgifter om forséljningen av cigaretter i de olika priskategorierna
for det foregaende kalenderaret.

Skatt pé cigarrer och cigariller

58 Skatt pa cigarrer och cigariller tas ut med 1 krona och 42 6re per
styck.

Med cigarrer och cigariller avses, om de kan rdkas som de &r och med
hénsyn till sina egenskaper uteslutande &r avsedda att rokas som de ér,

1. tobaksrullar med ett yttre tdckblad av naturtobak,

2. tobaksrullar fyllda med en riven blandning och med ett yttre tdckblad
som har cigarrers normala farg, gjort av homogeniserad tobak, om

a) det yttre tackbladet tacker produkten helt och i férekommande fall
inkluderar filtret men, i friga om cigarrer med munstycke, inte
munstycket,

b) styckevikten utan filter eller munstycke &r minst 2,3 gram och hdgst
10 gram, och
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c) omkretsen ar minst 34 millimeter pd minst en tredjedel av langden.
For kalenderaret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket réknas om enligt 11 8.

Skatt pa roktobak

68 Skatt pa roktobak tas ut med 1 971 kronor per kilogram.

Med roktobak avses

1. tobak som skurits eller pa annat sétt strimlats, tvinnats eller pressats
till kakor och som gar att réka utan ytterligare industriell beredning,

2. tobaksavfall som gar att roka, bjuds ut till detaljhandelsforsaljning
och inte omfattas av 2 § andra stycket eller 5 § andra stycket.

Med tobaksavfall avses rester av tobaksblad och biprodukter fran
bearbetning av tobak eller framstallning av tobaksprodukter.

For kalenderéret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skattebeloppet i
forsta stycket raknas om enligt 11 8.

Produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &n tobak

78 Produkter som delvis bestdr av andra amnen &n tobak men som i
ovrigt uppfyller kriterierna i 5 § andra stycket behandlas som cigarrer och
cigariller.

88 Produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &n tobak men
som i dvrigt uppfyller kriterierna i 2 § andra stycket eller 6 § andra stycket
behandlas som cigaretter respektive roktobak.

Produkter som inte innehéller ndgon tobak och som uteslutande anvands
for medicinska dndamal behandlas dock inte som tobaksvaror.

Skatt pa snus och tuggtobak

9§ Skatt ska betalas for snus och tuggtobak som hé&nfors till nr 2403 i
Kombinerade nomenklaturen enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87
av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan i lydelsen enligt kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2020/2159. Skatt tas ut med 462 kronor per kilogram for
snus och med 510 kronor per kilogram for tuggtobak.

For kalenderaret 2024 och efterféljande kalenderar ska skattebeloppen i
forsta stycket réknas om enligt 11 8.

Skatt pa 6vrig tobak

10 § Skatt pa Gvrig tobak tas ut med 1 971 kronor per kilogram.

Med &vrig tobak avses tobak som inte &r en del av en levande planta och
som inte &r skattepliktig som cigaretter, cigarrer, cigariller, roktobak, snus
eller tuggtobak. Om sddan tobak ingdr i en annan vara sker beskattningen
utifrdn varans totala vikt.

For kalenderaret 2024 och efterféljande kalenderdr ska skattebeloppen i
forsta stycket rdknas om enligt 11 8.



Skatteomrakning

118 For kalenderdret 2024 och efterfoljande kalenderar ska skatten for
de tobaksvaror som anges i 2, 5, 6, 9 och 10 §8 tas ut med belopp som efter
en arlig omrakning motsvarar de i paragraferna angivna skattebeloppen
multiplicerade med det jamforelsetal, uttryckt i procent, som anger
forhallandet mellan det allmanna prislaget i juni manad aret narmast fore
det ar berdkningen avser och prislaget i juni 2020. Néar det galler skatt pa
cigaretter enligt 2 § ska omrékningen bara avse styckeskatten. Beloppen
avrundas till hela kronor och dren.

Regeringen faststaller fore november manads utgang de omréknade
skattebelopp som enligt denna paragraf ska tas ut for paféljande kalender-
ar.

Undantag fran skatteplikt
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

12§ Tobaksskatt ska inte betalas for EU-harmoniserade tobaksvaror
som fors in till Sverige

1. under sadana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten enligt 12 kap. 10 §,

2. av en enskild person som har forvarvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna ar avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvérvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk, eller

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmissig befordran fran en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

138 Om en enskild person sjalv transporterar EU-harmoniserade
tobaksvaror i stérre mangder an de som anges i andra stycket ska de vid
en bedémning enligt 12 § 2 inte anses vara avsedda for personligt bruk,
savida inte personen kan visa att varorna i det enskilda fallet 4r avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk. Vid en sddan bedémning
ska samtliga omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas.

De méngder som avses i forsta stycket ar

— cigaretter: 800 stycken,

— cigariller (med en vikt av hdgst 3 gram per styck): 400 stycken,

— cigarrer: 200 stycken,

— roktobak: 1,0 kilogram.

Varor som fullstandigt forstorts eller gatt forlorade

14 8 Tobaksskatt ska inte betalas for EU-harmoniserade tobaksvaror
som under ett uppskovsforfarande
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1. blivit fullstandigt forstorda eller oaterkalleligen gatt forlorade och
darigenom blivit oanvandbara som punktskattepliktiga varor pa grund av
oftrutsedda handelser eller force majeure, eller

2. blivit fullstdndigt forstorda under tillsyn av Skatteverket.

158 Den som gor géallande att varorna fullstdndigt forstorts eller
odterkalleligen gatt forlorade ska pa ett tillfredsstéllande sétt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptackts har och det inte gar att faststalla var den skett.

16 § Bestammelserna i 14 och 15 88 géller dven beskattade varor under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige om varorna flyttas

1. under forfarandet for beskattade varor, eller

2. genom distansforséljning.

Om varor flyttas genom distansforséljning ska undantaget enligt 14 § 2
endast gélla

1. om varorna avsands av en tillfalligt registrerad distansforsaljare eller
registrerad distansforsaljare enligt 6 kap. 2 eller 3 §, eller

2. om mottagaren har fullgjort anmalningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §
eller deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 8 skatteférfarandelagen
(2011:1244).

178§ Vid en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet ska
tobaksskatt inte betalas for det som gatt forlorat i den utstrackning
forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella forluster av
sadana varor, om forlusten intraffar

1. vid en flyttning under uppskovsforfarandet till eller fran en plats i ett
annat EU-land,

2. vid en flyttning under forfarandet for beskattade varor, eller

3. vid en flyttning genom distansférséljning.

Med den gemensamma troskeln for partiella forluster av en viss vara
avses den gemensamma troskel som har faststéllts av Europeiska
kommissionen med stod av artikel 6.10 i punktskattedirektivet.

18 § Tobaksskatt ska inte heller betalas for det som gatt forlorat vid en
partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet under uppskovs-
forfarandet i andra fall an vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land. | sddana fall tillampas 15 §.

Forsta stycket géller &ven forluster vid flyttningar som omfattas av 17 §
men dar det inte har faststillts ndgon gemensam troskel for partiella
forluster for de aktuella varorna.

Kontrollmarkning och andra regler om férséljning av cigaretter

198 Cigaretter far inte tillhandahallas for forsaljning annat an i
originalférpackning forsedd med sarskild mérkning med uppgift om
detaljhandelspriset. Detta géller dock inte cigaretter som upplagshavare
tillhandahaller for forsaljning i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.



20§ Den som séljer cigaretter till hogre pris &n detaljhandelspriset ska
av beskattningsmyndigheten paféras belopp motsvarande den ytterligare
skatt som skulle ha tagits ut enligt 2 § forsta stycket om detaljhandelspriset
hade varit faststallt till det pris som varan salts for.

Om det saknas nddvandiga uppgifter eller om beloppet av ndgon annan
anledning inte kan berdknas tillforlitligt, far beskattningsmyndigheten
uppskatta beloppet efter vad som kan anses skéligt.

21§ Den som tillhandahaller cigaretter till forsaljning pa annat satt an i
originalférpackning forsedd med sarskild méarkning med uppgift om
detaljhandelspriset doms till béter eller fangelse i hogst sex manader.

I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

22 '8 Cigaretter som varit foremal for brott enligt 21 8, eller vardet av
cigaretterna om dessa inte finns kvar, ska forklaras férverkade om det inte
ar uppenbart oskaligt.

3 kap. Godkannanden inom uppskovsforfarandet

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— upplagshavare och skatteupplag (2-8 §8),
— registrerad varumottagare (9-14 88),
— tillfalligt registrerad varumottagare (15 8),
— registrerad avsandare (16 8),
— ansokan och beslut (17 §),
— aterkallelse av godkannande (18 8),
—konkurs (19 §), och
— jamkning av sakerhetsbelopp (20 §).

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkénnas som upplagshavare?

28 Som upplagshavare far den godkannas som i yrkesmassig
verksamhet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i storre omfattning forvara eller lagra EU-
harmoniserade tobaksvaror,

2. for yrkesmassig forsaljning till néringsidkare ta emot EU-
harmoniserade tobaksvaror som flyttats under uppskovsforfarandet,

3. for forsdljning till né&ringsidkare inom EU importera EU-
harmoniserade tobaksvaror, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.

For godkédnnande som upplagshavare kravs att den som ansoker

1. &r l&mplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i dvrigt, och

2. disponerar 6ver ett utrymme i Sverige som kan godk&nnas som
skatteupplag.

Den som godkanns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avsandare.
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Skatteupplag

38 Upplagshavares hantering av skattepliktiga varor ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godkant skatteupplag.

Ett utrymme som anvéands som eller &r avsett att anvandas som bostad
far inte godkannas som skatteupplag.

Lagerbokforing

48 En upplagshavare ska for varje skatteupplag l6pande bokfdra
varurdrelser som ror skattepliktiga varor och regelbundet inventera lagret
av sadana varor.

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

58 En upplagshavare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 § eller ett sidant ersattningsdokument som avses i
5 kap. 14 8. Varor som flyttas till ett skatteupplag ska vid mottagandet tas
in i skatteupplaget.

Séakerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

68 En upplagshavare som avser att flytta wvaror under
uppskovsforfarandet enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 § ska stélla sékerhet for
betalning av den skatt som kan paféras upplagshavaren i Sverige eller ett
annat EU-land vid flyttningen av varorna.

Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan flyttningen pébdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pé de varor
som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berékningen av
genomsnittet ska hansyn bara tas till de dygn under ett ar da flyttningar av
varor sker enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 8. Stalld sakerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sakerheten tas i ansprak om skattefordran &r befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerhet for betalning av skatt

78 Upplagshavare ska stalla sdkerhet for betalning dven av den skatt
som kan paforas upplagshavaren enligt 9 kap. 3 eller 4 §. Sakerheten ska
som lagst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina skatteupplag.
Sakerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en sadan berakning medfort under de tre senaste
kalendermanaderna. Stilld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte
betalas i ratt tid.

Sakerhet vid aterkallelse av godkannande

88 Sakerheterna enligt 6 och 7 §8 ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir gallande, om
godkannandet som upplagshavare aterkallas. Sakerheten enligt 6 § far
efter aterkallelsen sankas till ett belopp som motsvarar skatten pa de varor
for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 4 kap. 9 §.



Registrerad varumottagare

98 Som registrerad varumottagare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesmassigt ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. For godkéannande kravs att den som
ansoker om att bli godkéand ar lamplig att vara registrerad varumottagare
med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstindigheterna i
ovrigt.

Ordinarie mottagningsplats

10 8 En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dar varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
uppskovsforfarandet (ordinarie mottagningsplats).

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

118 Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa den
registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sédant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 § eller ett sddant ersattningsdokument som avses i
5 kap. 14 8.

Sékerhet

128 En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sakerhet
for betalning av skatten pa de varor som tas emot. Stalld sikerhet far tas i
ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst sex
manader frdn den dag beslutet om aterkallelse blir gallande, om
godkannandet som registrerad varumottagare aterkallas.

13§ Sakerheten enligt 12 § ska som lagst uppga till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for

1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det lagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det &nnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berdkning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer &n noll kronor.

Om det belopp som sédkerheten som lagst ska uppga till vid en sidan
berakning ar noll kronor, ska siakerheten i stéllet som lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som da ar
under flyttning till varumottagaren under uppskovsférfarandet.

14 8 Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
tobaksskatt som ar ett beskattningsar, ska sakerheten, i stéllet for vad som
galler enligt 13 §, som lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hogsta
av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden, och

2. skatten pa de varor som vid varje tidpunkt ar under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.
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Tillfalligt registrerad varumottagare

158§ Som tillfalligt registrerad varumottagare far den godkannas som
avser att endast vid ett enstaka tillfalle i Sverige yrkesmassigt ta emot varor
som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkannandet ska i dessa fall begransas till att galla mottagande av varor
vid denna sarskilt angivna flyttning.

En tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dar varorna kommer att tas emot.

Ett godkénnande enligt forsta stycket ska ges ndr sékerhet stallts for
skatten pa varorna. Sakerheten ska stallas hos Skatteverket innan varorna
flyttas fran det andra EU-landet. Stélld sékerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i ratt tid.

Registrerad avsandare

16 § Som registrerad avsandare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesméssigt avsanda varor under ett uppskovsforfarande vid
varornas dvergang till fri omsattning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det ar frdga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. For godkannande krévs att den som
ansdker om att bli godkand ar 1amplig att vara registrerad avsandare med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt.

Bestammelserna om sikerhet for skatten i 6 och 8 §8§ tillampas aven pé
registrerad avsandare. Det som dar sags om flyttningar under uppskovs-
forfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 kap. 4-6 §8.

Ansotkan och beslut

17§ Skatteverket beslutar i fraga om godkannande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avsandare eller skatteupplag efter sarskild ansokan.

Aterkallelse av godkannande

18§ Godkannande av upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt  registrerad varumottagare, registrerad avséndare eller
skatteupplag fér aterkallas, om

1. forutsattningarna for godkannande inte langre finns,

2. stalld sdkerhet inte l&ngre &r godtagbar, eller

3. den som &r godkénd begédr det.

Om ett godkannande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet dven
godk&nnandet av dennes skatteupplag och godkénnandet som registrerad
avsandare.

Beslut om aterkallelse galler omedelbart, om inte ndgot annat anges i
beslutet.

Konkurs
198 Om en godkand upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsatts i konkurs, Gvergar

godkénnandet till konkurshoet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor fér



vilka skattskyldighet enligt 9kap. 3, 4 eller 78 intrader efter
konkursbeslutet.

Om sadana varor dgs av nagon annan an konkursgaldenaren och varorna
inte ingar i konkursen, ar agaren skattskyldig for varorna i stéllet for
konkursboet. Skattskyldigheten for agaren intrader vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intrétt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 8.

Kravet pa sakerhet enligt 7 § géller inte en upplagshavares konkursho.

Jamkning av sdkerhetsbelopp

208 | de fall som avses i 7 och 12-14 88 far Skatteverket medge att
sakerhet inte behdver stéllas eller att den far uppga till ett lagre belopp an
vad som foljer av de bestdmmelserna, om det finns skal till detta med
hansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra
sérskilda omstandigheter.

4 kap. Flyttningar under uppskovsférfarandet

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— nar varor far flyttas under uppskovsférfarandet (26 §8),
— krav pa elektroniskt administrativt dokument och sakerhet (7 §),
— ytterligare krav vid import (8 §),
— nar en flyttning avslutas (9 §), och
— flyttningar som péabdrjas utanfor Sverige (10 §).

Nar far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

28§ EU-harmoniserade tobaksvaror far flyttas under uppskovs-
forfarandet endast i de fall som anges i 3-6 §8.
For flyttningar som pabdrjas i ett annat EU-land géller dock 10 §.

Flyttningar fran ett skatteupplag

38 Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga varor flyttas fran ett
skatteupplag till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare
i ett annat EU-land,

3. en plats dar de skattepliktiga varorna lamnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt ar avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. ndgon av féljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en sddan beskickning eller ett sadant
konsulat,

b) en internationell organisation med site i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sdan organisation eller en person med tjanst
hos eller uppdrag av en sadan organisation,
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c) vapnade styrkor som tillhér ett annat EU-land an det dit varorna
flyttas och som deltar i forsvarsinsatser for att genomfdra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna &r avsedda for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som féljer med dem eller for méssar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhor ett annat land &n det dit varorna flyttas
och som é&r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller fér méssar och marketenterier.

Forsta stycket 5 géller om varorna flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet fran tobaksskatt galler i det andra EU-
landet.

Flyttningar fran platsen for import

48 Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga varor flyttas fran
platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 3 § forsta
stycket, om varorna avsands av en registrerad avsandare.

Flyttningar till en direkt leveransplats

58 Skattepliktiga varor far aven flyttas under uppskovsforfarandet fran
ett skatteupplag eller platsen for import till en annan plats &n den som avses
i 3 § forsta stycket 1 eller 2 (direkt leveransplats), om denna plats i forvag
har anmalts till den behdriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten av
den mottagande upplagshavaren eller den registrerade varumottagaren.

Sarskilda bestémmelser om flyttningar till fartyg och luftfartyg

68 Skattepliktiga varor far dven flyttas under uppskovsforfarandet fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Forsta stycket galler bara om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land dar varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forsaljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sékerhet

78 For flyttning under uppskovsforfarandet krévs att de varor som
flyttas omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 5 kap. 4 §
eller av sadant ersattningsdokument som avses i 5 kap. 14 §, och

2. sddan séakerhet for skatten som avses i 3 kap. 6 eller 16 8.

Ytterligare krav vid import

88 Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som &r direkt eller
indirekt involverad i fullgérandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket Iamna
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for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som varorna
sénds till, och

3. bevis for att avsikten &r att de importerade varorna ska avséndas under
uppskovsforfarandet.

Forsta stycket géller inte om platsen for import &r en plats som &r
godkénd som skatteupplag.

Om tulldeklaration for varorna ges in i ett annat EU-land med stdd av
ett tillstand for centraliserad klarering enligt artikel 179 i unionstull-
kodexen, far uppgifterna i forsta stycket lamnas i tulldeklarationen i det
andra EU-landet.

Nar avslutas en flyttning?

98§ En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas nir mottagaren har
tagit emot varorna pa en sadan destination som avses i 3-6 §8. Vid export
avslutas flyttningen nar varorna har lamnat EU. Vid en sadan flyttning som
avses i 3 § forsta stycket 4 avslutas flyttningen nar varorna har hanforts till
forfarandet for extern transitering.

Flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige

108 EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttas enligt artiklarna 16—28
i punktskattedirektivet, och dar flyttningen inte har paborjats i Sverige,
omfattas av bestdmmelserna om flyttning under uppskovsférfarandet i
denna lag nar varorna befinner sig pa svenskt territorium.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet

Innehall

18 | detta kapitel finns bestimmelser om
— det datoriserade systemet (2-13 88), och
— reservsystemet (14-17 §8).

Det datoriserade systemet

28 | det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om andrad destination enligt 6 §,

4. underrattelser enligt 8 § om att varor inte langre ska féras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 8.

Bestdmmelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.
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Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt galler bestammelserna
i 14-16 88.

Bestdmmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§8 om avsandande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsandare.

38 Den som upprattar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har lamnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha lamnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behorighet att foretrada den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4 8 Innan en sadan flyttning av varor som avses i 4 kap. 3-6 §§ paborjas,
ska avsandaren via det datoriserade systemet l&mna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avsandaren far aterkalla
dokumentet sa lange flyttningen av varorna inte har paborijats.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsandaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan dréjsmal
underratta avsandaren om det.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58 Avséndaren ska lamna den administrativa referenskoden till den
person som medfor varorna eller, om ingen person medfér varorna, till
transportcren eller fraktforaren. Koden ska pa begéran kunna uppvisas for
behdrig myndighet under hela varuflyttningen.

Andrad destination

68 Den som har avsant varor under ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet andra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren maste vara en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avsandaren ska for detta &ndamal via det datoriserade systemet lamna
ett elektroniskt dokument om @ndrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska lIamnas till Tullverket vid export

78 Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket fér varor som
omfattas av en flyttning under uppskovsforfarandet till en destination som
avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten lamna den
administrativa referenskoden for de skattepliktiga varor som avses i
exportdeklarationen till Tullverket.

Underréttelse om att varor inte léangre ska foras ut ur unionens
tullomrade

88 Om varor har avsants under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige, och
Skatteverket far uppgifter frdn Tullverket om att varorna inte ldngre ska
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om detta.

Om en exportdeklaration for varorna har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behdriga myndigheterna i det landet tagit emot en
underrattelse om att varorna inte l&ngre ska foras ut ur unionens
tullomrade, ska Skatteverket utan drojsmal vidarebefordra denna
underrattelse till avsandaren.

Nér en underréttelse enligt férsta eller andra stycket har tagits emot ska
avsandaren, beroende pa vad som &r lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 § forsta stycket eller &ndra flyttningens
destination enligt 6 8.

Intyg om skattefrihet ska medftlja varor i vissa fall

98 Vid flyttning av varor till mottagare som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 5, ska varorna atfoljas av ett intyg om att skattefrihet galler for
varorna i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

108 Den som pa en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 5§ tar emot varor som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan dréjsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet l&mna en rapport till
Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

Exportrapport

118 Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att varorna har lamnat EU, via det datoriserade systemet
lamna en rapport om att varorna har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
lamna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Vid flyttning enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 2 ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har tagits emot fran Tullverket om att varorna tagits emot pa
fartyget eller luftfartyget, via det datoriserade systemet lamna en rapport
om att flyttningen har avslutats. En sddan rapport ska lamnas i form av en
exportrapport.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12§ Mottagningsrapporter och exportrapporter utgor bevis pa att
flyttningen har avslutats pa en sadan destination som avses i 4 kap. 3, 5
eller 6 8.

Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot om verket har
tillfredsstallande bevis for att varorna har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga myndigheten
i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.
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Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sdant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

138 Bestdmmelserna i 12 § andra stycket galler i tillampliga delar nér
en exportrapport inte kan utfardas via det datoriserade systemet. | ett
sadant fall ska Tullverket lamna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersattningsdokument

14§ Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt far en varuflyttning
under uppskovsforfarandet paborjas, om

1. varorna atfoljs av ett ersattningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehallit om det hade kunnat upprattas, och

2. avsandaren genom att l[&mna in en kopia av ersattningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den pabérijas.

Om avséndaren &r forhindrad att fullgéra informationsskyldigheten pé
det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat satt innan flyttningen péborjas. | s& fall ska en kopia av
ersattningsdokumentet lamnas in till Skatteverket snarast mojligt efter det
att flyttningen paborjats.

Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, far avsandaren pa annat
satt informera Skatteverket om en sddan andring av destinationen som
avses i 6 §. Informationen ska l&mnas till Skatteverket innan destinationen
&ndras.

15§ Nar det datoriserade systemet inte &r tillgangligt, ska avséndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller
4 lamna en kopia av erséttningsdokumentet till deklaranten.

Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som
omfattar varor vilka foljs av ett ersattningsdokument, ska deklaranten
lamna en kopia av det eller de ersattningsdokument som avser varor som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 8 Om en mottagningsrapport inte kan Iamnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska mottagaren i stallet rapportera att varorna tagits emot genom att lamna
in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehallit om den
hade kunnat uppréttas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller dven nar den som tar emot varorna inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument for den aktuella varuflyttningen, pé
grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgangligt.

Forsta och andra styckena galler i tillampliga delar nar det inte gar att
l[&mna en exportrapport eller en underréttelse om att varorna inte langre
ska foras ut. | ett sadant fall ska Skatteverket uppratta rapporten eller
underrattelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta eller tredje stycket
eller uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits
emot fran Tullverket.



Atgarder nér det datoriserade systemet ater &r tillgangligt

178 Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den som avsant varor enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § ska lamna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som andrat flyttningens destination enligt 6 § ska lamna
uppgifter om denna atgard.

3. Den som tagit emot varor som flyttats enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §
ska lamna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska lamna en exportrapport eller en underréttelse om att
varorna inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underréttelse om att varorna
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte lamnas via
det datoriserade systemet forran det elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet &r giltiga, ska detta dokument ersatta
ersattningsdokumentet enligt 14 8.

6 kap. Distansforsaljning

18 Med distansforsaljning avses att beskattade varor

1. kops av ndgon som inte bedriver sjalvstiandig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsands eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-
land av en avséndare som bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet
eller av nagon annan for dennes rakning.

Tillfalligt registrerad distansforsaljare

2§ Den som avser att avsdnda varor genom distansforsaljning, och som
inte ar registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan varorna avsands
frén det andra EU-landet anmala sig till Skatteverket for registrering som
tillfalligt registrerad distansforséljare.

En sadan registrering ska avse en sérskilt angiven flyttning och ska géras
bara om sakerhet stallts for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett
annat EU-land for varorna. Stalld sikerhet far tas i ansprak om péford skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt registrerad distansforséljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far sikerheten tas i ansprak om skattefordran ar
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt registrerade distans-
forséljaren blir gallande.

Registrerad distansforsaljare

38 Den som avser att avsédnda varor genom distansforséljning vid mer
an enstaka tillfallen far anmala sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforséljare.

En sadan registrering ska goras om avsandaren

1. har stallt sakerhet for skatten enligt 4 §,
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2. inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handlaggs i allmant mal och som har Gverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

48 En registrerad distansforsdljare ska stédlla sékerhet for betalning av
den skatt som kan paforas distansforsaljaren for varorna i Sverige eller ett
annat EU-land. Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som &r under flyttning fran den
registrerade distansforséljaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en registrerad distansforséljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sakerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad och skatten inte har
betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforsaljaren
avregistreras.

Avregistrering

58§ Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt  registrerad
distansforsaljare nér den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutsattningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforsaljare, om

1. férutsédttningarna for registrering inte langre finns,

2. stélld sékerhet inte l&ngre dr godtagbar, eller

3. distansforséljaren begér det.

Ett beslut om avregistrering galler omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Anmalningsskyldighet for mottagare vid distansférsaljning

68 Den som avser att ta emot varor som avsands till Sverige genom
distansforsaljning fran ndgon som varken ar tillfalligt registrerad distans-
forsaljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distansforséljare,
ska anmadla flyttningen av varorna till Skatteverket innan varorna avsands
fran det andra EU-landet.

7 kap. Forfarandet for beskattade varor
Innehall

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— nar forfarandet for beskattade varor ska anvandas (2 och 3 §8),
— krav pa elektroniskt forenklat administrativt dokument (4 §),
— aktdrer inom forfarandet for beskattade varor (5-12 §8),
—nar en flyttning paborjas och avslutas (13 §), och
— flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige (14 8).



Nar ska forfarandet for beskattade varor anvandas?

2 8 Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nér beskattade varor
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestammelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

2. utgér distansforsaljning enligt 6 kap. 18 eller motsvarande
bestammelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvéandas nér beskattade varor
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

38 Forfarandet for beskattade varor behdver inte anvédndas for
beskattade varor som for yrkesmassig forsaljning ombord forvaras pa ett
fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, om
varorna inte &r till forséljning nar fartyget eller luftfartyget befinner sig pa
ett annat EU-lands territorium &n det land dér varorna har beskattats.

Krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument

48§ For att en flyttning ska anses vara forenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor krévs att de varor som flyttas omfattas av
ett sadant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
8 kap. 4 § eller av sadant ersattningsdokument som avses i 8 kap. 10 8.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska géras mellan en
certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avséndare och en certifierad
mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.

Aktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfalligt certifierad mottagare

58 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad mottagare enligt 7 §, ska anméla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varorna kommer att tas emot.

6 8 Enregistrering som tillfalligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att galla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning.

En registrering ska godras ndr sdkerhet stallts for den skatt som kan
péforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av varorna. Sékerheten ska stallas hos Skatteverket innan varorna flyttas
frén det andra EU-landet. Stélld sikerhet far tas i ansprak om paférd skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sikerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt certifierade mottagaren
blir gallande.
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Certifierad mottagare

78 Den som avser att i Sverige yrkesmassigt, vid mer dn enstaka
tillfallen, ta emot varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En sadan registrering ska goras om mottagaren

1. har stallt sékerhet fér skatten enligt 8 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 9 §,

3.inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handlaggs i allmant méal och som har 6verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

8 8 En certifierad mottagare ska stalla sdkerhet for betalning av den skatt
som kan paféras mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sédkerheten ska stéllas hos
Skatteverket innan flyttningen paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga
till ett belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som ar
under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land far sakerheten tas
i ansprak om skattefordran &r befogad och skatten inte har betalats i ratt
tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om den certifierade
mottagaren avregistreras.

98 En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dar
mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under férfarandet for
beskattade wvaror (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren far aven ta emot varor pd en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrattats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad mottagare som tar emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska géra det pd den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det
forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Tillfalligt certifierad avsandare

108 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt avsédnda varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad avséndare enligt 11 8, ska anmadla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad avsindare. Aven en enskild person
som avser att avsanda varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad avsandare.



En registrering som tillfalligt certifierad avsandare ska begréansas till att
gélla avsandandet av en sérskilt angiven flyttning.

En tillfalligt certifierad avsdndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken varorna kommer att avsandas.

Certifierad avsandare

118 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt, vid mer dn enstaka
tillfallen, avsénda varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avséndare.

En certifierad avsandare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsandaren kommer att avsénda varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsandningsplats). Den certifierade
avsandaren far dven avsidnda varor fran en annan adress (alternativ
avsandningsplats) om Skatteverket har underrdttats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad avsédndare som avsénder varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det fran den ordinarie
avsandningsplats eller alternativa avsandningsplats som angetts i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Avregistrering

12§ Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfalligt certifierad avséndare nar den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutsattningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsandare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stalld sékerhet inte langre &r godtagbar nar det galler mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsandaren begér det.

Ett beslut om avregistrering galler omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Nar paborjas och avslutas en flyttning?

13§ En flyttning under forfarandet for beskattade varor paborjas nar
varorna lamnar

1. den tillfalligt certifierade avséndaren, eller

2. den ordinarie eller alternativa avsandningsplats for den certifierade
avséndaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nér varorna
tagits emot av

1. den tillfalligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pd den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats for den certifierade mottagaren i destinationsmedlems-
staten som har angetts i det elektroniska forenklade administrativa
dokumentet.
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Flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige

14 § Beskattade varor som flyttas enligt artiklarna 3342 i punktskatte-
direktivet, och dar flyttningen inte har pabérjats i Sverige, omfattas av
bestdmmelserna om forfarandet for beskattade varor i denna lag nar
varorna befinner sig pa svenskt territorium.

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Innehéll

18 | detta kapitel finns bestdmmelser om
— det datoriserade systemet (2-9 88), och
— reservsystemet (10-12 §8§).

Det datoriserade systemet

28 | det datoriserade systemet ska féljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om andrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 8.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt galler bestimmelserna
i 10 och 11 88.

Bestdimmelserna i detta kapitel om certifierade avséndare och
certifierade mottagare galler &ven tillfalligt certifierade avsandare och
tillfalligt certifierade mottagare.

38 Densom upprdttar ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har lamnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha lamnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknat behérighet att foretrdda den juridiska personen.

Elektroniskt férenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

48 Innan en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor
pabdrjas, ska den certifierade avsandaren via det datoriserade systemet
I&mna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska goéra en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avsandaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan drojsmal underratta den certifierade avsandaren om det.



Den forenklade administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58 Den certifierade avsdndaren ska ldmna den fdrenklade
administrativa referenskoden till den person som medfér varorna eller, om
ingen person medfor varorna, till transportéren eller fraktféraren. Koden
ska p& begdran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela
varuflyttningen.

Andrad destination

68 Den certifierade avsandaren far via det datoriserade systemet andra
flyttningens destination. Den nya destinationen far vara

1. en annan mottagningsplats fér den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsandningsplatsen.

Den certifierade avsandaren ska for detta andamal via det datoriserade
systemet l&mna ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

78 Vid mottagandet av varor som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet lamna en
rapport till Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

8 8 Mottagningsrapporten utgor bevis pa att varorna har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Né&r Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla nédvéndiga formaliteter,
sdnda mottagningsrapporten till de behdériga myndigheterna i
avsandarmedlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresands av
Skatteverket ska anses utgora tillrackligt bevis for att den certifierade
mottagaren har fullgjort alla nédvéndiga formaliteter och, i tillampliga fall
och sdvida varan inte ar undantagen fran punktskatt, betalat all punktskatt
i Sverige.

98 Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot
om verket har tillfredsstallande bevis for att varorna har natt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behériga
myndigheten i avsandarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nér Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sadant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Erséttningsdokument

10§ Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt far den certifierade
avsandaren paborja en varuflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om
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1. varorna atfoljs av ett ersattningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska forenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat upprattas, och

2.den certifierade avsdndaren genom att ldmna in en kopia av
ersattningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsédndaren &r forhindrad att fullgora
informationsskyldigheten pa det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far
Skatteverket informeras pa annat sétt innan flyttningen paborijas. | sa fall
ska en kopia av ersattningsdokumentet lamnas in till Skatteverket snarast
mojligt efter det att flyttningen paborjats.

Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, far den certifierade
avsandaren pa annat satt informera Skatteverket om en sadan &ndring av
destinationen som avses i 6 8. Informationen ska I&mnas till Skatteverket
innan destinationen &ndras.

118 Om en mottagningsrapport inte kan l[&mnas inom den tidsfrist som
anges i 7 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska den certifierade mottagaren i stéllet rapportera att varorna tagits emot
genom att lamna in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehélla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehéllit om den hade kunnat upprattas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket galler dven nér den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
varuflyttningen, pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgangligt.

Atgarder nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt

12§ Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den certifierade avséndaren ska I&mna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsandare som andrat flyttningens destination enligt 6 §
ska lamna uppgifter om denna étgérd.

3. Den certifierade mottagaren ska [&mna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte l&mnas via det datoriserade
systemet forran det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

S& snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument ersétta
ersattningsdokumentet enligt 10 §.

9 kap. Skattskyldighet for EU-harmoniserade tobaksvaror

Innehéll

18 | detta kapitel finns bestdammelser om

— godkand upplagshavare (2-5 §8),

— registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare
(6 och 7 88),



— distansforsaljning (8-10 88),

— certifierad mottagare och tillfalligt certifierad mottagare (11 och
12 §8),

— import och otillaten inforsel (13-15 88),

— tillverkning eller anvandning for annat andamal (16-18 §8),

— sdrskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte har
redovisats eller paforts (19-21 §8),

— vissa sarskilda undantag (22-24 88), och

— beskattning vid oegentligheter (25-30 §8).

Godkand upplagshavare

2 8 Skattskyldig ar den som i egenskap av godkand upplagshavare enligt
3 kap. 2§ hanterar EU-harmoniserade tobaksvaror enligt uppskovs-
forfarandet.

3 8 Skattskyldigheten intréder nar

1. skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
4 kap. 3 och 5-7 8§,

2. skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

3. skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

4. godkannandet av skatteupplaget aterkallas.

4§ Skattskyldigheten intrader dven ndr varor som flyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pa en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet,

2. mottagandet av varorna accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 5 kap. 10 § eller genom ett ersattningsdokument enligt 5 kap. 16 §,
och

3. varorna inte tas in i skatteupplaget.

58§ Skattskyldighet enligt 3 8§ 3 galler inte i frdga om varor som
1. har tagits i ansprak for tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror, eller
2. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet i
skatteupplaget.

Registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare

6 8 Skattskyldig ar den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 3 kap. 9 § eller tillfalligt registrerad varumottagare enligt 3 kap. 15 §
tar emot varor som flyttats under uppskovsforfarandet.

78 Skattskyldigheten intrader vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Distansforséljning

88 Skattskyldig ar den som i egenskap av tillfalligt registrerad
distansforsaljare enligt 6 kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
6 kap. 3 § avsander varor genom distansforsaljning.
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Skattskyldigheten omfattar dven varor som avsants enligt forsta stycket
men dar skattskyldigheten intrader forst efter avregistreringen av den
tillfalligt  registrerade  distansforsaljaren eller den registrerade
distansforsaljaren.

98 Mottagaren av varor som avsénts till Sverige genom distans-
forséljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for avsandaren, om
avsandaren inte vid avsandandet ar registrerad som tillfalligt registrerad
distansforsaljare for den aktuella flyttningen enligt 6 kap. 2 § eller
registrerad distansforsaljare enligt 6 kap. 3 8.

108 Skattskyldigheten for distansforséljaren intrader nér de
skattepliktiga varorna tas emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren vid distansforséljning intrader nér de
skattepliktiga varorna fors in till Sverige.

Certifierad mottagare och tillfalligt certifierad mottagare

11§ Skattskyldig & den som i egenskap av tillfalligt certifierad
mottagare enligt 7 kap. 5 § eller certifierad mottagare enligt 7 kap. 7 § tar
emot varor som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket &r &ven den som efter avregistrering
tar emot varor for vilka denne var tillfalligt certifierad mottagare eller
certifierad mottagare vid den tidpunkt da det elektroniska férenklade
administrativa dokumentet for flyttningen utfardades.

12§ Skattskyldigheten intrader vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Import och otillaten inférsel

13 § Skattskyldig for import eller otilliten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige ar deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3
i unionstullkodexen och, vid otillaten inférsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otillaiten inforsel av en unionsvara till
Sverige &r deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otillaten inforsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inférseln.

14 8 Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till féljd av att en tulldeklaration ges
in i det landet med stod av ett sddant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrdder skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.



15§ Skattskyldighet vid import galler inte i friga om varor som fran
platsen for import avsénds av en registrerad avsédndare och flyttas enligt
4 kap. 4-7 §8.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel galler inte i fraiga om varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sags
i forsta meningen tillampas som om varan hade varit belagd med tull.

Tillverkning eller anvandning for annat &ndamal

16 § Skattskyldig &r den som

1.1 Sverige yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor utanfér ett
skatteupplag,

2. anvander varor som forvarvats skattefritt for annat &ndamal an det
som var forutsattningen for skattefriheten, eller

3. anvander varor som vid inforsel till landet undantagits fran skatteplikt
enligt 2 kap. 12 § for annat andamal an det som var forutsattningen for att
varorna undantogs fran skatteplikt.

Varor som har forvarvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillampningen av forsta stycket 2 anses ha anvants for annat andamal an
det som var forutsattningen for skattefriheten.

17 § Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 1, ndr varorna
tillverkas,

2. den som ar skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 2 eller 3, nér varorna
anvands for annat an avsett andamal.

18 § Skattskyldighet enligt 16 § forsta stycket 2 galler inte i fraga om
varor som forvarvats skattefritt enligt 23 § och som blivit fullstandigt
forstorda genom oférutsedda handelser eller force majeure.

Séarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte
har redovisats eller paforts

198 Skattskyldig &r den som forvarar eller lagrar skattepliktiga varor
utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for varorna har redovisats
eller paforts i Sverige.

En sédan skattskyldighet galler inte for

1. den som &r skattskyldig for varorna enligt 2, 6, 8, 9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar varor for vilka skattskyldighet har intrétt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 8, om denne har skélig anledning att anta att skatten fér varorna
kommer att redovisas.

20§ Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da varorna kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsforfarande.

For den som omfattas av undantag fran skattskyldighet enligt 19 § andra
stycket 2 intrader skattskyldigheten nar undantaget fran skattskyldighet
upphor.
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218§ Om den som dr skattskyldig enligt 19 § visar att skatt dérefter har
paforts eller redovisats for samma varor med anledning av att varorna
beskattats enligt nagon annan bestammelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pa annat satt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt pa varorna som har beslutats enligt 19 §.

Vissa sarskilda undantag
Varor for yrkesméssig forsaljning ombord pa fartyg och luftfartyg

22§ Bestdmmelserna i 11 och 19 88 géller inte den som forvarar
beskattade varor for yrkesmassig forsaljning ombord pa ett fartyg eller
luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, for de varor som
inte ar till forsaljning nar fartyget eller luftfartyget befinner sig pa ett annat
EU-lands territorium &n det land dar varorna har beskattats.

Proviantering

238 Den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstandet, ta emot
varor utan skatt

1. for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till en
utléndsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till ett
tredjeland.

Forsta stycket géller bara om varorna tas emot

1. frén en upplagshavare i Sverige, eller

2. under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag eller en plats for
import i ett annat EU-land.

Beskattade varor som omhéndertagits av Tullverket

24 § Om beskattade varor for vilka skattskyldighet intrétt enligt denna
lag har omhéndertagits av Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror
och energiprodukter och Tullverket darefter har beslutat att inte [amna ut
varorna enligt 2 kap. 16 8§ andra stycket eller 16 a8 samma lag, ska
Skatteverket besluta om befrielse fran skatten pa varorna.

Forsta stycket galler bara om beslut om skatt for varorna har fattats av
Skatteverket.

Beskattning vid oegentligheter
Varor som flyttas under uppskovsforfarandet

25§ Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination pa grund av en oegentlighet som innebér att varorna slapps for
konsumtion, ska varorna beskattas har i landet om oegentligheten har

1. begétts i Sverige, eller

2. upptackts har, och det inte gar att faststalla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stallt sékerhet for skatten under flyttningen, eller



2. ndgon annan person, om denne medverkat i den otillatna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sdkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som gallde vid den tidpunkt da varorna slapptes for
konsumtion.

26§ Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination och ingen oegentlighet som innebdr att varorna slapps for
konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet anda
anses ha begétts har i landet och varorna beskattas har, om

1. varorna avsants fran ett skatteupplag eller en importplats i Sverige,
och

2. det inte inom fyra manader fran den tidpunkt da flyttningen inleddes
enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § pa ett tillfredsstallande sétt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 kap. 98 eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pé vilken plats oegentligheten har begatts.

Skatten ska betalas av den som stéllt sdkerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som gallde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Varor som flyttas under férfarandet for beskattade varor eller som har
avsants av en distansforsaljare

278 Om varor, som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsants fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforsaljare, inte nar angiven
mottagare ska varorna beskattas har om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptackts har, och det inte gar att faststalla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stallt sékerhet for skatten, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sékerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt d& oegentligheten begicks
respektive upptécktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt férenklat administrativt
dokument

28 8 En oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses foreligga
om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet fér varor som
ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument eller ersattningsdokument.
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Om det foreligger en sadan oegentlighet i fraga om varor som forts in i
Sverige, ska de beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot varorna fran det andra EU-landet, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot varorna. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gallde vid den tidpunkt da varorna fordes in i landet.

Undantag fran skatt

298 Bestammelsernai2 kap. 14 § 1, 15, 17 och 18 8§ om undantag fran
skatt ska tillampas &ven vid beskattning enligt 25-28 88.

Sarskilt ansvar for betalning

308 Den som omfattas av 25 § andra stycket, 27 § andra stycket eller
28 § tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 13 kap. 4 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar far inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

10 kap. Hantering och skattskyldighet avseende snus,
tuggtobak och 6vrig tobak

Innehéll

18 | detta kapitel finns bestimmelser om
— godkannande som lagerhallare (2—4 8§8),
— distansforséljning av snus, tuggtobak och 6évrig tobak (5-10 8§8),
—vissa krav vid inforsel fran ett annat EU-land pa annat sétt &n genom
distansforsaljning (11 §),
— skattskyldiga och skattskyldighetens intrdde (12-23 88), och
— mottagande av varor utan skatt vid proviantering (24 §).

Godkannande som lagerhallare
Vem far godkénnas som lagerhallare?

2§ Som lagerhallare far den godkannas som

1. avser att yrkesméssigt

a) tillverka snus, tuggtobak eller évrig tobak,

b) fora in eller ta emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak fran ett annat
EU-land,

¢) importera snus, tuggtobak eller évrig tobak,

d) frén godkand lagerhallare kdpa snus, tuggtobak eller dvrig tobak for
aterforsaljning till naringsidkare, eller

e) sélja snus, tuggtobak eller 6vrig tobak i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker, och



2. med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna  Prop. 2021/22:61

i Ovrigt ar lamplig som lagerhallare.
Skatteverket beslutar i fraga om godkannande av lagerhallare efter
sérskild ansokan.

Aterkallelse av godké&nnande

3§ Godkannande av lagerhéllare ska aterkallas om forutséttningarna for
godkannande inte langre finns eller om lagerhéllaren begar det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Konkurs

48 Om en godkand lagerhallare forsatts i konkurs, Gvergar
godkénnandet till konkurshoet. Konkursboet ar skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 13 § intréder efter konkursbeslutet.

Distansforsaljning av snus, tuggtobak och dévrig tobak

58 Om ndgon som inte bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet
forvarvar snus, tuggtobak eller dvrig tobak som transporteras hit fran ett
annat EU-land av saljaren eller av ndgon annan for séljarens rakning
(distansforséljning av snus, tuggtobak och Ovrig tobak), &r séljaren
skattskyldig.

Anmalan och sékerhet for distansférsaljare av snus, tuggtobak och 6vrig
tobak

68 Den som saljer snus enligt 5 § ska, innan varorna avsands fran det
andra EU-landet, anmala sig till Skatteverket och stélla sékerhet for
skatten pa varorna. Detsamma géller den som séljer tuggtobak eller 6vrig
tobak enligt 5 § och inte & godkand som registrerad distansforséljare for
tuggtobak och 6vrig tobak enligt 7 §. Stalld sakerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i ratt tid.

Godkannande som registrerad distansforsaljare av tuggtobak och dvrig
tobak

78 En séljare som bedriver eller avser att bedriva distansforsaljning av
tuggtobak eller évrig tobak vid mer &n enstaka tillfallen far godkannas som
registrerad distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak om denne med
héansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt ar
lamplig som registrerad distansforséljare.

En registrerad distansforsaljare av tuggtobak och 6vrig tobak ska stélla
sakerhet for betalning av skatten pa de varor som sands fran det andra EU-
landet. Sakerheten ska uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av
den beraknade érliga skatten pa varorna. Stalld sakerhet far tas i ansprak
om skatten inte betalas i ratt tid.

88 Godkéannande som registrerad distansforsaljare av tuggtobak och
ovrig tobak ska éterkallas om forutsattningarna for godkannande inte
langre finns eller om den registrerade distansforsaljaren begdr det. Ett
beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.
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98 Om en registrerad distansforséljare av tuggtobak och dvrig tobak
forsatts i konkurs, dvergar godkannandet till konkurshoet. Konkursboet &r
skattskyldigt for varor for vilka skattskyldighet enligt 16 § intrader efter
konkursbeslutet.

Mottagare vid distansférsaljning

108 Den som tar emot snus, tuggtobak eller dvrig tobak som avsénts till
Sverige enligt 5 § eller av en registrerad distansforséljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt 7 § ska vara skattskyldig i stallet for séljaren, om
séljaren inte har stéllt sékerhet for skatten i Sverige.

Vissa krav vid inforsel fran ett annat EU-land pa annat satt &n
genom distansférsaljning

118 Den som inte dr godkand som lagerhallare och yrkesmassigt for in
eller tar emot snus, tuggtobak eller évrig tobak pa annat satt an genom
distansforsaljning ska, innan sadana varor flyttas fran det andra EU-landet,
anmala varorna till Skatteverket och stélla sdkerhet for betalning av skatten
pa varorna. Stalld sakerhet far tas i anspradk om skatten inte betalas i ratt
tid.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intrade
Godkéand lagerhallare
12§ Skattskyldig ar den som har godkants som lagerhallare enligt 2 §.

13§ Skattskyldigheten intrader nér

1. snus, tuggtobak eller dvrig tobak levereras till en kdpare som inte &r
godkand lagerhallare,

2. snus, tuggtobak eller dvrig tobak tas i ansprak for annat &ndamal &n
forséljning,

3. godkannandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar snus, tuggtobak eller 6vrig tobak som da ingér i dennes lager.

14§ Skattskyldighet enligt 13 § 2 galler inte i frdga om snus, tuggtobak
eller évrig tobak som
1. fullstandigt har forstorts under tillsyn av Skatteverket,
2. har tagits i ansprak for tillverkning av skattepliktiga tobaksvaror, eller
3. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet.

Distansforsaljning

158§ Skattskyldig ar den som

1. séljer snus, tuggtobak eller Ovrig tobak till Sverige genom
distansfdrsaljning enligt 6 eller 7 §, eller

2. tar emot snus, tuggtobak eller 6vrig tobak enligt 10 8.

16 § Skattskyldigheten intrdder ndr snus, tuggtobak eller 6vrig tobak
fors in till Sverige.



Import och otillaten inforsel

17 § Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av snus, tuggtobak
och 6vrig tobak till Sverige &r deklaranten eller varje annan person enligt
artikel 77.3 i unionstullkodexen och, vid otillaten inforsel, varje annan
person som ar involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otillaten inforsel av en unionsvara till
Sverige ar deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otillaten inférsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

18§ Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till foljd av att en tulldeklaration ges
in i det landet med stod av ett sadant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

19§ Skattskyldighet vid import galler inte i frdga om snus, tuggtobak
och 6vrig tobak som dgs av en godkand lagerhallare vid varornas 6vergang
till fri omsattning enligt artikel 201 i unionstullkodexen eller, om det &r
frdga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna enligt
tullagstiftningen fullgjorts.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel galler inte i fraga om varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sags
i forsta meningen tillampas som om varan hade varit belagd med tull.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intréde i andra fall

20 8§ Skattskyldig &r den som

1. yrkesmassigt tillverkar snus, tuggtobak eller évrig tobak utan att vara
godkand som lagerhallare,

2. iannat fall &n som avses i 15 §, yrkesmaéssigt for in eller tar emot snus,
tuggtobak eller évrig tobak fran ett annat EU-land utan att vara godkénd
som lagerhallare, eller

3. anvander snus, tuggtobak eller dvrig tobak som forvérvats skattefritt
for annat andamal &n det som var forutsattningen for skattefriheten.

Varor som har forvarvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillampningen av forsta stycket 3 anses ha anvénts for annat andamal &n
det som var forutséattningen for skattefriheten.

218§ Skattskyldigheten intrader for

1. den som é&r skattskyldig enligt 20 § 1, nér snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak tillverkas,

2. den som ér skattskyldig enligt 20 § 2, nér snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak fors in till Sverige,
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3. den som &r skattskyldig enligt 20 § 3, nér snus, tuggtobak eller dvrig
tobak anvands for annat &n avsett andamal.

Sarskild skattskyldighet i vissa fall fér varor for vilka skatten inte har
redovisats

22 § Skattskyldig ar den som, i annat fall 4n som avses i 12-21 §§,
yrkesmassigt innehar snus, tuggtobak eller dvrig tobak utan att skatten for
dessa varor har redovisats i Sverige.

23 8 Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da varorna kom att
innehas.

Mottagande av varor utan skatt vid proviantering

24 8 Den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstindet, fran en
godkand lagerhallare ta emot snus, tuggtobak och évrig tobak utan skatt
1. for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa till en
utléndsk ort, eller
2. for forsdljning ombord pa fartyg eller luftfartyg pa resa ftill ett
tredjeland.

11 kap. Avdrag

Avdrag for upplagshavare

18§ En upplagshavare far gora avdrag for skatt pA EU-harmoniserade
tobaksvaror

1. for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare intratt och som forts
in i upplagshavarens skatteupplag, eller

2. som uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet utanfor
skatteupplaget.

28 Om en upplagshavare vid tillverkningen av cigaretter, cigarrer,
cigariller eller roktobak har tagit i ansprak snus, tuggtobak eller dvrig
tobak som skattskyldigheten har intratt for, far upplagshavaren gora
avdrag for skatt med ett belopp som motsvarar skatten pa snuset,
tuggtobaken eller den dvriga tobaken.

Avdrag for godkanda lagerhallare

38 Engodkand lagerhéllare far gora avdrag for skatt pa snus, tuggtobak
och 6vrig tobak for vilka skattskyldighet enligt denna lag tidigare har
intratt och som

1. har forvarvats fran ndgon som inte ar godkand lagerhallare, eller

2. innehas av lagerhallaren vid tidpunkten for godkannandet.

48 En godkand lagerhallare far gora avdrag for skatt pa

1. tuggtobak och 6vrig tobak som har levererats till en kdpare i ett annat
EU-land, och

2. snus, tuggtobak och dvrig tobak som



a) har forstorts genom oftrutsedda héndelser eller force majeure,

b) har exporterats eller forts till en frizon for annat dandamal an att
forbrukas dér, eller

c) har levererats till en sddan kopare som avses i 3 kap. 30 c § forsta
stycket mervardesskattelagen (1994:200), i den omfattning som frihet fran
tobaksskatt galler i det EU-landet.

58 Om en godkand lagerhallare vid tillverkningen av snus, tuggtobak
eller 6vrig tobak har tagit i ansprak cigaretter, cigarrer, cigariller eller
roktobak som skattskyldigheten har intratt for, far lagerhallaren gora
avdrag for skatt med ett belopp som motsvarar skatten pé cigaretterna,
cigarrerna, cigarillerna eller réktobaken.

Avdrag i samband med proviantering och exportbutiker

68 Enupplagshavare eller godkand lagerhallare far gora avdrag for skatt
pa varor

1. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till en utlandsk ort av nagon som har tillstand enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

2. som har tagits emot for forsaljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till ett tredjeland av nagon som har tillstand enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

78 Upplagshavare eller godkand lagerhéllare som bedriver verksamhet
i exportbutik enligt lagen (1999:445) om exportbutiker far gora avdrag for
skatt pa varor som levererats till resande som kan uppvisa en fardhandling
for resa till ett tredjeland. Avdrag medges dock hogst med vad som enligt
4 § lagen om exportbutiker far séljas till varje resande.

12 kap. Aterbetalning av skatt

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdmmelser om

— aterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige (2 8),

— aterbetalning for EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttats till ett
annat EU-land (3-5 88),

— dterbetalning for tuggtobak och 6vrig tobak som flyttats till ett annat
EU-land (6 8),

— &terbetalning vid export (7 §),

— &terbetalning for varor som omhandertagits av Tullverket (8 §8),

— formkrav pé en ansékan om aterbetalning (9 §), och

— aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt (10 §).

Aterbetalning fér varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige

28 Har en vara beskattats enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § och visar
den skattskyldige att varan inom tre ar efter det att flyttningen paborjades
har beskattats i enlighet med artikel 9 eller 46 i punktskattedirektivet i ett
annat EU-land, ska den skatt som betalats i Sverige betalas tillbaka, om
det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

Prop. 2021/22:61

43



Prop. 2021/22:61

44

En ansokan om é&terbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning fér EU-harmoniserade tobaksvaror som flyttats till ett
annat EU-land

Varor som har flyttats under forfarandet for beskattade varor

38 Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land under forfarandet for beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige. Ett beslut om aterbetalning far fattas forst efter det
att Skatteverket har tagit emot en sddan mottagningsrapport som avses i
8 kap. 7 och 8 8§ eller tagit emot och godtagit ett sddant alternativt bevis
som avses i 8 kap. 9 8.

Varor som har varit foremal for distansforsaljning

48 Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna déarefter flyttats
till ett annat EU-land genom distansforsaljning, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige och att varorna beskattats i destinationsmedlems-
staten. Aterbetalning enligt denna paragraf beviljas inte om 5§ &r
tillamplig.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett kalender-
kvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets
utgang.

Varor som har varit foremal for oegentlighetsbeskattning i ett annat EU-
land

58 Om skatt har betalats i Sverige for varor i andra fall an i 2 § och
varorna darefter flyttats till ett annat EU-land under sddana forhallanden
att varorna beskattats dér i enlighet med artikel 46 i punktskattedirektivet,
ska Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige och att varorna har beskattats i ett annat EU-land.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning for tuggtobak och 6vrig tobak som flyttats till ett
annat EU-land

68 Om skatt har betalats i Sverige for tuggtobak eller dvrig tobak som
sedan levererats till en kopare i ett annat EU-land, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar éterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige och att varorna forts ut ur landet.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett kalender-
kvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter kvartalets



utgdng. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning vid export

78 Om skatt har betalats i Sverige for tobaksvaror som sedan
exporterats, ska Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av
skatten.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning fér varor som omhéndertagits av Tullverket

88 Om skatt har betalats till Skatteverket for beskattade varor eller for
snus, tuggtobak eller 6vrig tobak och Tullverket darefter har beslutat att
inte ldmna ut tobaksvarorna enligt 2 kap. 16 § andra stycket eller 16 a 8
lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, ska Skatteverket efter
ansOkan besluta om aterbetalning av skatten.

Formkrav pa en ansokan om aterbetalning

98 En anstkan om aterbetalning enligt 2—8 8§ ska goras skriftligen till
Skatteverket och vara undertecknad av sokanden eller av den som &r
ombud eller annan behdrig foretradare for sokanden.

En anstkan som lamnats for en sékande som &r en juridisk person anses
ha lamnats av s6kanden, om det inte &r uppenbart att den som I&mnade
begéran saknade behorighet att foretrdda sokanden.

Aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt

10§ Skatteverket ska efter ansokan besluta om aterbetalning av
tobaksskatt pa varor som har forvarvats av

1. utlandsk beskickning, Karridrkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utlandska beskickningar
i Sverige och karridrkonsul vid utldndska konsulat i Swverige, under
forutsattning att denne inte &r svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som fdljer med dem eller fér méssar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet inom ramen foér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sddan organisation har efter ansokan ratt till
aterbetalning enligt  forsta stycket, om Sverige har traffat
Overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta.
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13 kap. Generella férfaranderegler, omproévning och
overklagande

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdammelser om

—vilka allménna bestammelser som géller i fraga om forfarandet vid
beskattning (2 8),

— forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel (3 §),

— forfarandet vid beskattning vid oegentligheter (49 §8), och

— omprdvning och 6verklagande av vissa beslut enligt denna lag (10 8).

Allmanna bestammelser i fraga om forfarandet vid beskattning

2§ | frdga om forfarandet vid beskattningen galler, utom i fall som avses
i 3-9 88, bestdmmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel

38 Tullverket beslutar om tobaksskatt for den som enligt 9 kap. 13 §
eller 10 kap. 17 § ar skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten
ska betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller
tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

4§ Skatteverket beslutar om skatt som avses i 9 kap. 25-28 §§ och
ansvar enligt 9 kap. 308. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestdmmer.

Om skatten enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § inte kan berdknas
tillforlitligt, ska skatten bestammas till vad som framstar som skaligt med
hénsyn till uppgifterna i drendet.

58 Om skatt som avses i 9 kap. 25-28 88§ eller ansvar som avses i 9 kap.
30 § har beslutats, ska bestdmmelserna om ansvar for deldgare i svenska
handelsbolag och ansvar for foretradare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244) gélla i
tillampliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

68 Skatteverket far forelagga den som ar eller kan antas vara
skattskyldig enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § att ldamna uppgift som &r av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestammelser. Skatteverket far
vidare foreldgga den som omfattas eller kan antas omfattas av 9 kap. 25,
27 eller 28 § att Iamna uppgift som ar av betydelse for beslut om ansvar
enligt 9 kap. 30 8.

Skatteverket far tillimpa bestammelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nér det géller
forhallanden som ar av betydelse for ett beslut om skatt enligt 9 kap. 25,
26, 27 eller 28 § eller beslut om ansvar enligt 9 kap. 30 § vad avser nagon
annan &n den som forel&ggs.

7 8§ Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera



1. skattskyldighet enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 §, eller

2. om det finns forutsattningar for att besluta om ansvar enligt 9 kap.
30 8.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhamta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon annan &n den som
revideras.

Vid revisionen géller bestdmmelserna i 41 kap. 3-148§§
skatteforfarandelagen (2011:1244) i tillampliga delar.

88 Foljande bestdmmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
galla i tillampliga delar vid handl&ggning av drenden samt vid omprévning
och 6verklagande av beslut enligt 4-7 8§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsar,

— 43 kap. om erséttning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning,

— 45 kap. om bevissékring,

— 46 kap. om betalningssékring,

— 47 kap. om undantag fran kontroll,

— 60 kap. om befrielse fran skatt,

— 61 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 8§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 §§ om anstand med betalning
av skatt,

— 64 kap. 2-4, 9 och 10 §§ om aterbetalning av skatt,

— 65 kap. 2-4, 7, 8, 11, 13-15, 16 och 18-20 8§88 om rénta,

— 66 kap. om omprévning,

— 67 kap. om 6verklagande,

— 6871 kap. om verkstéllighet.

Vid tillampning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 88§ och 66 kap. 20 § skatteforfarandelagen ska det
som ségs om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen &ven galla ansvar
enligt 9 kap. 30 § denna lag.

98 Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 9 kap. 30 §, far den
som gjorts ansvarig 6verklaga det beslut om skatt enligt 9 kap. 25, 27 eller
28 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska géras inom
den tid och pa det sétt som galler for den som beslutet om skatt galler. Vid
ett sadant dverklagande ska Skatteverket omprova sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Omprdévning och éverklagande av vissa beslut enligt denna lag

10§ Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 8 och 9 8§ far
dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begdran om omprévning av Skatteverkets beslut om &terbetalning
enligt 12 kap. 10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tva manader
frén den dag da den som beslutet géller fick del av det. | dvrigt galler
bestammelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid
omprovning av ett sadant beslut.

Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt 12 kap.
10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tva manader fran den dag da
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den som beslutet géaller fick del av det. I 6vrigt galler bestdimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid 6verklagande av ett sadant beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6 kap. 2-4 88,
7 kap. 5-11 88 och 13 kap. 10 § och i 6vrigt den 13 februari 2023.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1563) om tobaksskatt den
13 februari 2023.

3. Skyldigheten enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 5 och 10 §§ att anméla sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforsaljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsdndare géaller bara
flyttningar som paborjas eller avses att paborjas fran och med den
13 februari 2023.

4. Om en flyttning av cigaretter, cigarrer, cigariller eller réktobak genom
distansforséljning har paborjats fore ikrafttradandet galler 9 § forsta
stycket 3 och 4, 16-16 ¢ §§ och 20 § forsta stycket 3 i den upphavda lagen.

5. Om en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land pa annat
satt an genom distansforsaljning har paborjats fore ikrafttradandet och
varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 galler 9 § forsta
stycket 5, 9 a och 17 88, 20 § forsta stycket 4 samt 26 § i den upphévda
lagen.

6. | ovrigt galler den upphavda lagen fortfarande for forhallanden som
h&nfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7. Om skattepliktiga varor har flyttats under uppskovsforfarandet enligt
bestdammelserna i 8 b, 8 c och 8 e 8§ i den upphévda lagen ska de nya
bestdmmelserna i 4 kap. 2—7 och 10 §§ anses ha tillampats.

8. Om en flyttning av snus, tuggtobak eller 6vrig tobak har paborjats
enligt kraven i 38 b, 38 c eller 38 e § i den upphdvda lagen ska de nya
bestdmmelserna i 10 kap. 5-7 eller 11 § anses ha tillampats.

9. Med tobaksskatt enligt den nya lagen likstélls tobaksskatt som har
betalats enligt den upphévda lagen.

10. Ett godkénnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsindare, lagerhéllare
eller registrerad distansforséljare av tuggtobak och 6vrig tobak eller ett
godkannande av skatteupplag som har beslutats enligt den upphavda lagen
géller fortfarande och ska likstallas med ett godkannande enligt den nya
lagen.

11. Bestammelsen i 3 kap. 3 § andra stycket tillampas inte pa skatte-
upplag som har godkénts fére den 1 januari 2018.

12. Underrattelser enligt 5 kap. 8 § far lamnas pa annat sétt 4n via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.

13. De omraknade skattebelopp for &r 2023 som faststalls av regeringen
med stdd av 42 § i den upphdvda lagen géller aven vid tillampning av
denna lag.



2.2 Forslag till lag om alkoholskatt

Harigenom foreskrivs! foljande.

1 kap. Innehall, tillampning, definitioner och forklaringar

Innehall

18 Idenna lag finns bestdmmelser om beskattning av alkoholvaror.

Lagens innehall &r uppdelat enligt foljande.

1 kap. Innehall, tillampning, definitioner och forklaringar

2 kap. Skattepliktens omfattning och skattebelopp

3 kap. Godkéannanden inom uppskovsforfarandet

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under uppskovs-
forfarandet

6 kap. Distansforséljning

7 kap. Forfarandet for beskattade varor

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under forfarandet for
beskattade varor

9 kap. Skattskyldighet

10 kap. Skattebefriade forbrukare

11 kap. Avdrag

12 kap. Aterbetalning av skatt

13 kap. Ovriga forfaranderegler, omprovning och dverklagande.

Lagens tillampningsomrade

2§ Alkoholskatt ska betalas till staten enligt denna lag for 61, vin, andra
jasta drycker, mellanklassprodukter och etylalkohol.

38 Genom denna lag genomfors radets direktiv 92/83/EEG av den
19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa
alkohol och alkoholdrycker och radets direktiv 92/84/EEG av den
19 oktober 1992 om tillndrmning av punktskattesatser pa alkohol och
alkoholdrycker.

Vidare genomfors radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allménna regler for punktskatt savitt avser alkoholvaror.

Definitioner och forklaringar
Héanvisningar till KN-nr

48 Hanvisningar i denna lag till KN-nr avser Kombinerade
nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den
23juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om

1 Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen, radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992
om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker, i
lydelsen enligt rédets direktiv (EU) 2020/1151 samt radets direktiv 92/84/EEG av den

19 oktober 1992 om tillnarmning av punktskattesatser p& alkohol och alkoholdrycker, i den
ursprungliga lydelsen.
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Gemensamma tulltaxan, i lydelsen enligt kommissionens genomférande-
forordning (EU) 2018/1602.

Benamningar pa vissa EU-réttsakter

58 | denna lag avses med

— punktskattedirektivet: radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt, i den ursprungliga
lydelsen,

— unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets forordning (EU)
nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen, i lydelsen enligt férordning (EU) 2016/2339.

Alkoholvara

68 Med alkoholvara avses i denna lag 6l, vin, andra jésta drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol.

Bestdmmelser om vad som avses med 0l, vin, andra jasta drycker,
mellanklassprodukter och etylalkohol finns i 2 kap. 26 §8.

EU och EU-land samt tredjeland

78 Med EU eller ett EU-land avses de omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt lagen (2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Med ett tredjeland avses lander och omraden utanfor detta skatteomrade.

Import

88 Med import avses varors dvergang till fri omsattning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen.

Med import avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen (2022:000) om Europeiska unionens
punktskatteomrade om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel har fullgjorts.

Otillaten inforsel

98§ Med otillaten inforsel avses inforsel till EU av varor som inte har
hanforts till forfarandet for overgéang till fri omséattning i enlighet med
artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en tullskuld i enlighet med
artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull.

Med otillaten inforsel avses dven inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i 2 § lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen vid
sadan inforsel inte har fullgjorts.

Export

10§ Med export avses att en vara, direkt fran Sverige eller via ett annat
EU-land, fors ut fran EU.



Vissa tullrelaterade termer och uttryck

118 Med deklarant, tullskuld och unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 i unionstullkodexen.

Med forfarandet for extern transitering avses forfarandet enligt artikel
226.2 i unionstullkodexen, nar férfarandet anvands for punktskattepliktiga
varor enligt artikel 189.4 i kommissionens delegerade foérordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler
avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex.

Sarskilda definitioner for forfarandet

12§ I denna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det sarskilda forfarande som innebar att
skattskyldighetens intrdde skjuts upp vid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning inom EU av skattepliktiga alkoholvaror,

—slappas for konsumtion: att alkoholvaror

1. avviker fran ett uppskovsforfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett uppskovsforfarande,

4. importeras utan att omedelbart efter importen hénforas till ett
uppskovsforfarande, eller

5. ar foremal for otillaten inforsel,

— beskattade varor: alkoholvaror som sléppts for konsumtion i ett EU-
land,

— forfarandet for beskattade varor: det forfarande som enligt 7 kap. ska
anvandas vid flyttning av beskattade varor till, fran eller via ett annat EU-
land,

— det datoriserade systemet: det datoriserade system som avses i artikel
1 i Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari
2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor.

2 kap. Skattepliktens omfattning och skattebelopp
Innehall

18 | detta kapitel finns bestdammelser om
— skatt pa 6l (2 §),
— skatt pa vin (3 §),
— skatt pé andra jasta drycker (4 §),
— skatt pa mellanklassprodukter (5 §),
— skatt pa etylalkohol (6 §),
— undantag fran skatteplikt for vissa varor (7-9 88), och
— undantag fran skatteplikt i vissa situationer (1016 §8).

Skatt pa ol
28 Skatt pa ol tas ut per liter med 2,02 kronor for varje volymprocent
alkohol.

For 6l med en alkoholhalt pd hogst 2,8 volymprocent tas skatt ut med
0 kronor.
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Med 6l avses varor som hanfors till KN-nr 2203 om alkoholhalten
overstiger 0,5 volymprocent samt varor som innehaller en blandning av 6l
och icke-alkoholhaltig dryck som hanfors till KN-nr 2206 om
alkoholhalten i blandningen Gverstiger 0,5 volymprocent.

Skatt pa vin
38§ Skatt pa vin tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som d&verstiger 2,25 men inte
4,5 volymprocent med 9,19 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 4,5 men inte
7 volymprocent med 13,58 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som d&verstiger 7 men inte
8,5 volymprocent med 18,69 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte
15 volymprocent med 26,18 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 15 men inte
18 volymprocent med 54,79 kronor.

For vin med en alkoholhalt pa hogst 2,25 volymprocent tas skatt ut med
0 kronor.

Med vin avses varor som hanfors till KN-nr 2204 och 2205 om
alkoholhalten uppkommit enbart genom jésning och

1. alkoholhalten dverstiger 1,2 volymprocent men inte 15 volymprocent,
eller

2. alkoholhalten 6verstiger 15 volymprocent men inte 18 volymprocent
och vinet producerats utan tillsatser.

Skatt pa andra jasta drycker

48 Skatt pa andra jasta drycker tas ut per liter for

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 2,25 men inte
4,5 volymprocent med 9,19 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 45 men inte
7 volymprocent med 13,58 kronor,

—drycker med en alkoholhalt som d&verstiger 7 men inte
8,5 volymprocent med 18,69 kronor, och

—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 8,5 men inte
15 volymprocent med 26,18 kronor.

For andra jésta drycker med en alkoholhalt pa hégst 2,25 volymprocent
tas skatt ut med 0 kronor.

Med andra jésta drycker avses varor som hanfors till KN-nr 2206 men
som inte omfattas av skatteplikt enligt 2 § och drycker som hanfors till
KN-nr 2204 och 2205 men som inte omfattas av skatteplikt enligt 3 §, om

1. alkoholhalten dverstiger 1,2 men inte 10 volymprocent, eller

2. alkoholhalten d&verstiger 10 men inte 15 volymprocent och
alkoholhalten uteslutande har uppkommit genom jasning.

Skatt p& mellanklassprodukter

58 Skatt pa mellanklassprodukter tas ut per liter for
— drycker med en alkoholhalt som inte éverstiger 15 volymprocent med
32,99 kronor, och



—drycker med en alkoholhalt som Overstiger 15 volymprocent med Prop. 2021/22:61

54,79 kronor.

Med mellanklassprodukter avses varor som hanfors till KN-nr 2204,
2205 och 2206 men som inte beskattas enligt 2—4 §8 och vars alkoholhalt
Overstiger 1,2 men inte 22 volymprocent.

Skatt pa etylalkohol

68 Skatt pa etylalkohol tas ut med 516,59 kronor per liter ren alkohol.

Med etylalkohol avses

1. varor hanforliga till KN-nr 2207 och 2208 om alkoholhalten
dverstiger 1,2 volymprocent d&ven om dessa ingar i en vara som hanfors till
ett annat KN-kapitel, och

2. varor som hanfors till KN-nr 2204, 2205 och 2206 om alkoholhalten
Overstiger 22 volymprocent.

Undantag fran skatteplikt for vissa varor
Fullstandigt denaturerad alkohol

78 Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som distribueras i
form av alkohol som &r fullstdndigt denaturerad i enlighet med kraven i
det EU-land dar den har sldppts for konsumtion om dessa krav blivit
skriftligen anmélda och godkénda i féreskriven ordning.

Om sadana varor flyttas till ett annat EU-land, ska de flyttas under
forfarandet for beskattade varor.

Delvis denaturerad alkohol i vissa produkter

88 Alkoholskatt ska inte betalas for alkohol som har denaturerats i
enlighet med ett EU-lands krav for det avsedda andamalet och som

1. ingér i produkter som inte ar avsedda att &tas eller drickas, eller

2. &r motorbransle.

Alkohol i livsmedel och lakemedel

98 Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som

1. ingér i vinager som hanfors till KN-nr 2209,

2. ingar i lakemedel,

3. ingar i smakamnen for tillverkning av livsmedel och drycker med en
alkoholhalt som inte dverstiger 1,2 volymprocent, eller

4.ingér direkt i livsmedel eller som ingrediens i halvfabrikat for
framstallning av livsmedel, fyllda eller ej, forutsatt att alkoholinnehallet i
varje enskilt fall inte 6verstiger 8,5 liter ren alkohol per 100 kilogram
chokladprodukter och 5 liter ren alkohol per 100 kilogram av nagot annat
livsmedel.

Undantag fran skatteplikt i vissa situationer
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

10 8 Alkoholskatt ska inte betalas for skattepliktiga alkoholvaror som
fors in till Sverige

53



Prop. 2021/22:61

54

1. under sddana omstandigheter att forutsattningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten enligt 12 kap. 10 §,

2. av en enskild person som har forvarvat varorna i ett annat EU-land
och som sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

3. som flyttgods av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for
en enskild person som flyttar till Sverige, om varorna &r avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har forvérvat varorna genom arv eller testamente, om varorna
ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk, eller

5. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmassig befordran fran en
enskild person i ett annat EU-land till en enskild person i Sverige, om
varorna dr avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk.

118 Om en enskild person sjalv transporterar alkoholvaror i storre
mangder &n de som anges i andra stycket ska de vid en bedémning enligt
10 § 2 inte anses vara avsedda for personligt bruk, savida inte personen
kan visa att varorna i det enskilda fallet &r avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk. Vid en sadan bedémning ska samtliga
omsténdigheter i det enskilda fallet beaktas.

De méngder som avses i forsta stycket ar

— 0l: 110 liter,

—vin och andra jasta drycker: totalt 90 liter, varav hogst 60 liter
mousserande,

— mellanklassprodukter: 20 liter,

— etylalkohol: 10 liter.

Varor som fullstandigt forstorts eller gatt forlorade

12§ Alkoholskatt ska inte betalas for alkoholvaror som under ett
uppskovsforfarande

1. blivit fullstandigt forstorda eller oaterkalleligen gatt forlorade och
darigenom blivit oanvandbara som punktskattepliktiga varor pa grund av
oftrutsedda handelser eller force majeure, eller

2. blivit fullstdndigt forstorda under tillsyn av Skatteverket.

138§ Den som gor géallande att varorna fullstdndigt forstorts eller
odterkalleligen gétt forlorade ska pa ett tillfredsstallande satt visa detta for
Skatteverket om forstorelsen eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptackts hir och det inte gér att faststélla var den skett.

14§ Bestdmmelserna i 12 och 13 8§ galler &ven beskattade varor under
flyttning fran ett annat EU-land till mottagare i Sverige om varorna flyttas

1. under forfarandet for beskattade varor, eller

2. genom distansforséljning.

Om varor flyttas genom distansforséljning ska undantaget enligt 12 § 2
endast gélla

1. om varorna avsands av en tillfalligt registrerad distansforsaljare eller
registrerad distansforsaljare enligt 6 kap. 2 eller 3 §, eller



2. om mottagaren har fullgjort anmalningsskyldighet enligt 6 kap. 6 8 Prop. 2021/22:61

eller deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 8 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

158 Vid en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet ska
alkoholskatt inte betalas for det som gatt forlorat i den utstrackning
forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella forluster av
sadana varor, om forlusten intraffar

1. vid en flyttning under uppskovsforfarandet till eller fran en plats i ett
annat EU-land,

2. vid en flyttning under forfarandet for beskattade varor, eller

3. vid en flyttning genom distansférséljning.

Med den gemensamma troskeln for partiella forluster av en viss vara
avses den gemensamma troskel som har faststéllts av Europeiska
kommissionen med stdd av artikel 6.10 i punktskattedirektivet.

16 § Alkoholskatt ska inte heller betalas for det som gatt forlorat vid en
partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet under uppskovs-
forfarandet i andra fall an vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land. I sadana fall tillampas 13 8.

Forsta stycket galler dven forluster vid flyttningar som omfattas av 15 8
men dar det inte har faststallts ndgon gemensam troskel for partiella
forluster for de aktuella varorna.

3 kap. Godkannanden inom uppskovsforfarandet

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdmmelser om
— upplagshavare och skatteupplag (2-9 88),
— registrerad varumottagare (10-15 88),
— tillféalligt registrerad varumottagare (16 §),
— registrerad avsandare (17 §),
— ansokan och beslut (18 §),
— aterkallelse av godkannande (19 8),
— konkurs (20 §), och
— jamkning av sakerhetsbelopp (21 §).

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkénnas som upplagshavare?

28 Som upplagshavare far den godkdnnas som i yrkesmassig
verksamhet i Sverige avser att

1. tillverka, bearbeta eller i stérre omfattning foérvara eller lagra
skattepliktiga alkoholvaror,

2. for yrkesméssig forsaljning till néringsidkare ta emot skattepliktiga
alkoholvaror som flyttats under uppskovsforfarandet,

3. for forsaljning till ndringsidkare inom EU importera skattepliktiga
alkoholvaror, eller

4. bedriva verksamhet i exportbutik enligt lagen (1999:445) om
exportbutiker.
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For godkédnnande som upplagshavare kravs att den som ansoker

1. dr lamplig som upplagshavare med hénsyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt, och

2. disponerar dver ett utrymme i Sverige som kan godk&nnas som
skatteupplag.

Den som godkénns som upplagshavare ska samtidigt godkénnas som
registrerad avséndare.

Skatteupplag

38 Upplagshavares hantering av skattepliktiga alkoholvaror ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godként skatteupplag.

Ett utrymme som anvénds som eller &r avsett att anvéndas som bostad
far inte godkannas som skatteupplag.

Lagerbokforing

48 En upplagshavare ska for varje skatteupplag l6pande bokféra
varurdrelser som ror skattepliktiga alkoholvaror och regelbundet inventera
lagret av sadana varor.

Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

58 En upplagshavare som tar emot varor som flyttas under
uppskovsfarfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt
dokumentet som avses i 5 kap. 4 §, ett sadant ersattningsdokument som
avses i 5 kap. 14 § eller, nér det galler varor som omfattas av 4 kap. 11 §,
ett foljedokument for transport av vinprodukter. Varor som flyttas till ett
skatteupplag ska vid mottagandet tas in i skatteupplaget.

Sakerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

68 En upplagshavare som avser att flytta varor under uppskovs-
forfarandet enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 § ska stalla sékerhet for betalning av
den skatt som kan paféras upplagshavaren i Sverige eller ett annat EU-
land vid flyttningen av varorna.

Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pabdrjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pé de varor
som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berdkningen av
genomsnittet ska hansyn bara tas till de dygn under ett &r da flyttningar av
alkoholvaror sker enligt 4 kap. 3, 5 eller 6 8. Stalld sakerhet far tas i
ansprak om paford skatt inte betalas i ritt tid. Har en upplagshavare péforts
skatt i ett annat EU-land féar sikerheten tas i ansprak om skattefordran ar
befogad och skatten inte har betalats i ratt tid.

78 Vid sadan flyttning enligt 6 § forsta stycket av varor hanforliga till
KN-nr 2207 som sker i bulk med fartyg eller via rérledning, ska sékerhet
stallas med ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa dessa varor.
Vid berékningen av genomsnittet enligt 6 8 andra stycket ska i dessa fall
10 procent av skatten pé de varor som omfattas av en sadan flyttning inga
i berdkningsunderlaget.



Séakerhet for betalning av skatt

8 8 Upplagshavare ska stélla sakerhet for betalning &ven av den skatt
som kan péforas upplagshavaren enligt 9 kap. 3 eller 4 §. Sakerheten ska
som lagst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
varor som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina skatteupplag.
Sakerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75 procent
av det hogsta belopp som en sddan berakning medfort under de tre senaste
kalendermanaderna. Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte
betalas i ratt tid.

Sakerhet vid aterkallelse av godkannande

98§ Sikerheterna enligt 6 och 8 88 ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader fran den dag beslutet om aterkallelse blir gallande, om
godkannandet som upplagshavare aterkallas. Séakerheten enligt 6 § far
efter aterkallelsen sankas till ett belopp som motsvarar skatten pa de varor
for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 4 kap. 9 8.

Registrerad varumottagare

108 Som registrerad varumottagare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesmassigt ta emot varor som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. For godkannande kravs att den som
ansoker om att bli godkénd &r lamplig att vara registrerad varumottagare
med héansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i
ovrigt.

Ordinarie mottagningsplats

118 En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dar varumottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under uppskovs-
forfarandet (ordinarie mottagningsplats).

Krav vid mottagande av varor under uppskovsférfarandet

12§ Varor som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa den
registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sddant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 5 kap. 4 §, ett sadant ersattningsdokument som avses i 5 kap.
14 § eller, nédr det géller varor som omfattas av 4 kap. 11 §, ett folje-
dokument for transport av vinprodukter.

Sékerhet

138 En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sékerhet
for betalning av skatten pa de varor som tas emot. Stalld sakerhet far tas i
ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst sex
manader frdn den dag beslutet om A&terkallelse blir géllande, om
godkénnandet som registrerad varumottagare terkallas.

14 § Sakerheten enligt 13 § ska som lagst uppga till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for
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1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det lagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det &nnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berékning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer &n noll kronor.

Om det belopp som sékerheten som lagst ska uppga till vid en sadan
berakning ar noll kronor, ska sakerheten i stallet som lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som da ar
under flyttning till varumottagaren under uppskovsforfarandet.

158 Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
alkoholskatt som &r ett beskattningsar, ska sékerheten, i stallet for vad som
galler enligt 14 §, som lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hogsta
av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovisningsperioden, och

2. skatten pa de varor som vid varje tidpunkt ar under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Tillfalligt registrerad varumottagare

16 § Som tillfalligt registrerad varumottagare far den godkénnas som
avser att endast vid ett enstaka tillfalle i Sverige yrkesméassigt ta emot varor
som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av varor
vid denna sarskilt angivna flyttning.

En tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dar varorna kommer att tas emot.

Ett godkéannande enligt forsta stycket ska ges nér sékerhet stéllts for
skatten pa varorna. Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan varorna
flyttas fran det andra EU-landet. Stalld sakerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i ratt tid.

Registrerad avsandare

178 Som registrerad avsandare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesméssigt avsanda varor under ett uppskovsforfarande vid
varornas évergang till fri omsattning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det r fraga om en unionsvara, vid den tidpunkt da skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. Fér godkdnnande krévs att den som
ansoker om att bli godkand &r I[&mplig att vara registrerad avsédndare med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstindigheterna i Gvrigt.
Bestdmmelserna om sakerhet for skatten i 6, 7 och 9 88 tillampas aven
pa registrerad avsandare. Det som dar siags om flyttningar under
uppskovsforfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 kap. 4-6 §8.

AnsOkan och beslut

18§ Skatteverket beslutar i fraga om godkannande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avsandare eller skatteupplag efter sarskild ansokan.



Aterkallelse av godkannande

198 Godkéannande av upplagshavare, registrerad varumottagare, till-
falligt registrerad varumottagare, registrerad avsandare eller skatteupplag
far aterkallas, om

1. forutsattningarna for godkannande inte langre finns,

2. stalld sékerhet inte langre ar godtagbar, eller

3. den som ar godkénd begar det.

Om ett godkannande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet aven
godkénnandet av dennes skatteupplag och godkannandet som registrerad
avséndare.

Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Konkurs

208 Om en godkédnd upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsatts i konkurs, Overgar
godkannandet till konkursboet. Konkurshoet &r skattskyldigt for varor for
vilka skattskyldighet enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 § intrader efter konkurs-
beslutet.

Om sadana varor dgs av nagon annan an konkursgaldenéren och varorna
inte ingdr i konkursen, ar agaren skattskyldig for varorna i stallet for
konkursboet. Skattskyldigheten for agaren intrader vid den tidpunkt da
skattskyldighet skulle ha intratt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 9 kap. 3, 4 eller 7 8.

Kravet pa sakerhet i 8 § galler inte en upplagshavares konkursho.

Jamkning av sékerhetsbelopp

218 | de fall som avses i 8 och 13-15 8§ far Skatteverket medge att
sékerhet inte behover stéllas eller att den far uppga till ett lagre belopp &n
vad som foljer av de bestdimmelserna, om det finns skal till detta med
hansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéllanden eller andra
sérskilda omstandigheter.

4 kap. Flyttningar under uppskovsférfarandet
Innehall

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— nér varor far flyttas under uppskovsforfarandet (2—6 §8),
— krav pa elektroniskt administrativt dokument och sakerhet (7 §),
— ytterligare krav vid import (8 §),
— ndr en flyttning avslutas (9 §), och
— flyttningar som péabdrjas utanfor Sverige (10 och 11 §8).

Nar far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

28 Skattepliktiga alkoholvaror far flyttas under uppskovsforfarandet
endast i de fall som anges i 3-6 §8.

For flyttningar som pébdrjas i ett annat EU-land galler dock 10 och
11 88.
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Flyttningar fran ett skatteupplag

38 Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga alkoholvaror flyttas
fran ett skatteupplag till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare
i ett annat EU-land,

3. en plats dar de skattepliktiga varorna lamnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt &ar avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. nagon av féljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en sadan beskickning eller ett sadant
konsulat,

b) en internationell organisation med sate i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sddan organisation eller en person med tjanst
hos eller uppdrag av en sddan organisation,

c) vapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land &n det dit varorna
flyttas och som deltar i en forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sédkerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna &r avsedda for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for massar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhor ett annat land &n det dit varorna flyttas
och som &r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som féljer med dem eller for méssar och marketenterier.

Forsta stycket 5 galler om varorna flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet fran alkoholskatt géller i det andra EU-
landet.

Flyttningar fran platsen for import

48 Under uppskovsforfarandet far skattepliktiga alkoholvaror flyttas
fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 3 § forsta
stycket, om varorna avsénds av en registrerad avsandare.

Flyttningar till en direkt leveransplats

58 Skattepliktiga  alkoholvaror ~ far  &ven  flyttas  under
uppskovsfarfarandet fran ett skatteupplag eller platsen for import till en
annan plats an den som avses i 3§ forsta stycket 1 eller 2 (direkt
leveransplats), om denna plats i forvdg har anmadlts till den behériga
myndigheten i destinationsmedlemsstaten av den mottagande upplags-
havaren eller den registrerade varumottagaren.

Sarskilda bestammelser om flyttningar till fartyg och luftfartyg

68 Skattepliktiga  alkoholvaror ~ far  &dven  flyttas  under
uppskovsforfarandet fran

1. ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.



Forsta stycket galler bara om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land déar varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forséljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sékerhet

78 For flyttning under uppskovsforfarandet krdvs att de varor som
flyttas omfattas av

1. sadant elektroniskt administrativt dokument som avses i 5 kap. 4 §
eller av sadant ersattningsdokument som avses i 5 kap. 14 §, och

2. sadan sakerhet for skatten som avses i 3 kap. 6 eller 17 §.

Ytterligare krav vid import

88 Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som ar direkt eller
indirekt involverad i fullgérandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket lamna

1. det punktskattenummer som identifierar den registrerade avsédndaren
for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som varorna
sénds till, och

3. bevis for att avsikten &r att de importerade varorna ska avsandas under
uppskovsforfarandet.

Forsta stycket galler inte om platsen for import &r en plats som &r
godkand som skatteupplag.

Om tulldeklaration for varorna ges in i ett annat EU-land med stéd av
ett tillstand for centraliserad klarering enligt artikel 179 i unionstull-
kodexen, far uppgifterna i forsta stycket lamnas i tulldeklarationen i det
andra EU-landet.

Nar avslutas en flyttning?

98§ En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas nér mottagaren har
tagit emot varorna pa en sadan destination som avses i 3—6 §8. Vid export
avslutas flyttningen nar varorna har lamnat EU. Vid en sadan flyttning som
avses i 3 § forsta stycket 4 avslutas flyttningen ndr varorna har hanforts till
forfarandet for extern transitering.

Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

10 &8 Alkoholvaror som flyttas enligt artiklarna 16-28 i punktskatte-
direktivet, och dar flyttningen inte har pabdrjats i Sverige, omfattas av
bestdmmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nér
varorna befinner sig pa svenskt territorium.

Varor som avsands av mindre vinproducenter

118 Alkoholvaror som avsénds av en vinproducent i ett annat EU-land
anses flyttas under uppskovsforfarandet nar varorna befinner sig pa
svenskt territorium, om
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1. den avséndande vinproducenten enligt nationella bestdimmelser med
stod av artikel 48 i punktskattedirektivet undantas fran kraven i artiklarna
14-31 i direktivet,

2. varorna flyttas under uppskovsforfarandet enligt de nationella kraven
i avsandarmedlemsstaten, och

3. varorna flyttas till en sadan destination som anges i artikel 16 i
punktskattedirektivet, med undantag for en sadan som anges i artikel
16.1aiiieller16.1av.

Den administrativa referenskod som enligt artikel 20.5 i punktskatte-
direktivet ska folja varorna under flyttningen far i de fall som avses i forsta
stycket ersattas av ett foljedokument for transport av vinprodukter enligt
artikel 10.1 a iii i kommissionens delegerade férordning (EU) 2018/273 av
den 11 december 2017 om komplettering av Europaparlamentets och
radets férordning (EU) nr 1308/2013 vad galler ordningen for tillstand for
plantering av vinstockar, vinodlingsregistret, foljedokument och
certifiering, register éver mottagna och avsénda leveranser, obligatoriska
deklarationer, anmalningar och offentliggérande av anmald information,
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1306/2013 vad galler relevanta kontroller och sanktioner, &ndring av
kommissionens forordningar (EG) nr 555/2008, (EG) nr 606/2009 och
(EG) nr 607/2009 och om upphévande av kommissionens férordning (EG)
nr 436/2009 och kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/560.

Kraven pa mottagningsrapport i 5 kap. 10 § och 17 § forsta stycket 3 och
dokument enligt 5 kap. 16 § géller inte vid mottagande av varor som
flyttats enligt forsta stycket.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsférfarandet

Innehéll

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— det datoriserade systemet (2-13 88),
— reservsystemet (14-17 §8), och
— mottagande av varor fran sma vinproducenter (18 8§).

Det datoriserade systemet

28 | det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsforfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 § forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrattelser enligt 8 § om att varor inte langre ska foras ut fran
unionens tullomréde,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 8.

Bestdammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.
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i 14-16 88.
Bestdmmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 88 om avséndande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsandare.

38 Den som uppréttar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har lamnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behdrighet att féretrada den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

4 8 Innan en sadan flyttning av varor som avses i 4 kap. 3-6 8§ paborjas,
ska avsdndaren via det datoriserade systemet l&mna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avséandaren far aterkalla
dokumentet sé lange flyttningen av varorna inte har paborjats.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsindaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan dréjsmal
underratta avsandaren om det.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58 Avséndaren ska ld&mna den administrativa referenskoden till den
person som medfor varorna eller, om ingen person medfér varorna, till
transportoren eller fraktforaren. Koden ska pa begéaran kunna uppvisas for
behdrig myndighet under hela varuflyttningen.

Andrad destination

68 Den som har avsint varor under ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet andra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren maste vara en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avsandaren ska for detta andamal via det datoriserade systemet lamna
ett elektroniskt dokument om andrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska Idmnas till Tullverket vid export

78 Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket fér varor som
omfattas av en flyttning under uppskovsférfarandet till en destination som
avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten lamna den
administrativa referenskoden for de skattepliktiga varor som avses i
exportdeklarationen till Tullverket.

Underréttelse om att varor inte langre ska foras ut ur unionens
tullomrade

88 Om varor har avsants under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige, och
Skatteverket far uppgifter fran Tullverket om att varorna inte langre ska
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foras ut ur unionens tullomrade, ska Skatteverket underratta avsandaren
om detta.

Om en exportdeklaration for varorna har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behdriga myndigheterna i det landet far en
underréttelse om att varorna inte l&ngre ska fdras ut ur unionens
tullomrade, ska Skatteverket utan drojsmal vidarebefordra denna
underrattelse till avséandaren.

Nér en underrattelse enligt forsta eller andra stycket har tagits emot ska
avsandaren, beroende pa vad som ar lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 8 forsta stycket eller &ndra flyttningens
destination enligt 6 8.

Intyg om skattefrihet ska medf6lja varor i vissa fall

98 Vid flyttning av varor till mottagare som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 5 ska varorna &tfoljas av ett intyg om att skattefrinet galler for
varorna i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

108 Den som pa en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 5§ tar emot varor som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan dréjsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet l&mna en rapport till
Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

Exportrapport

11§ Vid flyttning till en sadan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att varorna har lamnat EU, via det datoriserade systemet
ldmna en rapport om att varorna har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 kap. 3 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
ldmna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Vid flyttning enligt 4 kap. 6 § forsta stycket 2 ska Skatteverket, efter det
att ett intyg har tagits emot fran Tullverket om att varorna tagits emot pa
fartyget eller luftfartyget, via det datoriserade systemet l&mna en rapport
om att flyttningen har avslutats. En sadan rapport ska lamnas i form av en
exportrapport.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12§ Mottagningsrapporter och exportrapporter utgor bevis pa att
flyttningen har avslutats pa en sadan destination som avses i 4 kap. 3, 5
eller 6 8.

Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot om verket har
tillfredsstallande bevis for att varorna har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behériga myndigheten
i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.
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emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

138 Bestdmmelserna i 12 § andra stycket géller i tillampliga delar néar
en exportrapport inte kan utfdrdas via det datoriserade systemet. | ett
sadant fall ska Tullverket lamna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersattningsdokument

14 '8 Nar det datoriserade systemet inte &r tillgangligt far en varuflyttning
under uppskovsforfarandet paborjas, om

1. varorna atfoljs av ett ersattningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehallit om det hade kunnat uppréttas, och

2. avsandaren genom att I&mna in en kopia av ersattningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den pabérjas.

Om avséndaren &r forhindrad att fullgéra informationsskyldigheten pé
det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat satt innan flyttningen péborjas. | s& fall ska en kopia av
ersattningsdokumentet I[&mnas in till Skatteverket snarast moéjligt efter det
att flyttningen paborjats.

Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, far avsandaren pa annat
sétt informera Skatteverket om en sddan &ndring av destinationen som
avses i 6 8. Informationen ska lamnas till Skatteverket innan destinationen
andras.

158 Nar det datoriserade systemet inte &r tillgangligt, ska avsédndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 kap. 3 § forsta stycket 3 eller
4 lamna en kopia av erséttningsdokumentet till deklaranten.

Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som
omfattar varor vilka foljs av ett ersattningsdokument, ska deklaranten
lamna en kopia av det eller de ersattningsdokument som avser varor som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 8 Om en mottagningsrapport inte kan I1&mnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska mottagaren i stéllet rapportera att varorna tagits emot genom att lamna
in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehallit om den
hade kunnat upprattas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket géller dven nar den som tar emot varorna inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument for den aktuella varuflyttningen, pa
grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgangligt.

Forsta och andra styckena galler i tillampliga delar nar det inte gar att
ldmna en exportrapport eller en underrattelse om att varorna inte langre
ska foras ut. | ett sadant fall ska Skatteverket uppratta rapporten eller
underrattelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta eller tredje stycket
eller uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits
emot fran Tullverket.
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Atgarder nér det datoriserade systemet ater &r tillgangligt

17§ Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den som avsént varor enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § ska lamna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som é&ndrat flyttningens destination enligt 6 8§ ska lamna
uppgifter om denna atgard.

3. Den som tagit emot varor som flyttats enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 §
ska ldmna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska lamna en exportrapport eller en underréttelse om att
varorna inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underréttelse om att varorna
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte lamnas via
det datoriserade systemet forrdn det elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet &r giltiga, ska detta dokument ersatta
ersattningsdokumentet enligt 14 8.

Mottagande av varor fran sma vinproducenter

18§ Den som tar emot varor som flyttats enligt 4 kap. 11 § fran en
vinproducent i ett annat EU-land ska underratta Skatteverket om
mottagandet av varorna.

6 kap. Distansforsaljning

18 Med distansforsaljning avses att beskattade varor

1. képs av ndgon som inte bedriver sjalvstindig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsands eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-
land av en avsandare som bedriver en sjélvstandig ekonomisk verksamhet
eller av nagon annan for dennes rakning.

Tillfalligt registrerad distansforsaljare

2 8§ Den som avser att avsdnda varor genom distansforsaljning, och som
inte ar registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan varorna avsands
fran det andra EU-landet anmala sig till Skatteverket for registrering som
tillfalligt registrerad distansforsaljare.

En sddan registrering ska avse en sérskilt angiven flyttning och ska goras
bara om sakerhet stéllts for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett
annat EU-land for varorna. Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt registrerad distansforsaljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far siakerheten tas i ansprak om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i rétt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt registrerade distans-
forséljaren blir gallande.



Registrerad distansforsaljare

38 Den som avser att avsanda varor genom distansforséljning vid mer
an enstaka tillfallen far anmala sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforsaljare.

En sddan registrering ska goras om avsandaren

1. har stallt sakerhet for skatten enligt 4 §,

2. inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstéllighet enligt utsokningsbalken
handlaggs i allmant mal och som har Gverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

4§ En registrerad distansforséljare ska stélla sakerhet for betalning av
den skatt som kan paforas distansforsaljaren for varorna i Sverige eller ett
annat EU-land. Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pa de varor som ar under flyttning fran den
registrerade distansforséljaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en registrerad distansforséljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad och skatten inte har
betalats i réatt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader frén den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforséljaren
avregistreras.

Avregistrering

58§ Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt  registrerad
distansforséljare nér den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutsattningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforsaljare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stélld sékerhet inte langre &r godtagbar, eller

3. distansforsaljaren begar det.

Ett beslut om avregistrering galler omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Anmalningsskyldighet for mottagare vid distansforsaljning

68 Den som avser att ta emot alkoholvaror som avsénds till Sverige
genom distansforsaljning fran ndgon som varken &r tillfalligt registrerad
distansforséljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distans-
forsdljare, ska anmala flyttningen av varorna till Skatteverket innan
varorna avsands fran det andra EU-landet.
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7 kap. Forfarandet for beskattade varor
Innehall

18§ | detta kapitel finns bestdmmelser om
— nér forfarandet for beskattade varor ska anvéandas (2 och 3 88),
— krav pa elektroniskt forenklat administrativt dokument (4 §),
— aktorer inom forfarandet for beskattade varor (5-12 §8),
—nar en flyttning paborjas och avslutas (13 §), och
— flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige (14 8).

Nar ska férfarandet for beskattade varor anvandas?

2 § Forfarandet for beskattade varor ska anvandas nér beskattade varor
flyttas till eller fors in fran ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 10 § eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

2. utgdr distansforséljning enligt 6 kap. 1§ eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvéandas nér beskattade varor
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

38 Forfarandet for beskattade varor behdver inte anvéndas for
beskattade varor som for yrkesmassig forsaljning ombord forvaras pa ett
fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, om
varorna inte ar till forsaljning nar fartyget eller luftfartyget befinner sig péa
ett annat EU-lands territorium &n det land dér varorna har beskattats.

Krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument

48 For att en flyttning ska anses vara forenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor kravs att de varor som flyttas omfattas av
ett sadant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
8 kap. 4 § eller av sadant ersattningsdokument som avses i 8 kap. 10 8.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska goras mellan en
certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avséndare och en certifierad
mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.

Aktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfélligt certifierad mottagare

58 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot varor som enligt
2 8 ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad mottagare enligt 7 8, ska anmaéla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot varor under forfarandet for beskattade varor ska
anmadla sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
d&r varorna kommer att tas emot.

6 8 Enregistrering som tillfalligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att galla mottagandet av en sarskilt angiven flyttning.



En registrering ska goras nér sakerhet stéllts for den skatt som kan Prop. 2021/22:61

paforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av varorna. Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan varorna flyttas
fran det andra EU-landet. Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sikerheten tas i ansprak om skattefordran &r befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt certifierade mottagaren
blir gallande.

Certifierad mottagare

78 Den som avser att i Sverige yrkesmassigt, vid mer &n enstaka
tillféllen, ta emot varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En sadan registrering ska goras om mottagaren

1. har stéllt sékerhet for skatten enligt 8 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 9 §,

3. inte har obetalda belopp med mer an 2 000 kronor fér skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstallighet enligt utsékningsbalken
handlaggs i allmant mal och som har Gverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

8 8§ En certifierad mottagare ska stalla sakerhet for betalning av den skatt
som kan paforas mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sakerheten ska stallas hos
Skatteverket innan flyttningen paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga
till ett belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten fér de varor som
ar under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land far sakerheten tas
i ansprak om skattefordran &r befogad och skatten inte har betalats i ratt
tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géallande, om den certifierade
mottagaren avregistreras.

98 En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dar
mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren far aven ta emot varor pad en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrattats om denna innan
flyttningen av varorna pabarjas.

En certifierad mottagare som tar emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det p& den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det
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forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Tillfalligt certifierad avsandare

108 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt avsénda varor som enligt
2 § ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad avsdndare enligt 11 §, ska anmala sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad avsindare. Aven en enskild person
som avser att avsanda varor under forfarandet for beskattade varor ska
anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad avséndare.

En registrering som tillfalligt certifierad avsandare ska begrénsas till att
gélla avsandandet av en sdrskilt angiven flyttning.

En tillfalligt certifierad avséndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken varorna kommer att avsandas.

Certifierad avsandare

118 Den som avser att i Sverige yrkesmaéssigt, vid mer &n enstaka
tillféllen, avsénda varor som enligt 2 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avsandare.

En certifierad avsandare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsandaren kommer att avsanda varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsandningsplats). Den certifierade
avsandaren far dven avsanda varor frdn en annan adress (alternativ
avsandningsplats) om Skatteverket har underrattats om denna innan
flyttningen av varorna paborjas.

En certifierad avsédndare som avsander varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det fran den ordinarie
avsandningsplats eller alternativa avsédndningsplats som angetts i det
elektroniska férenklade administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet.

Avregistrering

12 § Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfalligt certifierad avsandare nar den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutséattningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsandare, om

1. forutsédttningarna for registrering inte langre finns,

2. stalld sékerhet inte langre &r godtagbar nér det géller mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsandaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Nar pabdrjas och avslutas en flyttning?

13§ En flyttning under forfarandet for beskattade varor paborjas nar
varorna lamnar
1. den tillfalligt certifierade avséndaren, eller



2. den ordinarie eller alternativa avsandningsplats for den certifierade Prop. 2021/22:61

avséndaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nér varorna
tagits emot av

1. den tillfalligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pa den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats foér den certifierade mottagaren i destinations-
medlemsstaten som har angetts i det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet.

Flyttningar som paborjas utanfor Sverige

14 8 Beskattade varor som flyttas enligt artiklarna 33—42 i punktskatte-
direktivet, och dar flyttningen inte har pabérjats i Sverige, omfattas av
bestdammelserna om forfarandet for beskattade varor i denna lag nér
varorna befinner sig pa svenskt territorium.

8 kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Innehall

18 | detta kapitel finns bestdimmelser om
— det datoriserade systemet (2-9 §8), och
— reservsystemet (10-12 §8).

Det datoriserade systemet

28 | det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 4 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om dndrad destination enligt 6 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 7 8.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgangligt galler bestdmmelserna
i 10 och 11 8§8.

Bestdmmelserna i detta kapitel om certifierade avsdndare och
certifierade mottagare galler &ven tillfalligt certifierade avséndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

38 Densom uppréttar ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har lamnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ld&mnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behdrighet att féretrada den juridiska personen.
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Elektroniskt forenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

48 Innan en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor
paborijas, ska den certifierade avsandaren via det datoriserade systemet
l&mna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska gdra en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avsindaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan drojsmal underrétta den certifierade avsandaren om det.

Den forenklade administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58 Den certifierade avsdndaren ska ldmna den forenklade
administrativa referenskoden till den person som medfor varorna eller, om
ingen person medfor varorna, till transportoren eller fraktféraren. Koden
ska pa begdran kunna uppvisas for behdrig myndighet under hela
varuflyttningen.

Andrad destination

68 Den certifierade avsandaren far via det datoriserade systemet andra
flyttningens destination. Den nya destinationen far vara

1. en annan mottagningsplats for den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsandningsplatsen.

Den certifierade avsandaren ska for detta andamal via det datoriserade
systemet lamna ett elektroniskt dokument om é&ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

78 Vid mottagandet av varor som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet lamna en
rapport till Skatteverket om att varorna tagits emot (mottagningsrapport).

88 Mottagningsrapporten utgdr bevis pa att varorna har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Né&r Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla nédvandiga formaliteter,
sédnda mottagningsrapporten till de behdriga myndigheterna i avsandar-
medlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresénds av Skatteverket
ska anses utgora tillrackligt bevis for att den certifierade mottagaren har
fullgjort alla nédvandiga formaliteter och, i tillampliga fall och savida
varan inte ar undantagen fran punktskatt, betalat all punktskatt i Sverige.

98 Om det inte har ldamnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att varorna har tagits emot
om verket har tillfredsstallande bevis for att varorna har natt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behériga
myndigheten i avsandarmedlemsstaten om det alternativa beviset.
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emot ett sddant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Ersattningsdokument

10 § Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt far den certifierade
avsandaren paborja en varuflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om

1. varorna atfoljs av ett ersattningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska forenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat uppréttas, och

2.den certifierade avsdndaren genom att ldmna in en kopia av
ersattningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsandaren &r forhindrad att fullgéra informations-
skyldigheten pa det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket
informeras pé& annat satt innan flyttningen paborjas. | s fall ska en kopia
av ersattningsdokumentet 1amnas in till Skatteverket snarast mojligt efter
det att flyttningen pébdrjats.

Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, far den certifierade
avsandaren pa annat satt informera Skatteverket om en sadan dndring av
destinationen som avses i 6 §. Informationen ska I&mnas till Skatteverket
innan destinationen &ndras.

118 Om en mottagningsrapport inte kan [&mnas inom den tidsfrist som
anges i 7 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska den certifierade mottagaren i stéllet rapportera att varorna tagits emot
genom att ldamna in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehélla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehallit om den hade kunnat upprattas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket galler aven néar den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
varuflyttningen, pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgangligt.

Atgarder nar det datoriserade systemet ter &r tillgangligt

12§ Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast ldmnas i systemet:

1. Den certifierade avséndaren ska I&mna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsédndare som andrat flyttningens destination enligt 6 §
ska lamna uppgifter om denna atgard.

3. Den certifierade mottagaren ska ldmna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte l&mnas via det datoriserade
systemet forran det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella varuflyttningen tagits emot via systemet.
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S& snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument ersétta
ersattningsdokumentet enligt 10 8.

9 kap. Skattskyldighet

Innehall

18§ | detta kapitel finns bestdammelser om

— godkand upplagshavare (2-5 §8),

— registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare
(6 och 7 88),

— distansforsaljning (8-10 88),

— certifierad mottagare och tillfalligt certifierad mottagare (11 och
12 88),

— import och otillaten inforsel (13-15 8§8),

—tillverkning eller anvandning for annat &ndamal (16-18 §8),

— sarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte har
redovisats eller paforts (19-21 88),

— vissa sarskilda undantag (22—24 88), och

— beskattning vid oegentligheter (25-30 §8).

Godkand upplagshavare

2 § Skattskyldig &r den som i egenskap av godkand upplagshavare enligt
3 kap. 2 § hanterar alkoholvaror enligt uppskovsférfarandet.

38§ Skattskyldigheten intrader nér

1. skattepliktiga varor tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt
4 kap. 3 och 5-7 8§,

2. skattepliktiga varor tas emot pa en direkt leveransplats,

3. skattepliktiga varor tas i ansprak i skatteupplaget eller lagerbrister
uppkommer, eller

4. godkannandet av skatteupplaget aterkallas.

48§ Skattskyldigheten intrdder dven nar varor som flyttats under
uppskovsfdrfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. varorna tas emot pa en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet,

2. mottagandet av varorna accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 5 kap. 10 § eller genom ett ersattningsdokument enligt 5 kap. 16 §,
och

3. varorna inte tas in i skatteupplaget.

58 Skattskyldighet enligt 3 § 3 galler inte i frdga om varor som

1. har tagits i ansprak for tillverkning av skattepliktiga alkoholvaror,
eller

2. uteslutande har anvénts for provning av varornas kvalitet i skatte-

upplaget.



Registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare

6 8 Skattskyldig ar den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 3 kap. 10 § eller tillfalligt registrerad varumottagare enligt 3 kap.
16 8 tar emot alkoholvaror som flyttats under uppskovsforfarandet.

7 8 Skattskyldigheten intréder vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Distansférsaljning

8 8 Skattskyldig ar den som i egenskap av tillfalligt registrerad
distansforsaljare enligt 6 kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
6 kap. 3 § avsénder alkoholvaror genom distansforséljning.

Skattskyldigheten omfattar &ven varor som avsénts enligt forsta stycket
men dar skattskyldigheten intréder forst efter avregistreringen av den
tillfalligt registrerade distansforsaljaren eller den registrerade distans-
forséljaren.

98§ Mottagaren av varor som avsants till Sverige genom
distansforséljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for avsédndaren,
om avséndaren inte vid avsandandet &r registrerad som tillfalligt
registrerad distansforsaljare for den aktuella flyttningen enligt 6 kap. 2 §
eller registrerad distansforsaljare enligt 6 kap. 3 8.

108 Skattskyldigheten for distansforsaljaren intrdder ndr de skatte-
pliktiga varorna tas emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren intrédder nér de skattepliktiga varorna
fors in till Sverige.

Certifierad mottagare och tillfalligt certifierad mottagare

118 Skattskyldig &r den som i egenskap av tillfalligt certifierad
mottagare enligt 7 kap. 5 § eller certifierad mottagare enligt 7 kap. 7 § tar
emot alkoholvaror som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket ar daven den som efter avregistrering
tar emot varor for vilka denne var tillfalligt certifierad mottagare eller
certifierad mottagare vid den tidpunkt da det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet for flyttningen utfardades.

12 § Skattskyldigheten intrader vid mottagandet av skattepliktiga varor.

Import och otillaten inforsel

13§ Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige &r deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3
i unionstullkodexen och, vid otillaten inforsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inférseln.

Skattskyldig vid import eller otillaten inforsel av en unionsvara till
Sverige ar deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om varan hade varit
belagd med tull och, vid otilldten inférsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inférseln.
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14§ Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da tullskuld
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om varan hade varit belagd med tull, till foljd av att en tulldeklaration ges
in i det landet med stod av ett sadant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskuld uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

15§ Skattskyldighet vid import galler inte i fraga om varor som fran
platsen for import avsénds av en registrerad avsandare och flyttas enligt
4 kap. 4-7 §8.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel galler inte i fraga om varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sags
i forsta meningen tilldmpas som om varan hade varit belagd med tull.

Tillverkning eller anvandning fér annat &ndamal

16 § Skattskyldig ar den som

1. i Sverige utanfor ett skatteupplag

a) tillverkar mellanklassprodukter eller etylalkohol, eller

b) yrkesmassigt tillverkar 6l, vin eller andra jasta drycker,

2. anvander varor som forvarvats skattefritt for annat &ndamal &n det
som var forutsattningen for skattefriheten, eller

3. anviénder varor som vid inforsel till landet undantagits fran skatteplikt
enligt 2 kap. 10 § for annat &ndamal an det som var férutsattningen for att
varorna undantogs fran skatteplikt.

Varor som har forvarvats skattefritt och som gar forlorade ska vid
tillampningen av forsta stycket 2 anses ha anvants for annat andamal &an
det som var forutsattningen for skattefriheten.

17 § Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 1, nér varorna
tillverkas,

2. den som é&r skattskyldig enligt 16 § forsta stycket 2 eller 3, nér varorna
anvinds for annat 4n avsett andamal.

18§ Skattskyldighet enligt 16 § forsta stycket 2 galler inte i fraga om
varor som

1. forvarvats skattefritt enligt 23 § och som blivit fullstdndigt forstorda
genom ofdrutsedda handelser eller force majeure,

2. forvarvats skattefritt enligt 10 kap. 1 § eller 11 kap. 2 § forsta stycket
2 och som blivit fullstandigt forstérda under tillsyn av Skatteverket.



Sarskild skattskyldighet i vissa fall for varor for vilka skatten inte
har redovisats eller paforts

198 Skattskyldig & den som forvarar eller lagrar skattepliktiga
alkoholvaror utanfor ett uppskovsférfarande utan att skatten fér varorna
har redovisats eller paforts i Sverige.

En sadan skattskyldighet galler inte for

1. den som &r skattskyldig for varorna enligt 2, 6, 8, 9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar varor for vilka skattskyldighet har intrétt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 8, om denne har skélig anledning att anta att skatten for varorna
kommer att redovisas.

20§ Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da varorna kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsférfarande.

For den som omfattas av undantag fran skattskyldighet enligt 19 § andra
stycket 2 intrader skattskyldigheten nar undantaget fran skattskyldighet
upphor.

218 Om den som &r skattskyldig enligt 19 § visar att skatt déarefter har
paforts eller redovisats for samma varor med anledning av att varorna
beskattats enligt ndgon annan bestimmelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pd annat sétt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt p& varorna som har beslutats enligt 19 8.

Vissa sarskilda undantag
Varor for yrkesmassig forsaljning ombord pa fartyg och luftfartyg

22§ Bestdmmelserna i 11 och 19 8§ galler inte den som forvarar
beskattade varor for yrkesmassig forsaljning ombord pa ett fartyg eller
luftfartyg som gar mellan Sverige och ett annat EU-land, for de varor som
inte ar till forsaljning nar fartyget eller luftfartyget befinner sig pa ett annat
EU-lands territorium &n det land d&r varorna har beskattats.

Proviantering

23§ Den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg far, i enlighet med vad som anges i tillstandet, ta emot
alkoholvaror utan skatt

1. for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg péa resa till en
utlandsk ort, eller

2. for forsdljning ombord pd fartyg eller luftfartyg pa resa till ett
tredjeland.

Forsta stycket galler bara om alkoholvarorna tas emot

1. frdn en upplagshavare i Sverige, eller

2. under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag eller en plats for
import i ett annat EU-land.

Alkoholvaror som omhéndertagits av Tullverket

24 8§ Om beskattade alkoholvaror for vilka skattskyldighet intrétt enligt
denna lag har omhéndertagits av Tullverket enligt 2 kap. 9 § lagen
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(1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter och Tullverket déarefter har beslutat att
inte [&mna ut varorna enligt 2 kap. 16 § forsta stycket samma lag, ska
Skatteverket besluta om befrielse fran skatten pa varorna.

Forsta stycket galler bara om beslut om skatt for varorna har fattats av
Skatteverket.

Beskattning vid oegentligheter
Varor som flyttas under uppskovsférfarandet

258 Om varor som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar angiven
destination pa grund av en oegentlighet som innebar att varorna slapps for
konsumtion, ska varorna beskattas hér i landet om oegentligheten har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptackts har, och det inte gar att faststalla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stéllt sakerhet for skatten under flyttningen, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i den otillatna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skél for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sékerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da varorna slapptes for
konsumtion.

26 8 Om varor som flyttas under ett uppskovsfaorfarande inte nar angiven
destination och ingen oegentlighet som innebér att varorna slapps for
konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet &nda
anses ha begatts har i landet och varorna beskattas har, om

1. varorna avsants fran ett skatteupplag eller en importplats i Sverige,
och

2. det inte inom fyra méanader fran den tidpunkt da flyttningen inleddes
enligt 4 kap. 3, 4, 5 eller 6 § pa ett tillfredsstallande satt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 kap. 98 eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pa vilken plats oegentligheten har begétts.

Skatten ska betalas av den som stéllt sdkerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som géllde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor eller som har
avsants av en distansforsaljare

278 Om varor, som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsants fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforsaljare, inte nér angiven
mottagare ska varorna beskattas har om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts i Sverige, eller



2. upptackts har, och det inte gar att faststdlla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stallt sékerhet for skatten, eller

2. nagon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stallt sdkerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som géllde vid den tidpunkt da oegentligheten begicks
respektive upptécktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt forenklat administrativt
dokument

288 En oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses foreligga
om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet for varor som
ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pé att omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument eller ersattningsdokument.

Om det foreligger en sddan oegentlighet i fraga om varor som forts in i
Sverige, ska de beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot varorna fran det andra EU-landet, eller

2. nagon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av varor ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot varorna. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gallde vid den tidpunkt da varorna fordes in i landet.

Undantag fran skatt

298 Bestimmelsernai2 kap. 12 § 1, 13, 15 och 16 8§ om undantag fran
skatt ska tillampas dven vid beskattning enligt 25-28 §8.

Sarskilt ansvar for betalning

308 Den som omfattas av 25 § andra stycket, 27 § andra stycket eller
28 § tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 13 kap. 4 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar fér inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

10 kap. Skattebefriade férbrukare

Godkannande som skattebefriad forbrukare

18§ Som skattebefriad forbrukare far den godkannas som

1. anvénder alkoholvaror

a) som en del av tillverkningsprocessen av sadana produkter som anges
i 2 kap. 8 och 9 8§,

b) vid tillverkningen av andra produkter & som avses i a, under
forutsattning att slutprodukten inte innehaller alkohol, eller
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c) for vetenskapligt &ndamal, och

2. med héansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna
i vrigt &r 1dmplig som skattebefriad forbrukare.

Alkohol anses vara anvand som en del av tillverkningsprocessen enligt
forsta stycket 1 a dels nér alkoholen har inforlivats i produkten, dels nar
den anvands for underhall och rengéring av tillverkningsutrustning som
anvénds i tillverkningsprocessen.

2§ Ett godkannande enligt 1 § far meddelas for en viss tid eller tills
vidare. Ett godkéannande tills vidare far meddelas den som tidigare hanterat
obeskattade alkoholvaror utan anmérkning. Ett godkannande far forenas
med villkor.

Den som godkants som skattebefriad forbrukare far fran en upplags-
havare ta emot alkoholvaror utan skatt.

38 Skatteverket beslutar i fraga om godkannande av skattebefriad
forbrukare efter sarskild anstkan.

48 En skattebefriad forbrukare ska I6pande bokféra mottagande och
forbrukning av obeskattade varor och pa lampligt satt se till att det finns
underlag for kontroll av att varor som tagits emot utan skatt anvants for
det &ndamal som var forutsittning for skattefriheten.

Aterkallelse av godkdnnande

58 Godkannande av skattebefriad forbrukare far aterkallas, om

1. forutsattningarna for godkannande inte langre finns,

2. alkoholvaror anvinds for annat andamél an som anges i
godké&nnandet,

3. forbrukaren inte fullgor sina skyldigheter enligt 4 §,

4. forbrukaren inte medverkar vid revision enligt skatteférfarandelagen
(2011:1244), eller

5. forbrukaren begér det.

Beslut om aterkallelse galler omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

11 kap. Avdrag

18 En upplagshavare far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror for vilka
skattskyldighet enligt denna lag tidigare intratt och som forts in i
upplagshavarens skatteupplag.

Avdrag vid anvandning och leverans i vissa fall

28 En upplagshavare far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som har anvants

a) som en del av en tillverkningsprocess for sddana produkter som anges
i 2 kap. 8 och 9 88§,

b) vid tillverkningen av andra produkter &n de som avses i a, under
forutsattning att slutprodukten inte innehaller alkohol, eller

c) for vetenskapligt andamal,



2. som har levererats till

a) universitet eller hogskola for vetenskapligt andamal, eller

b) sjukhus eller apotek for medicinskt &ndamal, eller

3. som har tagits emot av en skattebefriad forbrukare i enlighet med vad
som framgar av dennes godkéannande.

Alkohol anses vara anvand som en del av tillverkningsprocessen enligt
forsta stycket 1 a dels nér alkoholen har inforlivats i produkten, dels nér
den anvands for underhall och rengéring av tillverkningsutrustning som
anvands i tillverkningsprocessen.

38 En registrerad varumottagare, som har godkéants som skattebefriad
forbrukare enligt 10 kap. 1 §, far géra avdrag for skatt pa alkoholvaror som
anvants

1. for framstallning av sadana produkter som anges i 2 kap. 8 och 9 88,

2.1 en tillverkningsprocess forutsatt att slutprodukten inte innehaller
alkohol, eller

3. for vetenskapligt andamal.

Avdrag i samband med proviantering och exportbutiker

4 8 En upplagshavare far géra avdrag for skatt pa alkoholvaror

1. som har tagits emot for forbrukning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till en utlandsk ort av nagon som har tillstand enligt lagen
(1999:446) om proviantering av fartyg och luftfartyg, eller

2. som har tagits emot for forsaljning ombord pa fartyg eller luftfartyg
pa resa till ett tredjeland av nagon som har tillstdnd enligt lagen om
proviantering av fartyg och luftfartyg.

58 Upplagshavare som bedriver verksamhet i exportbutik enligt lagen
(1999:445) om exportbutiker far gora avdrag for skatt pa alkoholvaror som
levererats till resande som kan uppvisa en fardhandling for resa till ett
tredjeland. Avdrag medges dock hdgst med vad som enligt 4 § lagen om
exportbutiker far saljas till varje resande.

12 kap. Aterbetalning av skatt

Innehall

18 | detta kapitel finns bestimmelser om

— dterbetalning for varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige (2 8),

— dterbetalning for varor som flyttats till ett annat EU-land (3-5 §8),

— &terbetalning vid export (6 §),

— dterbetalning for varor som anvints for vissa skattebefriade andamal
(7°8),

— aterbetalning for varor som omhandertagits av Tullverket (8 §),

— formkrav pé en ansékan om aterbetalning (9 §), och

— aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt (10 §).

Aterbetalning fér varor som oegentlighetsbeskattats i Sverige

28 Har en vara beskattats enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § och visar
den skattskyldige att varan inom tre ar efter det att flyttningen paborjades
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har beskattats i enlighet med artikel 9 eller 46 i punktskattedirektivet i ett
annat EU-land, ska den skatt som betalats i Sverige betalas tillbaka, om
det andra EU-landets skatteansprak ar befogat.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning for varor som flyttats till ett annat EU-land
Varor som har flyttats under férfarandet for beskattade varor

38 Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna dérefter flyttats
till ett annat EU-land under forfarandet for beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige. Ett beslut om aterbetalning far fattas forst efter det
att Skatteverket har tagit emot en sddan mottagningsrapport som avses i
8 kap. 7 och 8 8§ eller tagit emot och godtagit ett sadant alternativt bevis
som avses i 8 kap. 9 8.

Varor som har varit foremal for distansforsaljning

48 Om skatt har betalats i Sverige for varor och varorna déarefter flyttats
till ett annat EU-land genom distansforséljning, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansgkan avser
har betalats i Sverige och att varorna beskattats i destinations-
medlemsstaten. Aterbetalning enligt denna paragraf beviljas inte om 5 § &r
tillamplig.

Ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang.

Varor som har varit foremal for oegentlighetsbeskattning i ett annat
EU-land

58 Om skatt har betalats i Sverige for varor i andra fall an i 2 § och
varorna darefter flyttats till ett annat EU-land under sddana forhallanden
att varorna beskattats dér i enlighet med artikel 46 i punktskattedirektivet,
ska Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska visa att den skatt som ansokan avser
har betalats i Sverige och att varorna har beskattats i ett annat EU-land.

En ansokan om aterbetalning enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
fatt laga kraft.

Aterbetalning vid export

68 Om skatt har betalats i Sverige for varor som sedan exporterats, ska
Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Ansokan om A&terbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter



kvartalets utgang. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som fér Prop. 2021/22:61

kalenderkvartalet understiger 1 500 kronor.

Aterbetalning for varor som anvénts for vissa skattebefriade
andamal

78 Om skattepliktiga varor anvants for andamal som avses i 11 kap. 2 §
forsta stycket 1 av ndgon som inte &r upplagshavare eller skattebefriad
forbrukare, ska Skatteverket efter ansokan besluta om aterbetalning av
skatten.

Ansokan om Aaterbetalning enligt forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang. Aterbetalning beviljas inte for skattebelopp som for
kalenderkvartalet understiger 1500 kronor. Ansokan ska atfoljas av
dokumentation som styrker anvandningen.

Aterbetalning fér varor som omhéndertagits av Tullverket

88 Om skatt har betalats till Skatteverket for alkoholvaror och
Tullverket dérefter har beslutat att inte [dmna ut varorna enligt 2 kap. 16 §
forsta stycket lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, ska Skatteverket
efter ansokan besluta om aterbetalning av skatten.

Formkrav pa en anstkan om aterbetalning

98 En anstkan om aterbetalning enligt 2-8 §8§ ska gdras skriftligen till
Skatteverket och vara undertecknad av sokanden eller av den som &r
ombud eller annan behdérig foretradare for sokanden.

En ansdkan som ldamnats for en sékande som &r en juridisk person anses
ha lamnats av sdkanden, om det inte ar uppenbart att den som ldmnade
begdran saknade behorighet att foretrada sokanden.

Aterbetalning for vissa skattebefriade subjekt

10§ Skatteverket ska efter ansokan besluta om aterbetalning av
alkoholskatt p& varor som har forvarvats av

1. utlandsk beskickning, Karriarkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska personalen vid utléndska beskickningar
i Sverige och Kkarridrkonsul vid utldndska konsulat i Sverige, under
forutsattning att denne inte &r svensk medborgare eller stadigvarande
bosatt i Sverige, eller

3. vépnade styrkor som tillhér ett annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som féljer med dem eller fér méassar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet inom ramen fér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sadan organisation har efter ansokan ratt till
dterbetalning enligt forsta stycket, om Sverige har traffat
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overenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta.

13 kap. Ovriga foérfaranderegler, omprévning och
overklagande

Innehéll

18§ | detta kapitel finns bestdimmelser om

—vilka allminna bestammelser som géller i fraga om forfarandet vid
beskattning (2 8),

— forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel (3 §),

— forfarandet vid beskattning vid oegentligheter (4-9 88),

—intyg till smé, oberoende producenter av alkoholdrycker (10 och
11 88), och

—omprdvning och dverklagande av vissa beslut enligt denna lag (12 8).

Allmanna bestammelser i fraga om forfarandet vid beskattning

28 | frdga om forfarandet vid beskattningen galler, utom i fall som avses
i 3-9 88, bestdmmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel

38 Tullverket beslutar om alkoholskatt for den som enligt 9 kap. 13 § &ar
skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten ska betalas till Tull-
verket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

4§ Skatteverket beslutar om skatt som avses i 9 kap. 25-28 §§ och
ansvar enligt 9 kap. 308. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestdmmer.

Om skatten enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § inte kan beréknas till-
forlitligt, ska skatten bestammas till vad som framstar som skaligt med
hansyn till uppgifterna i arendet.

58 Om skatt som avses i 9 kap. 25-28 §§ eller ansvar som avses i 9 kap.
30 § har beslutats, ska bestdmmelserna om ansvar for deldgare i svenska
handelsbolag och ansvar for foretradare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 88 skatteforfarandelagen (2011:1244) galla i
tilldmpliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

68 Skatteverket far forelagga den som ar eller kan antas vara
skattskyldig enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 § att ldmna uppgift som &r av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestammelser. Skatteverket far
vidare forelagga den som omfattas eller kan antas omfattas av 9 kap. 25,
27 eller 28 § att Iamna uppgift som ar av betydelse for beslut om ansvar
enligt 9 kap. 30 8.

Skatteverket far tillimpa bestammelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nér det géller
forhallanden som é&r av betydelse for ett beslut om skatt enligt 9 kap. 25,



26, 27 eller 28 § eller beslut om ansvar enligt 9 kap. 30 § vad avser ndgon Prop. 2021/22:61

annan &n den som forel&ggs.

78 Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. skattskyldighet enligt 9 kap. 25, 26, 27 eller 28 §, eller

2. om det finns forutsattningar for att besluta om ansvar enligt 9 kap.
30 8.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhamta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av nagon annan &n den som
revideras.

Vid revision galler bestdmmelserna i 41 kap. 3-14 8§ skatteforfarande-
lagen (2011:1244) i tillampliga delar.

88 Foljande bestdmmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
géllai tilldmpliga delar vid handl&ggning av drenden samt vid omprévning
och dverklagande av beslut enligt 47 88§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsar,

— 43 kap. om erséattning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning,

— 45 kap. om bevissékring,

— 46 kap. om betalningssakring,

— 47 kap. om undantag fran kontroll,

— 60 kap. om befrielse fran skatt,

— 61 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 8§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 8§ om anstand med betalning
av skatt,

— 64 kap. 2-4, 9 och 10 §§ om aterbetalning av skatt,

— 65 kap. 2-4, 7, 8, 11, 13-15, 16 och 18-20 §8§ om rénta,

— 66 kap. om omprévning,

— 67 kap. om 6verklagande,

—68-71 kap. om verkstallighet.

Vid tillampning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 §8 och 66 kap. 20 § skatteférfarandelagen ska det
som sdags om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen &ven galla ansvar
enligt 9 kap. 30 § denna lag.

98 Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 9 kap. 30 §, far den
som gjorts ansvarig 6verklaga det beslut om skatt enligt 9 kap. 25, 27 eller
28 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska géras inom
den tid och pa det sétt som galler for den som beslutet om skatt galler. Vid
ett sadant dverklagande ska Skatteverket ompréva sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Intyg till sma, oberoende producenter av alkoholdrycker

10§ Skatteverket utfardar sadana intyg som avses i artikel 23 a i radets
direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober 1992 om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pd alkohol och alkoholdrycker, i lydelsen
enligt radets direktiv (EU) 2020/1151.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om avgifter som tas ut om en producent om denne till
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Skatteverket har lamnat felaktiga uppgifter till grund for utfardandet av
intyg eller inte till Skatteverket i ratt tid har anmalt att férhallandena som
ligger till grund for ett utfardat intyg har andrats.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med
stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om

1. intygens innehall, och

2. forfarandet vid utfardande av intygen.

11§ Skatteverket far foreldgga den som ansékt om intyg enligt 10 § att
lamna de uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna kontrollera att
denne har lamnat riktiga och fullstandiga uppgifter. Skatteverket far aven
forelagga den som é&r eller kan antas vara bokféringsskyldig enligt
bokféringslagen (1999:1078) eller som &r en annan juridisk person an ett
dodsho, att lamna uppgifter om en réttshandling med nagon annan. Ett
sadant foreldaggande ska avse forhallanden som &r av betydelse fér kontroll
av att andra &n den som foreldggs I1&mnat riktiga och fullstdndiga uppgifter
i ett arende om ett sadant intyg.

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera att den som
ansokt om intyg lamnat riktiga och fullstandiga uppgifter. Vid revisionen
géller bestdammelserna i 41 kap. 4-14 88 skatteforfarandelagen
(2011:1244) i tillampliga delar.

Vid foreldggande och revision galler bestimmelserna om undantag fran
kontroll for uppgifter och handlingar i 47 kap. skatteforfarandelagen i
tillampliga delar.

Omprovning och éverklagande av vissa beslut enligt denna lag

12§ Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 8 och 9 §§ far 6ver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begdran om omprévning av Skatteverkets beslut om aterbetalning
enligt 12 kap. 10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tva manader
fran den dag d& den som beslutet galler fick del av det. | dvrigt galler
bestdmmelserna i 66 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244) vid
omprovning av ett sadant beslut.

Ett 6verklagande av Skatteverkets beslut om aterbetalning enligt 12 kap.
10 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd manader fran den dag da
den som beslutet géller fick del av det. | 6vrigt galler bestdammelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid 6verklagande av ett sadant beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 6 kap. 2—4 §§,
7 kap. 5-11 88 och 13 kap. 12 § och i 6vrigt den 13 februari 2023.

2. Genom lagen upphdvs lagen (1994:1564) om alkoholskatt den
13 februari 2023.

3. Skyldigheten enligt 6 kap. 2 § och 7 kap. 5 och 10 8§ att anmala sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforsaljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsédndare géller bara
flyttningar som pabdrjas eller avses att paborjas frdn och med den
13 februari 2023.



4.0m en flyttning av alkoholvaror genom distansférsaljning har
paborjats fore ikrafttradandet galler 8 § forsta stycket 3 och 4, 15-15 ¢ §§
och 19 § forsta stycket 3 i den upphévda lagen.

5. Om en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land pa annat
satt an genom distansforsaljning har paborjats fore ikrafttradandet och
varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 galler 8 § forsta
stycket 5,8 a §, 16 §, 19 § forsta stycket 4 samt 25 § i den upphavda lagen.

6. | 6vrigt galler den upphavda lagen fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

7.0m skattepliktiga alkoholvaror har flyttats under uppskovs-
férfarandet enligt bestammelsernai 7 b, 7 ¢, 7 e och 7 f 88 i den upphavda
lagen ska de nya bestammelserna i 4 kap. 2-7, 10 och 11 88§ anses ha
tillampats.

8. Med alkoholskatt enligt den nya lagen likstélls alkoholskatt som har
betalats enligt den upphévda lagen.

9. Ett godké&nnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsandare eller skatte-
befriad forbrukare eller ett godk&nnande av skatteupplag som har beslutats
enligt den upphdvda lagen géller fortfarande och ska likstéllas med ett
godkannande enligt den nya lagen.

10. Bestammelsen i 3 kap. 3 § andra stycket tillampas inte pa skatte-
upplag som har godkénts fore den 1 januari 2018.

11. Underrattelser enligt 5 kap. 8 § far lamnas pa annat sétt &n via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.
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2.3 Forslag till lag om Europeiska unionens
punktskatteomrade

Harigenom foreskrivs® foljande.

18§ Vid tillimpningen av lagen (1994:1776) om skatt pa energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt och lagen (2022:000) om alkoholskatt ska
Europeiska unionens punktskatteomrade avse unionens territorium, som
detta definieras i artikel 52 i fordraget om Europeiska unionen och artikel
355 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt.

28 Foljande territorier, som ingdr i Europeiska unionens tullomrade, ska
inte ingd i Europeiska unionens punktskatteomrade:

1. Kanariedarna,

2. de franska territorier som avses i artiklarna 349 och 355.1 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssatt,

3. Aland,

4. KanalGarna.

38§ De territorier som omfattas av tillampningsomradet for artikel 355.3
i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt ska inte ingd i
Europeiska unionens punktskatteomrade.

48 Foljande territorier, som inte ingdr i Europeiska unionens
tullomréde, ska inte inga i Europeiska unionens punktskatteomréade:

1. 6n Helgoland,

2. territoriet Busingen,

3. Ceuta,

4. Melilla,

5. Livigno.

58 Monaco, San Marino, Isle of Man och Foérenade kungarikets
suverana basomraden Akrotiri och Dhekelia ska anses inga i Europeiska
unionens punktskatteomrade.

Flyttningar av punktskattepliktiga varor som utgar fran eller ar avsedda
for

1. Monaco behandlas som flyttningar som utgar fran eller 4r avsedda for
Frankrike,

2. San Marino behandlas som flyttningar som utgdr fran eller ar avsedda
for Italien,

3. Isle of Man behandlas som flyttningar som utgar fran eller ar avsedda
for Forenade kungariket,

4. Forenade kungarikets suverana basomraden Akrotiri och Dhekelia
behandlas som flyttningar som utgar fran eller &r avsedda for Cypern,

5.Jungholz och Mittelberg (Kleines Walsertal) behandlas som
flyttningar som utgar fran eller &r avsedda for Tyskland.

1 Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen.



Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.
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2.4

Forslag till lag om &ndring i lagen (1958:205)

om forverkande av alkohol m.m.

Hérigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om foérverkande av alkohol

m.m.! ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2§
Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet &r
foreskrivet om beslag i brottmal tillampas, dock med féljande avvikelser:

1. Beslagtagen  egendom  far
bevisligen forstéras om vardet ar
ringa eller om det annars maste
anses forsvarligt att forstora
egendomen. | annat fall far
egendomen séljas. Spritdrycker,
vin, starkol och 6l far séljas till den
som har ratt att tillverka eller att
bedriva partihandel med sadana
varor enligt alkohollagen
(2010:1622). | fraga om forsaljning
till partihandlare omfattas &ven
alkoholdrycksliknande preparat om
de &r skattepliktiga varor enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt. Annan egendom far siljas pa
det satt som med hénsyn till
egendomen &r l[&mpligt. Intékter vid
forsaljning av beslagtagen
egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja
egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller aklagaren. |
de fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket rattegangsbalken far
ett sddant beslut fattas &ven av

Polismyndigheten  eller  Kust-
bevakningen.
Om ett beslag hdvs och

egendomen &r forstord eller sald
enligt denna  paragraf, ska
ersattning betalas av allménna
medel. Erséttningens storlek ska
motsvara egendomens pris vid
forsaljning till allménheten eller
vad som annars &r skéligt. Beslut

1 Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
2 Senaste lydelse 2019:347.

1. Beslagtagen egendom  far
bevisligen forstéras om vérdet ar
ringa eller om det annars maste
anses forsvarligt att forstora
egendomen. | annat fall far
egendomen séljas. Spritdrycker,
vin, starkol och 6l far séljas till den
som har ratt att tillverka eller att
bedriva partinandel med sadana
varor enligt alkohollagen
(2010:1622). | fraga om forsaljning
till partihandlare omfattas &ven
alkoholdrycksliknande preparat om
de &r skattepliktiga varor enligt
lagen (2022:000) om alkoholskatt.
Annan egendom far saljas pa det
sétt som med héansyn till
egendomen &r ldmpligt. Intakter vid
forsaljning av beslagtagen
egendom tillfaller staten.

Beslut om att forstora eller sélja
egendom far fattas av under-
sokningsledaren eller aklagaren. |
de fall som avses i 23 kap. 22 §
forsta stycket rattegangsbalken far
ett sadant beslut fattas aven av

Polismyndigheten  eller  Kust-
bevakningen.
Om ett beslag hévs och

egendomen &r forstord eller sald
enligt  denna  paragraf, ska
ersattning betalas av allménna
medel. Erséttningens storlek ska
motsvara egendomens pris vid
forsaljning till allménheten eller
vad som annars ar skéligt. Beslut



om ersattning fattas av aklagaren.
Den som drabbats av beslaget far
begéra rattens prévning av beslutet
om ersattning. Det ska gdras inom
en manad fran det att han eller hon
fick del av beslutet. Ansokan gors
vid den domstol som kunnat préva
beslaget. Ersattning betalas ut av
lansstyrelsen pd begdran av
aklagaren.

om erséttning fattas av aklagaren.
Den som drabbats av beslaget far
begéra rattens prévning av beslutet
om ersdttning. Det ska gdras inom
en manad fran det att han eller hon
fick del av beslutet. Anstkan gors
vid den domstol som kunnat préva
beslaget. Ersattning betalas ut av
lansstyrelsen  pd begdran av
aklagaren.

1 a. Om vérdet pé beslagtagen alkohol &r ringa, far en polisman eller en
kustbevakningstjansteman besluta att den bevisligen ska forstoras. Aven i
dessa fall tillampas 1 tredje stycket.

2. Om en polisman verkstaller beslag och forelédgger forverkande av den
beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska anmélan
om beslaget gdras till Polismyndigheten.

3. | fraga om sadana drycker eller preparat som avses i 1 § tredje stycket
och som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 § andra
stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 8 eller med 4 kap. 4§
ordningslagen (1993:1617) eller med 9 kap. 2 § jarnvégslagen (2004:519)
har den som tjanstgdr som ordningsvakt vid en allmén sammankomst eller
offentlig tillstalining eller inom ett trafikforetags omrade eller dess
fardmedel eller som befattningshavare i sakerhets- eller ordningstjénst vid
jarnvag samma réatt att ta egendomen i beslag som enligt rattegangsbalken
tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvag som har verkstallt beslag ska skyndsamt anmaéla
detta till Polismyndigheten och 6verlamna den beslagtagna egendomen.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.
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25
(1971:69)

Forslag till lag om &ndring i skattebrottslagen

Hérigenom foreskrivs att 1 § skattebrottslagen (1971:69) ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18!
Denna lag galler i friga om skatt och, om s sarskilt foreskrivs, annan
avgift till det allmanna som inte betecknas som skatt.

Lagen tillampas inte i fraga om

1. garningar som ar belagda med straff i lagen (2000:1225) om straff for

smuggling,

2. skatt enligt lagen (2014:1470) om beskattning av viss privatinforsel

av cigaretter, och

3. skattetillagg, ranta, drojsmalsavgift, forseningsavgift eller liknande

avgift.

I lagen om straff for smuggling
finns sérskilda bestdmmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 2—4 §§,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

I lagen om straff for smuggling
finns sarskilda bestdmmelser om
forundersokning, tvangsmedel och
atal vid brott som avses i 24 8§,
om brottet ror skatt enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2022:000) om tobaksskatt
eller lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.

1 Senaste lydelse 2014:1490.
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2.6 Forslag till lag om &ndring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs! i fraga om mervérdesskattelagen (1994:200)?
dels att 2 a kap. 1-3 8§, 3 kap. 30 8§, 7 kap. 3§, 9 d kap. 3§, 10 kap.
11 §, 19 kap. 1 och 37 §8§ samt 20 kap. 1 och 2 a §8§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 2 akap. 11 8§, 3 kap. 31 b §
och 10 kap. 8 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 a kap.
18
| 2-9 88 finns bestammelser om i I 29 och 11 88 finns
vilka fall ett forvérv ska anses som  bestimmelser om i vilka fall ett
ett unionsinternt forvarv. forvarv ska anses som  ett

unionsinternt forvarv.

28

Med unionsinternt forvarv forstas

1. att nagon under de forutsattningar som anges i 3-5 §§ mot ersattning
forvarvar en vara, om varan transporteras till forvéarvaren av denne eller av
saljaren eller for ndgonderas rakning till Sverige fran ett annat EU-land,

2. att ndgon under de forutsattningar som anges i 6 § mot ersattning
forvarvar en vara, om varan transporteras till forvéarvaren av denne eller av
siljaren eller for ndgonderas rakning till ett annat EU-land fran Sverige
eller ett annat EU-land,

3. att ndgon under de forutsattningar som anges i 7 § forsta stycket for
dver en vara fran en verksamhet i ett annat EU-land till Sverige, om inget
annat foljer av 7 § andra stycket eller 8 och 8 b-8 f 8§,

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for Gver en vara fran ett annat
EU-land till Sverige, eller

5.att  nadgon  under  de
forutsattningar som anges i 8a8
mot ersattning forvarvar en vara
fran ett avropslager i Sverige.

4. att nagon i de fall som anges i
9 § for dver en vara fran ett annat
EU-land till Sverige,

5.att  ndgon  under  de
forutsattningar som anges i 8 a §
mot erséttning forvarvar en vara
fran ett avropslager i Sverige, eller

6.att  ndgon  under de
forutsattningar som anges i 118§
for 6ver en vara fran ett annat EU-
land till Sverige.

* Jfr radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt, i lydelsen enligt radets direktiv (EU) 2019/2235.

2 |Lagen omtryckt 2000:500.
3 Senaste lydelse 2011:283.
4 Senaste lydelse 2019:789.
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38

En vara ska anses forvérvad enligt 2 8 1, om forvérvet avser

1. ett sddant nytt transportmedel som anges i 1 kap. 13 a §,

2.en sadan punktskattepliktig vara som anges i 1kap.13b8§ och
kdparen &r en beskattningsbar person eller en juridisk person som inte &r
en beskattningsbar person, eller

3.en annan vara &n ett nytt transportmedel eller en punktskattepliktig
vara och forvérvet gors av en sddan kopare som anges i andra stycket fran
en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som inte ar
befriad frdn mervardesskatt enligt bestimmelserna om sma foretag i
artiklarna 282—-292 i direktiv 2006/112/EG i ett annat EU-land.

Forsta stycket 3 avser kdpare som ar

1. en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och vars
verksamhet medfor ratt till avdrag for ingdende skatt eller rétt till
aterbetalning enligt 10 kap. 1 § andra stycket eller 913 88§ av sadan skatt,
eller

2. en beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och vars
verksamhet inte medfér nagon avdragsratt eller ratt till terbetalning enligt
10 kap. 9-13 88 eller en juridisk person som inte &r en beskattningshar
person, under férutséttning

— att det sammanlagda vérdet av dennes skattepliktiga forvarv av andra
varor an nya transportmedel eller punktskattepliktiga varor under det
I6pande eller det foregaende kalenderaret 6verstiger 90 000 kronor, eller

— att koparen omfattas av ett sddant beslut som anges i 4 8.

Forsta stycket géller inte forvarv
av en vara avsedd for vapnade
styrkor tillhérande ett annat EU-
land, om forvarvet gors under
sddana forutsattningar att det
skulle medfora ratt till ater-
betalning enligt 10 kap. 8 a 8.

118

En vara ska anses forvarvad
enligt 2 § 6, om

—varan anvands av de vapnade
styrkorna i ett EU-land, for
styrkornas eget bruk eller for bruk
av den civilpersonal som foljer med
dem, och dessa styrkor deltar i en
forsvarsinsats for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken,

—varan inte har forvarvats enligt
de allménna regler om beskattning
som galler for ett EU-lands
hemmamarknad, och

® Senaste lydelse 2013:368.



—import av varan inte skulle Prop.2021/22:61

omfattas av undantag fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 § sjunde
stycket.

3 kap.
30 §°

Fran skatteplikt undantas sadan import som medfor frihet fran skatt
enligt lagen (1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m.

Fran skatteplikt undantas dven import av en vara som efter importen ska
omsattas till ett annat EU-land enligt

1. 30 a § forsta stycket 2 eller 3 eller 30 ¢ §, eller

2. 30 a § forsta stycket 1 eller andra stycket, om importdren

a) har angivit sitt registreringsnummer till mervérdesskatt i Sverige,

b) har angivit sitt registreringsnummer till mervardesskatt i det EU-land
dit varan dverfors eller det registreringsnummer till mervérdesskatt som
kdparen av varan har i ett annat EU-land &n Sverige, och

c) har, innan varan overgar till fri omsattning, inkommit till Tullverket
med bevisning om att varan &r avsedd att transporteras eller séndas till ett
annat EU-land.

Registreringsnumren i andra stycket 2 a och b ska anges vid den tidpunkt
da skattskyldighet skulle ha intratt enligt 1 kap. 5 § om importen hade varit
skattepliktig.

Andra stycket 2 ¢ galler endast om Tullverket begar sadan bevisning.

Fran skatteplikt undantas &ven import av

1. gas som

a) transporteras genom ett naturgassystem eller genom ett gasnat som ar
anslutet till ett sddant system, eller

b) fors dver fran ett fartyg som transporterar gas till ett naturgassystem
eller till ett rérledningsnét uppstréms,

2. ¢el, eller

3. varme eller kyla genom ett nét for varme eller kyla.

Fréan skatteplikt undantas import som gors av en beskattningsbar person
eller en representant som har ett identifieringsbeslut och
identifieringsnummer enligt 4 e och 7 8§ lagen (2011:1245) om sérskilda
ordningar for mervérdesskatt for distansforsaljning av varor och for
tjanster eller enligt motsvarande bestdmmelser i ett annat EU-land, om
identifieringsnumret har tillhandahallits Tullverket senast i samband med
inldmnandet av tulldeklarationen.

Fran skatteplikt undantas import
av en vara som gors av vapnade
styrkor tillnérande ett annat EU-
land for anvéndning av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som féljer med dem, eller for
forsorjning av deras massar eller
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att

5 Senaste lydelse 2020:1170.
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genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

31b§

Fran  skatteplikt  undantas
omsattning av varor och tjanster
som har ett annat EU-land som
destinationsland, om

— omsattningen ar avsedd for
vapnade styrkor tillhdrande ett
annat EU-land &n destinations-
landet,

—varorna eller tjansterna ar
avsedda att anvandas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som féljer med dem, eller for
forsorjning av deras massar eller
marketenterier, och

—styrkorna  deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sadkerhets- och
forsvarspolitiken.

Skattefrihet enligt forsta stycket
medges i den omfattning som frihet
frdn mervardesskatt medges i
destinationslandet for motsvarande
omsattning.

7 kap.
38
Om inget annat foljer av 3 a eller 3 b § utgors det i 2 § forsta stycket

forsta meningen avsedda vardet

1. vid annan omséttning an uttag: av ersattningen,
2 a. vid uttag av varor: av varornas eller liknande varors inkopspris eller,
om ett sadant pris saknas, av sjalvkostnadspriset, vid tidpunkten for

uttaget,

2 b. vid uttag av tjanster i andra fall &n som anges i 4 och 5 88: av
kostnaden vid tidpunkten for uttaget for att utféra tjansten,

3. vid forvérv enligt 2 a kap. 2 § 1 eller 2: av ersattningen och punktskatt
som koparen paforts i ett annat EU-land, och

4.vid forvarv enligt 2 akap.
283 eller 4: av varornas eller
liknande varors inkdpspris eller,
om ett sadant pris saknas, av
sjélvkostnadspriset, vid tidpunkten
for dverforingen av varorna.

7 Senaste lydelse 2011:283.

4.vid forvarv enligt 2 akap.
283, 4 eller 6: av varornas eller
liknande varors inkopspris eller,
om ett sadant pris saknas, av
sjélvkostnadspriset, vid tidpunkten
for dverforingen av varorna.



ILydelse enligt prop. 2021/22:35

Foreslagen lydelse

9 d kap.

38

| den omséttning som avses i 1 § ska foljande inrdknas:
1. beskattningsunderlaget for skattepliktig omséttning av varor och

tjanster inom landet,

2. ersattning fér omséattning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19§ 2,21, 21 a, 21 b,
22,2382, 4¢ller7,264a,30c, 31,
3laeller31ics,

2. ersattning fér omsattning som
ar undantagen fran skatteplikt
enligt 3 kap. 19§ 2,21, 21 a, 21 b,
22,2382, 4¢ller7,264a,30c, 31,
3la,3lbeller31ics,

3. erséttning for omsattning som ar undantagen fran skatteplikt enligt
3 kap. 2, 9 eller 10 §, om omsdttningen inte endast har karaktéren av en

bitransaktion, och

4. ersattning for omséttning som anses gjord utomlands enligt 5 kap.
3 a § forsta stycket 1, 2, 3, 7 eller 8 eller 19 § 2 a, 2 b, 3 eller 4.
Ersattning for omsattning av anlaggningstillgangar ska inte inga i

omsattningen enligt forsta stycket.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.

ILydelse enligt prop. 2021/22:35

8as§

Vépnade styrkor tillhdrande ett
annat EU-land har efter anstkan
ratt till aterbetalning av ingaende
skatt som hanfor sig till forvarv av
varor och tjanster, om

—varorna eller tjansterna ar
avsedda att anvandas av dessa
styrkor eller av den civilpersonal
som foljer med dem eller for
forsorjning av deras massar eller
marketenterier, och

—styrkorna  deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken.

Foreslagen lydelse

118§

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsatter varor eller
tjnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt for
vilken denne saknar ratt till avdrag
enligt 8kap. pd grund av att
omsittningen &r undantagen fran

Den som i en ekonomisk
verksamhet omsatter varor eller
tjdnster inom landet har ratt till
aterbetalning av ingaende skatt for
vilken denne saknar ratt till avdrag
enligt 8kap. pd grund av att
omsittningen dr undantagen frén

Prop. 2021/22:61
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skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta  skatteplikt enligt 3 kap. 19 § forsta

stycket2,21 8§,21a8,21b8,228, stycket2,218§,21a8§,21b§, 228,

238 2, 4 eller 7, 26a8§, 30a8 238 2, 4 eller 7, 26a8§, 30a8§,

30c8§,30e8§,318,31a8,31c§ 30c§30e8§ 318 31a8§,31bsg,

328§,338ellerenligt9ckap. 18 31c§ 328 33§ eller enligt
9ckap.18.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingaende skatt som hanfor sig
till sédan omsattning av varor och tjanster som avses i 3 kap. 9 § utom
tredje stycket 2, 10 § eller 23 § 1 om

1. forvérvaren ar en beskattningsbar person som i ett land utanfér EU
har antingen sétet for sin ekonomiska verksamhet eller ett fast
etableringsstdlle till vilket tjansten tillhandahalls eller, om den
beskattningshara personen saknar sadant site eller etableringsstalle i det
landet, den beskattningsbara personen &r bosatt eller stadigvarande vistas
dér,

2. forvarvaren inte & en beskattningsbar person och forvarvaren &r
bosatt eller stadigvarande vistas i ett land utanfér EU, eller

3. omsattningen har direkt samband med varor som ska exporteras till
ett land utanfor EU.

Ratt till aterbetalning foreligger ocksa for ingéende skatt avseende
forvarv och import som hanfor sig till omsattning i ett annat EU-land under
forutsattning att

1. omsattningen &r skattepliktig eller medfor aterbetalningsratt
motsvarande den som avses i denna paragraf eller 12 8 i det land dar
omsattningen gors,

2. omséttningen skulle ha varit skattepliktig eller skulle ha medfért ratt
enligt denna paragraf eller 12 § till aterbetalning om omsattningen gjorts
hér i landet, och

3. ratten till aterbetalning inte ska utévas genom en ansokan med stod
av leller2 8.

Den som omfattas av skattebefrielse enligt 9 d kap. har inte ratt till
aterbetalning av ingdende skatt enligt forsta och andra styckena, utom for
ingdende skatt som avser sédan omsattning av nya transportmedel som ar
undantagen fran skatteplikt enligt 3 kap. 30 a §.

|Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 kap.
188

En beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-land och som
vill fa aterbetalning av ingdende skatt enligt 10 kap. 1, 2, 3, 11 eller 12 §
ska ansoka om detta hos Skatteverket, om denne under den
aterbetalningsperiod som avses i 6 §

1. varken haft satet for sin ekonomiska verksamhet i Sverige eller ett fast
etableringsstélle har fran vilket affarstransaktioner genomforts, eller, om
ett sate eller fast etableringsstélle saknas, inte har varit bosatt eller
stadigvarande vistats i Sverige, och

2. inte har omsatt varor eller tjanster inom landet.

8 Senaste lydelse 2020:1170.



Utan hinder av bestdimmelserna i forsta stycket om omséttning i Sverige Prop. 2021/22:61
far den beskattningsbara personen under aterbetalningsperioden inom

landet ha omsatt

1. transporttjanster eller stod-
tjinster  till dessa som  &r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 2, 21 b §
forsta stycket 1, 30c8& andra
stycket, 30e, 31, 31a eller 32§
eller 9 c kap. 1 8§,

1. transporttjanster eller stod-
tjdnster  till dessa som &r
undantagna fran skatteplikt enligt
3 kap. 21 § forsta stycket 2,21 b §
forsta stycket 1, 30c8& andra
stycket, 30e, 31, 31a, 31b eller
32 8eller9ckap. 18§,

2. varor eller tjanster som kdparen ar skattskyldig for enligt 1 kap. 2 §
forsta stycket 2, 3, 4, 4 b eller 4 c, eller

3. varor och tjanster om mervardesskatten for dessa varor och tjanster
redovisats enligt bestdimmelser som i ett annat EU-land motsvarar de
sérskilda ordningarna i artiklarna 369a—369x i radets
direktiv 2006/112/EG.

En ansodkan enligt forsta stycket ska goras genom den elektroniska portal
som inrattats for detta &ndamal i det EU-land dar den beskattningsbara
personen ar etablerad. Om den beskattningsbara personen &r eller ska vara
registrerad enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 3, 4, 5 eller 6 skatteforfarande-
lagen (2011:1244), ska ansdkan dock gdras i enlighet med vad som
foreskrivs i 34 och 35 §8.

378°

Regeringen meddelar foreskrifter
om forfarandet vid aterbetalning
enligt 10 kap. 5-8 §8.

Regeringen meddelar foreskrifter
om forfarandet vid aterbetalning
enligt 10 kap. 5-8 a §8.

20 kap.

1§10
Vid Overklagande av beslut enligt denna lag géller 67 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244), med undantag for éverklagande enligt
andra, tredje eller fjarde stycket av ndgon annan &n en sadan
beskattningsbar person som avses i 19 kap. 1 §.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet
enligt 3 kap. 26 b §, i drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-888 och om betalnings-
skyldighet och avrékning enligt
19 kap. 28§ far Overklagas till
Forvaltningsratten i Falun.

Beslut som Skatteverket har
fattat om betalningsskyldighet
enligt 3kap. 26 b §, i drende som
ror aterbetalning enligt 10 kap. 1-3
och 5-8a 88 och om betalnings-
skyldighet och avrékning enligt
19 kap. 28§ far overklagas till
Forvaltningsréatten i Falun.

Beslut som Skatteverket fattat om gruppregistrering enligt 6 a kap. 4 §
och om andring eller avregistrering enligt 6 a kap. 5 § far dverklagas till
den forvaltningsratt som &r behorig att prova ett Overklagande av

grupphuvudmannen.

9 Senaste lydelse 2009:1333.
10 Senaste lydelse 2015:888.
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Beslut om avrdkning far overklagas sarskilt pd den grunden att
avrakningsbeslutet i sig &r felaktigt men i évrigt endast i samband med
overklagande av beslut om betalningsskyldighet.

Ett dverklagande enligt andra, tredje eller fjarde stycket ska ha kommit
in inom tva manader fran den dag klaganden fick del av beslutet.

Ett beslut enligt 6 a kap. 4 eller 5 § far aven 6verklagas av det allmanna
ombudet hos Skatteverket. Om en enskild part éverklagar ett sddant beslut
fors det allménnas talan av Skatteverket.

ILydelse enligt prop. 2021/22:23

Foreslagen lydelse

20 kap.
2a8§

En begéran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om ater-
betalning enligt 10 kap. 5-8 88 ska
ha kommit in till Skatteverket inom
tvd manader fran den dag da den
som beslutet géller fick del av det. |
ovrigt galler bestdmmelserna i
66 kap. skatteforfarandelagen
(2011:1244) vid omprdvning av ett
sadant beslut.

En begéran om omprdvning av
Skatteverkets beslut om ater-
betalning enligt 10 kap.
5-8a88 ska ha kommit in till
Skatteverket inom tva manader fran
den dag da den som beslutet galler
fick del av det. I ovrigt géller
bestdmmelserna i 66 kap.
skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid omprovning av ett sadant
beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.7

Forslag till lag om &ndring i

mervardesskattelagen (1994:200)

Harigenom foreskrivs att 9 ¢ kap. 3 § mervardesskattelagen (1994:200)*

ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 ¢ kap.
38

Med skatteupplag avses

1.for varor i 98§, som utgor
energiprodukter enligt 1 kap. 3 8
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och omfattas av de
forfaranderegler som angesi3a§i
samma kapitel, sddana godkénda
skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare som godkants enligt
4 kap. 3 § i den lagen,

2. for etylalkohol, sadana god-
ké&nda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkants
enligt 9 8§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, och

1. for varor i 9 §, som utgor
energiprodukter enligt 1 kap. 3 8
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och omfattas av de
forfaranderegler som angesi3a§i
samma kapitel, saddana godkénda
skatteupplag som bedrivs av en
upplagshavare som godkants enligt
4 kap. 1 § i den lagen,

2. for etylalkohol, sadana god-
ké&nda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkants
enligt 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om alkoholskatt, och

3. for dvriga varor i 9 §, sddana godkanda skatteupplag som bedrivs av
en upplagshavare som godkants enligt 7 §.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.

! LLagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2013:1105.
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2.8 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1551)
om frihet fran skatt vid import, m.m.

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 2 § lagen (1994:1551) om frihet fran skatt
vid import, m.m. ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
2§

I denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som dverstiger 22 volym-
procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som 6verstiger 15 volym-
procent men inte 22 volymprocent samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som overstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkél,

starkdl: 61 med en alkoholhalt som 6verstiger 3,5 volymprocent,

tobaksvaror: cigaretter, cigarrer, tobaksvaror: cigaretter, cigarrer,
cigariller och roktobak samt snus, cigariller och roktobak samt snus,
tuggtobak och Ovrig tobak i den tuggtobak och 6vrig tobak i den
mening som avses med dessa mening som avses med dessa
begrepp i lagen (1994:1563) om begrepp i lagen (2022:000) om
tobaksskatt, tobaksskatt,

e-vétskor: e-vatskor enligt lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotin-
haltiga produkter,

hdgkoncentrerade e-vatskor: hdgkoncentrerade e-vatskor enligt lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,

andra nikotinhaltiga produkter: andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.

1 Senaste lydelse 2021:427.



2.9
om tobaksskatt

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1563)

Harigenom foreskrivs att 8 b och 31d8§ lagen (1994:1563) om

tobaksskatt ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

8b &t
Under uppskovsforfarande far skattepliktiga tobaksvaror flyttas endast

1. frén ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare

i ett annat EU-land,

c) en plats dér de skattepliktiga varorna lamnar EU, eller

d) antingen

—en  beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sadant

konsulat, eller

—en internationell organisation
med sdte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

d) nagon av féljande mottagare:

—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sadant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

— vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land &an det dit varorna
flyttas och som deltar i en forsvars-
insats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna ar
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som féljer med
dem eller for massar och mark-
etenterier, eller

— vapnade styrkor som tillhor ett
annat land an det dit varorna
flyttas och som &r part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller for massar och
marketenterier,

2. fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 1,
om varorna avsands av en registrerad avséndare.

1 Senaste lydelse 2011:285.
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Forsta stycket 1 d galler endast i
den omfattning frihet fran
tobaksskatt galler i det andra EU-
landet.

Forsta stycket 1d galler om
varorna flyttas till en plats i ett
annat EU-land och endast i den
omfattning frihet fran tobaksskatt
géller i det andra EU-landet.

Varor far aven flyttas under uppskovsforfarande fran ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats an den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i férvdg har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren
eller den registrerade varumottagaren.

Varor far dven flyttas under uppskovsforfarande fran

1. ett skatteupplag eller platsen fér import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Fjarde stycket géller endast om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller nationell lagstiftning i det EU-
land dér varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad forbrukning eller
forsaljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

31d &
Beskattningsmyndigheten medger efter ansokan aterbetalning av
tobaksskatt p& varor som har forvarvats av
1. utlandsk beskickning, Karriarkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utlandska konsulat i Sverige,
under forutséttning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

Medlemsstaters  ombud  vid
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sadan
organisation har efter anskan rétt
till  aterbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har traffat

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och karriarkonsul
vid utlandska konsulat i Sverige,
under forutsattning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for méssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sékerhets- och férsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sadan
organisation har efter ansokan ratt
till  a&terbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har tréffat

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1998:1678.



overenskommelse med en annan  &verenskommelse med en annan
stat eller med en mellanfolklig stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta. organisation om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som héanfor
sig till tiden fore ikrafttrédandet.
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2.10  Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1564)

om alkoholskatt

Hérigenom foreskrivs att 7b och 31d8§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ska ha féljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7b§!
Under uppskovsforfarande far skattepliktiga alkoholvaror flyttas endast

1. frén ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare

i ett annat EU-land,

¢) en plats dér de skattepliktiga varorna lamnar EU, eller

d) antingen

—en  beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sadant

konsulat, eller

—en internationell organisation
med sdte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjdanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

d) nagon av féljande mottagare:
—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska

personalen  vid en  sadan
beskickning eller ett sadant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

— vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land &n det dit varorna
flyttas och som deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna ar
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med
dem eller for massar och
marketenterier, eller

— vapnade styrkor som tillhér ett
annat land an det dit varorna
flyttas och som &r part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller for méssar och
marketenterier,

2. fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 1,
om varorna avsands av en registrerad avséndare.

1 Senaste lydelse 2011:286.



Forsta stycket 1 d galler endast i Forsta stycket 1d géller om Prop.2021/22:61

den omfattning frihet fran alkohol- varorna flyttas till en plats i ett

skatt géller i det andra EU-landet. annat EU-land och endast i den
omfattning frihet fran alkoholskatt
géller i det andra EU-landet.

Varor far aven flyttas under uppskovsforfarande fran ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats dn den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i férvdag har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren
eller den registrerade varumottagaren.

Varor far aven flyttas under uppskovsfarfarande fran

1. ett skatteupplag eller platsen fér import i ett annat EU-land till ett
fartyg eller luftfartyg i Sverige, eller

2. ett skatteupplag eller platsen for import i Sverige till ett fartyg eller
luftfartyg i ett annat EU-land.

Fjarde stycket géller endast om varorna enligt lagen (1999:446) om
proviantering av fartyg och luftfartyg eller enligt nationell lagstiftning i
det EU-land dar varorna tas emot, far tas emot for skattebefriad
forbrukning eller forsaljning ombord pa fartyget eller luftfartyget.

31d 8
Beskattningsmyndigheten medger efter ansokan aterbetalning av
alkoholskatt p& varor som har forvarvats av
1. utlandsk beskickning, Karriarkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och Karriarkonsul
vid utlandska konsulat i Sverige,
under forutséttning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

Medlemsstaters  ombud  vid
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sadan
organisation har efter ansokan rétt
till  &terbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har traffat

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och karridrkonsul
vid utlandska konsulat i Sverige,
under forutsattning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller for méssar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sékerhets- och férsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en
internationell organisation med séte
i Sverige och personal hos en sadan
organisation har efter ansokan ratt
till  aterbetalning enligt forsta
stycket, om Sverige har traffat

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 1998:1679.
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dverenskommelse med en annan  &verenskommelse med en annan
stat eller med en mellanfolklig stat eller med en mellanfolklig
organisation om detta. organisation om detta.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.11
om skatt pa energi

Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)

Harigenom foreskrivs att 3 a kap. 2 § och 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 akap.
28
Under uppskovsforfarande far bransle som avses i 1 kap. 3 a § flyttas

endast
1. fran ett skatteupplag till
a) ett annat skatteupplag,

b) en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare

i ett annat EU-land,

c) en plats dér det skattepliktiga brénslet Iamnar EU, eller

d) antingen

—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen  vid en sadan
beskickning eller ett sadant

konsulat, eller

—en internationell organisation
med séte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

1 Senaste lydelse 2011:287.

d) nagon av féljande mottagare:

—en beskickning eller ett
konsulat i ett annat EU-land, en
medlem av den diplomatiska
personalen vid en sadan
beskickning eller ett sadant
konsulat,

—en internationell organisation
med séte i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan
organisation eller en person med
tjanst hos eller uppdrag av en sadan
organisation,

— vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land &n det dit varorna
flyttas och som deltar i en
forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen for
den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, om varorna ar
avsedda for styrkornas eget bruk,
for civilpersonal som foljer med
dem eller for méssar och
marketenterier, eller

— vapnade styrkor som tillhor ett
annat land &n det dit varorna
flyttas och som &r part i Nord-
atlantiska fordraget, for styrkornas
eget bruk, for civilpersonal som
foljer med dem eller for massar och
marketenterier,
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2. fran platsen for import till ndgon av de destinationer som avses i 1,
om brénslet avsands av en registrerad avséndare.

Forsta stycket 1 d géller endast i
den omfattning  frihet  fran
bransleskatt galler i det andra EU-

Forsta stycket 1d géller om
bréanslet flyttas till en plats i ett
annat EU-land och endast i den

omfattning frihet fran bransleskatt
géller i det andra EU-landet.

Bransle far dven flyttas under uppskovsforfarande fran ett skatteupplag
eller platsen for import till en annan plats an den plats som avses i forsta
stycket 1 a eller b (direkt leveransplats), om denna plats i férvdg har
anmalts till den behdriga myndigheten av den mottagande upplagshavaren
eller den registrerade varumottagaren.

landet.

9 kap.
18
Beskattningsmyndigheten medger efter anstkan &terbetalning av
energiskatt och koldioxidskatt pa bransle som har forvarvats av
1. utlandsk beskickning, karriarkonsulat i Sverige eller sadan
internationell organisation, som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och karriarkonsul
vid utlandskt konsulat i Sverige,
under forutséttning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige.

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska beskick-
ningar i Sverige och karriarkonsul
vid utlandskt konsulat i Sverige,
under forutsattning att denne inte ar
svensk medborgare eller stadig-
varande bosatt i Sverige, eller

3. vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som foljer
med dem eller fér massar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sadan organisation har pa ansokan ratt till

aterbetalning  enligt  forsta

stycket,

om Sverige har traffat

dverenskommelse med en annan stat eller med en mellanfolklig

organisation om detta.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for férhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 1996:1324.



2.12 Forslag till lag om &ndring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

Harigenom foreskrivs! i fraga om lagen (1994:1776) om skatt pa energi?

dels att 3 a—6 kap., 7 kap. 6 § och 12 kap. ska upphdra att gélla,

dels att nuvarande 1 kap. 1 och 2 a 88 ska betecknas 1 kap. 1a och
2b 8§,

dels att 1 kap. 7 och 11 b 8§, 2 kap. 1, 8 och 11 8§, 3 kap. 4 §, 7 kap. 1
och 2a88, 8kap. 28 och 9kap. 10, 104a, 10 b, 11 och 12 §§ ska ha
foljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore nuvarande 1 kap. 1 och 2 a 88§ ska sattas
narmast fore den nya 1 kap. 1 a § respektive dennya 2 b §,

dels att det ska inféras nio nya kapitel, 4-6 kap. och 12 kap., 14 nya
paragrafer, 1 kap. 1, 2 a, 2 ¢, 19 och 20 8§, 2 kap. 12-17 88§, 8 kap. 1 a §
och 9 kap. 10 ¢ och 11 a 88§ och nérmast fore 1 kap. 1 § en ny rubrik av
féljande lydelse.

1 Jfr radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for
punktskatt, i den ursprungliga lydelsen.
2 Senaste lydelse av

1 kap. 2 a §2018:1887 4 kap. 12 § 2015:747
3akap.18§2011:287 4 kap. 13 § 2016:266
3akap. 2 §2011:287 4 kap. 15 § 2006:1508
3akap. 3§2013:1075 4 kap. 16 § 2013:1075
3akap. 4 §2011:287 5kap. 1 §2012:678

3 akap. 5§2009:1493 5kap. 1 a § 2009:1493
4 kap. 1 § 2015:747 5kap. 1 b §2013:1075
4 kap. 1 a §2012:678 5 kap. 2 § 2016:266

4 kap. 1b § 2016:266 5 kap. 3 § 2015:747

4 kap. 2 § 2009:1493 5 kap. 4 § 2012:678

4 kap. 2 a§2017:1208 5 kap. 4 a § 2010:1820
4 kap. 2 b §2017:1208 5 kap. 5 § 2012:678

4 kap. 3 § 2017:1208 6 kap. 1 § 2016:266

4 kap. 3 a § 2001:518 6 kap. 1 a §2017:1208
4 kap. 3b §2013:1075 6 kap. 2 § 2013:1075
4 kap. 4 § 2018:1887 6 kap. 3 § 2009:1493
4 kap. 5 § 2009:1493 6 kap. 4 § 2009:1493
4kap. 5a § 2013:1075 6 kap. 5 § 2009:1493
4 kap. 6 § 2018:1887 6 kap. 6 § 2009:1493
4 kap. 6 a § 2013:1075 6 kap. 7 § 2011:287

4 kap. 7 § 2013:1074 6 kap. 8 § 2011:287

4 kap. 7 a § 2013:1075 6 kap. 8 a § 2011:287
4 kap. 8 § 2018:1887 6 kap. 9 § 2009:1493
4 kap. 8 a § 2011:101 6 kap. 10 § 2011:101
4 kap. 9 § 2011:287 6 kap. 11 § 2011:101
4 kap. 9 a § 2009:1493 6 kap. 12 § 2011:287
4 kap. 9 b § 2011:287 7 kap. 6 § 2011:287

4 kap. 10 § 2009:1493 12 kap. 1 § 2015:747.

4 kap. 11 § 2011:287
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Innehéll

18§

I denna lag finns bestammelser
om beskattning av brénslen och
elektrisk kraft.

Lagens innehall ar uppdelat
enligt foljande.

1 kap. Lagens
tillampningsomrade m.m.

2 kap. Energiskatt och koldioxid-
skatt pa branslen

3 kap. Svavelskatt

4 kap. Godkannanden inom upp-
skovsforfarandet

4 a kap. Flyttningar under upp-
skovsforfarandet

4 b kap. Dokumenthantering vid
flyttningar av  brénsle under
uppskovsforfarandet

4 c kap. Distansforsaljning

4 d kap. Forfarandet for
beskattade varor

4 e kap. Dokumenthantering vid
flyttningar under forfarandet for
beskattade varor

5 kap. Skattskyldighet for
branslen som avses i 1 kap.3a §
6 kap. Hantering och

skattskyldighet avseende d&vriga
brénslen

6 a kap. Skattebefriade
anvandningsomraden m.m.

7 kap. Avdrag

8 kap. Skattebefriade forbrukare

9 kap. Aterbetalning av  skatt
m.m.

10 kap. Sanktioner vid otillaten
anvandning av  markta olje-
produkter, m.m.

11 kap. Energiskatt pa elektrisk
kraft

12 kap. Generella  forfarande-
regler, omprdévning och Over-
klagande.



2a8

Genom denna lag genomfors
radets direktiv 2003/96/EG av den
27  oktober 2003 om en
omstrukturering av gemenskaps-
ramen  for  beskattning av
energiprodukter och elektricitet.

Vidare genomfors radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allménna regler for
punktskatt avseende de energi-
produkter som omfattas av 3 a 8.

2c§

I denna lag avses med

— punktskattedirektivet:  radets
direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allmanna

regler for punktskatt, i den
ursprungliga lydelsen,

— unionstullkodexen:
Europaparlamentets och radets

forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om
faststéllande av en tullkodex for

78

Med inforsel forstds att en
produkt fors in till Sverige eller tas
emot héar i landet.

Med import avses att en produkt
fors in till Sverige fran tredje land
under forutsattning att produkten
inte omfattas av saddant suspensivt

tullforfarande  eller  suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv

2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses aven att produkten frislapps
fran ett sadant forfarande eller
arrangemang. Med export avses att
en produkt fors ut till tredje land

3 Senaste lydelse 2011:287.

unionen, i  lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2339.

Med import avses varors
overgdng till fri omséattning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen. Med import

avses &ven inforsel till EU av
unionsvaror fradn nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen
(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade om de
skyldigheter ~ som  foljer av
tullagstiftningen vid sadan inforsel
har fullgjorts.
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fran Sverige eller via ett annat EU-
land.

Med EU eller ett EU-land forstas
de omraden som tilln6r Europeiska
unionens punktskatteomrade. Med
tredje land forstas lander och

Med otillaten inforsel avses
inforsel till EU av en produkt som
inte har hanforts till forfarandet for
overgang till fri omséttning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilken en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om
produkten hade varit belagd med
tull. Med otillaten inforsel avses
adven inférsel till EU av
unionsvaror fradn nagot av de
territorier som angesi 2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sadan
inforsel inte har fullgjorts.

Med export avses att en produkt,
direkt frdn Sverige eller via ett
annat EU-land, fors ut fran EU.

Med EU eller ett EU-land avses
de omraden som tillhér Europeiska
unionens punktskatteomrade enligt
lagen (2022:000) om Europeiska

omraden utanfor detta skatte- unionens punktskatteomrade. Med
omrade. ett tredjeland avses lander och
omraden utanfor detta skatte-
omrade.
11b &

Stodmottagare for skattebefrielse enligt denna lag &r den som
1. forbrukat bransle for nagot av de dndamal som avses i 11 a § 1-5,

2.1 Sverige producerat motor-
branslet eller fort in motorbrénslet
till Sverige genom inforsel fran
annat EU-land eller import fran
tredjeland i fall som avsesi 11a§
6 eller 7,

2.1 Sverige producerat motor-
branslet eller fort in motorbranslet
till Sverige fran ett annat EU-land
eller genom import i fall som avses
illag6eller7,

3. forbrukat elektrisk kraft eller brénsle for framstéllning av varme eller
kyla som levererats for ndgot av de 4ndamal som avses i 11 a § 8, eller
4. forbrukat elektrisk kraft for ndgot av de andamal som avses i 11 a §

9-15.

4 Senaste lydelse 2021:410.



198§

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses detsamma som i
artikel 5 i unionstullkodexen.

Med forfarandet for extern
transitering avses  forfarandet
enligt artikel 226.2 i unionstull-
kodexen, nar forfarandet anvands
for punktskattepliktiga varor enligt
artikel 189.4 i kommissionens
delegerade  forordning  (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om
komplettering av Europa-
parlamentets och radets férordning
(EU) nr 952/2013 vad galler
nérmare regler avseende vissa
bestammelser i unionens tullkodex.

20§

| denna lag avses med

— uppskovsforfarandet: det
sarskilda forfarande som innebéar
att skattskyldighetens intrade skjuts
upp vid tillverkning, bearbetning,
forvaring, lagring eller flyttning
inom EU av brénsle som avses i
3as,

—sléppas for konsumtion: att
bransle som avsesi 3 a §

1. avviker fran ett uppskovs-
forfarande,

2. forvaras eller lagras utanfor
ramen for ett uppskovsforfarande,

3. tillverkas utanfor ramen for ett
uppskovsfoérfarande,

4. importeras utan att
omedelbart efter importen hanforas
till ett uppskovsforfarande, eller

5.4ar foremdl for ofillaten
inforsel,

— beskattat brénsle: brénsle som
avses i 3a 8§ som slappts for
konsumtion i ett EU-land,

—forfarandet  fér  beskattade
varor: det forfarande som enligt
4 d kap. ska anvandas vid flyttning
av beskattat bransle till, fran eller
via ett annat EU-land,

— det datoriserade systemet: det
datoriserade system som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och
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radets beslut (EU) 2020/263 av den
15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

Nuvarande lydelse

2 kap.
18

Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat foéljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brénslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
27101145 uppfyller krav
eller for
27101149
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 ore 2kr6loreper 6kr74
per liter liter GOre per
liter
— alkylatbensin 2 kr 08 dre 2 kr 61 6re per 4 kr69
per liter liter GOre per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2 kr61oreper 6kr77
per liter liter GOre per
liter
2. 27101131, Annan bensin 5 kr 05 ore 2 kr 61 6re per 7 kr 66
27101151 &n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
2710 1159
3. 27101921, Eldningsolja,
271019 25, dieselbrannolja,
271019 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
2710 19 61—
271019 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4 353 kr
med mark-och ~ m?® m® per m?

fargdmnen eller

ger mindre &n
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med
mark- och
fargdmnen och
ger minst

85 volympro-
cent destillat

5 Senaste lydelse 2020:1155.



KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
vid 350°C, till-
hérig
miljoklass 1 2 478 kr 2 262 kr per 4740 kr
per m® m? per m®
miljoklass 2 2 797 kr per 2 262 kr per 5059 kr
md mé per m®
miljoklass 3 2 962 kr per 2 262 kr per 5224 kr
eller inte tillhor ~ m?® mé per m®
nagon
miljoklass
4. 27111211-  Gasol m.m.
27111900 som anvands
for
a) drift av 0 kr per 3624 kr per 3624 kr
motordrivet 1000 kg 1000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat anda- 1168 kr per 3624 kr per 4792 kr
mal &n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvands for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2579 kr
motordrivet 1000 mé 1000 m® per
fordon, fartyg 1000 m®
eller luftfartyg
b) annat anda- 1005 kr per 2 579 kr per 3584 kr
mal &n som 1000 m? 1000 m® per
avses under a 1000 m?
6. 2701, 2702 Kol och koks 692 kr per 2997 kr per 3689 kr
eller 2704 1000 kg 1000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 6re 2kr6loreper 6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hdgst liter
0,005 gram
per liter

| fall som avses i 4 kap. 187 och 8 samt 12 § 4 tas skatt ut med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

branslets olika anvandningssatt.

| fall som avses i 4 kap. 1 8 10 a och b och 12 § 5 tas skatt ut med ett

belopp som motsvarar

1. skatten som géller for bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som galler for annat bransle enligt forsta stycket, om sadant

bransle i annat fall & som avses i 1 har forvarvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det brénsle enligt forsta stycket som det
anvanda brénslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for
brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 4 kap. 1 § 10 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende
flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Foreslagen lydelse

2 kap.
18§
Energiskatt och koldioxidskatt ska, om inte annat féljer av andra stycket
eller 1 b §, betalas for foljande brénslen med angivna belopp:

KN-nr Slag av bransle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
1. 27101141, Bensin som
27101145 uppfyller krav
eller for
271011 49
a) miljoklass 1
— motorbensin 4 kr 13 6re 2kr6loreper 6kr74
per liter liter ore per
liter
— alkylatbensin 2 kr 08 dre 2 kr61 6reper  4kr69
per liter liter ore per
liter
b) miljoklass 2 4 kr 16 ore 2 kr 61 6reper  6kr77
per liter liter ore per
liter
2. 27101131, Annan bensin 5 kr 05 dre 2 kr 61 6re per 7 kr66
27101151 &n som avses per liter liter ore per
eller under 1 eller 7 liter
27101159
3. 27101921, Eldningsolja,
2710 19 25, dieselbrannolja,
271019 41— fotogen, m.m.
271019 49 som
eller
271019 61—
271019 69
a) har forsetts 909 kr per 3 444 kr per 4 353 kr
med mark-och ~ m?® m® per m?

fargdmnen eller
ger mindre dn
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C,

b) inte har for-
setts med
mark- och
fargdmnen och
ger minst



KN-nr Slag av bréansle Skattebelopp
Energiskatt Koldioxidskatt ~ Summa
skatt
85 volympro-
cent destillat
vid 350°C, till-
hérig
miljoklass 1 2478 kr 2 262 kr per 4740 kr
per m mé per m®
miljoklass 2 2 797 kr per 2 262 kr per 5059 kr
m? mé per m®
miljoklass 3 2 962 kr per 2 262 kr per 5224 kr
eller inte tillhor ~ m?® mé per m®
nagon
miljoklass
4. 27111211~  Gasol m.m.
27111900 som anvands
for
a) drift av 0 kr per 3624 kr per 3624 kr
motordrivet 1000 kg 1 000 kg per
fordon, fartyg 1000 kg
eller luftfartyg
b) annat anda- 1168 kr per 3624 kr per 4792 kr
mal &n som 1000 kg 1000 kg per
avses under a 1000 kg
5. 27111100, Naturgas som
27112100 anvands for
a) drift av 0 kr per 2 579 kr per 2579 kr
motordrivet 1000 mé 1000 m® per
fordon, fartyg 1000 m®
eller luftfartyg
b) annat anda- 1005 kr per 2 579 kr per 3584 kr
mal &n som 1000 mé 1000 m® per
avses under a 1000 m®
6. 2701, 2702 Kol och koks 692 kr per 2 997 kr per 3689 kr
eller 2704 1000 kg 1 000 kg per
1000 kg
7. 27101131 Flygbensin 4 kr 16 ore 2kr61oreper 6kr77
med en blyhalt per liter liter Ore per
om hogst liter
0,005 gram
per liter

| fall som avses i 5 kap. 16 § 3 och 4 samt 6 kap. 10 § 3 tas skatt ut med
ett belopp som motsvarar skillnaden mellan de skattebelopp som géller for

branslets olika anvandningssatt.

| fall som avses i 5 kap. 16 § 6 a och b och 6 kap. 10 § 4 tas skatt ut med

ett belopp som motsvarar

1. skatten som galler for bransle enligt forsta stycket 3 b, om bransle
enligt forsta stycket 3 a har forvarvats utan skatt,

2. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for bransle enligt férsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt

forsta stycket 3 a har forvarvats med skatt,

3. skatten som galler for annat bransle enligt forsta stycket, om sadant

bransle i annat fall &n som avses i 1 har forvarvats utan skatt,
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4. skatten som géller for det bransle enligt forsta stycket som det
anvanda brénslet anses likvardigt med enligt 3 eller 4 §, om brénsle
enligt 3 eller 4 § har forvérvats utan skatt, och

5. skillnaden mellan de skattebelopp som géller for brénsle enligt forsta
stycket 3 a respektive bransle enligt forsta stycket 3 b, om brénsle enligt
3 eller 4 § har forvarvats med skatt som motsvarar skatten som géller for

brénsle enligt forsta stycket 3 a.

I fall som avses i 5 kap. 16 § 6 c tillampas tredje stycket 1-3 avseende

flygfotogen (KN-nr 2710 19 21).

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
8 §°

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b
skall inte tas ut om oljeprodukten
har forsetts med mark- och
fargdmnen som avses i 1 § forsta
stycket 3 a

1.vid import av den som ar
skattskyldig enligt 4kap. 1b§
forsta stycket 1 eller 2 senast nér

Skatt enligt 1 § forsta stycket 3 b
ska inte tas ut om oljeprodukten har
forsetts med mérk- och fargdmnen
som avses i 1 § forsta stycket 3 a

1.vid import senast nar
produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

produkten deklareras for dvergang
till fri omséttning, eller

2.1 annat fall &n som avses under 1 senast ndr skattskyldighet for
produkten intrader enligt 5 kap.

Om tulldeklaration for importen
lamnas i ett annat EU-land med
stod av ett sadant tillstdnd for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen
eller om branslet fors in fran nagot
av de territorier som anges i 2 §
lagen (2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade, ska
forsta stycket 2 tillampas.

Markning och fargning enligt forsta stycket far i Sverige goras endast pa
en depé som ar godkand for detta andamal av Tullverket i fall som avses i
1 och pa ett skatteupplag som ar godkéant av beskattningsmyndigheten for
markning och férgning i fall som avses i 2.

11§
Energiskatt och koldioxidskatt ska inte betalas for
1. brénslen enligt KN-nr 4401 och 4402,
2. branslen enligt KN-nr 2705, som uppkommit vid en process som
avses i 6akap. 18 1 eller i 11kap. 98 2, nér dessa dr avsedda att
forbrukas, séljs eller forbrukas som bransle for uppvarmning,

6 Senaste lydelse 2007:779.
7 Senaste lydelse 2012:678.



3. brénsle som tillnandahalls i en 3. bransle som tillhandahalls i en Prop. 2021/22:61
sérskild forpackning om hogst en  sdrskild foérpackning om hdgst en
liter, liter.

4. bransle enligt 1 kap. 3 a § som
under ett uppskovsférfarande blivit
fullstandigt forstort eller
oaterkalleligen gatt forlorat och
darigenom blivit oanvéndbart som
punktskattepliktigt  bransle pa
grund av

a) branslets beskaffenhet,

b) oférutsedda handelser eller
force majeure.

Den som gor géllande att brénsle
fullstandigt forstorts eller
oaterkalleligen gatt forlorat, ska pa
ett tillfredsstéllande satt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen
eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptackts har och det inte gar
att faststalla var den skett.

Forsta stycket 4 och andra
stycket galler &ven beskattat
bransle under flyttning fran ett
annat EU-land till mottagare i
Sverige

1. under forutséttning att den
som &r skattskyldig enligt 4 kap.
1 8§ forsta stycket 5 har fullgjort de
skyldigheter som foreskrivs i 4 kap.

118 eller i 26kap. 378
skatteforfarandelagen (2011:1244)
eller

2.vid distansforsaljning, under
forutsattning att séljaren har stallt
sakerhet for skatten enligt 4 kap.
9eller 9b § eller mottagare som
avses i 4kap. 108 fullgjort
deklarationsskyldigheten enligt
26 kap. 378 skatteforfarande-
lagen.

128

Energi och koldioxidskatt ska
inte betalas for bransle som avses i
1 kap. 3a§som

8 Tidigare 12 § upphévd genom 2014:285. 121
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1.férs in till Sverige under
sadana omsténdigheter att
forutsattningar skulle finnas att
bevilja aterbetalning av skatten
enligt 9 kap. 1 §,

2. fors in till Sverige i normal
bransletank pa motordrivet fordon
eller till  fordonet kopplad
slapvagn, fartyg eller luftfartyg
som anvands yrkesmassigt om
brénslet &r motorbrénsle och &r
avsett att anvdndas i motor pa
fordonet, slapvagnen, fartyget eller
luftfartyget under transporten, eller

3.fors in till Sverige av en
enskild person som har forvérvat
brénslet i ett annat EU-land och
som sjalv transporterar branslet
hit, om bréanslet ar avsett for dennes
eller dennes familjs personliga
bruk.

Forsta stycket 3 galler inte

1. motorbrénsle som fors in till
Sverige pa annat satt an i
fordonstank, bransletank pa fartyg
eller luftfartyg eller i reservdunk
som rymmer hdgst 10 liter, och

2. bransle som avses i 2 kap. 1 §
forsta stycket 3 och som

a) ar avsett att forbrukas for
uppvarmning har i landet, och

b) fors in hit pa annat satt an i
tankfordon som anvénds vid
yrkesmassig handel med sadant
bransle.

138§

Energiskatt och koldioxidskatt
ska inte betalas for brénsle som
avses i 1 kap. 3 a § och som under
ett uppskovsforfarande, pa grund
av oforutsedda héndelser eller
force majeure, blivit fullstandigt
forstort eller oaterkalleligen gatt
forlorat och déarigenom blivit
oanvéndbart som  punktskatte-
pliktigt brénsle.

14 8
Den som gor gallande att bransle
fullstandigt forstorts eller



oaterkalleligen gatt forlorat ska pa
ett tillfredsstallande satt visa detta
for Skatteverket om forstorelsen
eller forlusten

1. har skett i Sverige, eller

2. upptéckts har och det inte gar
att faststalla var den skett.

158§

Bestammelserna i 13 och 14 8§
galler aven beskattat bransle under
flyttning fran ett annat EU-land till
mottagare i Sverige om branslet
flyttas

1. under forfarandet for
beskattade varor, eller

2. genom distansforsaljning.

16 §

Vid en partiell forlust till foljd av
branslets beskaffenhet ska energi-
skatt och koldioxidskatt inte betalas
for det som har gatt forlorat i den
utstrackning forlusten understiger
den gemensamma troskeln for
partiella  forluster av sadant
bransle, om forlusten intraffar

1.vid en flyttning under
uppskovsforfarandet till eller fran
en plats i ett annat EU-land,

2.vid en flyttning under for-
farandet for beskattade varor, eller

3.vid en flyttning genom
distansforséljning.

Med den gemensamma troskeln
for partiella forluster av ett visst
brénsle avses den gemensamma
troskel som har faststallts av
Europeiska kommissionen med stod
av artikel 6.10 i punktskatte-
direktivet.

17§

Energiskatt och koldioxidskatt
ska inte heller betalas for det som
gatt forlorat vid en partiell forlust
till foljd av brénslets beskaffenhet
under uppskovsférfarandet i andra
fall an vid en flyttning till eller fran
en plats i ett annat EU-land. |
sadana fall tillampas 14 §.
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Forsta stycket galler &ven
forluster vid flyttningar som
omfattas av 16 § men dér det inte
har faststallts nadgon gemensam
troskel for partiella forluster for det
aktuella branslet.

3 kap.
48
Svavelskatt skall inte betalas for Svavelskatt ska inte betalas for
svavelinnehdllet i bransle som svavelinnehdllet i bransle som
avses i 2 kap. 11 8. avses i 2 kap. 11-17 §8.

4 kap. Godkannanden inom uppskovsforfarandet

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkannas som upplagshavare?

18§ Som upplagshavare far den godkdnnas som i yrkesmassig
verksamhet i Sverige avser att

1. tillverka eller bearbeta brénslen som avses i 1 kap. 3 a 8§,

2. pa flygplats lagra flygfotogen (KN-nr 2710 19 21), som flyttats under
ett uppskovsforfarande, for forséljning till forbrukning i luftfartyg nér
luftfartyget inte anvands for privat &ndamal, eller

3. i storre omfattning halla branslen som avses i 1 kap. 3 a § i lager.

For godk&nnande som upplagshavare kravs att den som anséker

1. &r lamplig som upplagshavare med héansyn till sina ekonomiska
forhallanden och omstandigheterna i 6vrigt, och

2. disponerar Over ett utrymme i Sverige som kan godkénnas som
skatteupplag.

Den som godkanns som upplagshavare ska samtidigt godkdnnas som
registrerad avséndare.

Skatteupplag

2§ Upplagshavares hantering av skattepliktigt brénsle ska, for att
omfattas av ett uppskovsforfarande, ske i ett godkant skatteupplag.

Ett utrymme som anvénds som eller &r avsett att anvandas som bostad
far inte godkannas som skatteupplag.

Lagerbokforing

38 En upplagshavare ska for varje skatteupplag lépande bokfora
varurdrelser som ror skattepliktigt brénsle och regelbundet inventera lagret
av sadant bransle.

Krav vid mottagande av bransle under uppskovsférfarandet

48 En upplagshavare som tar emot bransle som flyttas under
uppskovsfarfarandet ska gora det pa det skatteupplag eller den direkta
leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt dokument
som avses i 4 b kap. 4 § eller ett sadant ersattningsdokument som avses i



4 b kap. 14 8. Bransle som flyttas till ett skatteupplag ska vid mottagandet
tas in i skatteupplaget.

Sakerhet for flyttning av bransle under uppskovsférfarandet

58 En upplagshavare som avser att flytta brdnsle under
uppskovsforfarandet enligt 4 a kap. 2 eller 4 § ska stélla sékerhet for betal-
ning av den skatt som kan péaféras upplagshavaren i Sverige eller ett annat
EU-land vid flyttningen av brénslet.

Sakerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttning pabérjas och
uppga till ett belopp som motsvarar den genomsnittliga skatten pa de
brénslen som upplagshavaren flyttar under ett dygn. Vid berékningen av
genomsnittet ska hansyn bara tas till de dygn under ett &r da flyttningar av
bransle sker enligt 4 a kap. 2 eller 4 8. Stalld sakerhet far tas i ansprak om
paford skatt inte betalas i ratt tid. Har en upplagshavare paforts skatt i ett
annat EU-land far sakerheten tas i ansprék om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerhet for betalning av skatt

68 Upplagshavare ska stélla sakerhet for betalning dven av den skatt
som kan paforas upplagshavaren enligt 5 kap. 3 eller 4 8. Sakerheten ska
som lagst uppga till ett belopp som motsvarar 10 procent av skatten pa de
brénslen som upplagshavaren vid varje tidpunkt forvarar i sina skatte-
upplag. Sakerheten far dock inte understiga ett belopp som motsvarar 75
procent av det hogsta belopp som en sadan berakning medfért under de tre
senaste kalendermanaderna. Vid berdkningen far det bortses fran branslen
som beredskapslagras enligt lagen (2012:806) om beredskapslagring av
olja. Stalld sdkerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid.

Sakerhet vid aterkallelse av godkannande

78 Sikerheterna enligt 5 och 6 88 ska kunna tas i ansprak under minst
sex manader frdn den dag beslutet om aterkallelse blir gallande, om
godkannandet som upplagshavare aterkallas. Séakerheten enligt 5§ far
efter aterkallelsen sankas till ett belopp som motsvarar skatten pa de
bréanslen for vilka flyttningen &nnu inte har avslutats enligt 4 a kap. 7 8.

Registrerad varumottagare

88 Som registrerad varumottagare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesmassigt ta emot branslen som flyttas enligt ett uppskovs-
forfarande fran ett annat EU-land. For godkannande kravs att den som
ansoker om att bli godkéand ar lamplig att vara registrerad varumottagare
med héansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna i
dvrigt.

Ordinarie mottagningsplats

98 En registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér varumottagaren kommer att ta emot brédnslen som flyttas under
uppskovsforfarandet (ordinarie mottagningsplats).
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Krav vid mottagande av bréansle under uppskovsforfarandet

10§ Branslen som flyttas under uppskovsforfarandet ska tas emot pa
den registrerade varumottagarens ordinarie mottagningsplats eller den
direkta leveransplats som angetts i ett sadant elektroniskt administrativt
dokument som avses i 4 b kap. 4 § eller ett sadant ersattningsdokument
som avses i 4 b kap. 14 8.

Sékerhet

118 En registrerad varumottagare ska hos Skatteverket stélla sakerhet
for betalning av skatten pa de branslen som tas emot. Stalld sakerhet far
tas i anspréak om skatten inte betalas i ratt tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak av Skatteverket under minst sex
manader frdn den dag beslutet om Aaterkallelse blir gallande, om
godkannandet som registrerad varumottagare aterkallas.

12§ Sakerheten enligt 11 § ska som lagst uppga till ett belopp som
motsvarar den genomsnittliga skatt som har beslutats for

1. de tolv senaste redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, eller

2. det lagre antal redovisningsperioder for vilka beslut om skatt har
fattats, om det &nnu inte har fattats beslut for tolv redovisningsperioder.

Vid berdkning av genomsnittet ska den sammanlagda skatt som beslutats
for redovisningsperioderna delas med det antal av redovisningsperioderna
for vilka skatt har beslutats till mer &n noll kronor.

Om det belopp som séakerheten som lagst ska uppga till vid en sédan
berdkning ar noll kronor, ska sékerheten i stallet som lagst uppga till ett
belopp som vid varje tidpunkt motsvarar skatten pa de branslen som da ar
under flyttning till varumottagaren under uppskovsférfarandet.

138 Om den registrerade varumottagaren har en redovisningsperiod for
energi- och koldioxidskatt pa branslen som avses i 1 kap. 3 a § som ér ett
beskattningsar, ska sikerheten, i stallet for vad som géller enligt 12 §, som
lagst uppga till ett belopp som motsvarar det hégsta av

1. den skatt som beslutats for den senaste redovishingsperioden, och

2. skatten pa de branslen som vid varje tidpunkt ar under flyttning till
varumottagaren under uppskovsforfarandet.

Tillfalligt registrerad varumottagare

14 8 Som tillfalligt registrerad varumottagare far den godkannas som
avser att endast vid ett enstaka tillfalle i Sverige yrkesmassigt ta emot
bransle som flyttas enligt ett uppskovsforfarande fran ett annat EU-land.
Godkénnandet ska i dessa fall begrénsas till att gélla mottagande av
brénsle vid denna sarskilt angivna flyttning.

En tillfalligt registrerad varumottagare ska till Skatteverket ange den
adress dér brénslet kommer att tas emot.

Ett godkénnande enligt forsta stycket ska ges nér sakerhet stallts for
skatten pa branslet. Sakerheten ska stillas hos Skatteverket innan branslet
flyttas fran det andra EU-landet. Stalld sakerhet far tas i ansprak om
skatten inte betalas i ratt tid.



Registrerad avsandare

158 Som registrerad avsandare far den godkannas som avser att i
Sverige yrkesmassigt avsanda bransle under ett uppskovsférfarande vid
branslets 6vergang till fri omséattning enligt artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det &r frdga om en unionsvara, vid den tidpunkt dé skyldigheterna
enligt tullagstiftningen fullgjorts. For godkannande kravs att den som
ansoker om att bli godkand ar lamplig att vara registrerad avsandare med
hansyn till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt.

Bestammelserna om sakerhet for skatten i 5 och 7 88§ tillampas dven pa
registrerad avsandare. Det som dar sdgs om flyttningar under uppskovs-
forfarandet ska da avse flyttningar enligt 4 a kap. 3 och 4 88.

AnsOkan och beslut

16 § Skatteverket beslutar i friga om godkannande av upplagshavare,
registrerad varumottagare, tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad
avséndare eller skatteupplag efter sérskild ansdkan.

Aterkallelse av godkannande

178 Godkannande av upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsandare eller skatte-
upplag far aterkallas, om

1. férutsattningarna for godkannande inte langre finns,

2. stélld sékerhet inte l&ngre ar godtagbar, eller

3. den som &r godkénd begér det.

Om ett godkénnande av upplagshavare aterkallas omfattar beslutet aven
godkénnandet av dennes skatteupplag och godkannandet som registrerad
avséndare.

Beslut om aterkallelse géller omedelbart, om inte nagot annat anges i
beslutet.

Konkurs

188 Om en godkénd upplagshavare, registrerad varumottagare eller
tillfalligt registrerad varumottagare forsatts i konkurs, OGvergar
godkannandet till konkursboet. Konkursboet ar skattskyldigt for bransle
for vilket skattskyldighet enligt 5 kap. 3, 4 eller 7 § intrader efter konkurs-
beslutet.

Om sadant brinsle 4gs av ndgon annan &n konkursgaldenaren och
branslet inte ingdr i konkursen, ar agaren skattskyldig for branslet i stéllet
for konkursboet. Skattskyldigheten for dgaren intrader vid den tidpunkt dé
skattskyldighet skulle ha intratt for upplagshavaren eller varumottagaren
enligt 5 kap. 3, 4 eller 7 8.

Kravet pa sakerhet enligt 6 § géller inte en upplagshavares konkursho.

Jamkning av sédkerhetsbelopp

198 Om leverans av brénsle sker via rérledning behover sékerhet enligt
5 eller 15 § inte stallas. Skatteverket far dock besluta att sikerhet ska
stallas om det finns sarskilda skal.
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Om leverans av bransle sker med fartyg far Skatteverket medge att
upplagshavaren eller den registrerade avséndaren inte behdver stalla
sakerhet enligt 5 eller 15 8. Ett sddant medgivande far endast lamnas om
det &r forenligt med 6verenskommelser mellan Sverige och 6vriga berérda
medlemsstater.

208 1 de fall som avses i 6 och 11-13 8§ far Skatteverket medge att
sakerhet inte behover stallas eller att den far uppga till ett lagre belopp &n
vad som féljer av de bestdmmelserna, om det finns skal till detta med
hansyn till den skattskyldiges ekonomiska forhéallanden eller andra
sérskilda omstandigheter.

4 a kap. Flyttningar under uppskovférfarandet

Nar far bransle flyttas under uppskovsforfarandet?

18 Bransle som avses i 1kap. 3a§ far flyttas under uppskovs-
forfarandet endast i de fall som anges i 2—4 88.
For flyttningar som péabdrjas i ett annat EU-land géller dock 8 8.

Flyttningar fran ett skatteupplag

28 Under uppskovsforfarandet far bransle flyttas fran ett skatteupplag
till

1. ett annat skatteupplag,

2. en registrerad varumottagare eller tillfalligt registrerad varumottagare
i ett annat EU-land,

3. en plats dar det skattepliktiga brénslet Iamnar EU,

4. ett utforseltullkontor som samtidigt &ar avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering, eller

5. ndgon av féljande mottagare:

a) en beskickning eller ett konsulat i ett annat EU-land, en medlem av
den diplomatiska personalen vid en sadan beskickning eller ett sadant
konsulat,

b) en internationell organisation med sate i ett annat EU-land, en
medlemsstats ombud vid en sadan organisation eller en person med tjanst
hos eller uppdrag av en sadan organisation,

c) vapnade styrkor som tillhér ett annat EU-land &n det dit branslet
flyttas och som deltar i forsvarsinsatser for att genomféra en unions-
verksamhet inom ramen fér den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, om brénslet ar avsett for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som féljer med dem eller for méssar och marketenterier, eller

d) vépnade styrkor som tillhdr ett annat land &n det dit brénslet flyttas
och som &r part i Nordatlantiska fordraget, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som foljer med dem eller for méssar och marketenterier.

Forsta stycket 5 gdller om branslet flyttas till en plats i ett annat EU-land
och endast i den omfattning frihet fran bransleskatt galler i det andra EU-
landet.



Flyttningar fran platsen for import

3§ Under uppskovsforfarandet far bransle flyttas fran platsen for import
till ndgon av de destinationer som avses i 2 8, om branslet avsands av en
registrerad avsandare.

Flyttningar till en direkt leveransplats

48 Bransle far aven flyttas under uppskovsforfarandet fran ett
skatteupplag eller platsen for import till en annan plats &n den som avses i
2 8 forsta stycket 1 eller 2 (direkt leveransplats), om denna plats i forvég
har anmalts till den behdriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten av
den mottagande upplagshavaren eller den registrerade varumottagaren.

Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sakerhet

58 For flyttning under uppskovsforfarandet krdvs att det brénsle som
flyttas omfattas av

1. sédant elektroniskt administrativt dokument som avses i 4 b kap. 4 §
eller av sadant ersattningsdokument som avses i 4 b kap. 14 §, och

2. sadan sékerhet for skatten som avses i 4 kap. 5 eller 15 8.

Kravet i forsta stycket 1 galler inte flyttningar som sker enbart pa svenskt
territorium och dar bréanslets slutdestination finns pa svenskt territorium
om branslet avsands av nagon annan &n en registrerad avsandare.

Ytterligare krav vid import

68 Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en plats for import i
Sverige ska deklaranten eller ndgon annan person som ar direkt eller
indirekt involverad i fullgdrandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i
unionstullkodexen till Tullverket Iamna

1. det punktskattenummer som identifierar den registrerade avsédndaren
for flyttningen,

2. det punktskattenummer som identifierar den mottagare som branslet
sénds till, och

3. bevis for att avsikten &r att det importerade brénslet ska avséndas
under uppskovsforfarandet.

Forsta stycket galler inte om platsen for import &r en plats som &r
godkénd som skatteupplag.

Om tulldeklaration for branslet ges in i ett annat EU-land med stéd av
ett ftillstind for centraliserad klarering enligt artikel 179 i
unionstullkodexen, far uppgifterna i forsta stycket lamnas i
tulldeklarationen i det andra EU-landet.

Nar avslutas en flyttning?

78 En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas nar mottagaren har
tagit emot branslet pa en sddan destination som avses i 2—4 88. Vid export
avslutas flyttningen nér branslet har lamnat EU. Vid en sadan flyttning
som avses i 2§ forsta stycket 4 avslutas flyttningen ndr brénslet har
hénforts till forfarandet for extern transitering.
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Flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige

88 Bréansle som flyttas enligt artiklarna 16-28 i punktskattedirektivet,
och dar flyttningen inte har paborjats i Sverige, omfattas av
bestdmmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nar
branslet befinner sig pa svenskt territorium.

4 b kap. Dokumenthantering vid flyttningar av bransle
under uppskovsforfarandet

Det datoriserade systemet

18 | det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under uppskovsférfarandet:

1. elektroniska administrativa dokument enligt 4 8§ forsta stycket,

2. administrativa referenskoder enligt 4 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 6 §,

4. underrattelser enligt 8 § om att bransle inte langre ska foras ut fran
unionens tullomrade,

5. mottagningsrapporter enligt 10 §, och

6. exportrapporter enligt 11 8.

Bestammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte &r tillgangligt géller bestdimmelserna
i 14-16 §88.

Bestdmmelserna i 4-6, 8, 9, 14, 15 och 17 §§ om avsandande av varor
géller upplagshavare och registrerade avsandare.

28 Nar en flyttning under uppskovsforfarandet sker enbart pa svenskt
territorium och brénslets slutdestination finns pa svenskt territorium géller
inte bestammelserna i detta kapitel om bréanslet avsands av ndgon annan
&n en registrerad avsandare.

38 Den som upprattar ett elektroniskt administrativt dokument, en
mottagningsrapport eller en exportrapport via det datoriserade systemet,
ska kunna verifieras genom ett tekniskt forfarande.

Uppgifter som har lamnats for en juridisk person i det datoriserade
systemet ska anses ha ldmnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftslamnaren saknat behérighet att foretrada den juridiska personen.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

48 Innan en sadan flyttning av bransle som avses i 4 a kap. 2—4 8§ pé-
borjas, ska avsédndaren via det datoriserade systemet lamna ett elektroniskt
administrativt dokument till Skatteverket. Avsandaren far &terkalla
dokumentet sa lange flyttningen av branslet inte har paborjats.

Skatteverket ska goéra en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
administrativ referenskod och meddela koden till avsandaren. Ar
uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska Skatteverket utan dréjsmal
underratta avsandaren om det.



Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58 Avséndaren ska lamna den administrativa referenskoden till den
person som medfor branslet eller, om ingen person medfér branslet, till
transportoren eller fraktforaren. Koden ska pa begaran kunna uppvisas for
behoérig myndighet under hela brénsleflyttningen.

Andrad destination

68 Den som har avsant bransle under ett uppskovsforfarande far via det
datoriserade systemet andra flyttningens destination. Den nya platsen eller
mottagaren maste vara en sadan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 1, 2, 3 eller 4 eller en direkt leveransplats.

Avsandaren ska for detta &ndamal via det datoriserade systemet lamna
ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till Skatteverket.

Den administrativa referenskoden ska lamnas till Tullverket vid export

78 Om en exportdeklaration har getts in till Tullverket for brénsle som
omfattas av en flyttning under uppskovsforfarandet till en destination som
avses i 4 akap. 2 8§ forsta stycket 3 eller 4, ska deklaranten 1&mna den
administrativa referenskoden for det bransle som avses i export-
deklarationen till Tullverket.

Underrattelse om att bransle inte langre ska foras ut ur unionens
tullomrade

88 Om brénsle har avsénts under uppskovsforfarandet till en destination
som avses i 4 a kap. 2 § forsta stycket 3 eller 4 fran en plats i Sverige och
Skatteverket far uppgifter fran Tullverket om att branslet inte langre ska
foras ut ur unionens tullomrade, ska Skatteverket underréatta avsandaren
om detta.

Om en exportdeklaration for brénslet har getts in i ett annat EU-land och
Skatteverket fran de behdriga myndigheterna i det landet far en
underrattelse om att brénslet inte l&ngre ska féras ut ur unionens
tullomréde, ska Skatteverket utan dréjsmal vidarebefordra denna under-
rattelse till avsandaren.

Nar en underréttelse enligt forsta eller andra stycket har tagits emot ska
avsandaren, beroende pa vad som &r lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet enligt 4 § forsta stycket eller &ndra flyttningens
destination enligt 6 8.

Intyg om skattefrihet ska medfolja bransle i vissa fall

9 8 Vid flyttning av bransle till mottagare som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 5, ska brénslet atféljas av ett intyg om att skattefrihet galler for
brénslet i det andra EU-landet.

Mottagningsrapport

10§ Den som pd en sddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 1, 2 eller 5 eller 4 § tar emot bransle som flyttats under ett
uppskovsforfarande ska, utan dréjsmal och senast inom fem dagar efter
mottagandet, via det datoriserade systemet l&mna en rapport till
Skatteverket om att brénslet tagits emot (mottagningsrapport).
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Exportrapport

11§ Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 3 ska Skatteverket, efter det att ett intyg har tagits emot fran
Tullverket om att branslet har lamnat EU, via det datoriserade systemet
lamna en rapport om att branslet har exporterats (exportrapport).

Vid flyttning till en sddan destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta
stycket 4 ska Skatteverket, efter det att uppgifter tagits emot fran
Tullverket om att branslet hanforts till forfarandet for extern transitering,
ldmna en exportrapport via det datoriserade systemet.

Bevis om att flyttningen har avslutats

12 § Mottagningsrapporter och exportrapporter utgor bevis pa att
flyttningen har avslutats pa en sddan destination som avses i 4 a kap. 2
eller4 8.

Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det datoriserade
systemet, far Skatteverket intyga att branslet har tagits emot om verket har
tillfredsstallande bevis for att branslet har natt den angivna destinationen
(alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga myndigheten
i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sdant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

13§ Bestdmmelserna i 12 § andra stycket géaller i tillampliga delar néar
en exportrapport inte kan utfardas via det datoriserade systemet. | ett
sadant fall ska Tullverket lamna ett intyg enligt 11 § till Skatteverket.

Reservsystemet
Ersattningsdokument

14§ Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt far en
bransleflyttning under uppskovsforfarandet paborjas, om

1. bréanslet atfoljs av ett ersittningsdokument som innehaller samma
uppgifter som det elektroniska administrativa dokumentet skulle ha
innehallit om det hade kunnat upprattas, och

2. avsandaren genom att [&mna in en kopia av ersattningsdokumentet
informerar Skatteverket om flyttningen innan den pabdrjas.

Om avsindaren &r forhindrad att fullgéra informationsskyldigheten pé
det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far Skatteverket informeras pa
annat satt innan flyttningen péborjas. | sa fall ska en kopia av
ersattningsdokumentet Id&mnas in till Skatteverket snarast mojligt efter det
att flyttningen paborijats.

Nér det datoriserade systemet inte ar tillgéngligt, far avsandaren pa annat
satt informera Skatteverket om en sddan andring av destinationen som
avses i 6 8. Informationen ska lamnas till Skatteverket innan destinationen
&ndras.

158§ Nar det datoriserade systemet inte &r tillgangligt, ska avsédndaren av
en flyttning till en destination som avses i 4 a kap. 2 § forsta stycket 3 eller
4 ldmna en kopia av ersattningsdokumentet till deklaranten.



Om en deklarant har gett in en exportdeklaration till Tullverket som Prop. 2021/22:61

omfattar brénsle vilket foljs av ett ersattningsdokument, ska deklaranten
Idmna en kopia av det eller de erséttningsdokument som avser bransle som
omfattas av exportdeklarationen till Tullverket.

16 § Om en mottagningsrapport inte kan I[&mnas inom den tidsfrist som
anges i 10 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska mottagaren i stallet rapportera att bréanslet tagits emot genom att lamna
in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet ska innehalla
samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha innehallit om den
hade kunnat upprattas och ett intygande om att flyttningen avslutats.

Forsta stycket galler d&ven nar den som tar emot brénslet inte fatt ett
elektroniskt administrativt dokument foér den aktuella bransleflyttningen,
pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte varit tillgangligt.

Forsta och andra styckena galler i tillampliga delar nér det inte gar att
lamna en exportrapport eller en underréttelse om att branslet inte langre
ska foras ut. | ett sadant fall ska Skatteverket uppratta rapporten eller
underrattelsen, efter det att ett intyg enligt 11 § forsta stycket eller
uppgifter enligt 8 § forsta stycket eller 11 § andra stycket har tagits emot
frén Tullverket.

Atgarder nér det datoriserade systemet ater &r tillgangligt

178 Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska féljande
dokument och uppgifter snarast ldamnas i systemet:

1. Den som avsént brénsle enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 8 ska I&mna ett
elektroniskt administrativt dokument.

2.Den som éandrat flyttningens destination enligt 6 8§ ska ldamna
uppgifter om denna atgéard.

3. Den som tagit emot bransle som flyttats enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 §
ska lamna en mottagningsrapport.

4. Skatteverket ska lamna en exportrapport eller en underréttelse om att
branslet inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

En mottagnings- eller exportrapport eller en underréttelse om att branslet
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska dock inte lamnas via
det datoriserade systemet forrdn det elektroniska administrativa
dokumentet for den aktuella brénsleflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats enligt 4 § att uppgifterna i det elektroniska
administrativa dokumentet &r giltiga, ska detta dokument ersétta
ersattningsdokumentet enligt 14 §.

4 ¢ kap. Distansforsaljning

18 Med distansférsaljning avses att beskattat brénsle

1. kops av nagon som inte bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet,
och

2. avsinds eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-
land av en avsandare som bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet
eller av ndgon annan fér dennes rakning.
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Tillfalligt registrerad distansforsaljare

28 Den som avser att avsanda brénsle genom distansférsaljning, och
som inte ar registrerad distansforséljare enligt 3 §, ska innan branslet
avsands fradn det andra EU-landet anmala sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt registrerad distansforsaljare.

En sadan registrering ska avse en sarskilt angiven flyttning och ska géras
bara om sakerhet stallts for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett
annat EU-land for branslet. Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt registrerad distansforséljare paforts
skatt i ett annat EU-land, far sakerheten tas i ansprak om skattefordran &r
befogad och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sékerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt registrerade distans-
forsaljaren blir géllande.

Registrerad distansforsaljare

38 Densom avser att avsédnda brénsle genom distansférsaljning vid mer
an enstaka tillfallen far anméla sig till Skatteverket for registrering som
registrerad distansforséljare.

En sadan registrering ska goras om avséandaren

1. har stallt sdkerhet for skatten enligt 4 §,

2. inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

3.inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, boter eller andra
fordringar till staten som vid verkstallighet enligt utsékningsbalken
handlaggs i allmant mal och som har Gverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

48 En registrerad distansforséljare ska stélla sdkerhet for betalning av
den skatt som kan paforas distansforséljaren for branslet i Sverige eller ett
annat EU-land. Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan flyttningen
paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga till ett belopp som vid varje
tidpunkt motsvarar skatten pa det bransle som &r under flyttning fran den
registrerade distansforséljaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en registrerad distansforsaljare paforts skatt i ett annat EU-land, far
sakerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad och skatten inte har
betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géllande, om distansforséljaren
avregistreras.

Avregistrering

58 Skatteverket ska avregistrera en  ftillfalligt  registrerad
distansforsaljare nédr den aktuella flyttningen avslutats eller om
forutsattningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en registrerad distansforsaljare, om

1. forutsattningarna for registrering inte langre finns,



2. stalld sékerhet inte langre &r godtagbar, eller

3. distansforsaljaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géller omedelbart, om inte nagot annat
anges i beslutet.

Anmalningsskyldighet fér mottagare vid distansforsaljning

68 Den som avser att ta emot brénsle som avsénds till Sverige genom
distansforséljning fran nagon som varken ar tillfalligt registrerad
distansforséaljare for den aktuella flyttningen eller registrerad
distansforsaljare, ska anmala flyttningen av bréanslet till Skatteverket innan
branslet avsands fran det andra EU-landet.

4 d kap. Forfarandet for beskattade varor

Nar ska forfarandet for beskattade varor anvandas?

18 Forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nér beskattat bransle
flyttas till eller fors in frén ett annat EU-land om inte flyttningen

1. omfattas av undantag fran skatt enligt 2 kap. 12 § eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning,

2. omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket eller motsvarande bestdmmelser
i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

3. utgdr distansforsaljning enligt 4 ckap. 18 eller motsvarande
bestdmmelser i destinationsmedlemsstatens lagstiftning.

Forfarandet for beskattade varor ska dven anvéndas nér beskattat brénsle
ska flyttas till en plats i Sverige via ett annat EU-land.

Krav pé elektroniskt forenklat administrativt dokument

28 For att en flyttning ska anses vara fdrenlig med kraven for
forfarandet for beskattade varor kravs att det bransle som flyttas omfattas
av ett sadant elektroniskt forenklat administrativt dokument som avses i
4 e kap. 3 § eller av s&dant ersattningsdokument som avses i 4 e kap. 9 8.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor ska goras mellan en
certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avséndare och en certifierad
mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.

Aktorer inom forfarandet for beskattade varor
Tillfalligt certifierad mottagare

38 Densom avser att i Sverige yrkesméssigt ta emot brénsle som enligt
1 8 ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad mottagare enligt 58§, ska anméla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad mottagare. Aven en enskild person
som avser att ta emot brénsle under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
dér branslet kommer att tas emot.

4§ Enregistrering som tillfalligt certifierad mottagare ska begrénsas till
att galla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning.
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En registrering ska gdras nar sakerhet stallts for den skatt som kan
paforas i Sverige eller ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet
av branslet. Sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan branslet flyttas
fran det andra EU-landet. Stélld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt
inte betalas i ratt tid. Har en tillfalligt certifierad mottagare paforts skatt i
ett annat EU-land, far sékerheten tas i ansprak om skattefordran ar befogad
och skatten inte har betalats i ratt tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag ett beslut om avregistrering av den tillfalligt certifierade mottagaren
blir gallande.

Certifierad mottagare

58 Den som avser att i Sverige yrkesméssigt, vid mer &n enstaka
tillféllen, ta emot brénsle som enligt 1 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad mottagare.

En sadan registrering ska goras om mottagaren

1. har stallt sdkerhet for skatten enligt 6 §,

2. har angett en ordinarie mottagningsplats enligt 7 §,

3. inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor for skatter och
avgifter pa skattekontot enligt 61 kap. skatteforfarandelagen (2011:1244)
vid en avstdmning av detta, och

4. inte har obetalda belopp for skatter, avgifter, béter eller andra
fordringar till staten som vid verkstallighet enligt utsdkningsbalken
handlaggs i allmant mal och som har Gverlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning.

6 8 En certifierad mottagare ska stalla sdkerhet for betalning av den skatt
som kan paféras mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av branslet. Sakerheten ska stallas hos
Skatteverket innan flyttningen paborjas. Sakerheten ska som lagst uppga
till ett belopp som vid varije tillfalle motsvarar skatten for det brénsle som
&r under flyttning till den certifierade mottagaren.

Stalld sakerhet far tas i ansprak om paford skatt inte betalas i ratt tid. Har
en certifierad mottagare paforts skatt i ett annat EU-land, far sakerheten
tas i ansprak om skattefordran ar befogad och skatten inte har betalats i ratt
tid.

Sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den
dag beslutet om avregistrering blir géallande, om den certifierade
mottagaren avregistreras.

78 En certifierad mottagare ska till Skatteverket ange en adress dar
mottagaren kommer att ta emot brénsle som flyttas under férfarandet for
beskattade varor (ordinarie mottagningsplats). Den certifierade
mottagaren far &dven ta emot bransle pd en annan adress (alternativ
mottagningsplats) om Skatteverket har underrattats om denna innan
flyttningen av bréanslet paborijas.

En certifierad mottagare som tar emot bransle som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska géra det pd den ordinarie
mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som angetts i det



forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller ersattnings-
dokumentet.

Tillfalligt certifierad avséndare

8 8 Densom avser att i Sverige yrkesmassigt avsanda brénsle som enligt
1 8§ ska flyttas under forfarandet for beskattade varor, och som inte &r
certifierad avséndare enligt 9 §, ska anméla sig till Skatteverket for
registrering som tillfalligt certifierad avsandare. Aven en enskild person
som avser att avséanda bransle under forfarandet for beskattade varor ska
anmala sig for registrering som tillfalligt certifierad avsandare.

En registrering som tillfalligt certifierad avsandare ska begransas till att
gélla avsandandet av en sarskilt angiven flyttning.

En tillfalligt certifierad avsdndare ska till Skatteverket ange den adress
fran vilken branslet kommer att avsandas.

Certifierad avsandare

98 Den som avser att i Sverige yrkesmassigt, vid mer &n enstaka
tillfallen, avsénda brénsle som enligt 1 § ska flyttas under forfarandet for
beskattade varor far anmala sig till Skatteverket for registrering som
certifierad avsandare.

En certifierad avsandare ska till Skatteverket ange en adress fran vilken
avsandaren kommer att avsanda brénsle som flyttas under forfarandet for
beskattade varor (ordinarie avsandningsplats). Den certifierade
avsandaren far aven avsanda bransle frdn en annan adress (alternativ
avsandningsplats) om Skatteverket har underrdttats om denna innan
flyttningen av brénslet paborjas.

En certifierad avsédndare som avsénder bransle som flyttas under
forfarandet for beskattade varor ska gora det fran den ordinarie
avséndningsplats eller alternativa avsandningsplats som angetts i det
elektroniska forenklade administrativa dokumentet eller ersattnings-
dokumentet.

Avregistrering

10 § Skatteverket ska avregistrera en tillfalligt certifierad mottagare eller
en tillfalligt certifierad avsandare nar den aktuella flyttningen avslutats
eller om forutséttningarna for registrering inte langre finns.

Skatteverket far avregistrera en certifierad mottagare eller certifierad
avsdndare, om

1. forutséttningarna for registrering inte langre finns,

2. stalld sdkerhet inte 1angre &r godtagbar nar det géller mottagaren, eller

3. mottagaren respektive avsandaren begér det.

Ett beslut om avregistrering géaller omedelbart, om inte négot annat
anges i beslutet.

Nar pabdérjas och avslutas en flyttning?

11§ En flyttning under forfarandet for beskattade varor paborjas nar
bréanslet [&mnar
1. den tillfalligt certifierade avséndaren, eller
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2. den ordinarie eller alternativa avsandningsplats for den certifierade
avsandaren i avsdndarmedlemsstaten som har angetts i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet.

En flyttning under forfarandet for beskattade varor avslutas nér brénslet
tagits emot av

1. den tillfalligt certifierade mottagaren, eller

2.den certifierade mottagaren pa den ordinarie eller alternativa
mottagningsplats for den certifierade mottagaren i destinations-
medlemsstaten som har angetts i det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet.

Flyttningar som pabdrjas utanfor Sverige

12§ Beskattat brénsle som flyttas enligt artiklarna 33-42 i
punktskattedirektivet, och dar flyttningen inte har paborjats i Sverige,
omfattas av bestdmmelserna om forfarandet for beskattade varor i denna
lag nar branslet befinner sig pa svenskt territorium.

Séarskild bestéammelse for brénsle som omfattas av 2 kap. 12 § andra
stycket

138 Den som for in brénsle enligt 2 kap. 12 § andra stycket ska, innan
branslet flyttas fran det andra EU-landet, anmala brénslet till Skatteverket
och stélla sakerhet for betalning av skatten pa branslet. Stalld sakerhet far
tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

4 e kap. Dokumenthantering vid flyttningar under
forfarandet for beskattade varor

Det datoriserade systemet

18 | det datoriserade systemet ska foljande dokument och uppgifter
hanteras i samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor:

1. elektroniska forenklade administrativa dokument enligt 3 § forsta
stycket,

2. forenklade administrativa referenskoder enligt 3 § tredje stycket,

3. uppgifter om &ndrad destination enligt 5 §, och

4. mottagningsrapporter enligt 6 §.

Bestdammelser om behandlingen av uppgifter i det datoriserade systemet
finns i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Nér det datoriserade systemet inte &r tillgéngligt galler bestdmmelserna
i 9 och 10 §8.

Bestdimmelserna i detta kapitel om certifierade avséndare och
certifierade mottagare géller &ven tillfalligt certifierade avsdndare och
tillfalligt certifierade mottagare.

2 8 Densom uppréttar ett elektroniskt férenklat administrativt dokument
eller en mottagningsrapport via det datoriserade systemet, ska kunna
verifieras genom ett tekniskt forfarande.
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systemet ska anses ha l&mnats av denne, om det inte &r uppenbart att
uppgiftsldmnaren saknat behdrighet att foretrada den juridiska personen.

Elektroniskt forenklat administrativt dokument och forenklad
administrativ referenskod

38 Innan en flyttning av brénsle under forfarandet for beskattade varor
paborjas, ska den certifierade avsandaren via det datoriserade systemet
Idmna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument till Skatteverket.

Skatteverket ska gora en elektronisk kontroll av dokumentet.

Ar uppgifterna i dokumentet giltiga, ska Skatteverket tilldela det en
forenklad administrativ referenskod och meddela koden till den
certifierade avséndaren. Ar uppgifterna i dokumentet inte giltiga, ska
Skatteverket utan drojsmal underratta den certifierade avsandaren om det.

Den forenklade administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

48 Den certifierade avsédndaren ska [&mna den forenklade
administrativa referenskoden till den person som medfor brénslet eller, om
ingen person medfor bréanslet, till transportdren eller fraktforaren. Koden
ska p& begdran kunna uppvisas for behorig myndighet under hela
bransleflyttningen.

Andrad destination

58 Den certifierade avsandaren far via det datoriserade systemet andra
flyttningens destination. Den nya destinationen far vara

1. en annan mottagningsplats for den certifierade mottagaren i samma
EU-land som den ursprungliga mottagningsplatsen, eller

2. avsandningsplatsen.

Den certifierade avsindaren ska for detta andamal via det datoriserade
systemet lamna ett elektroniskt dokument om &ndrad destination till
Skatteverket.

Mottagningsrapport

68 Vid mottagandet av bransle som flyttats under forfarandet for
beskattade varor ska den certifierade mottagaren, utan drojsmal och senast
inom fem dagar efter mottagandet, via det datoriserade systemet lamna en
rapport till Skatteverket om att branslet tagits emot (mottagningsrapport).

7 8 Mottagningsrapporten utgdr bevis pa att branslet har tagits emot av
den certifierade mottagaren.

Né&r Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport ska verket, efter det
att den certifierade mottagaren har fullgjort alla nédvéandiga formaliteter,
sdnda mottagningsrapporten till de behdériga myndigheterna i
avsandarmedlemsstaten. Den mottagningsrapport som vidaresdnds av
Skatteverket ska anses utgdra tillrackligt bevis for att den certifierade
mottagaren har fullgjort alla nédvandiga formaliteter och, i tillampliga fall
och sdvida branslet inte &r undantaget frdn punktskatt, betalat all
punktskatt i Sverige.
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88 Om det inte har ldmnats en mottagningsrapport genom det
datoriserade systemet, far Skatteverket intyga att branslet har tagits emot
om verket har tillfredsstallande bevis for att branslet har natt den angivna
destinationen (alternativt bevis). Skatteverket ska informera den behdriga
myndigheten i avsdndarmedlemsstaten om det alternativa beviset.

Nar Skatteverket fran en behorig myndighet i ett annat EU-land har tagit
emot ett sadant alternativt bevis, ska Skatteverket avsluta flyttningen i det
datoriserade systemet.

Reservsystemet
Ersattningsdokument

98 Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt far den certifierade
avsandaren pabdrja en bransleflyttning under forfarandet for beskattade
varor, om

1. branslet atfoljs av ett ersattningsdokument som innehéller samma
uppgifter som det elektroniska forenklade administrativa dokumentet
skulle ha innehallit om det hade kunnat upprattas, och

2.den certifierade avsédndaren genom att l&mna in en kopia av
ersattningsdokumentet informerar Skatteverket om flyttningen innan den
paborjas.

Om den certifierade avsandaren d&r forhindrad att fullgora
informationsskyldigheten pa det satt som foreskrivs i forsta stycket 2, far
Skatteverket informeras pa annat sétt innan flyttningen pabarjas. | sa fall
ska en kopia av ersattningsdokumentet 1dmnas in till Skatteverket snarast
mojligt efter det att flyttningen paborjats.

Nar det datoriserade systemet inte ar tillgangligt, far den certifierade
avsandaren pa annat satt informera Skatteverket om en sadan andring av
destinationen som avses i 5 §. Informationen ska I&mnas till Skatteverket
innan destinationen &ndras.

10§ Om en mottagningsrapport inte kan ldmnas inom den tidsfrist som
anges i 6 § pa grund av att det datoriserade systemet inte ar tillgangligt,
ska den certifierade mottagaren i stallet rapportera att brénslet tagits emot
genom att lamna in ett ersattningsdokument till Skatteverket. Dokumentet
ska innehélla samma uppgifter som mottagningsrapporten skulle ha
innehallit om den hade kunnat upprattas och ett intygande om att
flyttningen avslutats.

Forsta stycket galler dven nar den certifierade mottagaren inte fatt ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument for den aktuella
bransleflyttningen, pa grund av att det datoriserade systemet tidigare inte
varit tillgéngligt.

Atgarder nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt

118 Nar det datoriserade systemet ater ar tillgangligt ska foljande
dokument och uppgifter snarast lamnas i systemet:

1. Den certifierade avsdndaren ska ldmna ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument.

2. En certifierad avsdndare som andrat flyttningens destination enligt 5 §
ska lamna uppgifter om denna atgérd.



3. Den certifierade mottagaren ska lamna en mottagningsrapport.

En mottagningsrapport ska dock inte l&mnas via det datoriserade
systemet forrén det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for
den aktuella brénsleflyttningen tagits emot via systemet.

Sa snart det har kontrollerats att uppgifterna i det elektroniska
forenklade administrativa dokumentet &r giltiga ska detta dokument erséatta
ersattningsdokumentet enligt 9 8.

5 kap. Skattskyldighet for brénslen som avsesi 1 kap.3a §
Tillampningsomradet for bestammelserna

18 Detta kapitel tillampas i fraga om skattskyldighet for energiskatt,
koldioxidskatt och svavelskatt for branslen som avses i 1 kap. 3 a 8.

Godkand upplagshavare

2§ Skattskyldig &r den som i egenskap av godké&nd upplagshavare enligt
4 kap. 1 § hanterar brénsle enligt uppskovsforfarandet.

38 Skattskyldigheten intrader nar

1. bransle tas ut fran ett skatteupplag utan att flyttas enligt 4 a kap. 2, 4
och 5 8§,

2. brénsle tas emot pa en direkt leveransplats,

3. brénsle tas i anspréak i skatteupplaget eller lagerbrister uppkommer,
eller

4. godkannandet av skatteupplaget aterkallas.

4§ Skattskyldigheten intrader &ven nar brénsle som flyttats under
uppskovsforfarandet tas emot av upplagshavaren, om

1. branslet tas emot pé en plats i direkt anslutning till det skatteupplag
som anges i det elektroniska administrativa dokumentet eller erséttnings-
dokumentet,

2. mottagandet av bréanslet accepteras genom en mottagningsrapport
enligt 4 b kap. 10 8 eller genom ett ersattningsdokument enligt 4 b kap.
16 §, och

3. branslet inte tas in i skatteupplaget.

58 Skattskyldighet enligt 3 § 2 intrdder inte for bransle som mottagaren
for in i skatteupplag i Sverige.

Registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare

6 8 Skattskyldig ar den som i egenskap av registrerad varumottagare
enligt 4 kap. 8 § eller tillfalligt registrerad varumottagare enligt 4 kap. 14 §
tar emot brénsle som flyttats under uppskovsforfarandet.

7 8 Skattskyldigheten intréder vid mottagandet av brénslet.
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Distansférsaljning

88 Skattskyldig ar den som i egenskap av tillfalligt registrerad
distansforsaljare enligt 4 ¢ kap. 2 § eller registrerad distansforséljare enligt
4 c kap. 3 § avsander bréansle genom distansforséljning.

Skattskyldigheten omfattar dven brénsle som avsédnts enligt forsta
stycket men dar skattskyldigheten intrader forst efter avregistreringen av
den tillfalligt registrerade distansforsédljaren eller den registrerade
distansforsaljaren.

98 Mottagaren av bransle som avsénts till Sverige genom distans-
forséljning ska vara skattskyldig for brénslet i stéllet for avsandaren, om
avsandaren inte vid avsandandet &r registrerad som tillfalligt registrerad
distansforsaljare for den aktuella flyttningen enligt 4 c kap. 2 § eller
registrerad distansforsaljare enligt 4 ¢ kap. 3 §.

10 § Skattskyldigheten for distansforsaljaren intrdder nar branslet tas
emot av mottagaren.

Skattskyldigheten for mottagaren intrader nér branslet fors in till
Sverige.

Certifierad mottagare och tillfalligt certifierad mottagare

11§ Skattskyldig & den som i egenskap av tillfalligt certifierad
mottagare enligt 4 d kap. 3 § eller certifierad mottagare enligt 4 d kap. 5 §
tar emot brénsle som flyttats enligt forfarandet for beskattade varor.

Skattskyldig enligt forsta stycket dr d&ven den som efter avregistrering
tar emot brénsle for vilket denne var certifierad mottagare vid den tidpunkt
da det elektroniska forenklade administrativa dokumentet for flyttningen
utfardades.

12§ Skattskyldigheten intrdder vid mottagandet av skattepliktigt
bransle.

Import och otillaten inférsel

13 § Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av bransle till Sverige
&r deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen och, vid oftillaten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otilliten inforsel av en unionsvara till
Sverige ar deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om branslet hade varit
belagt med tull och, vid otillaten inférsel, varje annan person som ar
involverad i den otillatna inforseln.

14 8 Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit
om brénslet hade varit belagt med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om brénslet hade varit belagt med tull, till féljd av att en tulldeklaration
ges in i det landet med stod av ett sddant tillstand for centraliserad klarering
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den tidpunkt da tullskulden uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

158 Skattskyldighet vid import galler inte i fraga om brénsle som fran
platsen for import avsénds av en registrerad avsédndare och flyttas enligt
4 akap. 3-5 88.

Skattskyldighet vid otillaten inforsel géller inte i fraga om brénsle for
vilket tullskulden har upphort i enlighet med artikel 124.1 ¢, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inforsel av unionsvaror ska det som sags
i férsta meningen tillampas som om branslet hade varit belagt med tull.

Tillverkning eller anvandning for annat andamal

16 8 Skattskyldig &r den som

1.1 Sverige yrkesmassigt tillverkar eller bearbetar bransle utanfor ett
skatteupplag,

2. for in bransle som omfattas av 2 kap. 12 § andra stycket fran ett annat
EU-land,

3. forvarvat bréansle for vilket ingen skatt eller l&gre skatt ska betalas nar
branslet anvands for ett visst andamal men som anvander bréanslet for ett
annat &ndamal som medfor att skatt ska betalas med hogre belopp,

4. forvarvat bransle som ger mindre destillat &n 85 volymprocent vid
350°C och som anvénder bréanslet for drift av motordrivna fordon,

5. anvander bransle som vid inforseln till landet undantagits fran
skatteplikt enligt 2 kap. 12§ for annat andamal &n det som var
forutsittningen for att branslet undantogs fran skatteplikt,

6. forvarvat brénsle for vilket antingen ingen skatt har betalats eller skatt
har betalats enligt 2 kap. 1 8 forsta stycket 3 a och som anvander branslet

a) i skepp, nar skeppet anvands for privat andamal,

b) i bat, for vilken medgivande enligt 2 kap. 9 8 har lamnats eller
fiskelicens som inte &r begrénsad till fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen (1993:787), nar baten anvands for privat
andamal, eller

c) i luftfartyg, nar luftfartyget anvands for privat andamal.

17 8 Skattskyldigheten intréder for

1. den som &r skattskyldig enligt 16 § 1, ndr brénslet tillverkas eller
bearbetas,

2. den som dr skattskyldig enligt 16 § 2, nar brénslet fors in till Sverige,

3. den som ér skattskyldig enligt 16 & 3, 4, 5 eller 6, nar branslet anvands
for ett andamal som medfor att skatt ska betalas med hégre belopp.

Séarskild skattskyldighet i vissa fall for brénsle for vilket skatten inte
har redovisats eller paforts

18 § Skattskyldig ar den som forvarar eller lagrar skattepliktigt brénsle
utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten for branslet har redovisats
eller paforts i Sverige.

En sédan skattskyldighet galler inte for
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1. den som &r skattskyldig for branslet enligt 2, 6, 8, 9, 11, 13 eller 16 §,
eller

2. den som fore tidpunkten for redovisning av skatten, forvarar eller
lagrar bransle for vilket skattskyldighet har intrétt enligt 3, 4, 7, 10, 12, 14
eller 17 8, om denne har skalig anledning att anta att skatten for branslet
kommer att redovisas.

19§ Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da branslet kom att
forvaras eller lagras utanfor ett uppskovsférfarande.

For den som omfattas av undantag fran skattskyldighet enligt 18 § andra
stycket 2 intrader skattskyldigheten nar undantaget fran skattskyldighet
upphor.

208 Om den som ér skattskyldig enligt 18 § visar att skatt darefter har
paforts eller redovisats for samma bransle med anledning av att branslet
beskattats enligt ndgon annan bestammelse i detta kapitel, eller om detta
framkommer pa annat satt, ska Skatteverket besluta om befrielse fran den
skatt pa branslet som har beslutats enligt 18 §.

Séarskilt undantag for biogas

21§ Skattskyldighet enligt detta kapitel intrader inte nar

1. biogas i gasform Gvergdr i vétskeform, om biogasen da befinner sig i
ett skatteupplag,

2. biogas i vatskeform 6vergar i gasform, om biogasen da hanteras av en
lagerhallare, eller

3. biogas i gasform Overgar i vitskeform eller biogas i vatskeform
overgar i gasform, om skattskyldighet for branslet tidigare har intratt.

Beskattning vid oegentligheter
Bransle som flyttas under uppskovsférfarandet

228 Om bransle som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar
angiven destination p& grund av en oegentlighet som innebér att branslet
slapps for konsumtion, ska brénslet beskattas har i landet om
oegentligheten har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptackts har, och det inte gar att faststalla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stallt sdkerhet for skatten under flyttningen, eller

2. nagon annan person, om denne medverkat i den otillatna avvikelsen
fran uppskovsforfarandet och varit medveten om eller rimligen borde ha
varit medveten om att avvikelsen var otillaten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av bransle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skl for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stéllt sékerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som gallde vid den tidpunkt da branslet slapptes for
konsumtion.



23§ Om brénsle som flyttas under ett uppskovsforfarande inte nar
angiven destination och ingen oegentlighet som innebér att branslet slapps
for konsumtion har konstaterats under flyttningen, ska en oegentlighet
anda anses ha begatts har i landet och branslet beskattas har, om

1. branslet avsants fran ett skatteupplag eller en importplats i Sverige,
och

2. det inte inom fyra manader fran den tidpunkt da flyttningen inleddes
enligt 4 a kap. 2, 3 eller 4 § pa ett tillfredsstallande satt visas

a) att flyttningen har avslutats i enlighet med 4 akap. 7§ eller
motsvarande reglering i destinationsmedlemsstatens lagstiftning, eller

b) pé vilken plats oegentligheten har begatts.

Skatten ska betalas av den som stéllt sékerhet for skatten under
flyttningen. Skatten ska tas ut enligt den skattesats som gallde vid den
tidpunkt da flyttningen inleddes.

Bransle som flyttas under forfarandet for beskattade varor eller som har
avsants av en distansforsaljare

248 Om brénsle som flyttas till eller via Sverige under forfarandet for
beskattade varor eller som har avsants fran ett annat EU-land av en i
destinationsmedlemsstaten registrerad distansforsaljare inte nar angiven
mottagare, ska branslet beskattas har om det beror pa en oegentlighet som
har

1. begatts i Sverige, eller

2. upptackts har, och det inte gar att faststilla var oegentligheten har
begatts.

Skattskyldig ska vara

1. den som stallt sékerhet for skatten, eller

2. ndgon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av bransle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den eller en av dem som stallt sékerhet for flyttningen. Skatten ska tas ut
enligt den skattesats som gallde vid den tidpunkt da oegentligheten begicks
respektive upptécktes.

Flyttningar som inte omfattas av elektroniskt férenklat administrativt
dokument

258 En oegentlighet vid flyttning av beskattat bransle anses foreligga
om brénsle flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kravet for bransle
som ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas av
ett elektroniskt forenklat administrativt dokument eller erséttnings-
dokument.

Om det foreligger en sadan oegentlighet i fraga om bransle som forts in
i Sverige, ska det beskattas hér i landet.

Skattskyldig ska vara

1. den som for in eller tar emot brénslet fran det andra EU-landet, eller

2. négon annan person, om denne medverkat i oegentligheten.

Ett beslut om skatt for en viss flyttning av bransle ska avse endast en
skattskyldig. Om det inte finns skal for annat ska beslutet om skatt avse
den som for in eller tar emot brénslet. Skatten ska tas ut enligt den
skattesats som gallde vid den tidpunkt da bréanslet férdes in i landet.
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Undantag fran skatt

268 Bestammelserna i 2 kap. 13, 14, 16 och 17 §§ om undantag fran
skatt ska tillampas dven vid beskattning enligt 2225 §8.

Sarskilt ansvar for betalning

27§ Den som omfattas av 22 § andra stycket, 24 § andra stycket eller
25 §tredje stycket, men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt
enligt 12 kap. 3 § for den aktuella flyttningen, far beslutas vara skyldig att
tillsammans med den som beslutet om skatt géller betala det belopp som
denne gjorts ansvarig for.

Beslut om ansvar fér inte fattas om statens fordran mot den som beslutet
om skatt géller har preskriberats.

6 kap. Hantering och skattskyldighet avseende 6vriga
branslen

Tillampningsomradet for bestammelserna

1§ Detta kapitel tillampas i fraga om skattskyldighet for
1. energiskatt for ratallolja,
2. energiskatt, koldioxidskatt och svavelskatt for
a) branslen enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 5 och 6,
b) andra branslen enligt 2 kap. 3 § &n sadana som avses i 1 kap. 3 a §,
c) brénslen enligt 2 kap. 4 §, och
3. svavelskatt for branslen enligt 3 kap. 1 § 1.

Godkannande som lagerhallare
Vem far godkéannas som lagerhallare?

28 Som lagerhéllare far den godkannas som

1. avser att

a) utvinna, tillverka eller bearbeta brénsle, eller

b) i stérre omfattning

—halla bréanslen i lager, eller

— aterforsilja eller forbruka gasformiga kolvéten, och

2. med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstandigheterna
i ovrigt ar lamplig som lagerhallare.

Skatteverket beslutar i friga om godkannande av lagerhllare efter
sérskild ansokan.

Aterkallelse av godkénnande

38 Godkannande av lagerhallare ska aterkallas om forutsattningarna for
godkannande inte ldngre finns eller om lagerhéllaren begar det. Ett beslut
om aterkallelse galler omedelbart, om inte nagot annat anges i beslutet.

Konkurs

48 Om en godkiand lagerhdllare forsatts i konkurs, Overgar
godkannandet till konkursboet. Konkursboet &r skattskyldigt for brénsle
for vilket skattskyldighet enligt 6 § intréder efter konkursbeslutet.



Skattskyldiga och skattskyldighetens intréade
Godkand lagerhallare
58 Skattskyldig ar den som har godkants som lagerhallare enligt 2 8.

6 8 Skattskyldigheten intréder nar

1. bransle av lagerhallaren levereras till en kdpare som inte dr godkand
lagerhallare eller till eget forséljningsstalle for detaljforsaljning som inte
utgors av depa,

2. bréansle tas i ansprak for annat andamal an forsaljning,

3. godkannandet som lagerhéllare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar bransle som da ingér i dennes lager.

Import och otillaten inforsel

78 Skattskyldig for import eller otillaten inforsel av bréanslen till Sverige
ar deklaranten eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen och, vid otillaten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller otillaten inforsel av en unionsvara till
Sverige &r deklaranten eller varje annan person som hade varit skyldig att
betala tull enligt artikel 77.3 i unionstullkodexen om branslet hade varit
belagt med tull och, vid otillaten inforsel, varje annan person som &r
involverad i den otillatna inforseln.

88 Skattskyldigheten intrader vid den tidpunkt da tullskuld uppkommer
i Sverige enligt tullagstiftningen, eller skulle ha uppkommit om brénslet
hade varit belagt med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett annat EU-land, eller skulle ha uppkommit
om branslet hade varit belagt med tull, till foljd av att en tulldeklaration
ges in i det landet med stod av ett sédant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen, intrader skattskyldigheten vid
den tidpunkt da tullskuld uppkommer eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

98 Skattskyldighet vid import géller inte i frdga om brénsle som &gs av
en godkand lagerhallare vid bréanslets 6vergang till fri omsattning enligt
artikel 201 i unionstullkodexen eller, om det ar frdga om en unionsvara,
vid den tidpunkt da skyldigheterna enligt tullagstiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otillaten inforsel undantas bransle for vilket
tullskulden har upphért i enlighet med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten inférsel av unionsvaror ska det som ségs
i forsta meningen tillampas som om brénslet hade varit belagt med tull.

Skattskyldiga och skattskyldighetens intrade i andra fall

10§ Skattskyldig &r den som

1.i annat fall &n som avses i 5 §, utvinner, tillverkar eller bearbetar
bransle,

2. i annat fall &n som avses i 5 §, for in bransle till Sverige fran ett annat
EU-land eller tar emot en s&dan leverans,
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3. forvarvat bransle for vilket ingen skatt eller lagre skatt ska betalas néar
bréanslet anvands for ett visst andamal men som anvander bréanslet for ett
andamal som medfor att skatt ska betalas med hogre belopp, och

4. forvérvat bransle for vilket antingen ingen skatt har betalats eller skatt
har betalats enligt 2 kap. 1 § forsta stycket 3 a och som anvénder branslet

a) i skepp, ndr skeppet anvands for privat andamal, eller

b) i bat, for vilken medgivande enligt 2 kap. 9 8§ har lamnats eller
fiskelicens som inte ar begransad till fiske enbart i enskilt vatten har
meddelats enligt fiskelagen (1993:787), nar baten anvands for privat
andamal.

11§ Skattskyldigheten intrader for

1. den som &r skattskyldig enligt 10 § 1, ndr branslet utvinns, tillverkas
eller bearbetas,

2. den som 4r skattskyldig enligt 10 8§ 2, nér bréanslet fors in till Sverige,
och

3. den som &r skattskyldig enligt 10 § 3 eller 4, nar brénslet anvands for
ett andamal som medfor att skatt ska betalas med hagre belopp.

Séarskilt undantag for biogas

12 8§ Skattskyldighet enligt detta kapitel intréder inte nér

1. biogas i gasform Gvergar i vatskeform, om biogasen da befinner sig i
ett skatteupplag,

2. biogas i vatskeform 6vergar i gasform, om biogasen da hanteras av en
lagerhallare, eller

3. biogas i gasform Overgar i vitskeform eller biogas i vatskeform
overgar i gasform, om skattskyldighet for branslet tidigare har intratt.

7 kap.
18°

Den som &r skattskyldig far gora avdrag for skatt pa bransle

1.som av den skattskyldige 1.som av den skattskyldige
exporterats till tredjeland eller forts  exporterats eller forts till en frizon
till en frizon for annat &ndamél an  for annat 4ndamal an att forbrukas
att forbrukas dér, dér,

2.som av den skattskyldige forbrukats pa ett satt som ger ratt till
skattebefrielse enligt 6 a kap.,

3. som har tagits emot av en skattebefriad férbrukare i enlighet med vad
som framgar av dennes godkannande,

4. som har tagits emot for forbrukning i skepp eller luftfartyg med de
undantag i frdga om vissa branslen som anges i 6 a kap. 1 § 3 och 5,

5. som har tagits emot for forbrukning i batar som avses i 6 a kap. 1 § 4
med de undantag i friga om vissa branslen som anges i denna punkt.

Avdrag for skatt pa bransle som den skattskyldige forbrukat pa ett satt
som ger ratt till skattebefrielse med stod av 6 a kap. 1 § 8 eller 11 eller med
stod av 6 a kap. 2 a eller 2 ¢ § far dock géras endast om den skattskyldige
inte &r ett foretag utan rétt till statligt stod.

® Senaste lydelse 2021:410.



2a§10

Bestdmmelserna i 18§ forsta
stycket 1 och 2 § géller inte skatt pa
bransle som  flyttats enligt
uppskovsforfarande  till  sadan
destination som avses i 3 akap. 2 §
lcochd.

Bestdimmelserna i 1§ forsta
stycket 1 och 2 § géller inte skatt pa
bransle  som  flyttats  under
uppskovsforfarandet  till  sadan
destination som avses i 4 a kap. 2 8
3-5.

8 kap.

lag

Skatteverket beslutar i frdga om
godkdnnande av skattebefriad
forbrukare efter sarskild ansokan.

2 §11

En skattebefriad forbrukare skall
Iopande  bokfdéra inkdp och
forbrukning av brénsle helt eller
delvis befriat frén skatt och pa
lampligt satt se till att det finns
underlag for kontroll av att bransle
som kopts in helt eller delvis befriat
frén skatt anvénts for det andamal

En skattebefriad forbrukare ska
I6pande bokfora mottagande och
forbrukning av brénsle helt eller
delvis befriat fran skatt och pa
lampligt satt se till att det finns
underlag for kontroll av att bransle
som tagits emot helt eller delvis
befriat fran skatt anvéants for det

som var forutsattning  for  dndamal som var forutsattning for
skattebefrielsen. skattebefrielsen.

9 kap.

10 §12

Om skatt har betalats i Sverige
for bransle och branslet darefter har
flyttats till ett annat EU-land under
sddana forhallanden att skatt ska
betalas dar eller flyttningen sker
for forbrukning for ett i det andra
EU-landet skattebefriat &ndamal,
medger Skatteverket efter ansokan
aterbetalning av skatten.

10 Senaste lydelse 2012:836.
* Senaste lydelse 2001:518.
12 Senaste lydelse 2011:287.

Om skatt har betalats i Sverige
for bransle som avsesi 1 kap.3a 8§
och brénslet dérefter flyttats till ett
annat EU-land under forfarandet
for  beskattade varor, ska
Skatteverket efter ansdkan besluta
om &terbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige. Ett
beslut om aterbetalning far fattas
forst efter det att Skatteverket har
tagit emot en sddan
mottagningsrapport som avses i
4 e kap. 6 och 7 88 eller tagit emot
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och godtagit ett sddant alternativt
bevis som avses i 4 e kap. 8 8.

10 a 8§

Ratt till aterbetalning enligt 10 §
vid distansforsaljning foreligger
endast om sokanden visar att den
skatt som ansoOkan avser ar betald
samt att branslet har beskattats i
mottagarlandet eller &r avsett att
anvandas dar for ett skattebefriat
andamal.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket skall omfatta en
period om ett kalenderkvartal och
skall 1amnas in till beskattnings-
myndigheten inom tre &ar efter
kvartalets utgang.

Om skatt har betalats i Sverige
for bransle som avses i 1 kap. 3a §
och bréanslet darefter flyttats till ett
annat EU-land genom distans-
forséljning, ska Skatteverket efter
ansokan besluta om aterbetalning
av skatten.

Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som anstkan
avser har betalats i Sverige och att
branslet har  beskattats i
destinationsmedlemsstaten eller &r
avsett att anvéndas dar for ett
skattebefriat ~ andamal.  Ater-
betalning enligt denna paragraf
beviljas inte om 10b§ a&r
tillamplig.

Ansokan om aterbetalning enligt
forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska lamnas in
till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang.

10b 8"

Ansgkan om aterbetalning enligt
10§ i andra fall &n som avses i
10 a § ska lamnas till Skatteverket.
Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som anstkan
avser har betalats i Sverige.

13 Senaste lydelse 2006:1508.
14 Senaste lydelse 2009:1493.

Om skatt har betalats i Sverige
for bransle som avsesi 1 kap. 3a 8
och branslet darefter flyttats till ett
annat EU-land under sadana
forhallanden att branslet beskattats
dar i enlighet med artikel 46 i
punktskattedirektivet, ska
Skatteverket efter anstkan besluta
om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som ansdkan
avser har betalats i Sverige och att
branslet har beskattats i ett annat
EU-land.



Skatteverket aterbetalar skatte-
beloppet sedan stkanden visat att

1.skatt betalats i mottagar-
landet, eller

2. branslet &r avsett att anvandas
i mottagarlandet for ett dar
skattebefriat andamal.

En ansdkan om aterbetalning
enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att
beslutet om skatt i det andra EU-
landet fatt laga kraft.

10c§

Om skatt har betalats i Sverige
for annat bransle &n som omfattas
av lkap. 3a§ och bréanslet
darefter flyttats till ett annat EU-
land for att anvandas dar, ska
Skatteverket efter anstkan besluta
om aterbetalning av skatten.

Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som anstkan
avser har betalats i Sverige och att
branslet har forts ut ur landet.

11 §15

Har brénsle beskattats enligt
4 kap. 2, 2 aeller 2b §, och visar
den skattskyldige inom tre ar efter
det att flyttningen paborjades att
brénslet beskattats i ett annat EU-
land, ska den skatt som betalats i
Sverige aterbetalas, om det andra
EU-landets  skatteansprak  ar
befogat.

15 Senaste lydelse 2017:1208.

Har brénsle beskattats enligt
5kap. 22, 23, 24 eller 25§ och
visar den skattskyldige att branslet
inom tre &r efter det att flyttningen
paborjades har beskattats i enlighet
med artikel 9 eller 46 i punktskatte-
direktivet i ett annat EU-land, ska
den skatt som betalats i Sverige
betalas tillbaka, om det andra EU-
landets skatteansprak ar befogat.

En ansokan om aterbetalning
enligt forsta stycket ska ges in till
Skatteverket inom ett ar efter det att
beslutet om skatt i det andra EU-
landet fatt laga kraft.

11a8§

Om skatt har betalats i Sverige
for bransle som sedan exporterats,
ska Skatteverket efter ansdkan
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Prop. 2021/22:61 besluta om aterbetalning av
skatten.

Den som begar aterbetalning ska
visa att den skatt som anstkan
avser har betalats i Sverige och att
brénslet har forts ut ur landet.

Ansckan om aterbetalning enligt
forsta stycket ska omfatta ett
kalenderkvartal och ska l&mnas in
till Skatteverket inom tre ar efter
kvartalets utgang.

12 §16

En ansokan om aterbetalning En ansokan om aterbetalning
eller kompensation enligt 2—6 8§, eller kompensation enligt 2-6 §§,
8a8 eller 10-1188 ska vara 8a8 eller 10-11a88 ska vara
undertecknad av s6kanden eller av  undertecknad av sdkanden eller av
den som & ombud eller annan den som & ombud eller annan
behorig foretradare for sokanden. behdrig foretradare for sékanden.

En ansdkan som ldmnats for en sékande som &r en juridisk person anses
ha lamnats av sokanden, om det inte &r uppenbart att den som lamnade
begéran saknade behdrighet att foretrada sokanden.

12 kap. Generella forfaranderegler, omprévning och
overklagande

Allmanna bestammelser i fraga om forfarandet vid beskattning

1§ |fraga om forfarandet vid beskattningen galler, utom i fall som avses
i 2-8 88, bestdmmelserna i skatteférfarandelagen (2011:1244).

Forfarandet vid beskattning vid import och otillaten inforsel

28 Tullverket beslutar om skatt for den som enligt 5 kap. 13 § eller
6 kap. 7 § ar skattskyldig vid import eller otillaten inforsel. Skatten ska
betalas till Tullverket. For skatt som ska betalas till Tullverket géller
tullagen (2016:253).

Forfarandet vid beskattning vid oegentligheter

38 Skatteverket beslutar om skatt som avses i 5 kap. 22-25 §§ och
ansvar enligt 5kap. 27 8. Skatten ska betalas inom den tid som
Skatteverket bestammer.

Om skatten enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25§ inte kan beréknas
tillforlitligt, ska skatten bestammas till vad som framstar som skaligt med
hénsyn till uppgifterna i &rendet.

48 Om skatt som avses i 5 kap. 22—25 §8 eller ansvar som avses i 5 kap.
27 § har beslutats, ska bestdimmelserna om ansvar for delagare i svenska

152 16 Senaste lydelse 2017:1208.



handelsbolag och ansvar for féretradare for juridisk person i 59 kap. 11,
13, 15-21, 26 och 27 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244) gaélla i
tilldmpliga delar for det belopp som omfattas av beslutet.

58 Skatteverket far forelagga den som &r eller kan antas vara
skattskyldig enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25 § att ldmna uppgift som &r av
betydelse for beslut om skatt enligt dessa bestammelser. Skatteverket far
vidare féreldgga den som omfattas eller kan antas omfattas av 5 kap. 22,
24 eller 25 § att lamna uppgift som &r av betydelse for beslut om ansvar
enligt 5 kap. 27 8.

Skatteverket far tillampa bestammelserna i 37 kap. 9 § forsta stycket och
10 § skatteforfarandelagen (2011:1244) om foreldggande nar det géller
forhallanden som &r av betydelse for ett beslut om skatt enligt 5 kap. 22,
23, 24 eller 25 § eller beslut om ansvar enligt 5 kap. 27 § vad avser nagon
annan an den som forel&ggs.

68 Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. skattskyldighet enligt 5 kap. 22, 23, 24 eller 25 §, eller

2. om det finns forutsdttningar for att besluta om ansvar enligt 5 kap.
27 8.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhamta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket av ndgon annan &n den som
revideras.

Vid revision géller bestdammelserna i 41 kap. 3—-14 8§ skatteférfarande-
lagen (2011:1244) i tilldampliga delar.

78 Foljande bestdmmelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska
géllai tilldmpliga delar vid handl&ggning av drenden samt vid omprévning
och dverklagande av beslut enligt 3-6 88§:

— 3 kap. 4 § om beskattningsar,

— 43 kap. om ersattning for kostnader for ombud, bitrade eller utredning,

— 45 kap. om bevissakring,

— 46 kap. om betalningssakring,

— 47 kap. om undantag fran kontroll,

— 60 kap. om befrielse fran skatt,

— 61 kap. om skattekonton,

— 62 kap. 2, 11-16 och 19 §§ om betalning av skatt,

— 63 kap. 2, 4-6, 8-10, 15, 16, 22 och 23 8§ om anstand med betalning
av skatt,

— 64 kap. 2-4, 9 och 10 §§ om aterbetalning av skatt,

— 65 kap. 2-4, 7, 8, 11, 13-15, 16 och 18-20 88§ om rénta,

— 66 kap. om omprdvning,

— 67 kap. om dverklagande,

—68-71 kap. om verkstéllighet.

Vid tilldmpning av 61 kap. 1 § andra stycket, 62 kap. 12 §, 65 kap. 2 §
andra stycket, 19 och 20 §§ och 66 kap. 20 § skatteforfarandelagen ska det
som s&gs om ansvar enligt 59 kap. skatteforfarandelagen dven gélla ansvar
enligt 5 kap. 27 § denna lag.

88 Om Skatteverket har beslutat om ansvar enligt 5 kap. 27 §, far den
som gjorts ansvarig 6verklaga det beslut om skatt enligt 5 kap. 22, 24 eller
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25 § som omfattas av beslutet om ansvar. Overklagandet ska géras inom
den tid och pa det satt som géller for den som beslutet om skatt galler. Vid
ett sadant dverklagande ska Skatteverket omprova sitt beslut enligt 66 kap.
2 § forsta stycket 2 skatteforfarandelagen (2011:1244).

Omprovning och dverklagande av vissa beslut enligt denna lag

98 Beslut enligt denna lag som inte omfattas av 7 och 8 88§ far dver-
klagas till allmén forvaltningsdomstol.

En begdran om omprévning av Skatteverkets beslut om aterbetalning
enligt 9 kap. 1 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tva manader fran
den dag d& den som beslutet galler fick del av det. | 6vrigt galler
bestdmmelserna i 66 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244) vid
omprévning av ett sadant beslut.

Ett overklagande av Skatteverkets beslut om &terbetalning enligt 9 kap.
1 § ska ha kommit in till Skatteverket inom tvd méanader fran den dag da
den som beslutet géaller fick del av det. | 6vrigt galler bestimmelserna i
67 kap. skatteforfarandelagen vid Gverklagande av ett sadant beslut.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2023 i fraga om 4 ¢ kap. 2-4 88,
4 d kap. 3-9 88 och 12 kap. 9 § och i dvrigt den 13 februari 2023.

2. Skyldigheten enligt 4 ¢ kap. 2 8 och 4 d kap. 3 och 8 8§ att anméla sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare, tillfalligt
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad avsandare géller bara
flyttningar som paborjas eller avses att paborjas fran och med den
13 februari 2023.

3. 0m en flyttning av bréansle genom distansforsaljning har péborjats
fore ikrafttradandet galler 4 kap. 1 § 3 och 4 samt 9-10 §§ och 5 kap. 3§ 1
i den &ldre lydelsen.

4. Om en flyttning av beskattat bransle fran ett annat EU-land pa annat
satt an genom distansforsaljning har paborjats fore ikrafttradandet och
bréanslet fors in eller tas emot senast den 31 december 2023 galler 4 kap.
185,1aoch 11 88, 5 kap. 2 8 2 samt 6 kap. 12 § i den &ldre lydelsen.

5. 1 6vrigt galler aldre bestammelser fortfarande for forhallanden som
hénfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

6.0m brénslen har flyttats under uppskovsforfarandet enligt
bestdimmelserna i de upphavda 3 akap. 2, 3 och 588, ska de nya
bestdammelserna i 4 a kap. 1-5 och 8 8§ anses ha tillampats.

7. Ett godk&nnande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avséndare eller
lagerhallare eller ett godkannande av skatteupplag som har beslutats enligt
det upphévda 4 kap. géller fortfarande och ska likstdllas med ett
godkénnande enligt nya 4 och 6 kap.

8. Bestammelsen i 4kap. 28§ andra stycket tillampas inte pa
skatteupplag som har godkants fére den 1 januari 2018.

9. Underrittelser enligt nya 4 b kap. 8 § far lamnas pa annat satt &n via
det datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.



2.13

Forslag till lag om &ndring i lagen (1998:506)

om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter®
dels att nuvarande 2 kap. 13 a § ska betecknas 2 kap. 13 c §,
delsatt1kap.1,2,4,4a,5a0ch6 88,2 kap.14a,2,6,13,dennyal3c,
15, 16 aoch 20 88, 3 kap. 50ch 6 88,4 kap. 1,2, 6 0och 9 c8§,5kap. 1 a
och 4 8§ och 6 kap. 1 § ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas sju nya paragrafer, 2 kap. 1 ¢, 13 a och 13 b 8§
och 4 kap. 1 a-1 c och 14 a 8§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
18

I denna lag finns bestdmmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga ~ varor  vid
végtransporter och vid forsandelser
med post. | denna lag finns dven
bestammelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestdmmelserna har
sin grund delvis i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmanna regler for

I denna lag finns bestdmmelser
om flyttning av punktskattepliktiga
varor samt om kontroll avseende
punktskattepliktiga ~ varor  vid
vagtransporter och vid forsandelser
med post. | denna lag finns &ven
bestdmmelser om kontroll av
upplagshavare inom uppskovs-
forfarandet. Bestdmmelserna har
sin grund delvis i radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december
2019 om allmanna regler for

punktskatt och om upphavande av  punktskatt, i den ursprungliga
direktiv 92/12/EEG. lydelsen.
28
Med punktskattepliktig vara Med punktskattepliktig vara
avses tobaksvara, alkoholvara och avses energiprodukt, tobaksvara
energiprodukt. och alkoholvara.
Med  energiprodukt  forstés

Med tobaksvara forstas vara som
avses i 18 fjarde stycket lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstds vara
som avses i 2-688 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2006:1510.

2 Senaste lydelse 2021:428.
3 Senaste lydelse 2021:428.

bransle som avses i 1kap. 3a8
lagen (1994:1776) om skatt pd
energi.

Med tobaksvara forstas vara som
avses i lkap. 5§ forsta stycket
lagen (2022:000) om tobaksskatt.

Med alkoholvara forstds vara
som avses i 1 kap. 6 § forsta stycket
lagen (2022:000) om alkoholskatt.
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Med  energiprodukt  forstas
bransle som avses i 1kap. 3a8§
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi.

48
Med skattskyldig avses den som dr skattskyldig enligt

1.9 8 forsta stycket 1-6, 27§,
288, 368 3, 5 eller 6 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,

2.8 8 forsta stycket 1-6, 26§
eller 27 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och,

3.4 kap. 18§ forsta stycket 1-6
eller 8, 28 eller 2a§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

1.5kap. 2, 6, 8, 9 eller 118,
1682, 22, 24 eller 258 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

2.9kap. 2, 6, 8, 9, 11, 25, 27
eller 28 § eller 10 kap. 15 § eller
208 forsta stycket 2 lagen
(2022:000) om tobaksskatt, och

3.9kap. 2, 6, 8, 9, 11, 25, 27
eller 288 lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

4a8

Med uppskovsforfarande forstas
sddant uppskovsforfarande som
avses i 8 a § lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 7a8 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
3akap. 18§ lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Med uppskovsforfarandet och
forfarandet for beskattade varor
forstas detsamma som i 1 kap 20 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lkap. 118 lagen
(2022:000) om tobaksskatt och
1kap. 12 § lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

5a8§°

I fall d& de regler om elektroniska
administrativa dokument, admini-
strativa referenskoder, ersattnings-
dokument, foérenklade ledsagar-
dokument och sdkerhet som
foreskrivs i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776)
om skatt pa energi inte ar
tillampliga géller i stéllet andra
stycket ~ for  flyttningar  av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och atféljas av dokument i
den utstrdckning som foljer av

4 Senaste lydelse 2021:428.
5 Senaste lydelse 2013:1077.
6 Senaste lydelse 2017:1210.

I de fall dd de regler om
elektroniska administrativa dokum-
ent, administrativa referenskoder,
elektroniska forenklade administ-
rativa dokument, forenklade adm-
inistrativa referenskoder, ersatt-
ningsdokument och sakerhet som
foreskrivs i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2022:000)
om  tobaksskatt och lagen
(2022:000) om alkoholskatt inte &r
tilldampliga géller i stéllet andra
stycket ~ for  flyttningar  av
punktskattepliktiga varor.

Varorna ska under flyttning
omfattas och atféljas av dokument i
den utstrdckning som foljer av



artikel 21, 24, 34 eller 40 i det
direktiv som anges i 18§. Nar
varorna omfattas av ett elektroniskt
administrativt  dokument  enligt
artikel 21 i samma direktiv, ska de
atfoljas av en sadan administrativ
referenskod som avses i artikel 21.6
i direktivet. Varorna ska d&ven
omfattas av sakerhet fér betalning
av skatt i den utstrackning som
foljer av artikel 18, 34 eller 36 i
direktivet.

artikel 20, 26, 36, 38 eller 48 i det
direktiv. som anges i 18§. Nar
varorna omfattas av ett elektroniskt
administrativt  dokument enligt
artikel 20 i samma direktiv, ska de
atfoljas av en sadan administrativ
referenskod som avses i artikel 20.5
i direktivet. Nar varorna omfattas
av ett elektroniskt forenklat
administrativt  dokument enligt
artikel 36 i samma direktiv, ska de
atféljas av en sadan forenklad
administrativ  referenskod som
avses i artikel 36.4 i direktivet.
Varorna ska dven omfattas av
sékerhet for betalning av skatt i den
utstrdckning som foljer av artikel
17, 35 eller 44 i direktivet.

68’

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fraga om
elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, ersattningsdokument,
forenklat ledsagardokument, folje-
dokument  for  transport av
vinprodukter, sékerhet och
anmalningsskyldighet &r uppfyllda
som foljer av de lagar som anges i
28 eller av bestdammelser som
avsesi5as.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket om det
elektroniska administrativa
dokument avseende flyttningen
eller det ersattningsdokument,
forenklat ledsagardokument eller
foljedokument for transport av
vinprodukter som atféljer varorna,
innehaller endast smarre brister.

7 Senaste lydelse 2017:1210.

En punktskattepliktig vara far
flyttas endast om de krav i fréga om
elektroniskt administrativt
dokument, administrativ referens-
kod, elektroniskt forenklat
administrativt dokument, forenklad
administrativ. = referenskod, er-
séttningsdokument, foéljedokument
for transport av vinprodukter,
sékerhet,  anmadlningsskyldighet
och registrering ar uppfyllda som
foljer av de lagar som anges i 2 §
eller av bestdmmelser som avses i
5a8.

En flyttning av punktskatte-
pliktiga varor anses inte ha skett i
strid med forsta stycket endast pa
grund av smarre brister i foljande
dokument som avser flyttningen
eller &tfoljer varorna:

1. det elektroniska administrativa
dokumentet,

2. det elektroniska forenklade
administrativa dokument,

3. ersattningsdokumentet, eller

4. féljedokumentet for transport
av vinprodukter.
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Forsta stycket galler inte punktskattepliktiga varor som aterutférs enligt
3 kap. 1 8 femte stycket eller 17 a § andra stycket lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréns mot ett annat land inom
Europeiska unionen.

2 kap.
la8g®

Vid transportkontroll av Vid transportkontroll av

transport som medfor bransle som
ska beskattas till foljd av
bestdmmelsen i 4 kap. 1 a § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pa energi géller inte bestammel-
serna i 9-15 och 17-23 §8§.

transport som medfor bransle som
ska beskattas till foljd av
bestammelsen i 2 kap. 12 § andra
stycket lagen (1994:1776) om skatt
pa energi galler inte bestimmel-
serna i 9-15 och 17-23 §8.

1c8§

Vid tilldampning av detta kapitel
ska en flyttning av varor genom
distansforsaljning inte anses ske i
strid med 1 kap. 6 § om mottagaren
har fullgjort anmalnings-
skyldigheten enligt

—4 ckap. 6 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

— 6 kap. 6 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller

— 6 kap. 6 § lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

28°
Vid transportkontroll far Tullverket undersdka transportmedel, lador,
behallare eller andra utrymmen i transportmedel, containrar eller tankar

dar punktskattepliktiga varor
transportkontroll i lokal far

kan forvaras under transport. Vid
aven

utrymmen i lokalen déar

punktskattepliktiga varor forvaras eller kan antas forvaras undersokas.
Verket far ocksé undersdka och ta prov pé varor som patraffas.

Tullverket far vidare eftersoka
och granska administrativa
referenskoder, ersattnings-
dokument, forenklade ledsagar-
dokument och andra handlingar
som kan vara av betydelse for
beskattningen.  Vid  transport-
kontroll i lokal far dock inte
utrymmen i lokalen undersgkas i
syfte att soka efter handlingar av
angivet slag.

8 Senaste lydelse 2008:1321.
® Senaste lydelse 2012:679.

Tullverket far vidare eftersoka
och granska administrativa
referenskoder, férenklade admini-
strativa referenskoder, erséttnings-
dokument och andra handlingar
som kan vara av betydelse for
beskattningen.  Vid  transport-
kontroll i lokal far dock inte
utrymmen i lokalen undersokas i
syfte att soka efter handlingar av
angivet slag.



Tullverket far dven harleda den
administrativa referenskoden till ett
elektroniskt administrativt doku-
ment och granska det dokumentet.
Verket far vid granskningen
anvéanda tekniska hjalpmedel som

Tullverket far aven harleda den
administrativa referenskoden eller
forenklade administrativa referens-
koden till ett  elektroniskt
administrativt dokument respektive
elektroniskt  forenklat  admini-

finns i transportmedlet eller strativt dokument och granska det
lokalen. dokumentet. Verket far vid
granskningen anvanda tekniska
hjalpmedel som finns i
transportmedlet eller lokalen.
6§10

Forare &r skyldiga att se till att
administrativ referenskod,
ersattningsdokument, forenklat
ledsagardokument  och  f6lje-
dokument  for  transport av
vinprodukter féljer med transporten
i enlighet med 1 kap. 6 8. Vid en
transportkontroll  ska  foraren
tillhandahalla  Tullverket till-
gangliga administrativa referens-
koder, ersattningsdokument,
forenklade ledsagardokument och
foljedokument for transport av
vinprodukter.

Passagerare som transporterar
punktskattepliktiga ~ varor  for
annans rakning fran ett annat EU-
land &r skyldiga att se till att
forenklat ledsagardokument foljer
med transporten i enlighet med
1 kap. 6 8 om varorna ska atfoljas
av sadant dokument enligt de
bestammelser som avses i 1 kap.
5a8§. Vid en transportkontroll ska
passageraren tillhandahalla
Tullverket tillgangliga forenklade
ledsagardokument.

Forare &r skyldiga att se till att
administrativ referenskod,
forenklad administrativ referens-
kod, erséttningsdokument och
foljedokument for transport av
vinprodukter foljer med transporten
i enlighet med 1 kap. 6 8. Vid en
transportkontroll ~ ska  fdraren
tillhandahalla  Tullverket till-
gangliga administrativa referens-
koder, forenklade administrativa
referenskoder, erséttnings-
dokument och féljedokument for
transport av vinprodukter.

Passagerare som transporterar
punktskattepliktiga varor for ndgon
annans rakning fran ett annat EU-
land &r skyldiga att se till att
forenklad administrativ referens-
kod eller ersattningsdokument
foljer med transporten i enlighet
med 1kap. 6 8§ om varorna ska
atfoljas av sddant dokument enligt
de bestdmmelser som avses i 1 kap.
5a8§. Vid en transportkontroll ska
passageraren tillhandahalla
Tullverket tillgéngliga forenklade
administrativa referenskoder eller
erséttningsdokument.

Om punktskattepliktiga varor under pagaende flyttning forvaras i en
lokal for pa-, av- eller omlastning, 4r den som &ger lokalen eller, om
lokalen ar upplaten till ndgon annan, den som innehar nyttjanderatt till
lokalen skyldig att se till att de handlingar som anges i forsta stycket foljer
med varorna samt att dessa vid transportkontroll tillhandahélls Tullverket.

10 Senaste lydelse 2018:1888.
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13 §11

Om skattskyldighet foreligger for
omhéndertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, ska
Tullverket besluta om skatten pé
varan om

1. skattskyldighet har intratt, och

2. varan har transporterats i strid
med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket ska tas
ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om tobaksskatt, lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas om varorna i fraga
omfattas av ett beslut om skatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades innan
varorna omhéandertogs.

Forsta stycket galler inte i
sddana fall som avses i 3 kap. 1§
tullagen (2016:253).

11 Senaste lydelse 2016:270.

Om skattskyldighet foreligger for
omhéndertagen punktskattepliktig
vara enligt lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2022:000)
om tobaksskatt eller lagen
(2022:000) om alkoholskatt, ska
Tullverket besluta om skatten pé
varan om

1. skattskyldighet har intratt, och

2. varan har transporterats i strid
med 1 kap. 6 §.

Skatt enligt forsta stycket ska tas
ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om skatt pé energi, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt.

13a8§

Tullverket ska besluta om skatt
om det finns grund for uttag av
skatt for omhéandertagen
punktskattepliktig vara enligt

—5kap. 22, 24 eller 25 § lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
(2022:000) om tobaksskatt, eller

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt.

Om Tullverket har fattat beslut
enligt forsta stycket far Tullverket
&ven besluta om sarskilt ansvar
enligt 5 kap. 27 § lagen om skatt pa
energi, 9kap. 308 lagen om
tobaksskatt eller 9 kap. 30 § lagen
om alkoholskatt. N&r Tullverket
tillampar dessa bestdmmelser ska
det som dar sdgs om Skatteverket i
stallet galla Tullverket.
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ut enligt de skattesatser som anges
i lagen om skatt pa energi, lagen
om tobaksskatt eller lagen om
alkoholskatt.

13b§

Beslut enligt 13 eller 13 a § far
inte fattas om varorna omfattas av
ett beslut om skatt enligt skatte-
forfarandelagen (2011:1244) eller
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt som fattades innan
varorna omhandertogs.

Bestammelserna i 13 och 13 a 8§
galler inte i sddana fall som avses i
3 kap. 1 8 tullagen (2016:253).

13 c 8%
Skatten pa varan ska efterges om Tullverket har beslutat om skatt pa

1.en sidan beskattad alkohol-
vara som avses i 7ag8 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhandertagandet skulle
upphévas enligt 158§ saknar rétt
enligt 4 kap. 4§ eller 6kap. 1§
alkohollagen (2010:1622) att fora
in varan,

2.snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8a8 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhandertagandet skulle
upphévas enligt 158§ saknar réatt
enligt 5 kap. 20 § lagen
(2018:2088) om tobak eller
liknande produkter att foéra in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sddan beskattad tobaksvara
som avses i 8a8 lagen om
tobaksskatt och det &r sannolikt att
varan &r avsedd att bjudas ut till
forsaljning i Sverige och en sddan

12 Senaste lydelse av tidigare 13 a § 2021:428.

1. en sadan beskattad vara som
avses i lkap. 128 lagen
(2022:000) om alkoholskatt och
den som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphévas enligt 158§ saknar rétt
enligt 4 kap. 48§ eller 6kap. 18§
alkohollagen (2010:1622) att fora
in varan,

2. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sadan beskattad vara som
avses i lkap. 118 lagen
(2022:000) om tobaksskatt och den
som kan antas gora ansprak pa
varan om omhéndertagandet skulle
upphévas enligt 158§ saknar réatt
enligt 5 kap. 20§ lagen
(2018:2088) om tobak eller
liknande produkter att féra in
varan, eller

3. snus, tuggtobak, 6vrig tobak
eller en sadan beskattad vara som
avses i lkap. 11§ lagen om
tobaksskatt och det &r sannolikt att
varan &r avsedd att bjudas ut till
forsaljning i Sverige och en sadan
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forsaljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
om tobak och liknande produkter

forsaljning uppenbart skulle strida
mot 3 kap. 1 § tredje stycket lagen
om tobak och liknande produkter

eller 4 8 lagen om tobaksskatt. eller 2 kap. 198 lagen om
tobaksskatt.
15 §13
Ett omhéndertagande av en Ett omhéndertagande av en
punktskattepliktig ~ vara  skall punktskattepliktig vara ska

upphévas om

upphévas om

1. det inte langre finns grund fér omhandertagandet,
2. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rittegangsbalken eller
lagen (2000:1225) om straff for smuggling meddelas for varan,

eller

3. det ar oskaligt att lata omhandertagandet besta.

Omhéndertagandet skall ocksa
upphévas om Tullverket inte inom
tre manader fran den dag da beslut
fattades om omhéandertagandet har
fattat nagot beslut enligt 13 § om
skatt.

Omhandertagandet ska ocksa
upphévas om Tullverket inte inom
tre manader fran den dag da beslut
fattades om omhéndertagandet har
fattat nagot beslut enligt 13 eller
13 a § om skatt.

Om omhéndertagandet av en vara har upphévts enligt forsta stycket 1
eller 3 eller andra stycket, svarar den som gor ansprak pa varan for att den

hamtas.

16 a 84

Om omhéndertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan ar avsedd att
bjudas ut till férsaljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap 1 § tredje
stycket lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter eller
4 8§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om att
varan inte ska lamnas ut.

Om omhéandertagandet av en
tobaksvara upphdvs men det &r
sannolikt att varan ar avsedd att
bjudas ut till férsaljning i Sverige
och en sadan forséljning uppenbart
skulle strida mot 3 kap. 1 § tredje
stycket lagen (2018:2088) om
tobak och liknande produkter eller
2 kap. 19 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt, ska beslut fattas om att
varan inte ska lamnas ut.

20 §15

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestar
&ven efter det att varorna forverkats
om skatten inte eftergetts enligt
13a8.

13 Senaste lydelse 2002:883.
14 Senaste lydelse 2018:2091.
15 Senaste lydelse 2013:1076.

Skyldighet att betala skatt som
paforts med stod av 13 § bestar
aven efter det att varorna forverkats
om skatten inte eftergetts enligt
13c8.



3 kap.
5 §16

Om skattskyldighet har intratt
enligt lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1563) om tobaksskatt for en
enligt 4 § omhéandertagen alkohol-
eller tobaksvara, ska Tullverket
besluta om skatten pé varan. Skatt
ska tas ut enligt de skattesatser som
anges i namnda lagar.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas om varorna i fraga
omfattas av ett beslut om skatt
enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244) som fattades innan
varorna omhéndertogs.

Ar den skattskyldige inte kand,
eller har han inte betalat skatten
trots anmaning darom, ska
mottagaren ges tillfalle att 16sa ut
en vara som omhandertagits enligt
4 § genom att betala ett belopp som
motsvarar skatten.

Om skattskyldighet har intratt
enligt lagen (2022:000) om
alkoholskatt eller lagen (2022:000)
om tobaksskatt for en enligt 4 8
omhéandertagen  alkohol-  eller
tobaksvara, ska Tullverket besluta
om skatten pa varan.

Tullverket ska besluta om skatt
om det finns grund foér uttag av
skatt for omhandertagen alkohol-
eller tobaksvara enligt

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
om tobaksskatt, eller

—9kap. 25, 27 eller 28 § lagen
om alkoholskatt.

Skatt enligt forsta och andra
styckena ska tas ut enligt de
skattesatser som anges i namnda
lagar.

Beslut enligt forsta eller andra
stycket far inte fattas om varorna i
friga omfattas av ett beslut om
skatt enligt skatteforfarandelagen
(2011:1244), lagen om tobaksskatt
eller lagen om alkoholskatt som
fattades innan varorna
omhéndertogs.

Om den skattskyldige inte &r
kénd eller inte har betalat skatten
trots anmaning darom, ska
mottagaren ges tillfalle att l6sa ut
en vara som omhéndertagits enligt
4 § genom att betala ett belopp som
motsvarar skatten.

6 §l7

Ett omhéndertagande av en
alkohol- eller tobaksvara skall
upphévas, om

Ett omhéndertagande av en
alkohol- eller tobaksvara ska
upphévas, om

1. det inte langre finns grund fér omh&ndertagandet,

2. varan léses ut enligt 5 8 tredje
stycket,

16 Senaste lydelse 2011:1255.
17 Senaste lydelse 2005:460.

2. varan loses ut enligt 5 § femte
stycket,
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3. ett beslut om beslag enligt 27 kap. rattegangsbalken eller lagen
(2000:1225) om straff for smuggling meddelas for varan,

4. varan aterutfors enligt 1 § femte stycket, eller

5. det &r oskaligt att lata omhandertagandet besta.

Ombhéndertagande enligt 4 § skall
ocksa upphavas om Tullverket inte
inom tre manader fran den dag da
beslut fattades om omhénder-
tagandet har fattat nagot beslut
enligt 5 § om skatt.

Om omhéandertagandet av en vara
har upphavts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 eller andra stycket, skall
varan gversandas till mottagaren.

Ombhéndertagande enligt 4 § ska
ocksa upphavas om Tullverket inte
inom tre manader fran den dag da
beslut fattades om omhénder-
tagandet har fattat nagot beslut
enligt 5 § om skatt.

Om omhandertagandet av en vara
har upphavts enligt forsta stycket 1,
2 eller 5 eller andra stycket, ska
varan dversdndas till mottagaren.

4 kap.
1§18
En séarskild avgift (transporttillagg) ska paféras en avsandande
upplagshavare eller registrerad avsandare om

1. administrativ referenskod eller
ersattningsdokument inte  foljer
med transporten i den utstrackning
som foljer av 1 kap. 6 §, eller

1. administrativ referenskod eller
ersattningsdokument inte lamnats
till féraren i den utstradckning som
féljer av 1 kap. 6 §, eller

2. sékerhet inte stéllts for transporten i den utstrackning som foljer av

1 kap. 6 8.

Transporttillagg ska paforas en

1. skattskyldig om anmélnings-
skyldighet eller skyldighet att stélla
sakerhet som foljer av 17 eller
38e8§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 16 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 11 § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi inte iakttagits, eller

2. séljare som vid
distansforsaljning enligt 16 eller
16 b & lagen om tobaksskatt, 15
eller 15 b § lagen om alkoholskatt
eller 4 kap. 9 eller 9 b § lagen om
skatt pa energi inte stallt sakerhet
pa foreskrivet satt, eller

3. séljare som vid
distansforsaljning av snus,
tuggtobak eller dvrig tobak enligt
38b eller 38c§& lagen om
tobaksskatt inte stallt sakerhet pa
foreskrivet satt.

18 Senaste lydelse 2021:428.

1. certifierad avsandare eller
tillfalligt certifierad avsandare om
forenklad administrativ referens-
kod eller ersattningsdokument inte
lamnats till foraren i den
utstrackning som foljer av 1 kap.
6§, eller

2. certifierad mottagare eller
tillfalligt certifierad mottagare om
sakerhet inte stallts for varorna i
den utstréackning som foljer av
1kap. 6 8.

Transporttillagg ska paféras en



Transporttillagg ska paféras en
forare eller en passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap.
6 § andra stycket som inte har med
sig foreskrivet forenklat ledsagar-
dokument vid flyttning av punkt-
skattepliktiga varor som beskattats
i ett annat EU-land. Om det finns
grund for att pafora saval en forare
som en passagerare transport-
tillagg for samma varor, far
transporttillagy  bara  péforas
passageraren.

Transporttillagg ska paforas den
som ager eller, om en sadan lokal
ar upplaten till ndgon annan, den
som innehar nyttjanderatt till lokal
dar  punktskattepliktiga  varor
forvaras for pa-, av- eller
omlastning under en pégéende
flyttning, om foreskrivet forenklat
ledsagardokument vid flyttning av
punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land inte
tillhandahalls  vid  transport-
kontrollen.

Transporttillagget  &r  fyrtio
procent av de punktskatter som
beléper pa eller kan antas belopa
pd de varor for vilka
bestammelserna i forsta, andra,
tredje eller fjarde stycket inte
iakttagits.

1. registrerad distansférsaljare
eller tillfalligt registrerad distans-
forsaljare som vid distans-
forsaljning inte stallt sakerhet for
varorna i den utstrdckning som
foljer av 1 kap. 6 §, eller

2. séljare som vid
distansforsaljning av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak enligt
10 kap. 6 eller 7 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt inte stéllt sékerhet
pa foreskrivet satt.

lag
Transporttillagg ska paféras en
1. avsédndare av varor som
omfattas av kravet pa att flyttas
under forfarandet for beskattade
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varor om avsandaren inte har
anmalt sig for registrering som
certifierad avsandare eller
tillfalligt certifierad avséndare i
avséandarmedlemsstaten,

2. mottagare av varor som
omfattas av kravet pa att flyttas
under forfarandet for beskattade
varor om mottagaren inte har
anmalt sig for registrering som
certifierad mottagare eller
tillfalligt  certifierad mottagare
eller stallt sakerhet enligt 4 d kap.
3-6 88 lagen (1994:1776) om skatt
pd energi, 7 kap. 5888 lagen
(2022:000) om tobaksskatt eller
7 kap. 5-8 §§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt,

3. avsandare som avsénder varor
genom distansforsaljning om av-
sandaren inte har anmalt sig for
registrering som tillfalligt
registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforsaljare eller
stéllt sékerhet enligt 4 ¢ kap. 2 och
4 88 lagen om skatt pa energi,
6kap. 2 och 48§ lagen om
tobaksskatt eller 6 kap. 2 och 4 §§
lagen om alkoholskatt,

4. mottagare som ar skyldig att
anmala flyttning av varor vid
distansforsaljning enligt 4 c kap.
6 § lagen om skatt pa energi, 6 kap.
68 lagen om tobaksskatt eller
6 kap. 6 8 lagen om alkoholskatt
om mottagaren inte har anmalt
flyttningen,

5. skattskyldig for snus,
tuggtobak och 6vrig tobak om den
skattskyldige inte har anmalt
flyttningen eller stéllt sékerhet
enligt 10 kap. 11 § lagen om
tobaksskatt, eller

6. skattskyldig enligt 5 kap. 16 §
2 lagen om skatt pa energi om den
skattskyldige inte har anmalt
flyttningen eller stéllt sékerhet
enligt 4 d kap. 13 § samma lag.



1b§

Transporttillagg ska paféras en
1. forare som inte har med sig
foreskriven administrativ referens-
kod, eller ersattningsdokument vid
flyttning av  punktskattepliktiga
varor, eller

2. forare eller passagerare som
transporterar varor enligt 2 kap.
6 § andra stycket som inte har med
sig foreskriven forenklad
administrativ  referenskod eller
ersattningsdokument vid flyttning
av punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land.

Om det finns grund for att pafora
saval en forare som en passagerare
transporttillagg for samma varor,
far transporttillagg bara péaforas
passageraren.

Transporttillagg ska paforas den
som ager eller, om en sadan lokal
ar upplaten till ndgon annan, den
som innehar nyttjanderétt till en
lokal dar punktskattepliktiga varor
forvaras for pa-, av- eller
omlastning under en pagaende
flyttning, om foéreskriven forenklad
administrativ  referenskod eller
ersattningsdokument vid flyttning
av punktskattepliktiga varor som
beskattats i ett annat EU-land inte

tillhandahalls  vid  transport-
kontrollen.

1c§

Transporttillagget  enligt  1-

1b8§ ar fyrtio procent av de
punktskatter som beloper pa eller
kan antas belépa pa de varor for
vilka bestémmelserna inte foljts.

2 §19

Ett transporttillagg som beslutats
enligt 1 8§ forsta stycket 1, tredje
eller fjarde stycket ska undanrgjas,
om den som beslutet galler kommer

19 Senaste lydelse 2012:679.

Ett transporttilldgg som beslutats
enligt 1§ forsta stycket 1 eller
andra stycket 1 eller 1b§ ska
undanr@jas, om den som beslutet
géller kommer in med foreskrivna
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in med foreskrivna dokument inom
en manad fran dagen for beslutet.
Ett transporttilligg som paforts
med stdd av 1 § andra stycket ska
undanrdjas om det i ett &rende eller
mal om skatt enligt denna lag,
skatteforfarandelagen (2011:1244),
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi  konstateras att den som

dokument inom en manad fran
dagen for beslutet.

Ett transporttilligg som paforts
med stod av l1a§ 4-6 ska
undanréjas om det i ett &rende eller
mal om skatt enligt denna lag,
skatteforfarandelagen (2011:1244),
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt konstateras att den

paforts  tillagget inte a4 som paforts tillagget inte &r
skattskyldig. skattskyldig.
6§20

Skatt och transporttillagg som beslutats med stéd av denna lag ska
betalas till Tullverket inom den tid som verket bestdmmer.

Om skatt eller transporttillagg

inte betalas i ratt tid, galler

bestdammelserna om kostnadsrénta i 65 kap. 13 och 15 §§ skatteforfarande-

lagen (2011:1244).

I 9a8 andra stycket finns
séarskilda bestdmmelser om
betalning av transporttilligg som
Skatteverket beslutat om.

I 9c8§ andra stycket finns
sarskilda bestdmmelser om
betalning av transporttilligg som
Skatteverket beslutat om.

90§21

Skatteverket beslutar om
transporttillagg avseende den som
&r skattskyldig for bréansle till foljd
av bestammelsen i 4kap. 1a §
andra stycket lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Skatteverket beslutar om
transporttillagg avseende den som
ar skattskyldig for brénsle till foljd
av bestdmmelsen i 2kap. 12§
andra stycket lagen (1994:1776)
om skatt pé energi.

Om Skatteverket beslutar om transporttillagg, galler bestdammelserna i

skatteforfarandelagen (2011:1244) om

1. betalning och aterbetalning av avgift i 61-65 kap.,
2. omprovning och dverklagande av beslut om skattetillagg i 66 och

67 kap.,

3. verkstéllighet i 68 kap. 1 §, och

4. indrivning i 70 kap.

Vid tillampningen av andra stycket 2 avses med beskattningsar det
kalenderdr da den omstandighet som utgér grund for att ta ut

transporttillagg intraffade.

2 Senaste lydelse 2011:1255.

14a8§

Om Tullverket har beslutat om
ansvar enligt 2 kap. 13 a 8 andra
stycket, far den som gjorts ansvarig

2 paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom 2018:1888.



overklaga det beslut om skatt enligt  Prop. 2021/22:61

2 kap. 13a§ forsta stycket som
omfattas av beslutet om ansvar.
Overklagandet ska géras inom den
tid och pa det satt som galler for
den som beslutet om skatt géller.

5 kap.
la §22

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar,  forvarar,  doljer,
bearbetar, forvarvar eller Gverlater
punktskattepliktiga varor som varit
foremal for brott som avses i 2—
4 88 skattebrottslagen (1971:69)
doms, om brottet ror skatt enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, for olovlig befattning med
punktskattepliktiga varor till boter
eller fangelse i hogst tvé &r. Detta
galler dock inte om ansvar kan
utddmas enligt 18 eller lagen
(2000:1225) om  straff  for
smuggling.

Den som uppsatligen emballerar,
transporterar,  forvarar, doljer,
bearbetar, forvarvar eller Gverlater
punktskattepliktiga varor som varit
foremal for brott som avses i 2-
4 88 skattebrottslagen (1971:69)
déms, om brottet ror skatt enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt for olovlig
befattning med punktskattepliktiga
varor till boter eller fangelse i hdgst
tva ar. Detta galler dock inte om
ansvar kan utdémas enligt 1 § eller
lagen (2000:1225) om straff for
smuggling.

Om gérningsmannen inte inser men har skélig anledning att anta att de
punktskattepliktiga varorna varit foremal for brott, déms till béter.

Om gérningen &r ringa, skall den
inte medféra ansvar enligt forsta
eller andra stycket.

Om gérningen &r ringa, ska den
inte medféra ansvar enligt forsta
eller andra stycket.

487
Den som uppsatligen bryter mot skyldigheten enligt 2 kap. 6 § forsta

stycket andra meningen, att

tillhandahélla den

administrativa

referenskoden eller andra handlingar, doms till penningbéter.

Den som uppsatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 § andra

stycket andra meningen, att
tillhandahalla  det  forenklade
ledsagardokumentet, déms till

penningboter.

22 Senaste lydelse 2005:460.
2 Senaste lydelse 2018:1888.

Den som uppséatligen bryter mot
skyldigheten enligt 2 kap. 6 8 andra
stycket andra meningen, att
tillhandahalla den  forenklade
administrativa referenskoden eller
ersattningsdokumentet, déms till
penningboter.
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6 kap.
1 §24

Skatteverket far besluta om
punktskattebesok for att kontrollera
att den som &  godkénd
upplagshavare enligt 108 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 9 §
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller 4 kap. 3 § lagen (1994:1776)
om skatt pa energi

1. har stallt sakerhet enligt 11 §
tredje stycket lagen om tobaksskatt,
10§ tredje stycket lagen om
alkoholskatt eller 4 kap. 4 § tredje
stycket lagen om skatt pa energi,

2. hanterar mottagna varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
enligt 10 b 8 lagen om tobaksskatt,
9b § lagen om alkoholskatt eller
4kap. 3 b § lagen om skatt pa
energi,

Skatteverket far besluta om
punktskattebestk for att kontrollera
att den som &  godkand
upplagshavare enligt 4kap. 18
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt eller 3 kap. 28§
lagen (2022:000) om alkoholskatt

1. har stallt sakerhet enligt 4 kap.
6 § lagen om skatt pa energi, 3 kap.
78 lagen om tobaksskatt eller
3 kap. 8 8§ lagen om alkoholskatt,

2. hanterar mottagna varor som
flyttas under uppskovsforfarandet
enligt 4 kap. 4 § lagen om skatt pa
energi, 3kap. 58 lagen om
tobaksskatt eller 3 kap. 5§ lagen
om alkoholskatt,

3. avsander varor under uppskovsforfarandet enligt vad som angetts i
elektroniska administrativa dokument eller ersattningsdokument, och

4., for varje skatteupplag I6pande
bokfor affarshandelser och
varurdrelser som ror skattepliktiga
varor  (lagerbokféring)  enligt
10 a 8 lagen om tobaksskatt, 9 a §
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
3 a § lagen om skatt pa energi.

4. for varje skatteupplag l6pande
bokfér  varurorelser som  ror
skattepliktiga varor
(lagerbokféring) enligt 4 kap. 3 §
lagen om skatt pa energi, 3 kap. 4 §
lagen om tobaksskatt eller 3 kap.
4 § lagen om alkoholskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
2. Bestdmmelserna i 4 kap. 1 § i den nya lydelsen och 4 kap. 1 a—1 c 8§
tillampas forsta gangen pa flyttningar av punktskattepliktiga varor som

paborjas efter ikrafttradandet.

3.0m en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land har
péborjats fore ikrafttrddandet och varan fors in eller tas emot senast den
31 december 2023 galler 1 kap. 4, 5 a och 6 88, 2 kap. 2 och 6 88, 4 kap.
1 och 2 88 och 5 kap. 4 § i den &ldre lydelsen.

4. Om en flyttning av varor genom distansforséljning har paborijats fore
ikrafttradandet géller 1 kap. 4, 5a och 6 §8 och 4 kap. 1 och 2 8§ i den

&ldre lydelsen.

5. Om en flyttning under uppskovsforfarandet eller en flyttning av snus,
tuggtobak eller 6vrig tobak har paborijats fore ikrafttradandet galler 4 kap.

1 och 2 8§ i den ldre lydelsen.

6. | 6vrigt galler aldre bestammelser fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

2 Senaste lydelse 2013:1077.



2.14  Forslag till lag om andring i lagen (1999:445)

om exportbutiker

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1999:445) om exportbutiker
dels att 4 och 5 88 ska ha féljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 5 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

48

Foreslagen lydelse

I en exportbutik far obeskattade unionsvaror séljas till flygpassagerare som
reser till en plats utanfor EU:s skatteomrade.

Forsaljning av varor enligt forsta stycket far endast avse i denna bestam-
melse angivna varor och i sérskilt angivna fall féljande kvantiteter till varje

enskild resande:

1. 200 cigaretter eller 100 cigariller eller 50 cigarrer eller 250 gram rok-
tobak eller 250 gram 6vrig tobak eller en proportionell blandning av dessa

tobaksvaror,

2. en liter spritdryck eller tva liter starkvin, tva liter vin, tva liter starkal,

och

3. parfym, luktvatten och andra kosmetiska preparat, choklad- och
konfektyrvaror, nikotinprodukter och andra tobaksvaror an saddana som

anges ovan.

Till den som avreser med bestammelseort i Norge far forsaljning inte
ske till stérre mangder an vad resande far infora tullfritt till det landet.

Vid tillampning av denna lag forstas med

spritdryck: alkoholdryck med en alkoholhalt som Gverstiger 22 volym-

procent,

starkvin: alkoholdryck med en alkoholhalt som &verstiger 15 men inte
22 volymprocent, samt mousserande vin,

vin: annat vin &n starkvin samt annan alkoholdryck med en alkoholhalt
som dverstiger 3,5 men inte 15 volymprocent och som inte &r starkél,

starkol: 61 med en alkoholhalt som dverstiger 3,5 volymprocent,

cigarill: cigarrer med en hdgsta vikt av 3 gram per styck,

ovrig tobak: ovrig tobak enligt
35a8 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

Ovrig tobak: ovrig tobak enligt
2 kap. 10 § lagen (2022:000) om
tobaksskatt,

nikotinprodukter: e-vétskor och andra nikotinhaltiga produkter enligt
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

58!

Om cigaretter, cigarrer, cigariller
eller roktobak ska sdljas i en
exportbutik, ska wverksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkédnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt.
Om snus, tuggtobak eller o6vrig

1 Senaste lydelse 2021:429.

Om cigaretter, cigarrer, cigariller
eller roktobak ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkédnd upplagshavare enligt
lagen (2022:000) om tobaksskatt.
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tobak ska saljas i en exportbutik,
ska verksamheten i exportbutiken
bedrivas av  en  godkand
lagerhallare enligt samma lag.

Om alkoholvaror ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (1994:1564) om alkohol-
skatt.

Om alkoholvaror ska séljas i en
exportbutik, ska wverksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkdnd upplagshavare enligt
lagen (2022:000) om alkoholskatt.

Exportbutiken ska da vara ett godként skatteupplag enligt respektive lag.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fijarde stycket ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkand lagerhallare enligt lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter.

5a8§

Om snus, tuggtobak eller 6vrig
tobak ska séljas i en exportbutik,
ska verksamheten i exportbutiken
bedrivas av en godkand lagerhall-
are enligt lagen (2022:000) om
tobaksskatt.

Om nikotinprodukter enligt 4 §
fijarde stycket ska séljas i en
exportbutik, ska verksamheten i
exportbutiken bedrivas av en
godkand lagerhallare enligt lagen
(2018:696) om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.



2.15

Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:181)

om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 4 a, 5, 8 och 12 8§ lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet! ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
4a8

| databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingar i
det datoriserade system som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och
rddets beslut nr 1152/2003/EG av
den 16 juni 2003 om datorisering
av uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

| databasen far uppgifter och
handlingar behandlas som ingar i
det datoriserade system som avses i
artikel 1 i Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 av den
15 januari 2020 om datorisering av
uppgifter om forflyttningar och
kontroller av punktskattepliktiga
varor.

58
Fran databasen far nedan angivna uppgifter lamnas ut till en enskild, om
det inte av sérskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften
avser eller ndgon nérstaende lider men om uppgiften rojs.

Uppgifter far Iamnas ut om
1. namn och personnummer,

2. organisationsnummer, namn, foretagsnamn och juridisk form samt i
frdga om handelsbolag och andra juridiska personer sddana uppgifter om
huvudkontor och séte som avses i 67 kap. 8 8 skatteférfarandelagen

(2011:1244),

3. registrering enligt skatteforfarandelagen samt sérskilt registrerings-

eller redovisningsnummer,

4. pa vilket sétt den preliminara skatten ska betalas for en fysisk person,
5. registrering av skyldighet att gora skatteavdrag eller betala

arbetsgivaravgifter,
6. slag av ndringsverksamhet,

7. beslut om likvidation, forenklad avveckling eller konkurs,

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkand som
skattebefriad  forbrukare enligt
lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och i sddana fall fran vilken
tidpunkt,

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2012:775.
3 Senaste lydelse 2021:430.

8. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godk&nd som
skattebefriad ~ forbrukare enligt
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi eller lagen (2022:000) om
alkoholskatt och i sddana fall fran
vilken tidpunkt,
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9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godkand som
registrerad avséndare enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi och i sadana fall fran
vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforséljare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt p& energi har stallt sikerhet
for skatten pé& de varor som sinds
fran det andra EU-landet.

9. huruvida en fysisk eller
juridisk person &r godk&nd som
registrerad avsdndare enligt lagen
om skatt pa energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt och i sadana
fall fran vilken tidpunkt, och

10. huruvida en distansforsaljare
enligt 10 kap. lagen om tobaksskatt
har stallt sakerhet for skatten pa de
varor som sands fran det andra EU-
landet.

88§
Kronofogdemyndigheten far ha direktatkomst till uppgifter som avses i
38 1-5, 8, 10 och 11. Direktatkomst till uppgifter som avses i 3 § 4, 5, 8,

10 och 11 far endast avse den som

1. har ansdkt om skuldsanering eller F-skuldsanering,
2. &r registrerad som galdenér hos Kronofogdemyndigheten,
3. ar make eller likstalld med make till den som har ansékt om skuld-

sanering eller F-skuldsanering, eller

4. &r make eller likstdlld med make till galdendr hos Kronofogde-

myndigheten.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten fér endast
avse den som dr eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller foremal for Tullverkets
kontrollverksamhet enligt lagen
(1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkohol-
varor, tobaksvaror och energi-
produkter.

Tullverket far ha direktatkomst
till uppgifter som avses i 3 § 1-5,
10 och 11. Atkomsten far endast
avse den som &r eller kan antas vara
géldendr enligt tullagstiftningen,
skyldig att betala skatt for vara vid
import eller otillaten inforsel eller
foremél for Tullverkets kontroll-
verksamhet enligt lagen (1998:506)
om punktskattekontroll av trans-
porter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter.

Tullverket far ha direktatkomst till uppgifter och handlingar som avses

id4as.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
narmare foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar direktatkomst
enligt forsta till tredje styckena far omfatta.

128

Uppgifter och handlingar som avser

1. revision ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderdr da

revisionen avslutades, och

* Senaste lydelse 2016:684.
® Senaste lydelse 2021:430.



2. fastighetstaxering ska gallras tolv ar efter utgangen av det taxeringsar
som uppgifterna eller handlingarna kan hénforas till.

Uppgifter och handlingar om
godkénda upplagshavare, registre-
rade  varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare, regist-
rerade avséndare eller godkénda
skatteupplag enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt samt
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi ska gallras sju ar efter
utgdngen av det kalenderdr da
aktdren avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkanda lagerhallare enligt lagen
om tobaksskatt, lagen om skatt pa
energi, lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen
(2020:32) om skatt pa plast-
barkassar samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforsédljare av
tuggtobak och dvrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
da godkannandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som
avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de
meddelanden som &r kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 22 b 8§ andra stycket lagen
om tobaksskatt, 21b§ andra
stycket lagen om alkoholskatt eller
6 kap. 4 § andra stycket lagen om
skatt pa energi eller annan samman-
héllande identifikationsuppgift
senast &ndrades.

Uppgifter och handlingar om
godkénda upplagshavare, registre-
rade  varumottagare, tillfalligt
registrerade varumottagare, regist-
rerade  avséndare,  godkéanda
skatteupplag, certifierade mot-
tagare, tillfalligt  certifierade
mottagare, certifierade avsandare,
tillfalligt certifierade avsandare,
registrerade distansférséljare och
tillfalligt  registrerade  distans-
forsaljare enligt lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, lagen
(2022:000) om tobaksskatt samt
lagen (2022:000) om alkoholskatt
ska gallras sju ar efter utgangen av
det kalenderar da  aktoren
avregistrerades.

Uppgifter och handlingar om
godkanda lagerhallare enligt lagen
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar och lagen
om tobaksskatt samt uppgifter och
handlingar om registrerade
mottagare och registrerade EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik och
registrerade distansforséljare av
tuggtobak och dvrig tobak enligt
lagen om tobaksskatt ska gallras sju
ar efter utgangen av det kalenderar
da godkannandet blev aterkallat.

Uppgifter och handlingar som
avses i 4 a § ska gallras tio ar efter
utgangen av det kalenderar da de
meddelanden som &r kopplade till
den administrativa referenskoden
enligt 4 bkap. 4§ tredje stycket
lagen om skatt pa energi, 5 kap. 4 §
tredje stycket lagen om tobaksskatt
eller 5 kap. 4 § tredje stycket lagen
om alkoholskatt, den forenklade
administrativa referenskoden
enligt 4ekap. 3§ tredje stycket
lagen om skatt pa energi, 8 kap. 4 §
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Prop. 2021/22:61 tredje stycket lagen om tobaksskatt
eller 8 kap. 4 § tredje stycket lagen
om alkoholskatt eller annan
sammanhallande identifikations-
uppgift senast &ndrades.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.
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2.16

Forslag till lag om andring i lagen (2010:598)

om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och

biobrénslen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 1 och 388 och 3akap. 18 lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobranslen® ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18

Rapporteringsskyldig &r den som
1. enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for bransle som helt
eller delvis utgérs av biodrivmedel,

l.enligt 5 eller 6kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ar
skattskyldig for bransle som helt
eller delvis utgors av biodrivmedel,

2. i yrkesmassig verksamhet anvander ett flytande biobrénsle,

3. i yrkesmassig verksamhet anvénder ett fast biobransle fér produktion
av el, varme, kyla eller branslen i en anldggning med en sammanlagd
installerad tillford effekt pa minst 20 megawatt,

4.1 yrkesmassig verksamhet anvander ett gasformigt biobrénsle for
produktion av el, virme, kyla eller brénslen i en anldggning med en
sammanlagd installerad tillford effekt pa minst 2 megawatt, eller

5. inte omfattas av 1-4 men ansoker om hallbarhetsbesked av nagot

annat skal.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran rapporteringsskyldigheten enligt forsta

stycket.

38

Myndigheter som utévar tillsyn
Over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en
rattighet ska, pa begdran av
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verldmna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 18§
och om den méangd biodrivmedel
som utgor eller ingér i bransle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intratt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:668.
2 Senaste lydelse 2021:668.
3 Senaste lydelse 2021:668.

Myndigheter som ut6var tillsyn
Over att lagar foljs dar uppfyllda
hallbarhetskriterier utgor ett villkor
for att komma i fraga for en
rattighet ska, p& begdran av
tillsynsmyndigheten enligt denna
lag, 6verldmna uppgifter som kan
bidra till att identifiera
rapporteringsskyldiga enligt 18
och om den méangd biodrivmedel
som utgor eller ingér i bransle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrétt enligt 5
eller 6 kap. lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.
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3 a kap.
18

Ett anlaggningsbesked far begaras av den som ar

1. rapporteringsskyldig for ett biodrivmedel enligt 3 kap. 1 8 forsta
stycket 1, eller

2. skattskyldig for ett gasformigt 2. skattskyldig for ett gasformigt
biobransle enligt 4 kap. lagen biobrénsle enligt 5 eller 6 kap.
(1994:1776) om skatt pa energi. lagen (1994:1776) om skatt pa

energi.

Med anlaggningsbesked avses ett beslut av tillsynsmyndigheten om att
det finns ett kontrollsystem som visar att ett bransle eller den anlaggning
dar brénslet har producerats uppfyller de krav som féljer av detta kapitel.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.

4 Senaste lydelse 2021:668.



2.17 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen

(2010:1622)

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 1, 3 och 4 8§, 4 kap. 1, 2 och 4 88, 6 kap.
2 och 5 88 och 8 kap. 13 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Sprit och  spritdrycker  fér
tillverkas endast av den som har
godkénts som upplagshavare for
sadana varor enligt 98 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
som skattebefriad forbrukare enligt
31 e § samma lag.

Sprit  och  spritdrycker  far
tillverkas endast av den som har
godkéants som upplagshavare for
sadana varor enligt 3 kap. 2 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt eller
som skattebefriad forbrukare enligt
10 kap. 1 8 samma lag.

En apparat som uppenbarligen &r &gnad for tillverkning av sprit
(destillationsapparat) och del till en sédan apparat far endast tillverkas for,
verlatas till eller innehas av den som har ritt att tillverka sprit.

Folkhalsomyndigheten far medge undantag fran andra stycket. Ett
sadant medgivande far ges tills vidare eller for viss tid och far aterkallas

om forhallandena kraver det.

38

Vin, folkdl, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker far tillverkas
endast av den som har godkénts
som upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av sadana drycker
enligt 9 § lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller som skattebefriad
forbrukare enligt 31 e § samma lag.

Vin, folkol, starkdl och andra
jasta alkoholdrycker far tillverkas
endast av den som har godkénts
som upplagshavare for tillverkning
eller bearbetning av sadana drycker
enligt 3 kap. 2 § lagen (2022:000)
om alkoholskatt eller  som
skattebefriad  forbrukare enligt
10 kap. 1 § samma lag.

Vad som foreskrivs i forsta stycket galler inte tillverkning i hemmet for

eget behov.

48
En tillverkare av sprit far forfoga 6ver den tillverkade spriten endast for
anvéndning i egen rorelse samt for forséljning enligt 6 kap. 5 8.
En tillverkare av alkoholdrycker far forfoga over den tillverkade
drycken for forsaljning endast enligt denna lag.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena ska inte tillampas i
frdga om varor som har forbrukats
pa satt som anges i 7§ forsta
stycket 7 och 8 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt.

1 Senaste lydelse 2013:635.

Bestdmmelserna i forsta och
andra styckena ska inte tillampas i
frédga om varor som har forbrukats
pé sdtt som anges i 2 kap. 12 8,15 §
forsta stycket 1 och 16 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt.
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4 kap.

18§
Partihandel med spritdrycker, Partihandel med spritdrycker,
vin, starkdl eller andra jé&sta vin, starkdl eller andra jésta

alkoholdrycker far bedrivas endast
av den som har godkénts som
upplagshavare eller som registrerad
varumottagare for sadana varor
enligg 9 eller 128 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.
Detsamma géller for alkohol-
drycksliknande preparat om de ar
skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt. Av detta foljer att
rétten till partihandel endast avser
den dryck eller det preparat som
omfattas av godké&nnandet.

alkoholdrycker far bedrivas endast
av den som har godkants som
upplagshavare eller som registrerad
varumottagare for sadana varor
enligt 3kap. 2 eller 108 lagen
(2022:000) om  alkoholskatt.
Detsamma géller for alkohol-
drycksliknande preparat om de ar
skattepliktiga enligt lagen om
alkoholskatt. Av detta foljer att
rétten till partihandel endast avser
den dryck eller det preparat som
omfattas av godk&nnandet.

Med partihandlare avses den som har godkénts i enlighet med de

foreskrifter som anges i forsta stycket.

Utover vad som anges i forsta stycket far partihandel med spritdrycker,

vin, stark6l och andra

jasta

alkoholdrycker och  med

alkoholdrycksliknande preparat bedrivas av detaljhandelsbolaget i
enlighet med vad som anges i 5 kap. 1 § tredje stycket.

Den som har serveringstillstdnd far sélja enstaka varor som omfattas av
tillstandet till partihandlare som har ratt att handla med motsvarande varor.

288
En partihandlare far salja varorna till
1. deti 5 kap. 1 § angivna detaljhandelsbolaget,
2. annan partihandlare som har rétt att handla med motsvarande varor,
3. den som har meddelats tillstand for servering till allmanheten eller
stadigvarande tillstdnd for servering i slutet sillskap i enlighet med

reglerna i 8 kap., samt
4.den som har godkants som

skattebefriad forbrukare enligt
31e8§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt for anvandning i
teknisk, industriell, medicinsk,
vetenskaplig eller liknande
verksambhet.

4.den som har godkants som
skattebefriad  forbrukare enligt
10 kap. 1§ lagen (2022:000) om
alkoholskatt for anvandning i
teknisk, industriell, medicinsk,
vetenskaplig eller liknande
verksamhet.

En partihandlare far ocksa fora ut eller exportera varorna. Forsaljning
far ocksd ske till den som har tillstdind enligt lagen (1999:446) om

proviantering av fartyg och luftfartyg.

Endast partihandlare far férpacka om eller buteljera alkoholdrycker.

2 Senaste lydelse 2019:345.
% Senaste lydelse 2012:205.



48

Spritdrycker, vin, starkdl och
andra jasta alkoholdrycker far foras
in i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgdra den
skyldighet som anges i 5 kap. 4 8.
Detsamma géller for alkohol-
drycksliknande preparat som &r
skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt.

Spritdrycker, vin, starkél och
andra jasta alkoholdrycker far foras
in i landet endast av partihandlare
samt av detaljhandelsbolaget for att
bolaget ska kunna fullgéra den
skyldighet som anges i 5 kap. 4 8.
Detsamma géller for alkohol-
drycksliknande preparat som &r
skattepliktiga enligt lagen
(2022:000) om alkoholskatt.

Prop. 2021/22:61

Utover vad som anges i forsta stycket far spritdrycker, vin, starkol och
andra jasta alkoholdrycker foras in

1. av den som har ratt till tullfrihet enligt 4 8 lagen (1994:1547) om
tullfrihet m.m.,

2. av en enskild person som har fyllt 20 ar och som har forvarvat
dryckerna och sjalv transporterar dem till Sverige, eller som utfor arbete
pa transportmedel, om dryckerna ar avsedda for dennes eller dennes
familjs personliga bruk eller som gava till narstaende for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

3. som proviant pa fartyg eller luftfartyg enligt sarskilda bestammelser,

4. av en enskild person eller i yrkesmassig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 &r och som flyttat till Sverige, om dryckerna ar
avsedda for dennes eller dennes familjs personliga bruk,

5.av en enskild person eller i yrkesméssig befordran for en enskild
person som har fyllt 20 ar och som har férvéarvat dryckerna genom arv eller
testamente, om dryckerna &r avsedda for dennes eller dennes familjs
personliga bruk,

6. som enstaka gavoforsandelse under yrkesmissig befordran fran en
enskild person i ett annat land till en enskild person i Sverige som har fylIt
20 &r, om dryckerna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk,

7. av en enskild person som har fyllt 20 ar genom yrkesmassig befordran
eller annan oberoende mellanhand, om inférseln sker fran ett annat land
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och dryckerna ar avsedda
for dennes eller dennes familjs personliga bruk, och

8. av den som har tillstand enligt lagen (1999:446) om proviantering av
fartyg och luftfartyg, om dryckerna &r avsedda for anvandning i enlighet
med tillstandet.

Andra stycket galler &ven for alkoholdrycksliknande preparat.

Spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker och
alkoholdrycksliknande preparat som medférs som proviant pa jarnvagstag
i internationell trafik far foras in i den utstrackning som kravs for servering
av passagerare under tagets fard inom landet.

4 Senaste lydelse 2019:345. 181
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6 kap.
28
Forsaljning av teknisk sprit far Forsaljning av teknisk sprit far
bedrivas endast av den som har bedrivas endast av den som har
godkénts som upplagshavare for godkants som upplagshavare for
sadan sprit enligt 98 lagen sadan sprit enligt 3 kap. 2 § lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. (2022:000) om alkoholskatt.

58

Den som har ratt att salja teknisk sprit far ocksa kdpa samt fora in eller
importera, fora ut eller exportera sadan sprit.

Forsaljning far ske till

1. den som har ratt att tillverka alkoholdrycker,

2.den som har godkénts som 2.den som har godkénts som
skattebefriad forbrukare for sadan  skattebefriad forbrukare for sadan
vara  enligt 3le§ lagen vara enligt 10kap. 18 lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, (2022:000) om alkoholskatt,

3. apotek,

4. universitet eller hogskola for vetenskapligt andamal, eller

5. sjukhus for medicinskt &ndamal.

8 kap.
13 8§

Den som har tillstadnd for servering till allmanheten eller stadigvarande
tillstand for servering i slutet sallskap, far kopa de spritdrycker, vin, starkol
och andra jasta alkoholdrycker som behovs for rorelsen endast av
partihandlare eller av detaljhandelsbolaget. Den som har tillstand for
servering i slutet séllskap vid ett enstaka tillfalle eller under en enstaka
tidsperiod, far kdpa motsvarande drycker endast hos detaljhandelsholaget.

Forsta stycket galler aven for Forsta stycket galler &ven for
alkoholdrycksliknande  preparat alkoholdrycksliknande  preparat
som d&r skattepliktiga enligt lagen som é&r skattepliktiga enligt lagen
(1994:1564) om alkoholskatt. (2022:000) om alkoholskatt.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

® Senaste lydelse 2019:345.



2.18 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 7 kap. 1 § och 26 kap. 8 § ska ha féljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 7 kap. 1 a §, av foljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20 Foreslagen lydelse

7 kap.
18

Skatteverket ska registrera

1. den som &r skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som &r skattskyldig enligt mervérdesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvarv av sddana
varor som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 § mervardesskattelagen har rétt
till aterbetalning av ingaende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och 11 b—
13 8§ samma lag,

5.den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d § forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utldndsk beskattningsbar person som &r etablerad i ett annat EU-
land och har ratt till &terbetalning enligt 10 kap. 1-3 §§ mervardes-
skattelagen utan att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska
registreras enligt 3, 4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som &r etablerad i Sverige och omsétter
tjanster i ett annat EU-land som forvérvaren av tjansten ar skattskyldig for
i det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervérdesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingéende mervirdesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9-13 88 mervérdesskattelagen,

9. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa
bekadmpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsékring,

m.m.,

c) 10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36 8 1 eller 38c§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

d) 9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

e)dkap. 3 eller 68§ eller 98
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5 § forsta
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stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

f) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

g) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

h) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsékringspremie m.m.,

i)88 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

j) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

kk6§ 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter,

) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel,

m) lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbranns, eller

n) 4 8 1 lagen (2020:32) om skatt
pa plastbarkassar,

10.den som é&r skyldig att
anvanda  kassaregister  enligt
39 kap. 4-6 88,

11. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahélla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan féras pa en
byggarbetsplats, och

12. den som betalar ut ersattning
som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

9. den som é&r skyldig att anvanda
kassaregister enligt 39 kap. 4-6 88,

10. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan féras pa en
byggarbetsplats, och

11. den som betalar ut ersattning
som &r underlag for statlig alders-
pensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig alders-
pensionsavgift.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare
enligt 5 kap., ska dock féretradaren registreras i stéllet.

la§

Skatteverket ska, utdver vad som
foljer av 1 8, registrera den som &r
skattskyldig enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa
bekdmpningsmedel,

2. lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

3.10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 36§ 1 eller 38c§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,



Nuvarande lydelse

4.9 eller 12 8 eller 15§ forsta Prop. 2021/22:61

stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

5.4kap. 3 eller 68 eller 9§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

6. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

7. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

8. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsékringspremie m.m.,

9.88 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

11.68 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter,

12. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

13. lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbranns, eller

14.48 1 lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar.

Om den som ska registreras
enligt forsta stycket har en
foretradare enligt 5 kap., ska dock
foretradaren registreras i stallet.

Foreslagen lydelse

26 kap.
8 §'
Punktskatt ska redovisas i en sarskild skattedeklaration for varje
handelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att l&mna
skattedeklaration &r skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om

! Senaste lydelse 2020:35.

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776) om
skatt pa energi, lagen (2016:1067)
om skatt pd kemikalier i viss
elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
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skatt pa plastbérkassar och inte ska
registreras till foljd av 7 kap. 1§,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 § samt inte foretrads av en
representant som &r godkand av
Skatteverket.

skatt pa plastbarkassar och inte ska
registreras till foljd av 7 kap. 1 a §,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 15§ forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 a § samt inte foretrads av
en representant som ar godkand av
Skatteverket.

Denna lag trader i kraft den 15 april 2022.



2.19 Forslag till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs att 64 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

64 kap.
6§

Den som till foljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillampliga EU-bestammelser har ratt att
forvarva varor eller tjanster utan mervardesskatt eller punktskatt, far utova
den ratten genom en ansokan om aterbetalning av skatten. Detta galler
dock inte om nagon av foljande bestimmelser om aterbetalning av skatt ar
tillamplig pa forvarvet:

—10 kap. 5-8 8§ mervéardes- —10 kap. 5-8 288 mervérdes-
skattelagen (1994:200), skattelagen (1994:200),

—31d § lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

—31d 8 lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

— 9 kap. 1 § lagen (1994:1776) om skatt pa energi, eller

— 15 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

1 Senaste lydelse 2018:701.
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Prop. 2021/22:61 220  Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 4 och 15 88, 7 kap. 1 a §, 26 kap. 6, 8, 17, 35 och 37 88,
41 kap. 2 och 3 88, 53 kap. 58, 62kap. 16 § och 64 kap. 6 § ska ha
foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas tva nya paragrafer, 26 kap. 16 a och
33 f §§, och nérmast fore 26 kap. 16 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:26

3 kap.
48

Vad som avses med beskattningsar framgar av féljande uppstallning:
For avses med beskattningsar

1. skatt eller avgift enligt beskattningsar  enligt 1 kap.

a) inkomstskattelagen 13-15 §8 inkomstskattelagen
(1999:1229), eller, for svenska handelsbolag,

b) lagen (1984:1052) om statlig  rakenskapsaret
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om
sarskild l6neskatt p& pensions-
kostnader,

e) lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut, och

f)ylagen  (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift

2.skatt enligt lagen om det kalenderar som skatten ska

avkastningsskatt pd betalas for eller det beskattningsar
pensionsmedel i fall som avses i da skatteunderlag for avkast-
2 § forsta stycket 6-10 ningsskatt ska tas upp enligt 13 §

lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel
3. skatt enligt lagen (1991:586) det kalenderdr da -ersittningen
om sérskild inkomstskatt for betalas ut
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sérskild inkomst-
skatt for utomlands bosatta
artister m.fl.
4. skatt enligt mervardesskatte-  beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
lagen (1994:200) som ska mervérdesskattelagen
redovisas  for  redovisnings-
perioder

188



5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58§,

b) 27-28 §§ lagen (1994:1563)
om tobaksskatt,

c) 26—27 8§ lagen (1994:1564)
om alkoholskatt,

d)4kap. 2-2b88  lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,
eller

e) 8a§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss
elektronik

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr i slutlig skatt

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i fraga om preliminar

skatt alltid kalenderar.

det kalenderdr da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsattningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderar under vilket
beslutet om aterbetalning eller
kompensation, eller beslutet om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, har meddelats

det kalenderar d& den handelse
som medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderér som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Foreslagen lydelse

3 kap.

48

Vad som avses med beskattningsar framgar av foljande uppstalining:

For

avses med beskattningsar

1. skatt eller avgift enligt

a) inkomstskattelagen
(1999:1229),

b) lagen (1984:1052) om statlig
fastighetsskatt,

c) lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avses i 2 § forsta
stycket 1-4,

d) lagen (1991:687) om
sarskild loneskatt pa pensions-
kostnader,

e) lagen (2021:000) om
riskskatt for kreditinstitut, och

beskattningsar  enligt 1 kap.
13-15 8§ inkomstskattelagen
eller, for svenska handelsbolag,
rakenskapsaret
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f)lagen  (2007:1398) om
kommunal fastighetsavgift
2.skatt enligt lagen om
avkastningsskatt pa pensions-
medel i fall som avses i 2 § forsta
stycket 6-10

3. skatt enligt lagen (1991:586)

om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta och lagen
(1991:591) om sérskild
inkomstskatt ~ for  utomlands

bosatta artister m.fl.
4. skatt enligt mervérdesskatte-

lagen (1994:200) som ska
redovisas  for  redovisnings-
perioder

5. annan mervardesskatt

6. punktskatt som ska redovisas
for redovisningsperioder

7. punktskatt enligt

a) beslut som avses i 53 kap.
58§,

b) 5 kap. 22—-25 och 27 88 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

c) 8a8§ lagen (2016:1067) om
skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

d)9kap. 25-28 och 308§
lagen (2022:000) om tobaksskatt,
eller

e) 9kap. 25-28 och 308§
lagen (2022:000) om alkoholskatt

8. annan punktskatt

9. dvriga skatter

10. arbetsgivaravgifter och av-
gifter som ingdr i slutlig skatt

det kalenderar som skatten ska
betalas for eller det beskattningsar
dd skatteunderlag for avkast-
ningsskatt ska tas upp enligt 13 §
lagen om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

det kalenderdr da ersattningen
betalas ut

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervardesskattelagen

det kalenderar da den felaktiga
debiteringen har gjorts, eller
forvarvet eller omsattningen har
skett

beskattningsar enligt 1 kap. 14 §
mervérdesskattelagen

det kalenderar under vilket
beslutet om &terbetalning eller
kompensation,  beslutet  om
beskattning vid oegentlighet eller
felaktiga uppgifter, eller beslutet
om ansvar vid oegentlighet, har
meddelats

det kalender&r d& den handelse
som medfor skattskyldighet har
intraffat

det kalenderar som skatten ska
betalas for

det kalenderdr som avgiften ska
betalas for.

Med beskattningsar for fysisk person avses dock i frdga om preliminar

skatt alltid kalenderar.



Lydelse enligt prop. 2021/22:20

Foreslagen lydelse

158§

Med punktskatt avses skatt enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,
2.2 8 forsta stycket 5 lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa

pensionsmedel,

3. lagen (1990:1427) om sarskild premieskatt fér grupplivforsakring,

m.m.,
4. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,
5. lagen (1994:1564) om

alkoholskatt,

6. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

7. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

8. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

9. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

10. lagen (2016:1067) om skatt
pa kemikalier i viss elektronik,

11. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

12. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,

13. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

14. lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbranns, och

15. lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar.

Lydelse enligt lagforslag 2.18

4. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi,

5. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

6. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

7. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

8. lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik,

9. lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

10. lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter,

11. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

12. lagen (2019:1274) om skatt
pé avfall som forbranns,

13. lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar,

14. lagen (2022:000) om
tobaksskatt, och
15. lagen (2022:000) om

alkoholskatt.

Foreslagen lydelse

7 kap.
la§

Skatteverket ska, utbver vad som
foljer av 1 §, registrera den som &r
skattskyldig enligt

1. lagen (1984:410) om skatt pa
bek&mpningsmedel,

2. lagen (1990:1427) om sarskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,

Skatteverket ska, utdver vad som
foljer av 1 §, registrera

1. den som &r skattskyldig enligt

a) lagen (1984:410) om skatt pa
bek&mpningsmedel,

b) lagen (1990:1427) om sérskild
premieskatt for grupplivforsakring,
m.m.,
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3.10 eller 13 § eller 16 § forsta
stycket eller 368 1 eller 38c§
lagen (1994:1563) om tobaksskatt,

4.9 eller 12 § eller 15 § forsta
stycket lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

5.4kap. 3 eller 68 eller 98§
forsta stycket eller 12§ forsta
stycket 1 eller 11 kap. 5§ forsta
stycket 1, 2 eller 3 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi,

6. lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

7. lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

8. lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

9.88 1, 2 eller 3 lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

10. lagen (2017:1200) om skatt
pa flygresor,

11.68 1 eller 2b lagen
(2018:696) om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter,

12. lagen (2018:1139) om skatt
pa spel,

13. lagen (2019:1274) om skatt
pa avfall som forbranns, eller

14.48 1 lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar.

c) 11 kap. 5 § forsta stycket 1
eller 2 lagen (1994:1776) om skatt
pé energi,

d) lagen (1995:1667) om skatt pa
naturgrus,

e) lagen (1999:673) om skatt pa
avfall,

f) lagen (2007:460) om skatt pa
trafikforsakringspremie m.m.,

g) lagen (2017:1200) om skatt pa
flygresor,

h) 6 8 2b lagen (2018:696) om
skatt p& vissa nikotinhaltiga
produkter,

i) lagen (2018:1139) om skatt pa
spel, eller

j) lagen (2019:1274) om skatt pa
avfall som forbranns,

2.den som &r godkand eller
registrerad som

a) upplagshavare enligt 4 kap.
1 § lagen om skatt pa energi, 3 kap.
28 lagen  (2022:000) om
tobaksskatt eller 3 kap. 2 § lagen
(2022:000) om alkoholskatt,

b) registrerad ~ varumottagare
enligt 4 kap. 8 § lagen om skatt pa
energi, 3kap. 98 lagen om
tobaksskatt eller 3 kap. 10 § lagen
om alkoholskatt,

c) godkand lagerhallare enligt
6 kap. 2 § lagen om skatt pa energi,
10 § lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, 9 §
lagen om skatt pad vissa
nikotinhaltiga produkter, 8 § lagen
(2020:32) om skatt pa



plastbarkassar eller 10 kap. 28 Prop. 2021/22:61
lagen om tobaksskatt,

d) frivilligt skattskyldig enligt
11kap. 68 lagen om skatt pa
energi,

e) registrerad mottagare enligt
10 a § lagen om skatt pa kemikalier
i viss elektronik,

f) registrerad EU-handlare
enligt 10 b § lagen om kemikalier i
viss elektronik,

g) registrerad distansforsaljare
for tuggtobak och &vrig tobak
enligg 10kap. 78§ Ilagen om
tobaksskatt, eller

h) registrerad distansforsaljare
enligt 4 c kap. 3 § lagen om skatt
pad energi, 6kap. 3§ lagen om
tobaksskatt eller 6 kap. 3 § lagen
om alkoholskatt, och

3.den som ar godkand eller
registrerad som

a) tillfalligt registrerad varu-
mottagare enligt 4 kap. 14 § lagen
om skatt pd energi, 3 kap. 158§
lagen om tobaksskatt eller 3 kap.
16 8 lagen om alkoholskatt,

b) certifierad mottagare enligt
4dkap. 58 lagen om skatt pa
energi, 7kap. 78 lagen om
tobaksskatt eller 7 kap. 7 § lagen
om alkoholskatt,

c) tillfalligt certifierad mottagare
enligt 4 d kap. 3 § lagen om skatt
pa energi, 7 kap. 5§ lagen om
tobaksskatt eller 7 kap 5§ lagen
om alkoholskatt, eller

d) tillfalligt registrerad distans-
forséljare enligt 4 ¢ kap. 2 § lagen
om skatt pa energi, 6 kap. 2 § lagen
om tobaksskatt eller 6 kap. 2§
lagen om alkoholskatt.

Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretrédare enligt
5 kap., ska dock foretrédaren registreras i stallet.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

26 kap.
68§
Punktskatt ska redovisas i en punktskattedeklaration for redovisnings-
perioder om inte annat foljer av 8 8. 193
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Den som &r registrerad ska lamna
en punktskattedeklaration for varje
redovisningsperiod.

ILydelse enligt lagférslag 2.18

8§

Den som &r registrerad enligt
7 kap. 1 a § forsta stycket 1 och 2
ska ldmna en  punktskatte-
deklaration for varje redovisnings-
period.

Foreslagen lydelse

Punktskatt ska redovisas i en sérskild skattedeklaration for varje
handelse som medfor skattskyldighet, om den som &r skyldig att ldmna
skattedeklaration ar skattskyldig enligt

1. lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, lagen (1994:1776)
om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbérkassar och inte ska
registreras till féljd av 7 kap. 1 a §,
eller

2.16 § forsta stycket lagen om
tobaksskatt, 158 forsta stycket
lagen om alkoholskatt eller 4 kap.
9 § forsta stycket lagen om skatt pa
energi och ska registreras enligt
7 kap. 1 a § samt inte foretrads av
en representant som ar godkand av
Skatteverket.

Nuvarande lydelse

1. lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt och ska registreras
enligt 7 kap. 1 a § forsta stycket 3,
eller

2. lagen om skatt pa energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter, lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt och inte ska registreras
till foljd av 7 kap. 1 a §.

Foreslagen lydelse

Kalendervecka som
redovisningsperiod for punktskatt

16a8§

For den som ar registrerad
distansforsaljare enligt 4 c kap. 3 §
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, 6 kap. 3 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt eller 6 kap. 3§
lagen (2022:000) om alkoholskatt




ska redovisningsperioden vara en
kalendervecka.

178

For den som kan berdknas redovisa punktskatt med ett nettobelopp pa
hogst 50 000 kronor for beskattningsaret far Skatteverket besluta att
redovisningsperioden for punktskatten ska vara ett beskattningsar.

Redovisningsperioden for punktskatt ska bestimmas att galla fran
ingangen av det beskattningsar da den deklarationsskyldige ansékte om att
ha beskattningsar som redovisningsperiod eller frdn utgéngen av det
beskattningsar da den deklarationsskyldige underrattade Skatteverket om
en andring av redovisningsperioden enligt 7 kap. 4 § eller verket beslutade
om en sadan andring.

Beslutet upphdor att gélla om den deklarationsskyldige forsatts i konkurs.
Den péagaende redovisningsperioden Iéper i sddana fall ut vid utgangen av
den kalendermanad da konkursbeslutet har fattats.

Beslut enligt forsta stycket far
inte fattas for den som har
kalendervecka som redovisnings-
period enligt 16 a 8.

33f§

Den som enligt 16a8 har
kalendervecka som redovisnings-
period ska redovisa skatten i en
skattedeklaration som ska ha
kommit in till Skatteverket senast
fem dagar efter redovisnings-
periodens utgang.

Nuvarande lydelse
358!

Sérskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, lamnas
enligt féljande uppstéllning:

Deklaration som avses i ska _ha kommit in till Skatteverket
senast

7 8 forsta stycket den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang

7 § andra stycket 35 dagar efter forvarvet

7 § tredje stycket den 26 i andra manaden efter den
manad da det nya transportmedlet
levererades

881 fem dagar efter den héndelse som
medfor skattskyldighet

88§82 vid den héndelse som medf6r

skattskyldighet

1 Senaste lydelse 2019:455.
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98§

den 12 i méanaden efter den manad
da den skattepliktiga ersattningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen i stallet ska ha
kommit in senast den 17

Foreslagen lydelse

358
Sarskilda skattedeklarationer ska, om inte annat foljer av 37 §, lamnas

enligt féljande uppstallning:

Deklaration som avses i

ska_ha kommit in till Skatteverket
senast

7 § forsta stycket
7 § andra stycket
7 8 tredje stycket
88§
98§

den 26 i manaden efter
redovisningsperiodens utgang

35 dagar efter forvérvet

den 26 i andra manaden efter den
manad da det nya transportmedlet
levererades

fem dagar efter den handelse som
medfor skattskyldighet

den 12 i manaden efter den ménad
da den skattepliktiga ersattningen
kom den skattskyldige till del, med
undantag for januari och augusti da
deklarationen i stéllet ska ha
kommit in senast den 17

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

378§

Deklaration som avses i 8 § 1 ska
ha kommit in till Skatteverket
senast vid den héndelse som
medfor skattskyldighet, om den
som ska l&mna deklaration &r
skattskyldig enligt

1.98 forsta stycket 5 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, 8 §
forsta stycket 5 lagen (1994:1564)
om alkoholskatt eller 4 kap. 1§ 5
lagen (1994:1776) om skatt pa
energi och som inte har stallt
sékerhet for skattens betalning,

2.9 §forsta stycket 8 eller 16 ¢ §
lagen om tobaksskatt,

2 Senaste lydelse 2012:682.

Deklaration som avses i 8 § 2 ska
ha kommit in till Skatteverket
senast vid den héndelse som
medfor skattskyldighet, om den
som ska lamna deklaration &r
skattskyldig enligt

1.5kap. 168 2  lagen
(1994:1776) om skatt pa energi och
som inte har stallt sékerhet for
skattens betalning,

2.5kap. 16 § 5 eller 18 § lagen
om skatt p& energi, 9kap. 16§



forsta stycket 3 eller 19 8 lagen Prop. 2021/22:61

(2022:000) om tobaksskatt, 9 kap.
16 § forsta stycket 3 eller 19§
lagen (2022:000) om alkoholskatt,
3. 8 § forsta stycket 8 eller 15¢ § 3. 5kap. 9§ lagen om skatt pa
lagen om alkoholskatt, eller energi och inte har uppfyllt
anmélningsskyldigheten enligt
4 c kap. 6 § samma lag,
4.4kap. 18 9 eller 4 kap. 10 § 4.9kap. 98 lagen om
lagen om skatt pa energi. tobaksskatt och inte har uppfyllt
anmalningsskyldigheten enligt
6 kap. 6 § samma lag, eller
5.9kap. 98§ lagen om
alkoholskatt och inte har uppfyllt
anmélningsskyldigheten enligt
6 kap. 6 § samma lag.

Om de personer som anges i
forsta stycket 3, 4 eller 5 har full-
gjort sina respektive anmalnings-
skyldigheter ska deklarationen i
stallet for vad som anges i forsta
stycket ha kommit in il
Skatteverket senast vid den tidpunkt
som infaller forst av

1.5 dagar efter mottagandet av
varorna, och

2.15 dagar efter den handelse
som medfor skattskyldighet.

41 kap.
28

Skatteverket far besluta om revision for att kontrollera

1. att uppgiftsskyldighet enligt 15-35 kap. har fullgjorts,

2. att det finns forutsattningar att fullgéra uppgiftsskyldighet enligt
15-35 kap. som kan antas uppkomma,

3. skatteupplag  enligt lagen 3. skatteupplag  enligt  lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen  (1994:1776) om skatt pa energi,
(1994:1564) om alkoholskatt eller lagen (2022:000) om tobaksskatt
lagen (1994:1776) om skatt pd eller lagen (2022:000) om
energi, alkoholskatt,

4. att den som har ansékt om aterbetalning av eller kompensation for
punktskatt i de fall som avses i 53 kap. 58 2 har lamnat riktiga och
fullstdndiga uppgifter,

5. att den som har ansokt om aterbetalning av punktskatt i de fall som
avses i 53 kap. 5 8 1 har ld&mnat riktiga och fullstandiga uppgifter,

6. att den som har eller kan antas ha upplétit en plats for torg- och
marknadshandel har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 13 §,

3 Senaste lydelse 2020:858.
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7. att den som har eller kan antas ha omsatt investeringsguld har fullgjort
sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 §, eller

8. att den som har overfort en vara till eller forvarvat en vara fran ett
avropslager har fullgjort sina skyldigheter enligt 39 kap. 14 a §.

Skatteverket far besluta om revision ocksa for att inhamta uppgifter av
betydelse for kontroll enligt forsta stycket 1-4 av nagon annan &n den som

revideras.

38

Revision far goras hos
1.den som éar eller
bokféringslagen (1999:1078),

kan antas vara bokforingsskyldig enligt

2. ndgon annan juridisk person &n ett dodsbo,

3. den som har anmalt sig for registrering,

4. den som har ansdkt om eller &r godkand for F-skatt,

5. sadant ombud for en utlandsk beskattningsbar person som avses i

6 kap. 2 §,

6. sadan representant som avses
i 16a8§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, 15a8§ lagen
(1994:1564) om alkoholskatt eller
4 kap. 9 a § lagen (1994:1776) om
skatt pa energi,

7.den som har ansokt om
godkannande som upplagshavare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

8.den som har ansbkt om
registrering som varumottagare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt eller lagen om
skatt pa energi,

9.den som har ansbkt om
godkénnande som skattebefriad
forbrukare enligt  lagen om
alkoholskatt eller lagen om skatt pa
energi,

10. den som har ansokt om
godk&dnnande som  registrerad
avsidndare enligt lagen om

tobaksskatt, lagen om alkoholskatt
eller lagen om skatt pa energi,
11.den som har ansokt om
godkannande som lagerhallare
enligt lagen om tobaksskatt, lagen

4 Senaste lydelse 2021:431.

6.den som har ansokt om
godkannande som upplagshavare
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt,

7.den som har ansokt om
godkdnnande som  registrerad
varumottagare enligt lagen om
skatt pa energi, lagen om
tobaksskatt  eller lagen om
alkoholskatt,

8.den som har ansokt om

godkdnnande som skattebefriad
forbrukare enligt lagen om skatt pé
energi eller lagen om alkoholskatt,

9.den som har anstkt om
godk&dnnande som  registrerad
avsandare enligt lagen om skatt pa
energi, lagen om tobaksskatt eller
lagen om alkoholskatt,

10.den som har ansokt om
godkdnnande som lagerhéllare
enligt lagen om skatt pa energi,



om skatt pd energi, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik, lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen (2020:32) om
skatt pa plastbarkassar,

12.den som har ans6kt om
godkdnnande som  registrerad
mottagare eller registrerad EU-
handlare enligt lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, och

13.den som har ans6kt om

godkannande som  registrerad
distansforsaljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20

lagen (2016:1067) om skatt pa
kemikalier i viss elektronik, lagen
(2018:696) om skatt pa vissa

nikotinhaltiga produkter, lagen
(2020:32) om skatt pa
plastbdrkassar eller lagen om
tobaksskatt,

11.den som har ansékt om
godkédnnande som  registrerad

mottagare eller registrerad EU-

handlare enligt lagen om skatt pa

kemikalier i viss elektronik, och
12.den som har ans6kt om

godkdnnande som  registrerad
distansforsaljare av tuggtobak och
ovrig tobak enligt lagen om
tobaksskatt.

Foreslagen lydelse

53 kap.

58

Som beslut om punktskatt anses ocksa
1. beslut om aterbetalning av skatt enligt

a)29, 30 eller 40a8 lagen
(1994:1563) om tobaksskatt,
b)28, 29 eller 30§ lagen

(1994:1564) om alkoholskatt,

a) nagon av bestammelserna i
12 kap. 2-7 88 lagen (2022:000)
om tobaksskatt,

b) ndgon av bestammelserna i
12 kap. 2-7 88 lagen (2022:000)
om alkoholskatt,

c) 14 § lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter,
d) 13 a § lagen (2016:1067) om skatt pd kemikalier i viss elektronik,

eller

e) 12 § lagen (1999:673) om skatt pa avfall, och

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
54a,6,8a, 10 eller 11 § eller nagon
av  bestdmmelserna i 11 kap.
12-15 88 lagen (1994:1776) om
skatt pa energi.

Nuvarande lydelse

2. beslut om aterbetalning eller
kompensation enligt 9 kap. 2, 3, 5,
5a,6,8a 10,104, 10b, 10¢, 11
eller 11 a § eller nagon av bestam-
melserna i 11 kap. 12-15 §§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi.

Foreslagen lydelse

62 kap.
16 §

Om en sékerhet som har stallts
enligt lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt eller lagen
(1994:1776) om skatt pa energi ska

Om en sakerhet som har stéllts
enligt lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, lagen (2022:000) om
tobaksskatt eller lagen (2022:000)
om alkoholskatt ska tas i ansprak,
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tas i ansprdk, ska obetald
tobaksskatt, alkoholskatt eller
energiskatt som har bestdmts enligt
15 § fordelas proportionellt mellan
skatt som omfattas av sdkerheten
och skatt som inte omfattas.

ILydelse enligt lagforslag 2.19

ska obetald energiskatt, tobaksskatt
eller alkoholskatt som har bestamts
enligt 15 § fordelas proportionellt
mellan skatt som omfattas av
sakerheten och skatt som inte
omfattas.

Foreslagen lydelse

64 kap.
68§

Den som till f6ljd av lagen (1976:661) om immunitet och privilegier i
vissa fall, lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till
Europeiska unionen eller direkt tillampliga EU-bestdmmelser har ratt att
forvarva varor eller tjanster utan mervéardesskatt eller punktskatt, far utova
den ratten genom en ansokan om aterbetalning av skatten. Detta galler
dock inte om nagon av foljande bestimmelser om aterbetalning av skatt ar
tillamplig pa forvarvet:

— 10 kap. 5-8 a 88 mervardesskattelagen (1994:200),

—31d 8§ lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

—31d 8§ lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

—9kap. 18 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi, eller

— 15 § lagen (2018:696) om skatt
pd vissa nikotinhaltiga produkter.

—9kap. 18 lagen (1994:1776)
om skatt pa energi,

— 15 § lagen (2018:696) om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter,

—12 kap. 10 § lagen (2022:000)
om tobaksskatt, eller

—12 kap. 10 § lagen (2022:000)
om alkoholskatt.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.

2.0m en flyttning av beskattade varor fran ett annat EU-land enligt
lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt
eller lagen (1994:1776) om skatt pad energi har paborjats fore ikraft-
tradandet och varan fors in eller tas emot senast den 31 december 2023
géller 3 kap. 15 & och 26 kap. 8 och 37 §§ i den aldre lydelsen.

3.0m en flyttning av varor genom distansforsédljning enligt lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt eller
lagen (1994:1776) om skatt pa energi har paborijats fore ikrafttradandet
galler 3 kap. 15 §, 7 kap. 1 a §, 26 kap. 6, 8, 35 och 37 88 och 41 kap. 3 §
i den &ldre lydelsen.

4.1 ovrigt galler aldre bestammelser fortfarande for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.21 Forslag om lag om andring i tullagen
(2016:253)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 1 § tullagen (2016:253) ska ha féljande
lydelse.

Lydelse enligt prop. 2021/22:20 Foreslagen lydelse

2 kap.
18

Bestdmmelser om skyldighet att betala annan skatt &n tull vid import
eller inforsel till det svenska tullomradet finns i

— mervardesskattelagen (1994:200),

—lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

—lagen (1994:1564) om
alkoholskatt,

— lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

— lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik,

—lagen (2018:696) om skatt pa —lagen (2018:696) om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter, och  vissa nikotinhaltiga produkter,

—lagen (2020:32) om skatt pa —lagen (2020:32) om skatt pé
plastbarkassar. plastbarkassar,

— lagen (2022:000) om
tobaksskatt, och

—lagen (2022:000) om
alkoholskatt.

Skatt som avses i forsta stycket ska faststallas och betalas enligt det
forfarande som galler for tull, om inte nagot annat foreskrivits. Om det i
beskattningsunderlaget for sadan skatt ska ingd tullvarde, tull eller
motsvarande avgift som faststallts i annan valuta, ska sadant underlag
omrdknas till svensk valuta efter den kurs som enligt tullagstiftningen
gallde den dag da tullvardet faststélldes.

Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
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2.22 Forslag till lag om &ndring i lagen (2016:1067)
om skatt pa kemikalier i viss elektronik

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier
i viss elektronik

dels att 2, 9, 10 och 12 8§ ska ha féljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§

I denna lag avses med

— bromférening: sadan kemisk forening som innehaller grundamnet
brom,

— klorférening: sddan kemisk forening som innehaller grundamnet klor,

— fosforforening: sadan kemisk forening som innehaller grundamnet
fosfor,

—homogent material: ett material som har samma fysikaliska
egenskaper i hela materialet och som pa mekanisk vag inte kan
sonderdelas i olika material,

— CAS-nummer: sadan unik numerisk identifiering av kemisk férening
som tilldelas av The American Chemical Society genom dess avdelning
Chemical Abstracts Service (CAS),

— reaktivt tillsatt forening: en forening som &r bunden till en stabil
polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar,

— additivt tillsatt forening: en forening som ar tillsatt p& annat satt &n
reaktivt,

— yrkesmassig aktivitet: sddan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en fysisk person och avser varor som inte &r avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk,

— konsument: en kdpare for vilken kopet inte &r en yrkesméssig aktivitet,

— EU-land: omraden som tillhor — EU eller EU-land: de omraden
Europeiska unionens som tillhér Europeiska unionens
punktskatteomrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade,

—tredjeland: lander och omrdden utanfér Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforséljning: forsaljning dér varorna transporteras till Sverige
fran ett annat EU-land av siljaren eller av ndgon annan for séljarens
rékning och dar kopet inte ar yrkesmassigt for kdparen,

— undantagen séljare: en séljare som inte dr godkand som lagerhallare
enligt 10 §, registrerad mottagare enligt 10 a § eller registrerad EU-
handlare enligt 10 b § och vars arliga forsaljning av skattepliktiga varor
till Sverige inte dverskrider 100 000 kronor for innevarande eller fore-
géende kalenderér,

1 Senaste lydelse 2020:568.



—import:  saval att en
skattepliktig vara fors in till Sverige
fran tredjeland under forutsattning
att varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullférfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses i artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan
frislapps fran ett sddant forfarande
eller arrangemang.

— unionstullkodexen:
Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av
den 9 oktober 2013 om fast-
stillande av en tullkodex for
unionen, i  lydelsen enligt
forordning (EU) 2016/2339.

Vid berakningen av den arliga forsaljningen for undantagna séljare
enligt forsta stycket ska inte mervérdesskatt beaktas, och inte heller
fraktkostnader till den del de gér att sarskilja.

2a8§

Med import avses i denna lag
varors overgang till fri omsattning
i enlighet med artikel 201 i unions-
tullkodexen. Med import avses dven
inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i
28 lagen  (2022:000) om
Europeiska unionens punktskatte-
omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel har fullgjorts.

Med ofilldten inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har héanforts till forfarandet for
overgang till fri omséattning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om
varorna hade varit belagda med
tull. Med otillaten inforsel avses
aven inférsel till EU av
unionsvaror fran nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
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ILydelse enligt prop. 2021/22:23

Skattskyldig  fér import av
skattepliktiga  varor som  ar
yrkesmassig for nagon av de
inblandade parterna &r

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for Overgang till fri
omsattning i Sverige men inte &r
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3.0m en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till foljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sddant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen: den som ar eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sadan
inférsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i unions-
tullkodexen.

Foreslagen lydelse

98§

Skattskyldig for import eller
otilldten inforsel av skattepliktiga
varor till  Sverige som &r
yrkesmassig for nadgon av de
inblandade parterna ar deklaranten
eller varje annan person enligt
artikel 77.3 i unionstullkodexen
och, vid otilldten inforsel, varje
annan person som ar involverad i
den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller
otillaten inforsel av en unionsvara
till Sverige &r deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otilldten inforsel, varje annan
person som &r involverad i den
otillatna inférseln.



Med tullskuld och unionsvara
forstas detsamma som i artikel 5 i
forordning (EU) nr 952/2013.

Fran skattskyldighet enligt forsta
stycket undantas varor som, vid
varornas ~ Gvergang  till  fri
omséttning enligt artikel 201 i
forordning (EU) nr 952/2013, ags
av en godkand lagerhallare.

Fran skattskyldighet vid import
undantas varor som &gs av en
godkand lagerhallare vid varornas
overgang till fri omsattning enligt
artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det ar frdga om en

unionsvara, vid den tidpunkt d&
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otillaten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphdrt i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten
inforsel av unionsvaror ska det som
sags i forsta meningen tillampas
som om varan hade varit belagd
med tull.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
10 &

Som lagerhallare far godkannas den som

1. i Sverige avser att yrkesmassigt

a) tillverka skattepliktiga varor,

b) fran ett annat EU-land fora in b) fora in eller ta emot
eller ta emot skattepliktiga varor, skattepliktiga varor fran ett annat
EU-land,

c) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,

d) fran godkand lagerhallare kdpa skattepliktiga varor for aterforsaljning
till naringsidkare, eller

e) formedla distansforsaljning av skattepliktiga varor fran undantagna
séljare,

2. med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstéandigheterna
i Ovrigt ar lamplig som lagerhallare, och

3.inte ar godkand som registrerad mottagare enligt 10a§, eller
registrerad EU-handlare enligt 10 b 8.
Lydelse enligt prop. 2021/22:23 Foreslagen lydelse
12§

Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som &r godkand lagerhallare, nar

a) en skattepliktig vara efter forsaljning fran lagerhallaren levereras till
en kdépare som inte ar godkénd lagerhéllare,

2 Senaste lydelse 2020:568.

Prop. 2021/22:61

205



Prop. 2021/22:61

206

b) en skattepliktig vara tas
detaljforséljning,

till  eget

forsaljningsstalle  for

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat andamal &n forsaljning,

d) godkénnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager, eller

e) en skattepliktig vara fors in till Sverige efter det att lagerhallaren har
formedlat en distansforséljning av varan fran en undantagen séljare,

2. for den som 4r skattskyldig enligt 8 § 6, nér den skattepliktiga varan

tillverkas,

3. for den som 4r skattskyldig enligt 8 8 2, 3, 4, 5 eller 7, ndr den
skattepliktiga varan fors in till Sverige,

4. fér den som ar skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, och

5.for den som &r skattskyldig
enligt 9 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

4. for den som ar skattskyldig
enligt 98, vid den tidpunkt da
tullskulden uppkommer i Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till féljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intrader skattskyldigheten for den
som ar skattskyldig enligt 9 § vid
den tidpunkt d& tullskulden
uppkommer eller skulle ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for férhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.23

Forslag till lag om &ndring i lagen (2017:1201)

om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa

fossila drivmedel

Harigenom foreskrivs att 4 § lagen (2017:1201) om reduktion av
véxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel®.

Nuvarande lydelse

Den som &r skattskyldig enligt
4kap. 18 1 och 2 lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for
ett reduktionspliktigt drivmedel har
reduktionsplikt och ska anméla det
till tillsynsmyndigheten senast tvé
veckor efter det att reduktions-
plikten borjade.

Foreslagen lydelse

Den som &r skattskyldig enligt
S5kap. 2 och 68§ lagen
(1994:1776) om skatt pa energi for
ett reduktionspliktigt drivmedel har
reduktionsplikt och ska anmala det
till tillsynsmyndigheten senast tvé
veckor efter det att reduktions-
plikten bérjade.

Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2021:412.
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2.24

Forslag till lag om &ndring i lagen (2018:696)

om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Harigenom foreskrivs att 158 lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

158§
Skatteverket medger efter ansokan &terbetalning av skatt som har
betalats enligt denna lag pa varor som har forvérvats av

1. utlandsk beskickning,

karriarkonsulat i

Sverige eller sadan

internationell organisation som avses i lagen (1976:661) om immunitet

och privilegier i vissa fall,

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska be-
skickningar i Sverige och karriér-
konsuler vid utlandska konsulat i
Sverige, under forutséttning att
denne inte &r svensk medborgare
eller stadigvarande bosatt i Sverige.

2. medlem av den diplomatiska
personalen vid utlandska be-
skickningar i Sverige och karridr-
konsuler vid utlandska konsulat i
Sverige, under forutsattning att
denne inte &r svensk medborgare
eller stadigvarande bosatt i Sverige,
eller

3. vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som féljer
med dem eller fér massar och
marketenterier, om dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats for att
genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

Medlemsstaters ombud vid en internationell organisation med séte i
Sverige och personal hos en sadan organisation har efter ansokan ritt till

aterbetalning  enligt  forsta

stycket,

om Sverige har traffat

Overenskommelse om detta med en annan stat eller med en mellanfolklig

organisation.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2022.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for férhallanden som hénfor

sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.25  Forslag till lag om andring i lagen (2018:696)
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter

Harigenom foreskrivs i frdga om lagen (2018:696) om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter

dels att 2, 5, 7, 9 och 11 88 ska ha fdljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28
I denna lag avses med

— e-vatskor: vatskor som innehaller nikotin,

— hdégkoncentrerade e-vatskor: e-vatskor med en koncentration nikotin
som uppgar till minst 15 men inte dverstiger 20 milligram per milliliter
vitska,

—andra nikotinhaltiga produkter: nikotinhaltiga produkter  for
anvandning i mun eller ndsa, med undantag for e-vatskor och produkter
som innehéller tobak och som &r hanforliga till kapitel 24 i den lydelse av
Kombinerade nomenklaturen (KN) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan som géllde den 1 januari 2017,

— yrkesméssig aktivitet: sadan aktivitet som utfors av

1. en juridisk person, eller

2. en enskild person om den avser varor som inte &r avsedda for den
enskildes eller dennes familjs personliga bruk,

— EU-land: omréden som tillhor —EU eller EU-land: de omraden
Europeiska unionens punktskatte- som tillhér Europeiska unionens
omrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade,

—tredjeland: lander och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,

— distansforsaljning: forsaljning dér varorna transporteras till Sverige
frdn ett annat EU-land av saljaren eller av nagon annan for séljarens
rakning och kopet inte ar yrkesmassigt for koparen,

— unionstullkodexen:  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EV) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen, i lydelsen
enligt forordning (EU) 2016/2339,

—forordning (EG) nr 1272/2008: Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om
klassificering, markning och férpackning av &mnen och blandningar,
andring och upphévande av direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt
andring av forordning (EG) nr 1907/2006 i den lydelse som géllde den 1
januari 2020,

1 Senaste lydelse 2021:621.

Prop. 2021/22:61
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—forordning (EU) 2017/745: Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2017/745 av den 5 april 2017 om medicintekniska produkter, om
&ndring av direktiv 2001/83/EG, forordning (EG) nr 178/2002 och
forordning (EG) nr 1223/2009 och om upphavande av radets direktiv
90/385/EEG och 93/42/EEG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och

radets forordning (EU) 2020/561.

Med import avses i denna lag
inférsel av skattepliktig vara till
Sverige fran tredjeland under
forutsattning att varan inte
omfattas av sadant suspensivt
tullférfarande  eller  suspensivt
tullarrangemang som avses i
artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmanna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG. Med import
avses aven att varan frislapps fran
ett sddant forfarande eller
arrangemang.

Med tullskuld och unionsvara
avses i denna lag detsamma som i
artikel 5 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststallande av en tullkodex for
unionen.

2a8§

Med import avses i denna lag
varors 6vergang till fri omséattning
i enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen. Med import
avses aven inforsel till EU av
unionsvaror frdn nagot av de
territorier som anges i 2 § lagen
(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade om de
skyldigheter ~ som  foljer av
tullagstiftningen vid sadan inforsel
har fullgjorts.

Med ofilldten inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har héanforts till forfarandet for
overgang till fri omsattning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om




varorna hade varit belagda med Prop. 2021/22:61

tull. Med otillaten inforsel avses
aven inférsel till EU av
unionsvaror fran nagot av de
territorier som angesi 2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inférsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i
unionstullkodexen.

58§
Skatt enligt 3 och 4 88 tas inte ut for
1. produkter som &r klassificerade som narkotika enligt
narkotikastrafflagen (1968:64) eller som hélsofarliga varor enligt lagen
(1999:42) om férbud mot vissa halsofarliga varor,
2. lakemedel som uppfyller kraven for att fa saljas enligt 5 kap. 1§
lakemedelslagen (2015:315) eller medicintekniska produkter och andra
produkter som far slappas ut pa marknaden eller tas i bruk i Sverige enligt

forordning (EU) 2017/745,

3. produkter som &r skatte-
pliktiga enligt lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, eller

3. produkter som &r skatte-
pliktiga enligt lagen (2022:000) om
tobaksskatt, eller

4. produkter som vid klassificering och markning enligt forordning (EG)
nr 1272/2008 tillhor faroklassen akut toxicitet i farokategorierna 1, 2 eller
3, med undantag for htégkoncentrerade e-vatskor.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23

Skattskyldig  for import av
skattepliktiga varor ar

1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som ar skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgang till fri
omsattning i Sverige men inte &r
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3.0m en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit

2 Senaste lydelse 2021:621.

Foreslagen lydelse

Skattskyldig for import eller
otilldten inforsel av skattepliktiga
varor till Sverige &r deklaranten
eller varje annan person enligt
artikel 77.3 i unionstullkodexen
och, vid otillaten inforsel, varje
annan person som ar involverad i
den otillatna inforseln.
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belagd med tull, till féljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen: den som ar eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

Fran skattskyldighet enligt forsta
stycket undantas varor som, vid
varornas  oOvergang  till  fri
omséttning enligt artikel 201 i
forordning (EU) nr 952/2013, &gs
av en godkand lagerhallare.

Nuvarande lydelse

Skattskyldig vid import eller
otillaten inférsel av en unionsvara
till Sverige &r deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otilldten inforsel, varje annan
person som ar involverad i den
otillatna inférseln.

Fran skattskyldighet vid import
undantas varor som &gs av en
godkand lagerhallare vid varornas
overgang till fri omsattning enligt
artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det ar frdga om en
unionsvara, vid den tidpunkt da
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Fran skattskyldighet vid otill&ten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten
inforsel av unionsvaror ska det som
sags i forsta meningen tillampas
som om varan hade varit belagd
med tull.

Foreslagen lydelse

Som lagerhallare far godkannas den som

1. i Sverige avser att yrkesméssigt

a) tillverka skattepliktiga varor,
b) fran ett annat EU-land fora in
eller ta emot skattepliktiga varor,

b) fora in eller ta emot
skattepliktiga varor fran ett annat
EU-land,

c) importera skattepliktiga varor fran tredjeland,



d) fran godkand lagerhallare kopa skattepliktiga varor for aterforsaljning  Prop. 2021/22:61

till néringsidkare, eller

e) salja e-vatskor eller andra nikotinhaltiga produkter i exportbutik
enligt lagen (1999:445) om exportbutiker, och
2. med hansyn till sina ekonomiska férhallanden och omstéandigheterna

i Ovrigt ar lamplig som lagerhallare.

Godkannande som lagerhallare ska aterkallas om forutsattningarna for
godkannande inte langre finns eller om lagerhéllaren begar det. Ett beslut
om aterkallelse géller omedelbart, om inte ndgot annat anges i beslutet.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23

Foreslagen lydelse

118

Skyldighet att betala skatt intrader

1. for den som ar godkand lagerhallare, nar
a) en skattepliktig vara levereras till en kdpare som inte & godkénd

lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat andamal an forséljning,

eller

¢) godkannandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,
2. for den som &r skattskyldig enligt 6 § 2 a, nér den skattepliktiga varan

tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig enligt 6 8 2 b eller c, nér den skattepliktiga

varan fors in till Sverige,

4. for den som &r skattskyldig enligt 6 § 3, nér den skattepliktiga varan
anvands for annat &ndamal an det avsedda,

5. for den som é&r skattskyldig
enligt 7 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, och

6. for den som &r skattskyldig
enligt 7 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

5. for den som &r skattskyldig
enligt 78, vid den tidpunkt da
tullskulden uppkommer i Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till féljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sddant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intréder skattskyldigheten for den
som ar skattskyldig enligt 7 8 vid
den tidpunkt d& tullskulden
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uppkommer eller skulle ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag trader i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forhallanden som hanfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.



2.26 Forslag till lag om &ndring i lagen (2020:32)
om skatt pa plastbéarkassar

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2020:32) om skatt pa
plastbérkassar

dels att 2, 5 och 10 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

28

| denna lag avses med

— plastbarkasse: barkasse som i mer an forsumbar omfattning bestéar av
plast,

— barkasse: pase, med eller utan handtag, som ar avsedd att
tillhandahallas konsumenter for att de ska kunna packa varor pa en plats
dar varor tillhandahalls eller bara varor darifran och som inte ar avsedd for
varaktigt bruk,

— plast: en polymer i den mening som avses i den ursprungliga lydelsen
av artikel 3.5 i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvérdering,
godkannande och begrénsning av kemikalier (Reach), inrattande av en
europeisk kemikaliemyndighet, andring av direktiv 1999/45/EG och
upphéavande av radets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EG, som kan ha tillforts tillsatser eller andra &mnen, med
undantag for naturligt forekommande polymerer,

—naturligt férekommande polymer: en polymer som férekommer
naturligt i miljon och som, om den har genomgatt en kemisk process eller
behandling eller en fysikalisk mineralogisk omvandling, inte har
forandrats i sin kemiska struktur,

— EU-land: omraden som tillhor — EU eller EU-land: de omréden
Europeiska unionens som tillhér Europeiska unionens
punktskatteomrade, punktskatteomrade enligt lagen

(2022:000) om Europeiska
unionens punktskatteomrade,
—tredjeland: lander och omraden utanfor Europeiska unionens
punktskatteomrade,
—import:  saval att en
skattepliktig vara fors in till Sverige
fran tredjeland, under férutsattning
att varan inte omfattas av sadant
suspensivt  tullforfarande  eller
suspensivt tullarrangemang som
avses i artikel 4.6 i radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december
2008 om allménna regler for
punktskatt och om upphévande av
direktiv 92/12/EEG, som att varan

Prop. 2021/22:61
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Prop. 2021/22:61  frislapps fran ett sddant forfarande
eller arrangemang.

— unionstullkodexen:  Europa-
parlamentets och radets férordning
(EV) nr 952/2013 av den 9 oktober
2013 om faststdllande av en
tullkodex for unionen, i lydelsen
enligt férordning (EU) 2016/2339.

2a8

Med import avses i denna lag
varors Gvergang till fri omsattning
i enlighet med artikel 201 i unions-
tullkodexen. Med import avses aven
inforsel till EU av unionsvaror fran
nagot av de territorier som anges i
28 lagen  (2022:000) om
Europeiska unionens punktskatte-
omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sddan
inforsel har fullgjorts.

Med ofillaten inforsel avses
inforsel till EU av varor som inte
har héanforts till forfarandet for
overgang till fri omséattning i
enlighet med artikel 201 i
unionstullkodexen och fér vilka en
tullskuld i enlighet med artikel 79.1
i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om
varorna hade varit belagda med
tull. Med otillaten inforsel avses
aven inforsel till EU av
unionsvaror fran nagot av de
territorier som angesi 2 § lagen om
Europeiska unionens punktskatte-
omrade om de skyldigheter som
foljer av tullagstiftningen vid sadan
inférsel inte har fullgjorts.

Med deklarant, tullskuld och
unionsvara avses i denna lag
detsamma som i artikel 5 i unions-
tullkodexen.

Lydelse enligt prop. 2021/22:23 Foreslagen lydelse

58
Skattskyldig  for import av Skattskyldig for import eller
skattepliktiga varor &r otillaten infoérsel av skattepliktiga
varor till Sverige &r deklaranten
216 eller varje annan person enligt



1. om en tullskuld uppkommer i
Sverige till foljd av importen: den
som &r skyldig att betala tullen,

2.om importen avser en
unionsvara eller om varan ska
deklareras for overgang till fri
omsattning i Sverige men inte &r
belagd med tull: den som skulle ha
varit skyldig att betala tullen om
varan hade varit tullbelagd,

3. om en tullskuld uppkommer i
ett annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till f6ljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013
om faststéllande av en tullkodex for
unionen: den som &r eller skulle ha
varit skyldig att betala tullen i det
andra EU-landet.

Med tullskuld och unionsvara
forstds detsamma som i artikel 5 i
forordning (EU) nr 952/2013.

Fran skattskyldighet enligt forsta
stycket undantas varor som dgs av
en godkand lagerhallare vid
varornas  Overgang  till  fri
omsattning enligt artikel 201 i
forordning (EU) nr 952/2013.

artikel 77.3 i unionstullkodexen Prop. 2021/22:61

och, vid otillaten inforsel, varje
annan person som ar involverad i
den otillatna inforseln.

Skattskyldig vid import eller
otillaten inforsel av en unionsvara
till Sverige &r deklaranten eller
varje annan person som hade varit
skyldig att betala tull enligt artikel
77.3 i unionstullkodexen om varan
hade varit belagd med tull, och vid
otilldten inforsel, varje annan
person som ar involverad i den
otillatna inférseln.

Fran skattskyldighet vid import
undantas varor som &gs av en
godkand lagerhallare vid varornas
overgang till fri omsattning enligt
artikel 201 i unionstullkodexen
eller, om det ar frdga om en
unionsvara, vid den tidpunkt da
skyldigheterna  enligt  tullag-
stiftningen fullgjorts.

Frén skattskyldighet vid otillaten
inforsel undantas varor for vilka
tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g eller k i
unionstullkodexen. Vid otillaten
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inforsel av unionsvaror ska det som
sags i forsta meningen tillampas
som om varan hade varit belagd
med tull.

10§

Skyldighet att betala skatt intrader

1. foér den som ar godkand lagerhallare, nér

a) en skattepliktig vara levereras till en kdpare som inte &r godkénd
lagerhallare,

b) en skattepliktig vara tas till
detaljforsaljning,

c) en skattepliktig vara tas i ansprak for annat andamal an forséljning,
eller

d) godkénnandet som lagerhallare aterkallas, varvid skattskyldigheten
omfattar skattepliktiga varor som da ingar i dennes lager,

2. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 2, nér den skattepliktiga varan
tillverkas,

3. for den som &r skattskyldig enligt 4 § 3, nér den skattepliktiga varan
fors in till Sverige,

eget forsdljningsstalle  for

4. for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 1 eller 2,
vid den tidpunkt da tullskulden
uppkommer i Sverige enligt
tullagstiftningen, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit

4. for den som é&r skattskyldig
enligt 58, vid den tidpunkt da
tullskuld uppkommer i Sverige
enligt tullagstiftningen, eller skulle
ha uppkommit om varan hade varit
belagd med tull.

belagd med tull, och

5.for den som &r skattskyldig
enligt 5 § forsta stycket 3, vid den
tidpunkt da tullskulden uppkommer
eller skulle ha uppkommit i det
andra EU-landet.

Om tullskuld uppkommer i ett
annat EU-land, eller skulle ha
uppkommit om varan hade varit
belagd med tull, till foljd av att en
tulldeklaration ges in i det landet
med stod av ett sadant tillstand for
centraliserad klarering som avses i
artikel 179 i unionstullkodexen,
intréader skattskyldigheten for den
som &r skattskyldig enligt 5 § vid
den tidpunkt da tullskulden
uppkommer eller skulle ha
uppkommit i det andra EU-landet.

1. Denna lag tréder i kraft den 13 februari 2023.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for férhallanden som hénfor
sig till tiden fore ikrafttradandet.
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3 Arendet och dess beredning

Under 2019 har Europeiska unionens rad beslutat om tva direktiv

1. radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna
regler om punktskatt, och

2. radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om éndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt och
direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad géller
gemensamma fdrsvarsinsatser inom unionen.

Dessa direktiv ska genomféras senast den 31 december 2021 respektive
30 juni 2022. Direktiven finns i bilaga 1 och 2.

Europeiska unionens rad har dven beslutat om vissa andringar avseende
beskattning av alkohol genom radets direktiv (EU) 2020/1151 av den
29 juli 2020 om é&ndring av direktiv 92/83/EEG om harmonisering av
strukturerna for punktskatter pa alkohol och alkoholdrycker. Det direktivet
ska vara genomfort den 1 januari 2022.

De tre direktivens genomforande krdver vissa andringar i svensk
lagstiftning. Mot denna bakgrund har promemorian Nytt punktskatte-
direktiv och vissa andra &ndringar tagits fram inom Regeringskansliet.
Promemorians lagforslag i relevanta delar finns i bilaga 3. Promemorian
har remissbehandlats. En forteckning Over remissinstanserna finns i
bilaga4. Remissvaren finns tillgdngliga i Finansdepartementet
(Fi2021/00144).

I denna proposition behandlas promemorians forslag nar det galler
genomforandet av det nya punktskattedirektivet och genomférandet av
andringarna vad géller gemensamma forsvarsinsatser samt vissa
féljdandringar och andra &ndringar. Promemorians forslag nar det galler
genomforandet av &ndringarna i alkoholskattedirektivet, vissa an-
passningar med anledning av centraliserad klarering samt vissa andra
andringar behandlas i propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och
vissa andra &ndringar (prop. 2021/22:23).

Lagradet

Regeringen beslutade den 19 augusti 2021 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen i bilaga 11. Lagradets yttrande finns i bilaga 12.
Regeringen har i allt vasentligt foljt Lagradets forslag. Lagradets
synpunkter behandlas i avsnitt 6, 7.1, 13.1 och i forfattningskommentaren.
| forhallande till lagradsremissen har vissa sprakliga och redaktionella
andringar gjorts.

Vad avser lagforslag 2.18 beslutade regeringen den 19 augusti 2021 att
inhamta Lagradets yttrande Gver bl.a. det lagforslag som finns i bilaga 13
genom lagradsremissen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa andra
andringar. Lagradet lamnade forslaget utan erinran. 1 forhallande till
lagradsremissen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa andra andringar
har vissa sprakliga och redaktionella andringar gjorts.

Darut6ver foreslas ett antal foljdandringar i lagforslag 2.4, 2.5, 2.7, 2.8,
2.16,2.17, 2.21 och 2.23 samt i 2 kap. 15, 16 a och 20 88 och 3 kap. 6 § i
lagforslag 2.13 och 4 § i lagférslag 2.14. Andringarna innebar bl.a. att
hénvisningar till paragrafer och lagar justeras till féljd av férslagen i denna
proposition. Forslagen ar forfattningstekniskt och dven i Gvrigt av sadan

Prop. 2021/22:61
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beskaffenhet att Lagradets horande skulle sakna betydelse. Regeringen har
darfor inte inhamtat Lagradets yttrande éver de forslagen.

4 Gallande ratt

4.1 EU-ratt

Punktskattedirektivet

Generella bestdmmelser om forfarandet vid hantering och flyttning av
punktskattepliktiga varor finns i radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allménna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat punktskattedirektivet. Direktivet
innehéller ett system for att flytta varor obeskattade mellan medlems-
staterna (det s.k. uppskovsforfarandet) och reglerar bl.a. néar och i vilken
medlemsstat som beskattning ska ske. Mer om punktskattedirektivet och
forslaget till nytt direktiv finns i avsnitt 5.1.

Andra direktiv pa punktskatteomradet

Utbver punktskattedirektivet regleras beskattning av energiprodukter,
alkoholvaror och tobaksvaror &ven av andra direktiv som innehaller
séarskilda regler for respektive varugrupp.

Vad avser alkoholvaror finns det bestdmmelser om vilka varor som ska
beskattas och strukturen for denna beskattning i radets direktiv 92/83/EEG
av den 19 oktober 1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter
pé alkohol och alkoholdrycker. Vissa minimisatser for alkoholvaror finns
i radets direktiv 92/84/EEG av den 19 oktober 1992 om tillndrmning av
punktskattesatser pa alkohol och alkoholdrycker.

Cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak omfattas av bestammelserna
i radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror. Detta direktiv omfattar
dock inte snus, tuggtobak och 6vrig tobak, vilka inte heller omfattas av de
forfaranderegler som foljer av punktskattedirektivet.

Energiprodukter och elektricitet omfattas av radets direktiv 2003/96/EG
av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for
beskattning av energiprodukter och elektricitet, nedan kallat energi-
skattedirektivet. | energiskattedirektivet finns bestdammelser om strukturer
for och miniminivaer for beskattning av energiprodukter m.m. Av
energiskattedirektivet framgar aven att vissa uppraknade energiprodukter
(bl.a. drivmedel som diesel och bensin) ska omfattas av de bestdmmelser
om flyttning m.m. som finns i punktskattedirektivet. Ovriga energi-
produkter omfattas inte av de bestdmmelserna utan hanteras enligt rent
nationella bestdmmelser.

Administrativt samarbete p& punktskatteomradet och EMCS

I radets férordning (EU) nr 389/2012 av den 2 maj 2012 om administrativt
samarbete i fraga om punktskatter och om upphavande av férordning (EG)



nr 2073/2004 finns bestdmmelser om administrativt samarbete. Utbytet av
information inom ramen for forordningen sker i stor utstrackning genom
det datoriserade systemet, EMCS. | férordningen finns dven bestammelser
om det s.k. SEED-registret dar de aktdrer som godkanns av medlems-
staterna for att agera i det datoriserade systemet ska registreras.

Till grund for inférandet av EMCS finns dven ett beslutet fran radet och
Europaparlamentet nr 1152/2003/EG om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, numera ersatt av
beslut (EU) 2020/263 (se avsnitt 5.1). Av beslutet framgar bl.a. medlems-
staternas och Europeiska kommissionens roller inom ramen for fram-
tagande och underhall av systemet.

Mervardesskattedirektivet

Reglerna for mervardesskatt &r i stor utstrdckning harmoniserade inom
EU. Grunden for regelverket finns i radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervardesskatt
(mervérdesskattedirektivet).

4.2 Nationell lagstiftning

Punktskattedirektivet ar genomfort i svensk lagstiftning huvudsakligen
genom lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pad energi. Vissa
bestammelser om kontroll finns i lagen (1998:506) om punktskattekontroll
av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter.

Aven bestammelserna i ovriga direktiv p& punktskatteomradet har
genomfdrts genom ndmnda lagar.

Bestdmmelser avseende mervérdeskatt finns huvudsakligen i
mervardesskattelagen (1994:200), men det finns &ven bestdmmelser
avseende mervardesskatt i andra lagar som t.ex. i lagen (1994:1551) om
frihet fran skatt vid import.

3) Det nya punktskattedirektivet

51 Bakgrunden till det nya direktivet

Vid arsskiftet 1992/93 genomfordes Europeiska gemenskapens inre
marknad. | samband dérmed slopades grénskontrollerna mellan
medlemsstaterna vid inforsel av varor fran en medlemsstat till en annan.
Huvudregeln &r sedan dess att inga gransformaliteter ska finnas enbart till
foljd av att en grans mellan medlemsstater passeras. En sadan fri rorlighet
for varor kréver att medlemsstaternas forfarandebestdmmelser om
punktskatter och mervérdesskatt &r harmoniserade. For den kommersiella
handeln har medlemslanderna skapat en ordning dar skatten pa vissa
punktskattepliktiga varor ska tas ut i det land dér varan konsumeras med
konsumtionslandets skattesats och tillfalla konsumtionslandet. De
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harmoniserade bestdmmelserna om hantering och flyttning m.m. géller
punktskatter pa alkoholvaror, de flesta tobaksvaror samt vissa
energiprodukter. Gemensamma regler om forfarandet inférdes genom
radets direktiv 92/12/EEG av den 25 februari 1992 om allménna regler for
punktskattepliktiga varor och om innehav, flyttning och dvervakning av
sadana varor, det s.k. cirkulationsdirektivet. For en detaljerad redogorelse
av innehallet i cirkulationsdirektivet hanvisas till propositionen Straff-
rattsliga sanktioner mot Overtradelser av EG:s punktskatteregler for
alkohol, tobak och mineraloljor (prop. 2002/03:10 s. 27-33).

I syfte att framja kontrollméjligheterna och komma till ratta med
bedragerier och annat skatteundandragande pa punktskatteomréadet
beslutades 2003 genom Europaparlamentets och radets beslut nr
1152/2003/EG av den 16 juni 2003 om datorisering av uppgifter om
forflyttning och kontroller av punktskattepliktiga varor att medlems-
staterna skulle inrdtta ett datoriserat transport- och kontrollsystem for
varor som flyttas under uppskovsforfarandet (Excise Movement Control
System, EMCS).

For att det skulle vara mojligt att genomfora den datorisering som
beslutats och tillimpa EMCS behdvde cirkulationsdirektivet uppdateras.
Mot denna bakgrund ersattes cirkulationsdirektivet med ett nytt direktiv,
radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler
for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat
punktskattedirektivet. Grunderna for beskattningssystemet behélls i stort
sett ofordndrade i punktskattedirektivet men vissa dndringar genomfoérdes
for att mojliggora ett automatiserat forfarande genom EMCS. Punkt-
skattedirektivet genomfordes i svensk rétt fran den 1 januari 2010 genom
&ndringar i lagen (1994:1563) om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt och lagen (1994:1776) om skatt pa energi. EMCS tillampades
fullt ut pa gransoverskridande flyttningar fran och med den 1 januari 2011.
For en ndrmare redogdrelse av de é&ndringar som gjordes genom
punktskattedirektivet hanvisas till propositionen Det nya punktskatte-
direktivet (prop. 2009/10:40).

Inom ramen for det s.k. Refit-programmet lamnade kommissionen i april
2017 en rapport till radet och Europaparlamentet om genomférande och
utvérdering av radets direktiv 2008/118/EG. Ekofinradet antog darefter
slutsatser den 5 december 2017 (FISC 271 EKOFIN 957). | slutsatserna
angavs i stort att radet uttrycker stod for en 6versyn av de omraden som
kommissionen tagit upp i sin rapport och begar att kommissionen, utifran
vad som anges i radslutsatserna och efter genomférande av nédvandiga
utredningar, ska aterkomma till radet med ett forslag till andring i
punktskattedirektivet under ar 2018, eller om kommissionen valjer att inte
lamna négot forslag, informera radet om orsakerna till detta.

Kommissionens rapport och radets slutsatser visade att EMCS allmént
ansags fungera viél. Vissa omraden kunde dock forbattras. De framsta
frégor som togs upp rorde en battre anpassning mellan punktskatte- och
tullférfaranden och automatisering, helt eller delvis, av forflyttningar inom
EU av punktskattepliktiga varor som har frisl&ppts for konsumtion.

Mot bakgrund av rapporten och den konsekvensanalys som
kommissionen tog fram l&mnade kommissionen den 25 maj 2018 ett for-
slag till nytt punktskattedirektiv (KOM (2018) 346 slutlig). Kommissionen
beslutade av tydlighetsskal att omarbeta direktiv 2008/118/EG.



Kommissionen foreslog dven foljdandringar i férordning (EU) nr
289/2012 om administrativt samarbete i fraga om punktskatter och om
upphévande av forordning (EG) nr 2073/2004 och att det nuvarande
beslutet fran radet och Europaparlamentet nr 1152/2003/EG om
datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor skulle erséttas med ett nytt beslut.

Den 19 december 2019 antog radet det nya direktivet, radets direktiv
(EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allmanna regler om
punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet. Samma dag antogs
aven radets forordning (EU) 2020/261 om éndring av forordning (EU) nr
389/2012 om administrativt samarbete i frdga om punktskatter vad géller
innehallet i elektroniska register. Ett nytt beslut, Europaparlamentets och
radets beslut (EU) 2020/263 om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, antogs den
15 januari 2020.

5.2 Huvuddragen i nya punktskattedirektivet

De overgripande bestdmmelserna om forfarandet vid beskattning av de
EU-harmoniserade tobaks- och alkoholvarorna samt energiprodukterna ar
overforda i stort sett ofdrandrade fran punktskattedirektivet till nya
punktskattedirektivet. | nya punktskattedirektivet finns darmed regler for
beskattning i samband med bl.a. tillverkning och flyttning av sédana varor.
Bestdmmelserna innebér alltjamt att varor blir skattepliktiga i och med att
de tillverkas inom EU eller i samband med att de fors in till EU. Med EU
avses i detta sammanhang unionens punktskatteomrade, vilket i stort sett
Gverensstammer med omradet for Europeiska unionen med undantag for
vissa territorier (se artiklarna 4 och 5 i nya punktskattedirektivet).
Betalningen av skatten skjuts dock upp sa lange varorna hanteras inom
ramen for uppskovsforfarandet. Syftet med uppskovsforfarandet ar att
varor, trots att de i och for sig ar skattepliktiga, ska kunna tillverkas,
bearbetas, forvaras, lagras och flyttas mellan medlemsstaterna utan att
detta medfor nagra beskattningskonsekvenser. Varor som flyttas under
uppskovsforfarandet hanteras i EMCS.

Genom nya punktskattedirektivet gors vissa uppdateringar av
hanvisningar till inaktuell lagstiftning, vissa sprakliga andringar och vissa
anpassningar till Lissabonférdraget.

| sak avser andringarna i forsta hand tvd omraden, hanteringen av s.k.
beskattade varor och forhallandet mellan punktskatteforfarande och
tullforfarande. Dérutdver gors vissa mindre andringar.

Beskattade varor som flyttas till en annan medlemsstat

Varor som har beskattats i en medlemsstat och som dérefter flyttas till en
annan medlemsstat, s.k. beskattade varor, ska normalt beskattas i den
senare medlemsstaten. En ansékan om aterbetalning kan darefter goras
avseende skatten i den forsta medlemsstaten. Enligt nuvarande
punktskattedirektivet ska kommersiella flyttningar av sédana varor atféljas
av ett pappersdokument, forenklat ledsagardokument, vid flyttningen.
Med kommersiella flyttningar avses i detta sammanhang flyttningar som
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inte utgor flyttningar av varor som en enskild person foérvarvat i en
medlemsstat for sitt eller sin familjs personliga bruk och som den enskilde
sjélv transporterar till en annan medlemsstat och inte heller utgér
flyttningar som omfattas av reglerna om distansforséljning.

Genom nya punktskattedirektivet sker en datorisering av detta
forfarande genom en utvidgning av EMCS. For att mdjliggora detta ska
den som vill flytta eller ta emot beskattade varor fran en medlemsstat till
en annan registreras som certifierad avsandare respektive certifierad
mottagare. Vidare gors vissa preciseringar av bestdmmelserna om
skattskyldighetens intrade, vem som ar skattskyldig och sékerheter. Nya
bestammelser om forfarandet inom det datoriserade systemet foreslas.
Dessa motsvarar i stor utstrackning de bestdmmelser som i dag finns for
uppskovsférfarandet och innebédr bl.a. att det forenklade ledsagar-
dokumentet ersatts med en forenklad administrativ referenskod.

Forhallandet mellan punktskatte- och tullférfarandet

I samband med export och import av punktskattepliktiga varor som flyttas
under punktskatteuppskov sker en 6vergang mellan punktskatteforfarande
och tullforfarande. FOr att forbattra samspelet mellan de olika forfarandena
gors vissa andringar. Vid export av punktskattepliktiga varor som flyttas
under uppskovsforfarandet infors en skyldighet for tulldeklaranten att till
de behoriga myndigheterna l&mna uppgift om den administrativa
referenskod som erhdllits frin EMCS vid flyttningen. Dérigenom
sékerstélls att varorna har anmélts for flyttning i EMCS och att det finns
en sakerhet for punktskatten for de aktuella varorna. Det ska dven ske en
kontroll av att det elektroniska administrativa dokumentet och tulldeklara-
tionen inte skiljer sig at.

Genom nya punktskattedirektivet infors &ven en mojlighet att anvénda
s.k. externa transiteringsforfaranden efter export av punktskattepliktiga
varor. Varorna forlorar sin status som unionsvaror nér de placeras under
ett externt transiteringsforfarande och kommer déarmed vara under
tullévervakning fram till dess de I&mnar unionens territorium. Varorna
anses saledes inte langre omfattas av punktskatteforfarandet nar de
omfattas av ett externt transiteringsférfarande

Vid import av varor som ska flyttas vidare under uppskovsforfarandet
infors en skyldighet for tulldeklaranten att till den behdriga myndigheten i
den medlemsstat déar varorna slapps for fri cirkulation lamna vissa
uppgifter.

Vissa andra foreslagna forandringar

For att underldtta hanteringen av forluster till foljd av varornas
beskaffenhet infors bestdmmelser om ett gemensamt troskelvarde under
vilket ingen oegentlighet anses ha intraffat under flyttningen.
Bestammelserna om gemensamt troskelvarde omfattar bade varor som
flyttas mellan olika medlemsstater under uppskovsforfarandet och under
forfarandet for beskattade varor.

Vad géller distansforséljning tas den bestdmmelse som ger medlems-
staterna rétt att krdva att den som bedriver distansforsaljning ska utse en
skatterepresentant bort. Daremot far medlemsstaterna ge aktorerna



mojlighet att valja att anvanda en skatterepresentant. Darutover foreslas
vissa &ndringar i definitionen av distansforsaljning.

Ett gemensamt undantag fran krav pa sakerhet infors for flyttningar av
bréanslen i rérledningar.

Som en del av anpassningen till Lissabonfordraget har vissa
forandringar gjorts i kommissionens beslutsbefogenheter under direktivet.
De genomforandebefogenheter som kommissionen har i nuvarande
punktskattedirektivet avseende forfarandet i det datoriserade systemet och
reservforfarandet ersétts i nya punktskattedirektivet med befogenheter att
anta dels genomfdrandeakter, dels delegerade akter i enlighet med
artiklarna 290 och 291 i foérdraget om Europeiska unionens funktionssétt.
Befogenheterna foreslds aven omfatta saval forfarandet vid flyttning av
varor under uppskovsférfarandet som flyttning av beskattade varor.
Darutdver infors befogenhet for kommissionen att anta bestdmmelser om
de gemensamma troskelvardena for forluster genom delegerade akter och
intyg om undantag enligt artikel 12 genom genomfdrandeakter.

6 Genomforandet av det nya
punktskattedirektivet 1 nationell
lagstiftning

Regeringens forslag: Det nya punktskattedirektivet genomfors genom
inférandet av en ny lag om tobaksskatt och en ny lag om alkoholskatt.
Genom de nya lagarna upphévs lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om alkoholskatt.

Lagen om skatt p& energi far en ny struktur.

Bestammelserna om skattebelopp och omrakning av skatt i den nya
lagen om tobaksskatt utformas pa sédant satt att ndgon andring i sak av
skattebeloppens storlek inte sker vid ikrafttradandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Nagot forslag i friga om skattebelopp i lagen om tobaksskatt lamnas dock
inte i promemorian.

Remissinstanserna: Ett flertal remissinstanser, bl.a.
Ekobrottsmyndigheten, Domstolsverket, Energimarknadsinspektionen,
Forvaltningsratten i Falun, JTI Sweden AB, Konkurrensverket,

Kronofogdemyndigheten, Swedish Match AB och Aklagarmyndigheten &r
positiva eller har inte nagot att invanda mot férslagen i promemorian.

Sprit- och Vinleverantorsforeningen, i vars yttrande Foretagarna
instammer, valkomnar den nya strukturen av nya lagen om alkoholskatt
liksom de fortydliganden som gjorts i lagtexten, vilken gor den mera
dverskadlig och lattare att forsta.

Sveriges bryggerier ser positivt pa till att det infors en ny lag om
alkoholskatt som &r battre anpassad till de nya direktiven och att det gors
en spréaklig och redaktionell dversyn i syfte att dka lasvanligheten.

Energiféretagen Sverige anser att de foreslagna lagéndringarna i lagen
(1994:1776) om skatt pa energi medfor att lagen blir an mer
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svaroverskadlig och efterfragar en samlad redaktionell 6versyn av lagen
om skatt pa energi.

Folkhalsomyndigheten, JTI Sweden AB och  Naringslivets
skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Naringsliv ansluter sig, har
efterfragat en samordning med andra forslag till andring i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt.

Skaélen for regeringens forslag
Inférandet av nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt

Det nuvarande punktskattedirektivets bestdimmelser ar i huvudsak
genomférda genom lagen om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen
(1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen om skatt pa
energi, forkortad LSE. Dessa lagar infordes i samband med Sveriges
intrade i EU. Genom aren har manga bestammelser forandrats och ett stort
antal nya bestdmmelser har lagts till. De &ndringar som goérs i nya
punktskattedirektivet medfor tilldgg av ytterligare ett stort antal nya
bestdmmelser, inte minst vad galler forfarandet for beskattade varor.

LTS och LAS ér i dag l6pande numrerade och det ar svart att i dessa
inféra de nya bestammelser som foranleds av nya punktskattedirektivet i
den nuvarande numreringen. Regeringen foreslar darfor att LTS och LAS
ska ersattas med nya lagar. De nya lagarna bendamns lagen om tobaksskatt,
forkortad NLTS, och lagen om alkoholskatt, férkortad NLAS. Genom de
nya lagarna upphévs LTS och LAS. | samband med detta foreslas att det
skapas en mer l&svénlig struktur, bl.a. genom en indelning i kapitel och en
uppdelning av vissa av dagens paragrafer. En uppdelning i kapitel skapar
ocksa battre forutsattningar for att genomfora framtida andringar i lagarna.
En spraklig och redaktionell dversyn gérs vidare av vissa bestimmelser.

Vad galler LSE ar situationen nagot annorlunda. Den lagen innehéaller
ett mycket stort antal bestammelser som inte har ndgon koppling till nya
punktskattedirektivet. Lagen ar vidare redan i dag indelad i kapitel. En
fullstandig 6versyn av LSE skulle vara ett mycket stort arbete vilket inte
ar mojligt inom ramen for det aktuella lagstiftningsarbetet. Regeringen
foreslar darfor i likhet med promemorian att den nuvarande lagen om skatt
pa energi far en ny struktur i stallet for att det infors en ny lag om skatt pa
energi. De delar av lagen som innehaller bestimmelser om forfarande
anpassas sa langt som det ar majligt till den struktur som infors i de nya
lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt. Detta innebér att vissa av de
nuvarande kapitlen i lagen om skatt pa energi ersatts av nya kapitel som ar
strukturerade pd samma sitt som i de nya lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt. Energiforetagen Sverige anfor att de foreslagna
lagéndringarna med bland annat fem nya kapitel i LSE medfor att lagen
blir &n mer svaréverskadlig. De anser att det vore 6nskvért med en samlad
redaktionell éversyn i syfte att 6ka tillgangligheten och lasbarheten av
lagen. Regeringen beddmer att det finns goda skél att redaktionellt utforma
de delar av LSE som har motsvarigheter i NLTS och NLAS pa ett likartat
sétt som i de andra lagarna. Denna omarbetning medfor att det infors nya
kapitel i lagen men kan samtidigt underlatta l&sbarheten av denna del av
lagen. Regeringen konstaterar att nagon mer fullstandig dversyn av LSE
inte varit méjlig inom ramen for detta lagstiftningsarbete.



Lagradet framfor i sitt yttrande att uppdelningen av vissa paragrafer i de  Prop. 2021/22:61

nu gallande lagarna och kapitelindelningen innebér att de nya lagarna har
blivit mer &verskadliga, och att lasningen och forstdelsen av
bestammelserna har underlattats. Lagradet anfor dven att rubriker och
underrubriker fyller en viktig funktion att orientera l&saren i lagens
innehall och systematik och for att underlatta sékandet efter en viss
bestammelse. Lagradet framfor dock aven vissa synpunkter vad géller bl.a.
placeringen av vissa bestammelser och rubriksattning.

Lagradet anser bl.a. att det bor dvervagas om det inte vore lampligare att
placera definitionerna av de produkter som omfattas av lagen om
tobaksskatt i forsta kapitlet i NLTS. | vart fall skulle det enligt Lagradet
underlatta sokandet efter dessa om det i en upplysningsbestammelse i
avsnittet om definitioner och forklaringar anges i vilka paragrafer de finns.
Regeringen instimmer i detta och foreslar att det infors en upplysnings-
bestammelse enligt Lagradets forslag under rubriken definitioner och
forklaringar i NLTS. En motsvarande upplysningsbestdmmelse bor inféras
i NLAS.

I det remitterade forslaget har begreppen “det EU-harmoniserade
forfarandet” respektive “det nationella forfarandet” anvénts for att i
rubriksattning m.m. sarskilja mellan sadana varor som omfattas av nya
punktskattedirektivets bestdammelser om hantering och flytthning m.m.
respektive omfattas av nationella bestdmmelser om hantering m.m.
Lagradet anfor att uttryck bor anvandas som béttre avspeglar inneborden
av de avsedda avgransningarna. Regeringen foreslar darfor att de i
promemorian foreslagna begreppen tas bort. | NLTS foreslas det i stallet
inforas en definition av ”EU-harmoniserade tobaksvaror” med vilket avses
cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak. Detta begrepp foreslas sedan
anvandas i saval rubriker som paragrafer dar det finns anledning att
tydliggora vilka varor som avses. For snus, tuggtobak och 6vrig tobak
foreslds inte nagot samlat uttryck inforas. | LSE foreslas uttrycken
“brénsle som avses i 1 kap. 3 a §” respektive “6vriga brinslen” anvéndas.

Lagradet foreslar vidare att bestammelserna om forfarandet for
beskattade varor (7 kap. NLTS, 7 kap. NLAS och nya 4 d kap. LSE) bér
placeras i en annan ordning. Skalet &r att bestimmelserna om aktorer ar sa
centrala for regleringen att det skulle vara motiverat att placera dem i
bérjan av kapitlet. Regeringen anser att det ar viktigt att bestammelserna
om vissa krav for flyttningar placeras i anslutning till bestdmmelserna om
nar forfarandet for beskattade varor ska anvéndas. Dessa bor darfor
placeras fore bestimmelserna om aktorer. | dvrigt foreslar regeringen att
bestammelserna om aktorer placeras enligt Lagradets forslag.

Lagradet anser aven att rubriksattningen i 13 kap. NLTS bor arbetas om.
Regeringen delar Lagradets uppfattning och féreslar darfor att rubrikerna
ska utformas sa att det battre tydliggérs hur de olika bestimmelserna i
kapitlet forhéller sig till varandra. Motsvarande andringar foreslas i NLAS
och LSE.

Lagradet foreslar vidare att det i NLAS bor tas in en ny definition av
”alkoholvaror”. Regeringen delar uppfattningen att lagen skulle vinna pa
inforandet av en sadan definition. | samband med detta finns det anledning
att, for storre enhetlighet, se Over vissa andra bestdammelser i lagen
sprakligt, t.ex. genom att ’varor” i vissa fall ersétts med alkoholvaror”.
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Samordning med andra lagforslag

I promemorian konstateras att de forslag till nya lagar som dar lamnas inte
beaktar eventuella férslag till andringar i nu gallande lagar som vid
tidpunkten for remitteringen annu inte foranlett en proposition till
riksdagen. | propositionen En heltdckande tobaksbeskattning — for dkad
tydlighet och enhetlighet (prop. 2020/21:112) har darefter foreslagits ett
flertal andringar i LTS. Riksdagen har beslutat i enlighet med
propositionen (jfr bet. 2020/21:SkU26, rskr. 2020/21:295, SFS 2021:425)
och &ndringarna har numera trétt i kraft. Dessa &ndringar i LTS har arbetats
in i det forslag till ny lag om tobaksskatt som ldmnas i denna proposition.
Synpunkterna fran Folkhalsomyndigheten, JTI Sweden AB och
Néringslivets skattedelegation om samordning far darmed anses beaktade.

De namnda lagandringarna baseras pa en promemoria som remitterades
fore framtagandet av de férslag som ld&mnas i denna proposition. Detta har
medfort att bestdimmelserna om distansforséljning av snus, tuggtobak och
Ovrig tobak och beskattning av den som innehar varor for vilka skatten inte
har redovisats, till sin utformning har kommit att skilja sig fran den
utformning som i avsnitt 7.4 respektive 12.4 i denna proposition foreslas
for de EU-harmoniserade tobaksvarorna. Det kan finnas anledning att
framover se over dessa bestdimmelser och helt eller delvis anpassa
bestdmmelserna till den utformning som beslutas for de EU-
harmoniserade tobaksvarorna. Detta har dock inte varit mgjligt inom
ramen for det nuvarande lagstiftningsérendet.

Lagradet framfor vissa synpunkter pa placeringen av bestimmelserna
om distansforséljning av snus, tuggtobak och &6vrig tobak i NLTS.
Regeringen kan instdmma i att det finns systematiska skal for att andra
enligt Lagradets forslag. Regeringen menar dock att det samtidigt finns
systematiska skal som talar for den i det remitterade forslaget foreslagna
placeringen. Nagon losning som beaktar samtliga dessa aspekter ar inte
mojlig innan en sadan dversyn av bestimmelserna som namns ovan har
gjorts. Fram till dess beddmer regeringen att den i det remitterade férslaget
foreslagna placeringen far anses narmast motsvara den som finns i LTS
och sammantaget far anses vara den lampligaste. Regeringen foreslar
darfor att de andringar av bestammelsernas placering som Lagradet
foreslar inte ska goras i detta lagstiftningsarende.

Som namnts ovan i avsnitt 3 sa innehaller promemorian Nytt
punktskattedirektiv och vissa andra andringar dven vissa forslag till
andringar som hanteras i propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och
vissa andra andringar (prop. 2021/22:23). De andringarna foreslas trada i
kraft den 1 januari 2022 och har beaktats vid framtagandet av de nya
lagarna och &ndringarna i LSE.

Skattebelopp i den nya lagen om tobaksskatt

Forslagen i denna proposition &r inte avsedda att innebara nagon dndring i
sak i fréga om skattebelopp. Skattebeloppen i LTS riknas dock om arligen
i forhallande till det allméanna prislaget (jfr 428§ LTS). Mot den
bakgrunden &r det vid framtagandet av forslaget till ny lag om tobaksskatt
inte mojligt att veta vilket skattebelopp som kommer att gélla vid lagens
ikrafttradande eftersom detta ligger langt fram i tiden. | den remitterade



promemorian angavs av denna anledning inte nagra skattebelopp i
forslaget till ny lag om tobaksskatt.

| ovan ndmnda prop. 2020/21:112 foreslogs &ndringar som innebdr att
de omraknade skattebeloppen for ar 2021 har inforts i LTS fran den
1 augusti 2021. | denna proposition beddms I&mpligt att i forslaget till ny
lag om tobaksskatt ange dessa skattebelopp. Skattebeloppen kan dock
komma att foréndras till foljd av beslut om omrékning enligt 42 § LTS,
dels for &r 2022, dels for ar 2023. For att sakerstalla kontinuiteten vad
galler omrakningen och undvika att det uppstar en oavsiktlig forandring
av skattebeloppen vid inforandet av den nya lagen foreslas att basaret for
omrakningen vid inférandet av den nya lagen ska vara ar 2020, dvs. samma
basar som galler enligt 428 LTS i nuvarande lydelse. Vad galler
tillampligt belopp for ar 2023 foreslas vidare en sarskild 6vergangs-
bestdmmelse, se avsnitt 13.1 nedan.

Hanvisningar till EU-rattsakter

I lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi gors i ett flertal
bestammelser hanvisningar till bestammelser i radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler for punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet, och Europaparlamentets och radets
férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen, nedan kallad unionstullkodexen. Hanvisningar i
forfattningstext till EU-réttsakter kan antingen vara statiska eller
dynamiska. Med statisk hanvisning avses en hanvisning till en viss lydelse
av ett direktiv eller en férordning. En statisk hanvisning till t.ex. en artikel
i ett direktiv innebar dérmed att hanvisningen omfattar de &ndringar som
gjorts av artikeln fram till och med det andringsdirektiv som avses, men
inte eventuella &ndringar som har gjorts efter. Med dynamisk hanvisning
avses en hanvisning till ett direktiv eller en férordning utan koppling till
en viss lydelse, dvs. den vid varje tidpunkt géallande lydelsen.

Hanvisningar till EU-direktiv pa skatteomréadet brukar normalt vara
statiska nar hanvisningen ger den svenska forfattningstexten materiellt
innehall, eftersom en dynamisk hanvisning skulle innebéra att en andring
i direktivet direkt skulle paverka svensk beskattning snarare &n att behéva
implementeras genom ett beslut av Sveriges riksdag. Hanvisningar till nya
punktskattedirektivet i NLTS, NLAS och LSE foreslas darfor vara
statiska. N&r det géller hanvisningar till EU-forordningar &r de som
utgangspunkt statiska, men att det kan i vissa fall finnas skal att anvanda
sig av en annan h&nvisningsteknik. De h&nvisningar till unionstullkodexen
som finns i de aktuella lagarna motsvarar i de flesta fall en hénvisning i
bestammelserna i nya punktskattedirektivet. For att det inte ska
uppkomma nagra oavsiktliga forandringar i de materiella bestammelserna
foreslas att hanvisningar till unionstullkodexen i NLTS, NLAS och LSE
ska vara statiska. Den lydelse som anges i noten till artikel 2 i nya
punktskattedirektivet ska darvid anvandas dven i den svenska
lagstiftningen.

De fullstaindiga namnen p& nya punktskattedirektivet och unions-
tullkodexen samt den tillampliga lydelsen av respektive rattsakt foreslas
samlas i en bestdmmelse om bendmningar for vissa EU-rattsakter i
inledningen av respektive lag. Det foreslas vidare att det i denna

Prop. 2021/22:61

229



Prop. 2021/22:61

230

bestdmmelse anges kortare bendmningar for respektive direktiv och
forordning (kortnamn) som sedan kan anvéndas i dvrig forfattningstext.

I lagarna finns &ven hanvisningar till Kombinerade nomenklaturen (KN)
enligt radets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe-
och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan. Hanvisningen
ar i dag statisk i LAS. Regeringen foreslar att hanvisningen i NLAS &ven
i fortsattningen ska vara statisk. I NLTS finns bara en hanvisning till KN-
nummer och den hanvisningen ar i LTS dynamisk. For att lagstiftningen
ska bli tydligare och mer enhetlig foreslas att d&ven den hanvisningen gors
statisk.

Slutligen finns i LAS en hanvisning till kommissionens férordning (EG)
nr 436/2009 av den 26 maj 2009 om tillampningsforeskrifter for radets
forordning (EG) nr 479/2008 nar det galler vinodlingsregistret, de
obligatoriska deklarationerna och framtagningen av uppgifter for
marknadsuppfdljning, foljedokumenten vid transport av produkter och de
register som ska foras inom vinsektorn. | det nya punktskattedirektivet har
denna hénvisning uppdaterats till att i stallet avse kommissionens
delegerade foérordning (EU) 2018/273 av den 11 december 2017 om
komplettering av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
1308/2013 vad galler ordningen for tillstdnd for plantering av vinstockar,
vinodlingsregistret, féljedokument och certifiering, register éver mottagna
och avsénda leveranser, obligatoriska deklarationer, anmalningar och
offentliggérande av anmald information, komplettering av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 vad galler relevanta
kontroller och sanktioner, andring av kommissionens férordningar (EG)
nr 555/2008, (EG) nr 606/2009 och (EG) nr 607/2009 och om upphévande
av kommissionens forordning (EG) nr 436/2009 och kommissionens
delegerade forordning (EU) 2015/560. Hanvisningen paverkar inte
beskattningen som sadan, utan vilka dokument som ska medftlja vissa
flyttningar. Forordningen &r direkt tillamplig och hénvisningen har
tidigare varit dynamisk. Regeringen foreslar darfor att dven den nya
hénvisningen i NLAS ska vara dynamisk.

Nar de andringar som foreslas nedan innebar att nya hanvisningar till
EU-réttsakter infors kommer en beddmning av om de ska vara statiska
eller dynamiska att goras i respektive avsnitt.

Lagférslag

Forslagen innebér inférandet av nya lagar om tobaksskatt och alkoholskatt
och omfattande redaktionella &ndringar i LSE.

Forslagen medfor vidare anpassningar av 1 kap. 3, 4, 5 och 11 8§ och
2kap.2,5,6,9,100ch 11 8§ NLTS, 1 kap. 3, 4, 5, 6 och 12 §§ och 4 kap.
11 § NLAS samt 1 kap. 2 a, 2 c och 20 88 LSE.

7 Hantering av beskattade varor

De grundlaggande bestdammelserna om beskattade varor, dvs. varor som
hanteras utanfér ramen for ett uppskovsforfarande, finns i artiklarna 32,
33 och 36 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om
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nedan kallat punktskattedirektivet, och har dverforts till artiklarna 32, 33
och 44 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om
allménna regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet.

Artikel 32 i punktskattedirektivet avser varor som forvérvas av en
enskild person for dennes eget bruk och som transporteras av denne till en
annan medlemsstat. | dessa fall ska beskattning inte ske i
destinationsmedlemsstaten. Bestdmmelserna i artikel 32 har inte
forandrats i nya punktskattedirektivet.

Artikel 33 i punktskattedirektivet avser varor som flyttas till en annan
medlemsstat for att levereras dar i kommersiellt syfte eller anvandas dar.
De grundlaggande bestdammelserna i punkterna 1 och 2 har férandrats
sprakligt och redaktionellt i nya punktskattedirektivet. Nagon andring i sak
ar dock inte avsedd. Varor som inte omfattas av undantaget i artikel 32 och
som inte omfattas av bestdmmelserna i om distansforsaljning (artikel 44 i
nya punktskattedirektivet) ska &ven fortsattningsvis anses levererade i
kommersiellt syfte och omfattas dédrmed av artikel 33. Vad géller
forfarandet vid hantering av flyttningar av beskattade varor som omfattas
av artikel 33 har det dock skett betydande forandringar vilka behandlas i
avsnitt 7.1-7.3 nedan.

Artikel 44 i nya punktskattedirektivet (tidigare artikel 36 i
punktskattedirektivet) avser varor som kdps av en person som inte bedriver
sjalvstandig ekonomisk verksamhet och déar transporten ordnas av
avsandaren, s.k. distansforséljning. Vissa dandringar har i nya
punktskattedirektivet gjorts i bestdmmelsen om distansférsaljning vilka
behandlas i avsnitt 7.4 nedan.

Bestdmmelserna i punktskattedirektivet har genomforts genom lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE. Den nya lag om tobaksskatt som féreslas i denna
proposition bendmns forkortad NLTS och den nya lagen om alkoholskatt
ben&mns forkortad NLAS.

I svensk lagstiftning finns &ven vissa sarskilda regleringar kring
alkoholvaror och tobaksvaror i bl.a. alkohollagen (2010:1622) och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. De forslag som lamnas
nedan och de texter som beskriver dessa tar endast sikte pa sjilva
skattefragan och beaktar inte om det utifran alkohollagen eller lagen om
tobak och liknande produkter ar tillatet att fora in eller pa annat sétt hantera
varorna.

De begransningar som framgar av alkohollagen och lagen om tobak och
liknande produkter behover saledes fortsatt beaktas vid hantering och
flyttning av sddana varor. Exempelvis finns det begransningar i ratten att
fora in varor till Sverige i form av alderskrav pd den som for in varorna.
Pa alkoholomradet finns begransningar kring vem som far fora in, hantera
och sélja alkohol.
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Prop. 2021/22:61 7.1 Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade
varor infors

Regeringens forslag: Ett nytt forfarande for flyttningar av beskattade
varor ska inféras som bl.a. innebér att flyttningar ska ske mellan
registrerade aktdrer. Forfarandet for beskattade varor ska anvandas nar
beskattade varor flyttas till, fran eller via ett annat EU-land. Forfarandet
ska dock inte anvandas om flyttningen omfattas av vissa undantag fran
skatteplikt vid bl.a. inforsel av varor for personligt bruk eller av
bestdmmelserna om distansforséljning.

Avséndare och mottagare av flyttningar av beskattade varor ska
anvénda det datoriserade systemet EMCS. Avséndaren och mottagaren
ska vara skyldiga att bl.a. anmala flyttningar och mottaganden i EMCS.
Skatteverket ska ha skyldighet att elektroniskt kontrollera dokument
och tilldela dokument forenklade administrativa referenskoder. Aven
bestdammelser om avsandarens skyldighet att se till att den forenklade
administrativa referenskoden féljer med varorna under flyttningen ska
inforas. For det fall EMCS inte &r tillgangligt ska ett reservsystem med
ersattningsdokument anvéndas.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens. |
promemorians forslag omfattas dock &ven resandeinférsel av bransle med
ovanliga transportsatt av kravet pa att anvanda forfarandet for beskattade
varor. Promemorian innehaller dven bestimmelser om mojlighet till
forenklade forfaranden.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige, Energiforetagen Sverige,
Energigas Sverige, Foretagarna, Naringslivets Skattedelegation, Svenskt
Naringsliv och Sveriges Bryggerier vdlkomnar eller &r positiva till att det
nuvarande forfarandet med pappersdokument ersatts med ett forfarande
med elektroniska dokument. Energiféretagen Sverige befarar att det kan
uppsta administrativa kostnadsokningar for berérda verksamhetsutovare
med tanke pa de omfattande nya regelverk och krav som infors.

Skatteverket anfor bl.a. foljande. Skatteverket gér bedémningen att det
nya forfarandet for beskattade varor kommer upplevas sa krangligt for
vissa aktorer att de valjer att lata bli att gora ratt. Det nya forfarandet kan
ocksd fa konsekvenser for vissa svenska foretags mojlighet att fa
aterbetalning av svensk skatt.

Sprit och Vinleverant6rsforeningen, i vars yttrande Foretagarna
instammer, forstdr behovet av goda forutsattningar for kontroll av
forflyttningar av beskattade varor som sker till, fran eller via ett annat EU-
land. Det nya forfarandet for flyttning av beskattade varor forefaller
emellertid vara komplicerat fér en del aktérer, t.ex. privatpersoner som
forvarvar alkoholdrycker i annat EU-land genom s.k. distanskdp.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskild i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt dagens regler ska den som &r
skattskyldig for en flyttning av beskattade varor (som inte sker genom
distansforsaljning) anméla varorna till Skatteverket och stalla sékerhet for
betalning av skatten innan varorna flyttas fran det andra EU-landet (jfr
17 §LTS, 16 8 LAS och 4 kap. 11 § LSE). Ett forenklat ledsagardokument
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ska folja med varorna (jfr 26 § LTS, 25 8 LAS och 6 kap. 12 § LSE). Detta
motsvarar artikel 34 i punktskattedirektivet.

For att forbattra forutsdttningarna for kontroll av flyttningar av
beskattade varor och samtidigt underlatta for de aktérer som hanterar
sadana varor infors genom nya punktskattedirektivet nya forfaranderegler
for flyttningar av beskattade varor. De nya bestimmelserna innebdar att
forfarandet med anmalan till Skatteverket och férenklade ledsagar-
dokument i pappersformat ersdtts med en hantering i det datoriserade
systemet, EMCS.

Ett flertal remissinstanser, bl.a. Drivkraft Sverige, Energiféretagen
Sverige, Energigas Sverige, FoOretagarna och Naringslivets skatte-
delegation, anger att det ar positivt med en 6vergang till digital hantering.
Drivkraft Sverige anger dven att de stodjer att regelverk starks dar det
annars finns mojlighet till konkurrenssnedvridning genom skatteundan-
dragande. Energiforetagen Sverige befarar att det kan uppsta
administrativa kostnadsdkningar for berorda verksamhetsutdovare med
tanke pa de omfattande nya regelverk och krav som infors. Energigas
Sverige anser overgangen medfor en férenkling for berorda foretag.
Né&ringslivets skattedelegation anfor &ven att en grundldggande
forutsattning ar att de elektroniska systemen &r tillgangliga under dygnets
alla timmar for att inte begrédnsa och fordroja transporter. Sveriges
Bryggerier vélkomnar en harmonisering och uttkad digitalisering av
skattesystemet i syfte att effektivisera och underlatta for bade myndigheter
och néringsliv och anfor bl.a. féljande. Det ar viktigt att hitta en rimlig
niva av administration som sakerstaller ett fritt flode av varor inom EU
och samtidigt garanterar att korrekt skatt betalas i ratt medlemsland. Det
ar ocksa viktigt att oka rattssakerheten och kontrollen i syfte att stotta
seridsa aktorer och forsvara bedragerier. Genom att utoka anvandningen
av digitala ledsagardokument i EMSC-systemet till att dven inkludera
forflyttning mellan lander av redan skattade varor okar mojligheterna till
information och kontroll.

Regeringen delar uppfattningen att det &r positivt att &ven hanteringen
av flyttningar av beskattade varor kommer kunna ske elektroniskt inom
EMCS.

For att tydligt markera att det ar fraga om ett séarskilt forfarande foreslas
att begreppet “forfarandet for beskattade varor” ska inforas i
lagstiftningen. Det foreslds vidare att det i lagstiftningen ska inforas
bestdmmelser om att forfarandet for beskattade varor ska anvéndas nér
beskattade varor flyttas till, frn eller via ett annat EU-land om inte
flyttningen omfattas av vissa angivna undantag eller utgdr distans-
forsaljning enligt bestammelserna om distansforsaljning. Genom en sadan
bestammelse &r det tydligt att flyttningar av beskattade varor vilka inte
undantagits i lagtexten omfattas av kraven pa att anvénda forfarandet for
beskattade varor. Eftersom betydande skyldigheter inom forfarandet for
beskattade varor faller pd mottagaren av varor bor det av bestimmelsen
tydligt framga att forfarandet ska anvandas saval nar varor fors in i Sverige
som néar de fors ut ur Sverige. Aven flyttningar som flyttas fran en plats i
Sverige till en annan plats i Sverige via ett annat EU-land ska omfattas av
forfarandet for beskattade varor.

Undantag fran kravet pd att anvanda forfarandet for beskattade varor
foreslds galla motsvarande dagens undantag fran skattskyldighet i 9 a §
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forsta stycket LTS, 8 a § LAS och nuvarande 4 kap. 1 a § forsta stycket
LSE. Det innebér att undantaget omfattar varor som fors in till Sverige av
en enskild person som har forvérvat varorna i ett annat EU-land och som
sjélv transporterar dem till Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller
dennes familjs personliga bruk, s.k. resandeinforsel. Regeringen finner i
likhet med Skatteverket att undantaget darvid aven bor omfatta sadant
bransle som far beskattas med stod av artikel 32.4 i nya punktskatte-
direktivet. | de fallen bor i stallet nuvarande bestammelser behéllas, se
vidare i avsnitt 12.4. Undantaget omfattar &ven inforsel till vissa
skattebefriade personer. Darutbver omfattar undantaget tobaks- och
alkoholvaror som fors in av enskilda personer som flyttgods, enstaka
gavoforsandelse eller efter ett forvarv genom arv eller testamente samt
motorbransle som i vissa fall fors in i normal bransletank pa motordrivet
fordon. Se &ven nedan i avsnitt 7.3 om utformningen av bestdmmelserna
om undantag.

Forfarandet for beskattade varor foreslds inte heller anvandas for
beskattade tobaks- eller alkoholvaror som for yrkesmassig forsaljning
ombord forvaras pa ett fartyg eller luftfartyg som gar mellan Sverige och
ett annat EU-land, om varorna inte &r till forséljning nér fartyget eller
luftfartyget befinner sig pa ett annat EU-lands territorium an det land dar
varorna har beskattats. | dessa fall finns i dag undantag fran beskattning.

Kraven pd att anvanda forfarandet for beskattade varor géller bara
flyttningar som sker till eller frén en annan medlemsstat eller via en annan
medlemsstat till en plats i Sverige. Sadana flyttningar av beskattade varor
som endast sker inom Sverige omfattas saledes inte av nagra krav pa
hantering inom forfarandet for beskattade varor. Detta motsvarar vad som
galler i dag avseende kraven pa forenklade ledsagardokument.

Enligt direktivet far forfarandet for beskattade varor ersattas av andra
forenklade forfaranden i vissa fall om flyttningen sker fran en plats i
Sverige till en annan plats i Sverige via en annan medlemsstat. Detta
motsvarar mojligheten att i dag ersatta forfarandet med ett forenklat
ledsagardokument med andra forenklade forfaranden. Aven i andra fall
kan enligt nya punktskattedirektivet forfarandet for beskattade varor
ersattas av andra forenklade forfaranden om det ar forenligt med
Overenskommelser mellan Sverige och 6vriga berérda medlemsstater. |
promemorian foreslas att generella bestimmelser om detta ska inforas.
Lagradet forordar att dessa tas bort. Lagradet anfor darvid bl.a. att &ven en
del sadana forenklade regler kan komma att vara en del av forfarandet vid
beskattningen av punktskattepliktiga varor. | sddana fall kan de inte
genomforas pa annat satt &n genom lag (prop. 1973:90 s. 302 och jfr prop.
2001/02:25 s. 336). Regeringen konstaterar att direktivets skrivningar ar
mycket generella och 6ppnar upp for allt frdn mindre forenklingar av den
administrativa hanteringen av nagot moment till stérre avsteg fran det
normala forfarandet. Mot bakgrund av att det nya fdrfarandet for
beskattade varor ar betydligt mer komplext &n det tidigare forfarandet med
forenklat ledsagardokument kan det enligt regeringens mening inte
uteslutas att eventuella framtida forenklingar skulle kunna vara av sadan
karaktar att de kan anses utgora bestdmmelser som avser grunderna for
forfarandet och att det forenklade forfarandet ddrmed behdver regleras mer
i detalj i lagarna. Det kan darmed vara lampligt att, sdsom Lagradet
foreslar, ta bort den i promemorian féreslagna generella bestimmelsen om



forenklingar. | stallet far det, nar det ar aktuellt att infora forenklingar,
goras en beddmning av i vilken utstrackning dessa bor regleras i lag.

Skatteverket gor bedémningen att de aktdrer som mera séllan eller
tillfélligtvis &r involverade i flyttningar av beskattade varor kommer att
uppleva det nya forfarandet som mera tidskrdvande och administrativt
betungande &n nuvarande reglering. Exempelvis kan detta gélla for
svenska privatpersoner som vid enstaka tillfallen bestéller varor fran annat
EU-land och sjélva anlitar fraktforare for transport av varorna till Sverige.
Enligt Skatteverkets beddmning finns risk for att reglerna upplevs som sa
krangliga att vissa personer kommer att Iata bli att forsoka gora ratt. Aven
Sprit och Vinleverantorsforeningen anser att det nya foérfarandet for
flyttning av beskattade varor forefaller vara komplicerat for en del aktorer,
t.ex. privatpersoner som forvarvar alkoholdrycker i annat EU-land genom
s.k. distanskop.

Det kan konstateras att pa samma satt som enligt nuvarande
punktskattedirektiv ska det forfarande som géller for beskattade varor
tillampas vid all flyttning som inte omfattas av undantaget i artikel 32 eller
utgor distansforsaljning (med nagra undantag som namnts ovan). Detta
innebdr aven att de krav som uppstélls kring forfarandet ska tilldmpas dven
om flyttningen sker vid enstaka tillfallen eller av en privatperson sasom i
Skatteverkets exempel. Detta innebdr med dagens bestdmmelser en
skyldighet for mottagaren att anmala flyttningen till Skatteverket och stalla
sakerhet for den och att varorna ska atfoljas av ett forenklat
ledsagardokument i pappersform. Det ar riktigt att nya punktskatte-
direktivets bestimmelser kan bli nagot svarare att tillampa i vissa fall
eftersom det forutsétter att det dven sker en registrering i avsdndarlandet.
I de fall mottagaren av varorna dven ar avsandare av varorna maste darmed
mottagaren dven registreras i avsandarlandet. Detta &r en foljd av att det
maste finnas en avsandare som kan agera i EMCS. Av det nya
punktskattedirektivet foljer att bestimmelserna om tillfalligt certifierade
avsandare kan tillampas i denna situation. Nagot utrymme att pd annat satt
hantera sédana flyttningar ges inte i direktivet.

Skatteverket anfor vidare att inférandet av EMCS och bestdmmelserna
om att den mottagningsrapport som upprattas i EMCS ska utgdra underlag
for aterbetalning av skatt kan f& konsekvenser for vissa svenska foretags
mojligheter att fa aterbetalning av svensk skatt. Detta géller exempelvis
flyttningar fran Sverige av olja i bunkerfartyg till annat EU-lands
havsterritorium dér oljan levereras till andra fartyg. Regeringen beddémer
inte att vad Skatteverket anfort i denna del medfér ndgon andring av
forslagen i denna proposition.

P& samma satt som i dag géller for uppskovsforfarandet foreslas att de
grundldggande reglerna om hantering av flyttningar i EMCS fors in i
NLTS, NLAS och LSE. | namnda lagar foreslds séledes regler om
avsédndande, mottagande, kontroll, registrering, vidarebefordran och 6évrig
hantering av elektroniska dokument i det datoriserade systemet. Aven
Skatteverkets skyldigheter att kontrollera dokumenten elektroniskt via
EMCS och tilldela dokumenten en férenklad administrativ referenskod
och skyldigheten for avséndaren att se till att varorna under flyttningen
atfoljs av denna kod lagregleras. P4 samma satt som for uppskovs-
flyttningar foreskriver nya punktskattedirektivet hur aktérerna ska forfara
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med erséttningsdokument om EMCS inte &r tillgangligt (reservsystemet).
Bestammelser om detta bor tas in i NLTS, NLAS och LSE.

P4 samma sitt som for uppskovsforfarandet kompletteras de
grundldggande bestdmmelserna om dokumenten och de skyldigheter
aktorerna maste iaktta med bestammelser som utgér handlaggningsregler
for myndigheterna eller bestdimmelser av mer administrativ karaktar.
Dessa beddémdes i propositionen Det nya punktskattedirektivet
(2009/10:40 s. 118-119) ha karaktar av verkstéllighetsforeskrifter och
bedémdes utgora sadana foreskrifter som enligt 8 kap. 13 § regerings-
formen far meddelas av regeringen. Motsvarande bedémning gérs vad
géller forfarandet for beskattade varor.

Lagforslag

Forslagen medfor inférandet av 7 kap. 2, 3, 13 och 14 8§ och 8 kap. NLTS,
7 kap. 2, 3, 13 och 14 8§ och 8 kap. NLAS samt nya 4 d kap. 1, 11 och
12 88 och 4 e kap. LSE.

7.2 Nya aktorer inom forfarandet for beskattade
varor

Regeringens forslag: Den som avser att i Sverige yrkesmassigt ta emot
varor under forfarandet for beskattade varor vid mer &n enstaka
tillfallen far anméla sig for registrering som certifierad mottagare.
Registrering ska goras om sakerhet har stallts och aktéren inte har
obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor avseende skatter och avgifter
vid avstamning av skattekontot eller skulder till det allméanna vilka har
lamnats for indrivning. Den certifierade mottagaren ska stélla sakerhet
for den skatt som kan péféras i Sverige eller ett annat EU-land vid
flyttningen eller mottagandet av varorna. Sékerheten ska avse de varor
som flyttas vid varje tidpunkt. Den certifierade mottagaren ska ange en
ordinarie mottagningsplats.

Den som avser att i Sverige yrkesmadssigt avsadnda varor under
forfarandet for beskattade varor vid mer &n enstaka tillfallen far anméla
sig for registrering som certifierad avsandare. Den certifierade
avsandaren ska ange en ordinarie avsandningsplats.

Den som inte &r registrerad som certifierad mottagare respektive
certifierad avsédndare och som avser att yrkesmassigt ta emot eller
avsénda varor under forfarandet for beskattade varor &r skyldig att
anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad mottagare
respektive tillfalligt certifierad avsandare. Aven enskilda personer ar
skyldiga att anméla sig for registrering som tillfalligt certifierad
mottagare respektive tillfalligt certifierad avsandare om de ska flytta
varor som omfattas av skyldigheten att anvdnda forfarandet for
beskattade varor. Registreringen for tillfalligt certifierade mottagare
och tillfalligt certifierade avsdndare ska begrénsas till en sérskilt
angiven flyttning. Den tillfalligt certifierade mottagaren ska stélla
sdkerhet for den skatt som kan paforas i Sverige eller ett annat EU-land

vid flyttningen eller mottagandet av varorna.




Skatteverket ska kunna avregistrera certifierade mottagare och
certifierade avséndare, bl.a. om det inte l&ngre finns forutsattningar for
registrering. Sakerheten ska kunna tas i ansprak i minst sex manader
efter avregistrering. Bestammelser om nar sakerheten far tas i ansprak
infors.

Den som &r certifierad mottagare och tillfélligt certifierad mottagare
ska redovisa skatten i en sérskild deklaration for varje héndelse.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens. |
promemorian foreslas bl.a. en nagot annorlunda utformning av kraven for
registrering som certifierad mottagare.

Remissinstanserna: Skatteverket foreslar vissa andringar i kraven for
registrering som certifierad mottagare.

Drivkraft Sverige och Energigas Sverige anser att till dess en elektronisk
I6sning finns pa plats behover antalet dagar for deklaration vara betydligt
fler an fem. Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt
Naringsliv ansluter sig, anser att det bor inforas en mojlighet att deklarera
handelsestyrda deklarationer elektroniskt eller att utdka tidsfristen fran
fem dagar till &minstone tvé veckor.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskild i denna del.

Skalen for regeringens forslag

Det nya forfarandet medfor behov av nya aktdrer som registreras hos
skattemyndigheterna

For att det nya forfarandet for beskattade varor ska fungera &r det viktigt
att de aktGrer som hanterar varor inom forfarandet &r k&nda och kan
identifieras vid hanteringen i det datoriserade systemet. Som ett led i
inforandet av det nya forfarandet for beskattade varor infors i direktivet
darfor nya bestammelser om registrering for den som ska avsanda eller ta
emot varor.

Enligt artikel 33.1. i nya punktskattedirektivet far punktskattepliktiga
varor bara flyttas inom ramen for reglerna for forfarandet for beskattade
varor fran en certifierad avsandare till en certifierad mottagare. En
certifierad avsandare &r enligt artikel 3.12 en fysisk eller juridisk person
som dr registrerad hos avsadndarmedlemsstatens behoriga myndighet i
syfte att i sin affarsverksamhet avsanda punktskattepliktiga varor som har
frislappts for konsumtion i en medlemsstats territorium och som dérefter
flyttas till en annan medlemsstats territorium. P4 motsvarande satt anges i
artikel 3.13 att en certifierad mottagare &r en fysisk eller juridisk person
som &r registrerad hos avsdndarmedlemsstatens behériga myndighet i
syfte att i sin affdrsverksamhet ta emot punktskattepliktiga varor som har
frislappts for konsumtion i en medlemsstats territorium och som dérefter
flyttas till en annan medlemsstats territorium. Av artikel 35.8 foljer att for
en certifierad avsandare eller certifierad mottagare som endast sander eller
tar emot punktskattepliktiga varor vid enstaka tillfallen ska certifieringen
begransas till att galla en viss kvantitet punktskattepliktiga varor, en enda
mottagare eller avsédndare och en viss tidsperiod. Medlemsstaterna kan
begransa certifieringen till en enda flyttning. En sadan tillféllig certifiering
kan ocksa, trots kraven i artikel 3.12 och 3.13, ges till enskilda personer
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som agerar som avsandare eller mottagare nar punktskattepliktiga varor
levereras i kommersiellt syfte i enlighet med artikel 33.2.

I artikel 35 i nya punktskattedirektivet uppstélls vissa krav pa den
certifierade mottagaren. Dessa Overensstammer i stora drag med de krav
som finns i artikel 34.2 i nuvarande punktskattedirektivet men vissa
&ndringar har gjorts framst vad géller den garanti som ska stéllas.
Mottagaren ska innan varorna avsinds stalla en garanti som tacker de
inneboende riskerna for utebliven betalning av punktskatt, som kan uppsta
under flyttningen via de passerade medlemsstaternas territorier och i
destinationsmedlemsstaten. Garantin ska vara giltig i hela unionen.
Medlemsstaterna ska faststalla narmare bestdmmelser om stdllande av
garantier och deras giltighet. Den certifierade mottagaren ska darutover
betala punktskatten i destinationsmedlemsstaten i enlighet med det
forfarande som faststéllts av den medlemsstaten nér flyttningen av varorna
har avslutats och samtycka till kontroll.

Bestammelser om de nya aktorerna foreslas inforas i NLTS, NLAS och
LSE. De nya aktorerna foreslas, liksom i direktivet, bendmnas certifierad
mottagare och certifierad avsandare samt tillfalligt certifierad mottagare
och tillfalligt certifierad avsandare. Anvandandet av begreppet
“certifierad” kan uppfattas som nagot otydligt eftersom négon egentlig
certifieringsprocess inte sker. Inte heller innebar begreppet certifierad”
att aktoren uppfyller de krav som stalls i alkohollagen eller lagen om tobak
och liknande produkter. Det finns darfor en risk att en aktér anvénder
begreppet “certifierad” i sin marknadsforing for att paskina att detta avser
att verksamheten &r forenlig med lag. Redan i dag forekommer att aktorer
i sin marknadsforing anvander det faktum att verksamheten &r férenlig
med skattelagstiftningen, i syfte att ge konsumenter intrycket av att
verksamheten &r forenlig med annan lagstiftning sasom t.ex. alkohollagen.
Nagon majlighet att i stallet anvanda begreppet “registrerad” beddms dock
inte finnas eftersom detta skulle medféra svarigheter att skilja aktrerna
inom forfarandet for beskattade varor fran den “registrerade varu-
mottagaren”, “tillfélligt registrerade varumottagaren™ och registrerade
avsidndaren” inom uppskovsforfarandet. Det beddms &ven lampligt att
anvanda direktivets begrepp dven i den svenska lagstiftningen. Direktivets
begrepp kommer anvéndas i de genomforandeakter och delegerade akter
som tas fram av kommissionen och som blir direkt tillampliga for
myndigheter och aktérer vid hanteringen av varor inom EMCS.
Anvandandet av samma begrepp som i direktivet underlattar darfor for de
som agerar inom forfarandet. Aven om begreppet “certifierad” i hdgre
grad in “registrerad”, kan ge intryck av att verksamheten ar legitim utifran
annan lagstiftning an den som avser skatteforfarandet, sa finns den risken
redan i dag.

Generella dvervaganden kring utformningen av de nya bestdmmelserna
om registrering

Den centrala aktdren vid flyttningar under forfarandet for beskattade varor
&r den certifierade mottagaren. Det &r denne som har skyldigheten att stélla
sékerhet for skatten och som &r skattskyldig for varorna i
destinationsmedlemsstaten. | direktivet &r bestammelserna om akttrerna
inom forfarandet for beskattade varor nagot annorlunda utformade i



forhallande till bestaimmelserna om aktorerna inom uppskovsforfarandet
eftersom det inte anges att det ska ske nagon tillstandsprocess. Mojligheten
att agera som aktor inom forfarandet for beskattade varor ska i stallet
foreligga efter en registrering som certifierad aktor.

Mot denna bakgrund bor en mojlighet foreligga att agera inom
forfarandet for beskattade varor utan att det foreligger krav pa en sadan
provning av aktdrens lamplighet som i dag krdvs fér godkdnnande som
aktor inom uppskovsforfarandet (jfr t.ex. 10 § andra stycket 1 LTS
”lamplig som upplagshavare med hansyn till sina ekonomiska for-
hallanden och omstindigheterna i 6vrigt”).

Eftersom en registrering utan féregaende lamplighetsprévning ger storre
utrymme fér mindre seriésa aktorer att registrera sig och agera inom
forfarandet ar det sarskilt viktigt att bestimmelserna utformas pa sadant
sétt att risken for skatteundandragande begrdnsas. En viktig aspekt &r
darvid fragan om séakerhet. Det ar viktigt att tillracklig sakerhet finns och
att Skatteverket har mojlighet att kontrollera detta. Enligt nuvarande
bestdmmelser ska den som ska fora in eller ta emot beskattade varor
anmala flyttningen till Skatteverket och stalla sékerhet innan varje
flyttning av beskattade varor. Det foreslas att utgangspunkten aven
fortsattningsvis bor vara att sdkerhet for skatten pa varorna ska stéllas
innan varje flyttning. Aven registreringen for aktoren bor begransas till
den enskilda flyttningen och en ny registrering goras for varje flyttning.
P& detta satt kommer registrering och sékerhet for varje flyttning att hallas
ihop och den enskilda registreringen kan avslutas nér hanteringen av
flyttningen ar klar. Genom en sadan l6sning minskar risken att en
registrering anvands felaktigt for flyttning av andra varor &n de som
registreringen avsag.

Savitt framkommit sker i dag huvuddelen av flyttningarna av
punktskattepliktiga varor inom uppskovsforfarandet och flyttningar av
beskattade varor fran andra EU-lander sker endast i begransad
utstrackning. Det kan dock trots detta finnas skal att underlitta nagot for
aktorerna och Skatteverket genom att moéjliggora stallandet av en generell
siakerhet for de flyttningar som hanteras av aktéren och ha en stdende
registrering. Med en s&dan forenkling slipper aktoren ha kontakt med
Skatteverket angéende registrering och sakerhet infor varje flyttning. En
sadan forenkling bor dock forutsitta att aktoren uppfyller vissa krav for att
minska risken for skatteundandragande. Det bedéms ligga val inom ramen
for direktivet att krdva att den som ska medges mojlighet till férenklingar,
t.ex. genom att stalla en generell sikerhet, genomgar vissa kontroller och
uppfyller vissa krav.

Vad som sagts ovan innebér att det finns anledning att utforma
bestammelserna om aktérer inom forfarandet for beskattade varor sa att
det finns tva former av aktorer varav det for den ena uppstélls nagot higre
krav. Det beddms lampligt att for den aktér som hanterar varor genom
stillande av sdkerhet for varje flyttning anvénda begreppet “tillfalligt
certifierad mottagare”. Inom ramen for en sadan registrering tillgodoses
aven de mojligheter for registrering av enskilda som foljer av artikel 35.8
i nya punktskattedirektivet, se nedan. For den aktor som efter uppfyllandet
av vissa krav tillats stalla generell sakerhet foreslas att begreppet
“certifierad mottagare” anvands.
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Aven den som har ett godkénnande att agera inom uppskovsforfarandet
som upplagshavare, registrerad avsandare eller registrerad varumottagare
har mojlighet att avsanda eller ta emot varor inom forfarandet for
beskattade varor. Detta finns sérskilt angivet i punkt 35.6 och 35.7 i nya
punktskattedirektivet. Nagon séarskild reglering av detta bedéms inte vara
nodvandigt i den svenska lagstiftningen. Av systematiken i nuvarande
bestammelser framgar redan i dag att en aktor inom det harmoniserade
forfarandet kan agera i olika egenskaper (jfr t.ex. kommentaren till 9 §
forsta stycket 1 i prop. 2009/10:40 s. 162). P4 samma satt far det anses
félja av systematiken att en aktdr kan vara godkand upplagshavare eller
registrerad varumottagare och i denna egenskap hantera varor inom
uppskovsférfarandet och samtidigt anmaéla sig for registrering som en
certifierad aktor inom forfarandet for beskattade varor och i denna
egenskap hantera varor inom forfarandet for beskattade varor. Detta stéller
dock krav pa att aktdren noga héller koll pa och dokumenterar vilka varor
som hanteras inom respektive forfarande, bl.a. genom de krav pa
lagerbokforing som géller for upplagshavare.

Tillfalligt certifierad mottagare

Den som avser att i Sverige yrkesmassigt ta emot varor som enligt
lagstiftningen ska flyttas under forfarandet for beskattade varor foreslas ha
en skyldighet att anméla sig till Skatteverket som tillfalligt certifierad
mottagare. Om registrering inte sker kommer flyttningen av varorna inte
att vara korrekt (se avsnitt 7.3 och 7.5). Den som &r registrerad som
certifierad mottagare enligt nedan behdver dock inte registrera sig igen
som tillfalligt certifierad mottagare.

Aven en enskild person ska anmala sig for registrering som tillfalligt
certifierad mottagare om denne avser att ta emot varor under férfarandet
for beskattade varor. For en sédan enskild person géller saledes inte kravet
pa att mottagandet ska vara yrkesmassigt (ddremot anses det vara for
kommersiellt dandamal i den mening som avses i artikel 33 i nya
punktskattedirektivet). Ett exempel pa nér en enskild person kan omfattas
av skyldigheten att anméla sig for registrering som certifierad mottagare
ar om denne for eget bruk for in varor pa annat satt d4n genom
distansférsaljning och denne inte sjalv transporterar varorna till Sverige.

En registrering som tillfalligt certifierad mottagare foreslas begrénsas
till att galla mottagandet av en sérskilt angiven flyttning. Detta motsvarar
vad som i dag galler for tillfalligt registrerade varumottagare inom
uppskovsforfarandet. En registrering som tillfalligt certifierad mottagare
ska goras nar sakerhet stallts for den skatt som kan paforas i Sverige eller
ett annat EU-land vid flyttningen eller mottagandet av varorna.
Bestdmmelser om att sékerheten ska stéllas hos Skatteverket innan varorna
flyttas fran det andra EU-landet och nar sikerheten far tas i ansprak
foreslas inforas.

En tillfalligt certifierad mottagare ska till Skatteverket ange den adress
déar mottagaren kommer att ta emot de varor som flyttas under forfarandet
for beskattade varor.

En tillfalligt certifierad mottagare foreslas redovisa skatten i en sarskild
deklaration for hé&ndelsen. Deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket senast fem dagar efter den hédndelse som medfort



skattskyldigheten. Detta motsvarar vad som i dag galler for tillfalligt
registrerade varumottagare inom uppskovsférfarandet. Det motsvarar &ven
vad som i dag géller for den som for in eller tar emot beskattade varor.
Vad Drivkraft Sverige, Energigas Sverige och Naringslivets
Skattedelegation anfér om att uttka tidsfristen for att [&mna deklaration
medfor inte ndgon annan bedémning.

Auvregistrering av en tillfalligt certifierad mottagare foreslas ske sa snart
den aktuella flyttningen har avslutats. Eftersom registreringen endast avser
en sarskilt angiven flyttning ar det naturligt att avregistrering sker sa snart
flyttningen upphort. Avregistrering foreslads ockséd ske om forutsatt-
ningarna for registreringen inte langre foreligger. Detta kommer knappast
vara vanligt férekommande i dessa fall eftersom registreringen ar
begransad till en viss flyttning men skulle kunna vara aktuellt om det
exempelvis framkommer att akt6ren inte langre har for avsikt att
genomfora flyttningen. Ett beslut om avregistrering foreslds galla
omedelbart om inte annat anges i beslutet.

Nér ett godk&nnande som upplagshavare eller registrerad varumottagare
aterkallas ska sakerheterna kunna tas i ansprak under viss tid fran den dag
beslutet om avregistrering blir gallande. Av propositionerna Vissa fragor
om forfarandet avseende skatt pa alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter (prop. 2013/14:10) och Vissa kontrollfragor och andra
frdgor pad punktskatteomradet (prop. 2017/18:294) framgar mer om
bakgrunden till detta men generellt kan sdgas att avsikten med detta &r att
sakerheten ska kvarsté under sadan tid att det ar mojligt att ta den i ansprak
adven om betalning inte sker efter exempelvis en omprdvning av
skattebeslutet eller nar fraga ar om s.k. oegentlighetsbeskattning. Den
sakerhet som stélls av den tillfalligt certifierade mottagaren avser saval
riskerna under flyttningen som betalning av skatten i Sverige efter
varornas ankomst. Aven om redovisning och betalning av skatten for den
tillfalligt certifierade mottagaren ska ske for varje héndelse snarare &n i
langre redovisningsperioder beddms det finnas skél att inféra en
bestammelse om att sidkerheten ska kunna tas i ansprék av Skatteverket
under en viss minsta tid fran den dag avregistrering sker. | ovan niamnda
propositioner beddomdes sex manader vara en lamplig tid. Mot bakgrund
av att siakerheten avser savil betalning av skatt som risker under
flyttningen bedéms det viktigt att Skatteverket har mojlighet att vid behov
gora skatteutredning, fatta omprévningsbeslut osv innan sékerheten slutar
gélla. Det bedéms darfor lampligt att samma tid ska galla aven for den
sékerhet som stalls av en tillfalligt certifierad mottagare. Om Skatteverket
beddmer att det saknas anledning att géra en omprévning av beslutet for
den flyttning for vilken sékerhet har stéllts &r det dock inget som hindrar
att Skatteverket lamnar tillbaka sakerheten vid tidigare tidpunkt. | den méan
sékerheten stallts genom inbetalning till Skatteverkets sarskilda konto (for
att sedan Gverforas till skattekontot for betalning av skatten) far kravet pa
att sakerheten ska kvarsta anses tillfredsstallande uppfyllt.

Certifierad mottagare

Det forslag som ldmnas ovan innebar att aktéren maste kontakta
Skatteverket infor varje flyttning. Detta motsvarar vad som géller i dag dar
aktoren maste anmala och stalla sakerhet for skatten infor varje flyttning.
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For de flesta aktdrer beddms flyttningar under forfarandet for beskattade
varor ske endast i begrdnsad omfattning och for de flesta mottagare
beddms en sadan losning darfor fungera val. Som angetts ovan foreslas
dock att det aven inférs en mojlighet for den som avser att ta emot varor
under forfarandet for beskattade varor att, i stéllet for att anmala sig for
registrering som tillfalligt certifierad mottagare for varje flyttning, anméla
sig for registrering som certifierad mottagare. Detta foreslas vara mojligt
for den som flyttar varor under forfarandet fér beskattade varor vid mer an
enstaka tillfallen.

En registrering som certifierad mottagare begrénsas inte till en viss
flyttning utan utgor en stdende registrering. Den aktor som registreras som
certifierad mottagare fér stalla en generell sikerhet for de flyttningar for
vilka denne ar mottagare. S&som ndmnts ovan bedéms det mot denna
bakgrund rimligt att det uppstélls vissa krav for att en registrering som
certifierad mottagare ska goras. Vid utformningen av reglerna for de
certifierade akttrerna &r det viktigt att det sker en avvagning mellan de
krav som stélls for registrering, utformningen av sékerheten och i vilken
utstrackning aktdren ges ett uppskov med att betala skatten, for att minska
risken for skatteundandragande. Betydande forenklingar eller férmaner
beddms forutsatta en mer omfattande provning av aktorerna. | detta fall &r
det dock frdga om flyttning av varor vilka har beskattats i ett annat EU-
land och den som anmadler sig for registrering som mottagare inom
forfarandet har normalt ett gemensamt intresse med avsandaren att
mojliggora en smidig aterbetalning av den skatt som betalats i
avsandarlandet.

Sammantaget bedoms det i nulaget inte finnas skal att foresla en losning
med mer omfattande forenklingar eller mer omfattande krav for
registrering utan utformningen av bestdmmelserna bor i stéllet ta som
utgangspunkt att endast uppstalla vissa grundliggande krav for
registrering. Skulle det visa sig i den praktiska tilldmpningen att de krav
som foreslds nedan inte ar tillrackliga for att begransa riskerna for
skatteundandragande far dvervagas om ytterligare krav for registrering bor
inforas.

Ett forsta krav for registrering ska givetvis vara att sakerhet har stallts.
For att sdkerstalla att det finns fullgod sikerhet for saval de skatteansprak
som kan riktas mot mottagaren p& grund av oegentligheter under
flyttningen som for den skatt som ska betalas i Sverige foreslas att sakerhet
som l&gst ska stéllas med ett belopp som motsvarar den skatt som vid varje
tidpunkt belGper pa de varor som ar under flyttning till den certifierade
mottagaren. Genom en sadan utformning underlattas Skatteverkets
kontroller av att den stéllda sdkerheten &r godtagbar vid varje tidpunkt och
Skatteverket ges forutsdttningar att snabbt reagera om det visar sig att
verksamheten Okar i sddan omfattning att sikerheten inte langre &r
tillracklig. Detta bedoms vara sarskilt viktigt mot bakgrund av att ndgon
lamplighetsprévning av aktéren inte foreslds goras inom ramen for en
registrering som certifierad mottagare. | enlighet med nya
punktskattedirektivet foreslas sakerheten ticka betalning av den skatt som
kan paforas den certifierade mottagaren i Sverige eller ett annat EU-land
vid flyttningen eller mottagandet av varorna. Sékerheten ska vara giltig i
samtliga EU-lander. Vid anmalan for registrering far sikerhetens storlek
grundas pé en uppskattning av aktoren kring vilka flyttningar som kommer



att ske den narmsta tiden. Det ankommer darefter pd aktoren att
kontinuerligt sékerstalla att det finns tillrdcklig sékerhet.

Utover skyldigheten att stélla sakerhet foreslas som ytterligare krav for
registrering att aktoren fullgjort sina skyldigheter att betala skatt i Sverige.
Det beddms inte ldmpligt att den som har obetalda belopp avseende skatter
eller avgifter som ska betalas till Skatteverket ska omfattas av mdjligheten
att vara registrerad som certifierad mottagare och darigenom medges
mojligheten att stalla generell sékerhet. Betalning av skatter och avgifter
hanteras enligt 61 kap. skatteférfarandelagen (2011:1244), férkortad SFL,
pa ett skattekonto. Detta skattekonto stams inte av varje dag utan nar det
finns anledning till detta av olika skal. Enligt 61 kap. 7§ SFL ska
avstamning i vart fall ske varje manad. Skatteverket férordar att en sarskild
avstamning ska goéras da en anmalan om registrering handlaggs.
Déarigenom kan undvikas att héndelser som intréffat efter den senaste
avstdmningen inte kan beaktas. Regeringen delar uppfattningen att det kan
vara lampligt att en sérskild avstdmning gors vid handl&ggningen av en
anmalan om registrering och foreslar att bestammelsen utformas utifran
detta. Begreppet belopp avseende skatter och avgifter ar avsett att omfatta
alla belopp som registreras pa skattekontot, inklusive exempelvis
eventuella skattetillagg och réntor. Avstdmningen ska dock inte ta h&nsyn
till belopp som &nnu inte forfallit till betalning enligt 61 kap. 2-6 §8§ SFL.
Skatteverket anfor vidare att bestammelsen bor innehalla en beloppsgrans.
Enligt Skatteverket ar det inte ovanligt att den som har varit foremal for
betalningskrav eller betalningsuppmaning och forsokt betala hela sin
skuld, kan restera for ett mindre rantebelopp utan att vara medveten om
det. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det, i enlighet med
Skatteverkets forslag, infors en beloppsgrans pa 2 000 kronor under vilken
obetalda belopp inte beaktas.

Den som inte medges en registrering som certifierad mottagare pa grund
av obetalda belopp avseende skatter eller avgifter pa skattekontot kan
ansOka pa nytt om registrering. Om det d& vid en avstimning av
skattekontot visar sig att det inte langre finns obetalda belopp avseende
skatter och avgifter kan aktoren registreras (under forutsattning att évriga
forutsattningar ar uppfyllda). Vid varje avstamning maste dock aven
eventuella nya tillkommande belopp att betala beaktas. Ett belopp som
betalas in till skattekontot réknas enligt bestammelserna i SFL av forst mot
skatter, avgifter och ranta som debiterats skattekontot for den innevarande
perioden, darefter mot ingdende underskott och slutligen mot skatt, avgift
och rénta som har ldmnats for indrivning.

Utover skatter och avgifter som tas ut av Skatteverket kan en aktdr ha
andra skulder till staten, t.ex. i form av avgifter eller béter. Det beddéms
lampligt att dven s&dana skulder ska beaktas vid prévningen av om aktéren
ska omfattas av mojligheten att vara certifierad mottagare. | detta fall bor
dock endast beaktas sddana skulder som &verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Villkoret bdr omfatta belopp som vid
verkstéllighet enligt 1 kap. 6 § utsokningsbalken handlaggs i allmant mal.
Av 1kap. 6§ utsokningsbalken framgar att allmant mal ar mal om
uttagande av boter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som staten har
ratt till och som far utsokas utan foregdende dom samt, enligt vad
regeringen narmare foreskriver, annan liknande fordran som staten eller
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en kommun har rétt till. | annan lag kan féreskrivas att d&ven mél om
uttagande av nagon annan fordran &r allmant mal.

Det foreslas vidare att den certifierade mottagaren till Skatteverket ska
ange den adress dar mottagaren kommer att ta emot varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor. Denna plats foreslas liksom for de
registrerade varumottagarna bendmnas ordinarie mottagningsplats. Att en
sadan plats har angetts foresldas dven utgora en forutsattning for
registrering. Av nya punktskattedirektivets artikel 33.4 foljer att en
flyttning kan avslutas pa valfri plats i destinationsmedlemsstaten som
destinationsmedlemsstatens behdriga myndigheter har underrattats om
innan flyttningen paborjades. Det foreslas mot denna bakgrund att om den
certifierade mottagaren vill ta emot varor pa en annan adress an den
ordinarie mottagningsplatsen ska denna underratta Skatteverket om
adressen innan flyttningen av varorna paborjas. En sadan adress benamns
alternativ mottagningsplats. For att uppna syftet med bestammelsen, vilket
&r att forbattra myndigheternas mojligheter att kontrollera flyttningen, ar
det viktigt att den mottagningsplats som &r aktuell for flyttningen anges i
det forenklade elektroniska administrativa dokumentet och att varorna
faktiskt tas emot pa den mottagningsplatsen. Det foreslas darfor sarskilt
anges i NLTS, NLAS och LSE att en certifierad mottagare som tar emot
varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor ska gora det pa
den ordinarie mottagningsplats eller alternativa mottagningsplats som
angetts i det forenklade elektroniska administrativa dokumentet eller
ersattningsdokumentet. Liknande bestdmmelser finns i dag for
upplagshavare och registrerade varumottagare (se t.ex. 10b § och 13 §
tredje stycket LTS).

For att sakerstalla en god kontroll &r det &ven viktigt att Skatteverket ges
forutsattningar att avregistrera den som &r registrerad som certifierad
mottagare. Avregistrering foreslas darfor fa ske om forutsattningarna for
registrering inte langre finns eller stalld sékerhet inte langre &r godtagbar.
Om aktoren efter registreringen brister i betalning av skatt utgor detta
exempelvis grund for avregistrering. Avregistrering boér dven ske om
mottagaren begdr det. Aktoren kan dérmed vélja att avregistrera sig som
certifierad mottagare for att fortsattningsvis i stallet agera som tillfalligt
certifierad mottagare. Ett beslut om avregistrering foreslas galla
omedelbart om inte annat anges i beslutet. Om aktoren skulle ha nagon
pagaende flyttning vid avregistreringen och tar emot dessa varor trots att
denne inte langre ar registrerad som certifierad mottagare b&ér denne dven
vara skattskyldig for dessa varor, se vidare i avsnitt 7.3. P& samma sétt
som ovan foreslagits for tillfalligt certifierade mottagare foreslas att
sakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader fran den dag
beslutet om avregistrering blir gallande, om den certifierade mottagaren
avregistreras.

Den som i dag for in eller tar emot beskattade varor pa annat satt an
genom distansforsdljning ska redovisa skatten i en sdrskild
skattedeklaration for varje héndelse som medfér skattskyldighet enligt
26 kap. 8 8 1 SFL. Deklarationen ska enligt 26 kap. 35 § SFL som huvud-
regel ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den héndelse
som medfort skattskyldigheten. Av 62 kap. 3 § SFL foljer att skatten ska
vara betald senast den dag da deklarationen ska ha kommit in till
Skatteverket. Mot bakgrund av att det inte sker nagon lamplighetsprovning
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lampligt att medge en langre redovisningsperiod av det slag som i dag
medges for godkanda aktorer sasom exempelvis upplagshavare och
registrerade varumottagare (dvs. kalendermanad). De alternativ som
aterstar ar da att tillata att en deklaration lamnas samlat for flera flyttningar
under en kortare redovisningsperiod eller att deklaration lamnas for varje
flyttning. En hantering med redovisningsperioder skulle kunna underlétta
for aktorer som har manga flyttningar men bedéms inte kunna medges med
mer &n hogst en vecka mot bakgrund av att det inte sker ndgon
lamplighetsprovning av aktoren. Vad galler certifierade mottagare finns
det samtidigt ett behov av att kunna koppla ihop uppgifterna i
deklarationen med en viss flyttning. Detta beror pa att det foljer av
direktivet att den mottagningsrapport som Skatteverket skickar vidare till
avsandarmedlemsstaten ska utgtra bevis for att akt6ren har fullgjort alla
nddvéndiga formaliteter i Sverige. Innan avsédndandet av mottagnings-
rapporten ska Skatteverket darfor kunna kontrollera om aktdren har
fullgjort sina skyldigheter for en viss flyttning. Detta innebdr att
Skatteverket maste ha en majlighet att koppla ihop uppgifterna i de tva
forfarandena, EMCS och deklarationsforfarandet. For det fall flera
flyttningar skulle redovisas i en och samma deklaration skulle det vara
nodvandigt att aktdren samtidigt ldmnade en redovisning for vilka
flyttningar som avsags med deklarationen. Vid eventuella brister eller
oklarheter i deklarationen skulle detta riskera att paverka mottagnings-
rapporten for flera flyttningar. Om en deklaration lamnas for varje
flyttning kommer det tydligare framga for bade aktor och myndighet vad
som hor ihop. Sammantaget beddms det lampligt att den certifierade
mottagaren lamnar deklaration for varje héndelse, dvs. varje mottagande
av varor. Det foreslas darmed att den certifierade mottagaren ska redovisa
skatten i en sarskild skattedeklaration for varje héndelse och att
deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den
hiandelse som medfort skattskyldigheten. Tidsfristen p& fem dagar
Overensstdimmer med tidsfristen for att l[amna mottagningsrapporten i
EMCS. Vad Drivkraft Sverige, Energigas Sverige och Naringslivets
Skattedelegation anfor om att uttka tidsfristen for att lamna deklaration
medfor inte ndgon annan bedémning. Négon anledning att inféra sarskilda
bestdammelser om att ett konkursbo ska ta 6ver registreringen bedéms inte
foreligga. Om det finns anledning att ta emot varor efter konkursen har
konkurshoet mojlighet att anmala sig for registrering som tillfalligt
certifierad mottagare.

Certifierad avsandare och tillfélligt certifierad avsandare

Den som avser att i yrkesmassig verksamhet i Sverige avsanda
punktskattepliktiga varor under forfarandet for beskattade varor foreslas
ha en skyldighet att anmala sig for registrering som tillfélligt certifierad
avsandare. Till skillnad fran inom uppskovsforfarandet har avsandaren
ingen skyldighet att stalla sékerhet for flyttningen. Avsandaren ansvarar
dock for att lamna ett elektroniskt forenklat administrativt dokument i
EMCS. Registreringen som tillfalligt certifierad avsandare foreslas
begransas till att galla avsandandet av en sérskilt angiven flyttning. Pa
samma satt som vad galler tillfalligt certifierade mottagare foreslas aven
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en enskild person ha en skyldighet att registrera sig som tillfallig
certifierad avsandare om denne avser att avsdnda varor under forfarandet
for beskattade varor. Den tillfalligt certifierade avséndaren ska till
Skatteverket ange den adress fran vilken avsandaren kommer att avsanda
de varor som flyttas under férfarandet for beskattade varor.

Om avséndaren avser att agera som avséndare vid mer &n enstaka
tillfallen far denne i stallet anméla sig for registrering som certifierad
avsandare. Nagot ansvar i friga om sakerhet for flyttningen eller betalning
av skatt vid mottagandet foreligger inte for avsandaren pa det satt som
galler for mottagaren. Det foreslas darfor inte att det ska uppstallas nagra
sadana krav for registrering som ovan foreslagits for certifierade mottagare
(pa stélld sakerhet och avsaknad av obetald skatt eller skulder).

P& samma satt som for certifierade mottagare foreslas att det i NLTS,
NLAS och LSE infors bestdammelser om att den certifierade avsandaren
till Skatteverket ska ange en ordinarie avséandningsplats och underrétta
Skatteverket om eventuella alternativa avsandningsplatser. En certifierad
avséndare som avsénder varor som flyttas under férfarandet for beskattade
varor ska gora det fran den ordinarie avsandningsplats eller alternativa
avsandningsplats som angetts i det férenklade elektroniska administrativa
dokumentet eller ersattningsdokumentet.

Avregistrering foreslas ske pd motsvarande grunder som for de tillfalligt
certifierade mottagarna och certifierade mottagarna.

Lagforslag

Forslagen medfér inférandet av 7 kap. 5-12 8§ NLTS, 7 kap. 5-12 §8§
NLAS samt nya 4 d kap. 3-10 88 LSE. De andringar som fdrslagen
medfor i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.3 Hantering av varor som flyttas under
forfarandet for beskattade varor och
skattskyldighet

Regeringens forslag: Varor som omfattas av kraven pa att anvanda
forfarandet for beskattade varor ska omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument nér de flyttas. En flyttning ska goras
mellan en certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avsandare och
en certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare. Den
certifierade mottagaren eller tillfalligt certifierade mottagaren &r
skattskyldig for varor som flyttas under forfarandet for beskattade
varor. Skattskyldigheten intrader n4r varorna tas emot. Aterbetalning av
skatt for varor som flyttats genom forfarandet for beskattade varor ska
ske forst efter att Skatteverket tagit emot en mottagningsrapport genom
ECMS eller ett alternativt bevis.

Skattskyldighet foreslds intrada om varorna anvands for annat
andamal &n det som var forutsattningen for att varorna skulle undantas
fran skatteplikt.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
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del.

Skélen for regeringens forslag

Vissa krav vid flyttningar av varor under forfarandet for beskattade
varor

Av artikel 33.1 i nya punktskattedirektivet framgar att punktskattepliktiga
varor bara far flyttas inom ramen for reglerna i avsnittet for forfarandet for
beskattade varor fran en certifierad avsandare till en certifierad mottagare.
Certifierad avsdndare och certifierade mottagare omfattar i direktivet
genomgaende aven de tillfalliga varianterna. Det framgar vidare av artikel
35.1 att en flyttning av punktskattepliktiga varor endast ska anses vara
forenlig med kraven i avsnittet for forfarandet for beskattade varor om
varorna atféljs av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument som
behandlats i EMCS.

Direktivet uppstaller saledes vissa krav som maste vara uppfyllda for att
en flyttning ska anses vara korrekt och folja direktivets regler. En flyttning
som omfattas av kraven pa att anvanda forfarandet for beskattade varor
maste sdledes goras mellan nagon som &r registrerad som certifierad
mottagare och ndgon som &r registrerad som certifierad avsandare.
Flyttningen maste vidare omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument. | den svenska Oversdttningen av nya
punktskattedirektivet anvinds uttrycket ”atf6éljas av”. Det som avses &r
dock att varorna omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt
dokument, dvs. att ett elektroniskt forenklat administrativt dokument har
lamnats i EMCS och efter en elektronisk kontroll av behérig myndighet i
avséndarlandet tilldelats en forenklad administrativ referenskod. Detta
framgar tydligare av tex. den engelska och franska lydelsen av
bestimmelsen (“under cover of”, sous le couvert de”). I praktiken kan
inte ett elektroniskt forenklat administrativt dokument passera den
elektroniska kontrollen utan att avsandaren och mottagaren &r registrerade
som certifierade avsédndare och mottagare varfor det centrala villkoret &r
att varorna har anmalts i EMCS och omfattas av ett validerat elektroniskt
forenklat administrativt dokument. Det foreslas att det sarskilt anges i
lagtexten att det krévs att de varor som flyttas omfattas av ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument, eller av sadant ersattningsdokument
som inom reservsystemet ersdtter det elektroniska forenklade
administrativa dokumentet, for att flyttningen ska anses vara férenlig med
kraven for forfarandet for beskattade varor. Ett motsvarande uttryckligt
krav i lagtexten finns i dag inom uppskovsforfarandet vad géller kravet pa
att flyttningen ska omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument
eller ersattningsdokument (8 c § 1 LTS, 7 ¢ 8 1 LAS och 3 a kap. 3 § forsta
stycket 1 LSE). For tydlighetens skulle foreslas dven att det anges i lag-
texten att en flyttning under forfarandet fér beskattade varor ska goras
mellan en certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avsandare och en
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare.
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Skattskyldighet och mottagande av varor

Av artikel 34.1 i nya punktskattedirektivet foljer att den certifierade
mottagaren ska vara skattskyldig for varor som flyttas under forfarandet
for beskattade varor utom nér en oegentlighet sker under flyttningen. | de
svenska lagarna bor darfor inféras en bestdmmelse om att den certifierade
mottagaren eller tillfalligt certifierade mottagaren ar skattskyldig fér varor
som flyttas under férfarandet for beskattade varor. Denna bestammelse
kommer endast att omfatta situationer dér varor faktiskt flyttas under
forfarandet, dvs. dar flyttningen har anmalts i EMCS och omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument. Om flyttningen inte
omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument &r den inte
att anse som en flyttning under forfarandet for beskattade varor och
beskattning fa ske enligt andra bestammelser, se nedan i avsnitt 7.5 om
oegentlighetsheskattning.

Skattskyldigheten intrdder nér varorna tas emot. Den certifierade
mottagaren har da ocksa en skyldighet att i EMCS lamna en rapport om att
varorna har tagits emot, en s.k. mottagningsrapport. Vad som sags om den
certifierade mottagaren galler &ven for tillfalligt certifierade mottagare.
Mottagningsrapporten som uppréttas av den certifierade mottagaren och
sands via EMCS utgor bevis pa att varorna har tagits mot av den
certifierade mottagaren. Aven om det t.ex. ar fel varor som anlant och
mottagaren darfor egentligen inte tar emot varorna ska detta rapporteras
via EMCS. Sadana felaktigheter ska rapporteras i mottagningsrapporten,
vilken da kan sdgas ha karaktiren av en “avvisningsrapport”. Det
ankommer i dessa fall pa avsandaren att flytta tillbaka varorna till sig
genom att via EMCS andra flyttningens destination. S& langt 6verens-
stdimmer bestdmmelserna om forfarandet for beskattade varor med vad
som galler inom uppskovsforfarandet. Av nya punktskattedirektivet foljer
dock att inom forfarandet for beskattade varor har mottagningsrapporten
tvé olika funktioner.

For det forsta utgor den, sdsom angetts ovan, ett bevis pa att varorna har
tagits emot (artikel 40.1). N&r mottagningsrapporten vidarebefordras till
den behdriga myndigheten i avsandarmedlemsstaten, ska myndigheten se
till att mottagningsrapporten nar avsandaren. Avsandaren erhéller pa sa
satt via EMCS ett bevis pa att varorna tagits emot. For det andra ska den
mottagningsrapport som vidaresdnds av Skatteverket anses utgora
tillrackligt bevis for att den certifierade mottagaren har fullgjort alla
nodvandiga formaliteter och, i tillampliga fall och sévida varan inte ar
undantagen fran punktskatt, betalat all punktskatt i Sverige (artikel 37.2).
Tilldgget i tillimpliga fall och sdvida varan inte dr undantagen fran
punktskatt” infordes i direktivet for att fortydliga att mottagaren givetvis
ska anses ha betalat all punktskatt d&ven om det i det aktuella fallet ar sa att
den skatt som ska betalas enligt mottagarlandets lagstiftning ar noll,
exempelvis pa grund av att varan ar undantagen fran skatt. Detta galler
enligt direktivet &ven om varan efter mottagandet forts in under
uppskovsfarfarandet (i de medlemsstater dar detta &r tillatet). | ett sddant
fall ska dock enligt svensk lagstiftning, skatt redovisas av den som tar emot
varorna i egenskap av certifierade mottagare pa vanligt satt (dven om
avdrag sedan kan medges den som i egenskap av upplagshavare for in
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det i den svenska lagtexten.

For att mottagningsrapporten ska kunna ha denna andra funktion
forutsatts att den inte automatiskt skickas vidare av Skatteverket nér den
tas emot fran mottagaren. | stallet bor Skatteverket avvakta tills det kan
konstateras att den certifierade mottagaren fullgjort alla nédvéndiga
formaliteter. Mottagaren ska enligt forslaget ovan ldmna en skatte-
deklaration fér varje flyttning. For att alla nddvéandiga formaliteter ska
anses ha fullgjorts maste en deklaration for den aktuella flyttningen ha
lamnats till Skatteverket. Den fraga som kan stéllas ar om det darutéver
ska kravas att dven betalning av skatten har skett. Av 62 kap. 3 § SFL
foljer att skatten ska vara betald senast den dag da deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket. | de flesta fall kommer skatten saledes att vara
betald senast vid den tidpunkten, dvs. inom 5 dagar fran mottagandet av
varorna. Om skatten inte betalas i tid kan Skatteverket vidta atgarder for
att fa betalt enligt bestammelserna i SFL. Den certifierade mottagaren ska
aven ha stallt en sékerhet for betalning av skatten. Sadana atgarder for att
fa in den skatt som har redovisats i deklarationen kan dock dra ut pa tiden.
Om Skatteverket skulle avvakta med att skicka vidare mottagnings-
rapporten tills sddana atgarder fullgjorts och skatt slutligen betalats skulle
det innebéra att flyttningen skulle kvarsta 6ppen i EMCS under en langre
tid. Detta har i sig stora nackdelar eftersom det kan riskera att skapa
utrymme for fusk. Till detta kommer att systemet med ett gemensamt
skattekonto for all skatt innebar vissa svérigheter att avgora nar skatt ar
betald for en viss flyttning. Sammantaget bedéms det inte vara lampligt att
Skatteverket avvaktar betalning av skatten innan mottagningsrapporten
skickas vidare till avséndarmedlemsstaten. De nddvéndiga formaliteterna
far anses vara uppfyllda nar mottagaren har redovisat skatten for de
mottagna varorna i en skattedeklaration. Om den certifierade mottagaren
inte har gett in nagon skattedeklaration far det anses rimligt att
formaliteterna anses fullgjorda nér Skatteverket fattat ett beslut om skatt
for varorna. For det fall det fattas ett beslut till noll kronor i avsaknad av
deklaration kan dock detta inte anses utgdra grund for att skicka
mottagningsrapporten. Narmare bestdmmelser om Skatteverkets hantering
av mottagningsrapporten kan komma att tas in i verkstallighetsforeskrifter.

Den punktskatt som betalats i avsandarmedlemsstaten ska aterbetalas pa
grundval av den mottagningsrapport som vidaresénds till den behoriga
myndigheten i avsandarmedlemsstaten (artikel 37.4). Om avséndaren av
varorna finns i Sverige foreslas darfor bestammelsen om aterbetalning av
skatt fortydligas sd att det framgar att aterbetalning medges sedan
Skatteverket erhallit en mottagningsrapport fran en annan medlemsstat
(eller ett ersattningsdokument i de fall detta &r aktuellt), se &ven
avsnitt 12.2.

En speciell situation som tagits upp i avsnitt 7.2 ovan & om den
certifierade mottagaren avregistreras under en pagéaende flyttning. Om
flyttningen omfattas av ett validerat elektroniskt forenklat administrativt
dokument bor utgdngspunkten vara att flyttningen i sig kan fortgd under
forfarandet for beskattade varor utan att paverkas av avregistreringen.
Avsandaren har i en sddan situation t.ex. mojlighet att vélja att i EMCS
andra flyttningens destination tillbaka till avsandaren. Om aktoren, vilken
vid valideringen var registrerad som certifierad mottagare, tar emot
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varorna far dock varorna rent formellt anses lamna forfarandet for
beskattade varor eftersom varorna inte tas emot av en certifierad
mottagare. Beskattning av flyttningen kan da bli aktuell enligt direktivets
bestdmmelser om oegentlighetsbeskattning i artikel 46. Enligt direktivets
bestammelser ska skatt betalas av den som stallt sékerhet for skatten eller
varje person som medverkat till oegentligheten. I detta fall foreslas en
sérskild bestdmmelse inféras om att skattskyldighet i egenskap av
certifierad mottagare dven ska omfatta den som efter avregistrering tar
emot varor for vilka denne vid tidpunkten d& det elektroniska
administrativa dokumentet foér flyttningen utfardades var certifierad
mottagare. Genom detta kvarstdr skyldigheten for den certifierade
mottagaren att inge en deklaration for de aktuella varorna efter
mottagandet. Den sékerhet som stéllts av den certifierade mottagaren kan
tas i ansprak vid behov. Bestammelserna i punktskattedirektivet om
beskattning av punktskattepliktiga varor, och sérskilt bestdmmelserna om
oegentlighetsbeskattning, avser att peka ut i vilken medlemsstat som
beskattning av punktskattepliktiga varor ska ske, inte hur medlemsstaterna
ska utforma sitt forfarande for uttag av skatt. | ett fall som detta far det
anses klart att avvikelsen sker i Sverige. Beskattningsratten enligt
direktivet tillfaller darmed Sverige. Att i detta fall alagga den certifierade
mottagaren skattskyldighet far anses forenligt med bestammelserna i
punktskattedirektivet. Rent praktiskt innebdr avregistreringen att
mottagaren inte langre har mojlighet att lamna en mottagningsrapport for
varorna i EMCS. Aven om mottagandet rent formellt innebér att varorna
inte l&ngre befinner sig inom forfarandet for beskattade varor uppkommer,
till skillnad fran om det hade varit frdga om ett uppskovsforfarande, inte
nagon skillnad i skattehdnseende. Samma person &r skattskyldig for
varorna och skattskyldigheten intrdder vid samma tidpunkt som om
varorna hade tagits emot korrekt. Om Skatteverket bedémer att det finns
tillracklig information om att varorna tagits emot torde det i praktiken vara
mojligt for Skatteverket att hantera situationen med stéd av
bestammelserna om alternativa bevis. Skatteverket kan da informera de
behoriga myndigheterna i avsandarmedlemsstaten om att varorna har
tagits emot.

Undantag fran skatteplikt och skattskyldighet i vissa fall

Eftersom bestammelserna om undantag fran skattskyldighet i nuvarande
9 a § forsta stycket LTS, 8 a § forsta stycket LAS och 4 kap. 1 a § forsta
stycket LSE, i och med det nya forfarandet ska utgora undantag fran saval
skyldigheten att anvanda forfarandet for beskattade varor som undantag
frén skattskyldighet i vissa fall (se dven avsnitt 7.1) foreslas att undantaget
i stallet utformas som ett undantag fran skatteplikt i de situationer som
omfattas av bestammelserna. Nagon &andring i sak i omfattningen av
undantaget foreslds dock inte. Undantagen omfattar saledes &ven
fortséttningsvis varor som fors in till Sverige av en enskild person som har
forvarvat varorna i ett annat EU-land och som sjélv transporterar dem till
Sverige, om varorna ar avsedda for dennes eller dennes familjs personliga
bruk, s.k. resandeinférsel. Undantaget omfattar dven inforsel till vissa
skattebefriade personer. Darutdver omfattar undantaget tobaks- och
alkoholvaror som fors in av enskilda personer som flyttgods, enstaka



gavoforsandelse eller efter ett forvarv genom arv eller testamente samt
motorbransle som i vissa fall fors in i normal bransletank pa motordrivet
fordon. Att ett undantag fran skatteplikt foreligger i de situationer som
namnts innebdr inte att varan i sig ar undantagen fran skatteplikt. Om en
vara som har forts in pa det satt som avses i bestimmelserna om undantag
senare séljs eller pa annat satt anvands for annat an personligt bruk kan i
dag beskattning ske enligt bestdimmelserna om skattskyldighet for den som
for in eller tar emot varor i 9 § forsta stycket 5 LTS, 8 § forsta stycket 5
LAS eller 4 kap. 1 8 5 LSE (jfr prop. 94/95:56 s. 85). | och med inférandet
av forfarandet for beskattade varor tas dock dessa bestammelser bort.
Eftersom varan vid inférseln inte flyttades under forfarandet for beskattade
varor (nagon sadan skyldighet foreldg inte vid inforseln eftersom
undantaget da var tillampligt) blir inte skattskyldighetsbestammelserna for
detta forfarande tillampliga. For att det inte ska rada nagon tvekan kring
om och hur varorna ska beskattas om forutsattningarna for undantag
upphdr bedoms det lampligt att det infors en sarskild bestdammelse i NLTS,
NLAS och LSE om beskattning for dessa situationer. Denna utformas pa
liknande sétt som nuvarande bestammelser i LTS, LAS och LSE om
skattskyldighet nédr varor som forvarvats skattefritt anvénds for annat an
det andamal som var forutsattningen for skattefriheten. Skattskyldighet
foreslas darmed foreligga for den som anvander varor, som vid inforsel till
landet undantagits fran skatteplikt, for annat andamal &n det som var
forutsattningen for att varorna undantogs fran skatteplikt. Skattskyldig-
heten foreslas intrada vid den tidpunkt nar varorna anvands for annat
andamal. Den som d&r skattskyldig enligt den nya bestammelsen foreslas
redovisa skatten i en sarskild skattedeklaration for varje handelse. Pa
samma satt som i de fall skattskyldighet i dag intrader for ndgon som for
in eller tar emot varor utan att ha stillt sékerhet innan flyttningen
paborjades foreslas att deklarationen ska lamnas senast vid handelsen som
medfdr skattskyldighet. Det kan antas att den nya bestimmelsen i
praktiken framst kommer att tillimpas i fall dar varor patréffas i samband
med att det sker kontroller, exempelvis vid misstanke om olaglig
forséljning av alkohol.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 2 kap. 12 §, 7 kap. 4 8, 8 kap. 8 § och
9 kap. 11 och 12 §§ och 16 § forsta stycket 3 NLTS, 2 kap. 10 §, 7 kap.
4 8, 8 kap. 8 § och 9 kap. 11 och 12 §§ och 16 § forsta stycket 3 NLAS
samt nya 2 kap. 12 §, 4 d kap. 2 §, 4 e kap. 7 § och 5 kap. 11 och 12 8§
och 16 8 4 LSE. Forslagen medfor vidare anpassningar i 12 kap. 3 §
NLTS, 12 kap. 38 NLAS och 9kap. 108 LSE. De andringar som
forslagen medfor i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.4 Beskattning vid distansférséljning

Regeringens forslag: En definition av distansférsaljning inférs. Med
distansforsaljning avses att ndgon som inte bedriver sjalvstandig
ekonomisk verksamhet koper beskattade varor och varorna avsénds
eller transporteras direkt eller indirekt hit fran ett annat EU-land av en
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avsandare som bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet eller av
nagon annan for dennes rakning.

Den som avser att avsédnda varor genom distansforsaljning ska innan
varorna avsands fran det andra EU-landet anméla sig for registrering
som tillfalligt registrerad distansforséljare. En sadan registrering ska
avse en sarskilt angiven flyttning. En registrering ska géras om sékerhet
stéllts for den skatt som kan péaféras for varorna i Sverige eller annat
EU-land.

Den som avser att avsanda varor genom distansférsaljning vid mer an
enstaka tillfallen far i stallet anmala sig for registrering som registrerad
distansforsaljare. En sadan registrering ska goras om sakerhet har stallts
och aktdren inte har obetalda belopp med mer &n 2 000 kronor avseende
skatter och avgifter vid en avstdmning av skattekontot eller skulder till
det allménna vilka har ldmnats for indrivning. Den registrerade
distansforsaljaren ska stélla sékerhet for de varor som flyttas vid varje
tidpunkt.

Skatteverket ska kunna avregistrera distansforsaljare, bl.a. om det
inte langre finns forutsattningar for registrering. Bestdmmelser om nér
sakerheter far tas i ansprak infors.

Den som i egenskap av tillfalligt registrerad distansforsaljare eller
registrerad distansforsaljare avsander varor genom distansforsaljning ar
skattskyldig for varorna. Skattskyldigheten intrader nér varorna tas
emot av kdparen.

Den som tar emot varor som avsants till Sverige genom
distansforséljning ska vara skattskyldig for varorna i stéllet for
avséndaren, om avséndaren inte &ar en tillfalligt registrerad
distansforsaljare for den aktuella flyttningen eller en registrerad
distansforséljare. Skattskyldigheten intrdder nér varorna fors in till
Sverige. Den som avser att ta emot varor genom distansforsaljning fran
nagon som inte &r en tillfalligt registrerad distansforsaljare for den
aktuella flyttningen eller registrerad distansforsaljare ska vara skyldig
att till Skatteverket anmaéla flyttningen.

Den tillfalligt registrerade distansforsdljaren och den som &r
skattskyldig i egenskap av mottagare av varor ska redovisa skatten i en
sérskild deklaration for varje héndelse. Den som &r registrerad
distansforséljare ska i stéllet redovisa skatten i en punktskatte-
deklaration for redovisningsperioder om en kalendervecka.

Regeringens bedémning: Det finns inte anledning att foresla en
mojlighet att utse en representant som ansvarar for betalning av skatten.

Promemorians forslag och bedémning 6verensstdmmer i huvudsak
med regeringens. | promemorian foreslas dock en nagot annorlunda
utformning av kraven for registrering som registrerad distansforsaljare.

Remissinstanserna: Foretagarna och Naringslivets skattedelegation,
till vars yttrande Svenskt Naringsliv ansluter sig, ifrdgasatter om det &r
motiverat att korta ned redovisningstidpunkten for registrerade
distansforsaljare till en kalendervecka.

Systembolaget anser att det i anslutning till regleringen om
distansforsaljning bor inféras en hénvisning till alkohollagen.

Folkhalsomyndigheten har inga synpunkter pa forslaget men anser att
vissa andringar bor goéras i alkohollagen.




Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskild i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Bestdmmelserna om distansférséljning i nya punktskattedirektivet

Bestdammelserna om distansférsaljning finns i nya punktskattedirektivet i
artikel 44. Enligt artikel 44.1 ska punktskattepliktiga varor vilka redan har
frislappts for konsumtion pa en medlemsstats territorium och kops av en
person som inte dr godkand upplagshavare, en registrerad mottagare eller
en certifierad mottagare, som ar etablerad i en annan medlemsstat och som
inte bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet, och vilka avsands
eller transporteras direkt eller indirekt till en annan medlemsstats
territorium av en avséndare som bedriver en sjalvstandig ekonomisk
verksamhet eller for dennes rdkning vara punktskattepliktiga i
destinationsmedlemsstaten. De huvudsakliga skillnaderna i férhallande till
nuvarande punktskattedirektivet ar att begreppet “sdljaren” har bytts ut
mot det mer generella “avséndare som bedriver en sjédlvstindig ekonomisk
verksamhet” samt att mojligheten for medlemsstaterna att kréva att
distansforséljaren har en skatterepresentant har tagits bort.

Ny definition av distansférsaljning

For att underlatta lasningen av lagtexten foreslas att de nuvarande
bestammelserna om distansforsaljning delas upp och att det skapas en
separat definition av distansforsaljning. Definitionen bor kunna utga fran
dagens bestdmmelse i 16 § forsta stycket LTS med vissa anpassningar till
formuleringarna i nya punktskattedirektivet. Definitionen foreslas
formuleras s att med distansforsaljning avses att nagon som inte bedriver
en sjalvstandig ekonomisk verksamhet koper beskattade varor vilka
avsands eller transporteras direkt eller indirekt fran ett annat EU-land av
en avsandare som bedriver en sjélvstandig ekonomisk verksamhet eller av
nagon annan for dennes rakning. Andringen i nya punktskattedirektivet
frén 7sdljare” till “avsdndare som bedriver en sjdlvstindig ekonomisk
verksamhet” har under forhandlingarna motiverats med att det béttre
dverensstammer med systematiken i direktivet, vilken inte tar sikte pa
civilrattslig status utan varornas hantering. P4 det sattet motsvarar
bestdammelsen om distansforsédljning andra bestammelser i direktivet dar
kraven for flyttningar avser den som avsander eller tar emot varor, snarare
an den som koper eller séljer varor. Det har dock inte anférts att ndgon mer
betydande skillnad i sak &r avsedd. Den som sdljer varor och som ordnar
transporten for varorna sjalv eller genom nagon annan far dven anses vara
avsédndare av varorna och ska anmdla sig for registrering som
distansforsaljare. En sadan séljares ansvar att registrera sig som
distansforsaljare paverkas inte av att varorna for sjalva transporten
hanteras av en transportdr vilken bedriver sjalvstdndig ekonomisk
verksamhet. Man skulle dock kunna tinka sig att det i nagot fall
férekommer att ndgon annan &n saljaren, som &r involverad i avsandandet
av varorna och som bedriver sjalvstdndig ekonomisk verksamhet, anmaler
sig for registrering som distansforsaljare for de aktuella varorna. Om sé
sker torde det utifran direktivets formulering inte finnas grund att vagra
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registrering for denne. Denne far da anses ta Over séljarens ansvar att
registrera sig for distansforsaljningen.

Om négon har registrerat sig som distansforséljare for vissa varor saknas
normalt anledning for Skatteverket att ifragasatta att flyttningen utgor
distansforséljning och ska hanteras enligt de bestimmelserna. Nagon
utredning kring vem som &r avsdndare eller vem som ansvarar for
transporten behdver normalt inte ske i ett sdant fall. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas situationer dar det finns anledning att utreda
fragan om det ar en distansforsaljning, exempelvis om det framgar av
uppgifterna i drendet att mottagaren inte ar en enskild person.

Om ingen har anmalt sig for registrering for varorna far en prévning
go6ras mot definitionen av distansforsaljning for att avgéra om flyttningen
ska anses ske genom distansforsaljning eller omfattas av kravet att
anvénda forfarandet for beskattade varor. Om en enskild person som
forvarvar varor utomlands helt sjalvstandigt ordnar transporten,
exempelvis genom att sjalv hdmta ut varorna och sedan avsénda dem till
Sverige far detta ses som ett fran forvarvet fristdende led och
bestammelsen om distansforsaljning torde inte bli tillamplig. | en sadan
situation har den som séljer varorna ingen mdjlighet att k&nna till hur
varorna ska hanteras efter forsaljningen och kan inte anses vare sig direkt
eller indirekt vara avsédndare for flyttningen. | stéllet ska flyttningen
hanteras under forfarandet for beskattade varor. De aktuella varorna
kommer i sé fall inte att bli obeskattade utan det ar endast forfarandet som
ar ett annat.

I direktivet anges att den som kdper varorna ska vara en person som inte
&r en godkand upplagshavare, registrerad varumottagare eller certifierad
mottagare och som inte bedriver en sjalvstandig ekonomisk verksamhet. |
nuvarande svenska lagstiftning har endast kravet pa att inte bedriva en
sjalvstandig ekonomisk verksamhet tagits med. Som angetts tidigare utgar
den svenska lagstiftningen fran att en aktor kan agera i olika egenskaper
och séledes endast agerar i egenskap av t.ex. upplagshavare om varorna
hanteras inom uppskovsforfarandet. Att det i direktivet anges att det inte
ska vara tillatet for den som har ett godkannande som upplagshavare,
registrerad varumottagare eller certifierad mottagare att ta mot varor
genom distansforsaljning far anses spegla att dessa enligt direktivet vid
godkénnande eller registrering ska agera i sin affarsverksamhet” (se t.ex.
artikel 3.1 i nya punktskattedirektivet). Det beddéms inte finnas skél att
sarskilt ange i den svenska lagstiftningen att den som har ett sadant
godkannande inte far ta mot varor under distansforséaljning utan det
beddms tillrackligt att det som i dag anges att mottagaren ska vara ndgon
som inte bedriver sjalvstandig ekonomisk verksamhet. Den som godké&nns
som tillfalligt certifierad mottagare kan visserligen i vissa fall vara en
enskild person som tar emot varorna kommersiellt i den mening som avses
i artikel 33 men som inte tar emot varorna i yrkesmassig verksamhet.
Registreringen avser i det fallet dock en enstaka flyttning och kan saledes
inte anvédndas for en ny flyttning utan fornyad registrering. Det beddms
inte finnas skal att begrdnsa mojligheten for en enskild person att vara
mottagare vid distansférsaljning for att denne registrerat sig som tillfalligt
certifierad mottagare for att ta emot en enstaka flyttning av andra varor.

For att narmare ansluta till direktivets lydelse foreslas vidare att det i
definitionen laggs till direktivets uttryck att varorna “avsénds eller



transporteras direkt eller indirekt” och att direktivets uttryck “’koper”
anvénds i stillet for “forvirvar”. I begreppet koper far anses ingd varor
som dversénds inom ramen for affarsrelationen mellan distansforsaljaren
och kunden, dven om nagon kopeskilling inte uttryckligen erlagts for den
specifika varan. Ett exempel skulle kunna vara ett varuprov fér en ny
produkt som sénds ut till kopare av andra varor eller en produkt som ingar
”pa kdpet” vid kop av andra varor.

De nuvarande bestdimmelserna om distansforséaljning omfattar enligt
16 § tredje stycket LTS, 15 § tredje stycket LAS och 4 kap. 9 § tredje
stycket LSE aven sadana Gverforingar av tobaksvaror som sker utan
vinstsyfte och som inte utgér géavoforsiandelser. Av propositionen
Forbattrade mojligheter for punktskattekontroll m.m. (prop. 1997/98:100
s$.114-115) och prop. 2009/10:40 (s. 145-146) framgar att bestimmelserna
bl.a. ar avsedda att traffa overforingar fran en privatperson i ett annat EU-
land till en privatperson i Sverige. Eftersom nya punktskattedirektivet
uttryckligen anger att avsédndaren ska bedriva sjalvstandig ekonomisk
verksamhet kommer sadana flyttningar inte langre att omfattas av
definitionen av distansforséljning. | stéllet far de hanteras under
forfarandet for beskattade varor. De aktuella flyttningarna kommer saledes
inte att bli obeskattade utan det &r endast forfarandet som férandras. | den
man det fran en avsandare som bedriver sjéalvstandig ekonomisk
verksamhet gors en dverféring som sker inom ramen for affarsrelationen
utan att det tas ut ndgon specifik kopeskilling far den anses omfattas av
forsta stycket enligt vad som sagt ovan.

Generella 6vervéaganden avseende registrering av distansforsaljare

Dagens bestdmmelser om distansforséljning innebér att séljaren ska
foretradas av en representant som ar etablerad i Sverige. Representanten
ska vara godkand av Skatteverket. Representanten ska enligt fullmakt av
séljaren som ombud for denne svara for redovisningen av tobaksskatt.
Saljaren ska vidare stalla sikerhet for betalning av skatten pa de varor som
sands fran det andra EU-landet. Sékerheten ska uppga till ett belopp som
motsvarar tio procent av den berdaknade arliga skatten pa varorna. (Jfr 16
och 16 a 8§ LTS, 15 och 15 a 88 LAS och 4 kap. 9 och 9 a §§ LSE). Den
som endast vid ett enstaka tillfalle saljer varor genom distansforséljning
ska i stallet, innan varorna avsandas fran det andra EU-landet anmala sig
till Skatteverket och stalla sékerhet for skatten pa varorna (jfr 16 b § LTS,
15b 8 LAS och 4 kap. 9 b § LSE).

Bestdmmelserna i nya punktskattedirektivet innebdr att det inte langre
ar mojligt att krdva att den som séljer varor genom distansforséljning
foretrads av en representant som &r etablerad i Sverige. Detta medfor att
dagens bestammelser behéver dndras. P& samma sétt som ovan beskrivits
vad avser certifierade mottagare (se avsnitt 7.2) innehaller direktivets
bestammelser inte i sig nagot som innebér att distansforséljaren ska vara
foremal for tillstAndsprocess. Den som agerar pa det satt som omfattas av
artikel 44 i nya punktskattedirektivet ska dock ha en skyldighet att
registrera sig hos myndigheterna i destinationsmedlemsstaten.

Mot denna bakgrund bor registrering vid distansforséljning kunna ske
utan att det foreligger krav pé& en sddan provning av aktdrens lamplighet
som i dag kravs for godk&nnande som aktér inom uppskovsforfarandet (jfr
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t.ex. 10 § andra stycket 1 LTS, lamplig som upplagshavare med hénsyn
till sina ekonomiska forhallanden och omstandigheterna i Gvrigt).

Eftersom en registrering utan foregaende lamplighetsprovning ger
utrymme for mindre seridsa aktorer att registrera sig och agera inom
forfarandet ar det sarskilt viktigt att bestimmelserna utformas pa sadant
sétt att risken for skatteundandragande begransas. En viktig aspekt &r
darvid fragan om sékerhet. Det ar viktigt att tillracklig sékerhet finns och
att Skatteverket har mdjlighet att kontrollera detta. Enligt nuvarande
bestdmmelser ska den som har en godkand representant stalla en generell
sékerhet. Den som endast vid enstaka tillfallen flyttar varor genom
distansforsaljning ska dock stalla sakerhet innan varje flyttning. Liksom
inom forfarandet for beskattade varor foreslas att utgangspunkten bor vara
att sakerhet for skatten pa varorna ska stéllas innan varje flyttning. Aven
registreringen for aktdren bor begrénsas till den enskilda flyttningen och
en ny registrering goras for varje flyttning. P4 detta satt kommer
registrering och sékerhet for varje flyttning att hallas ihop och den enskilda
registreringen kan avslutas nér hanteringen av flyttningen &r klar.

Det finns dock i dag aktorer vilka avsédnder varor genom distans-
forséljning i mer betydande omfattning. Den hantering som beskrivs ovan
kan i ett sddant fall bli betungande for Skatteverket och aktérerna. Det
finns darfor sk&l att, liksom inom fdrfarandet for beskattade varor,
Overvdga att infora bestdammelser som innebér att hanteringen underlattas
genom att mojliggora stallandet av en generell sakerhet for de flyttningar
som hanteras av aktdren och ha en stdende registrering. Med en sadan
forenkling slipper Skatteverket hantera registreringar infor varje flyttning
och Skatteverkets och aktdrens hantering forenklas darmed. En sadan
forenkling bor dock forutsatta att aktdren uppfyller vissa krav for att
minska risken for skatteundandragande. Det beddms ligga vél inom ramen
for direktivet att krdva att den som ska medges majlighet till férenklingar,
t.ex. genom att stalla en generell sakerhet, genomgar vissa kontroller och
uppfyller vissa krav.

Vad som sagts ovan innebér att det finns anledning att liksom inom
forfarandet for beskattade varor utforma bestdmmelserna om registrering
for distansforsaljare s att det finns tva former av aktérer varav det for den
ena uppstalls nagot hogre krav. Det bedoms lampligt att for den aktor som
hanterar varor genom stéllande av sakerhet for varje flyttning anvanda
begreppet “tillfilligt registrerad distansforsdljare”. Detta ligger i linje med
de begrepp som i dag anvands for sddana aktérer som registreras for varje
flyttning, “tillfélligt registrerad varumottagare”, “tillfélligt certifierad
mottagare” och “tillfalligt certifierad avsdndare”. For den aktor som efter
uppfyllandet av vissa krav tillats stilla generell sdkerhet foreslas att
begreppet “registrerad distansforsiljare” anvinds. P4 samma satt som
nédmnts ovan i avsnitt 7.2 vad géller certifierade mottagare innebér inte det
faktum att akttren &r registrerad distansforséljare att aktoren uppfyller de
krav som stélls i alkohollagen eller lagen om tobak och liknande produkter.
Registreringen har endast skatteréttslig betydelse.

Systembolaget foreslar att det ska inforas en uttrycklig bestammelse i
skattelagstiftningen om att bestdimmelser &ven finns i alkohollagen.
Regeringen konstaterar att det i manga fall forekommer att det i annan
lagstiftning finns bestimmelser som en aktor maste forhélla sig till for att
dennes verksamhet ska vara laglig. Det beddéms inte lampligt att sarskilt i



detta sammanhang lagga in en héanvisning till alkohollagen. Fragan om en
aktdrs hantering ar forenlig eller inte med alkohollagen, eller andra lagar,
far bedomas utifran den lagstiftningen. Den registrering som sker enligt
lagen om alkoholskatt har som ndmnts ovan endast en skatterattslig
betydelse.

Folkh&lsomyndigheten har angett att vissa andringar bér genomforas i
alkohollagen. Detta lagstiftningsarende omfattar enbart skattefragor och
alltsd inte ndgra sddana andringar.

Tillfalligt registrerad distansforséljare

Den som avser att avsanda varor genom distansforséljning foreslas innan
varorna avsands fran det andra EU-landet ha en skyldighet att anméla sig
for registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare samt stalla
sékerhet for skatten pa varorna infor varje flyttning av varor. Den som &r
registrerad distansforsaljare enligt nedan behdver dock inte registrera sig
igen som tillfalligt registrerad distansforsaljare.

En registrering som tillfalligt registrerad distansférsaljare ska géras om
sakerhet stallts for skatten pd varorna. Sakerheten ska stillas hos
Skatteverket innan varorna flyttas fran det andra EU-landet. Precis som i
dag ska stalld sikerhet fa tas i ansprak om skatten inte betalas i ratt tid.

Skatteverket foreslas fa avregistrera den tillfalligt registrerade distans-
forsaljaren om forutsattningarna for registrering inte langre foreligger. Det
foreslas dven att Skatteverket ska avregistrera den tillfalligt registrerade
distansforséaljaren ndr den aktuella flyttningen avslutats. Eftersom
flyttningar genom distansforséljning inte hanteras i EMCS kommer
Skatteverket inte f& ndgon mottagningsrapport nar flyttningen avslutas.
Andra omstindigheter far darfor beaktas for att bedéma om flyttningen har
avslutats, t.ex. om deklaration har lamnats for flyttningen. P4 samma sitt
som ovan foreslagits for tillfalligt certifierade mottagare, se avsnitt 7.2,
foreslas att siakerheten ska kunna tas i ansprak under minst sex manader
frn det att ett beslut om avregistrering fattas.

Den tillfalligt registrerade distansforséljaren foreslas redovisa skatten
for varje handelse som medfér skattskyldighet. Deklarationen ska ha
kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter den héndelse som
medfort skattskyldigheten. Detta motsvarar vad som i dag géller for den
som endast vid enstaka tillfallen séljer varor genom distansférséljning och
vad som i avsnitt 7.2 foreslas for den tillfalligt certifierade mottagaren.

Registrerad distansforsaljare

Det forslag som ldmnas ovan om registrering som tillfalligt registrerad
distansforsaljare innebar att aktéren méste kontakta Skatteverket infor
varje flyttning. Som angetts ovan foreslas dock att det dven infors en
mojlighet for den som avser att avsanda varor som distansforséljare att, i
stallet for att anméla sig for registrering som tillfalligt registrerad
distansforséljare infor varje flyttning, anméla sig som registrerad
distansforsaljare. Detta foreslas vara mojligt for den som flyttar genom
distansforsaljning vid mer &n enstaka tillféllen.

For en registrerad distansforsaljare begrénsas inte registreringen till en
viss flyttning utan utgor en stdende registrering. En registrerad distans-
forsaljare far stilla en generell sikerhet for de flyttningar for vilka denne

Prop. 2021/22:61

257



Prop. 2021/22:61

258

ar avsandare. Sdsom namnts ovan beddms det mot denna bakgrund rimligt
att det uppstalls vissa krav for att fa bli en registrerad distansforsaljare. Vid
utformningen av reglerna &r det viktigt att det sker en avvagning mellan
de krav som stélls och utformningen av sékerheten, i vilken utstrackning
aktoren ges ett uppskov med att betala skatten och risken for
skatteundandragande. Betydande forenklingar eller férmaner beddms
forutsédtta en mer omfattande provning av aktorerna. | detta fall &r det dock
frdga om flyttning av varor vilka har beskattats i ett annat EU-land och den
aktor som anmaéler sig for registrering har normalt ett intresse av att
mojliggora terbetalning av den skatt som betalats i avsindarlandet. Vad
avser certifierade mottagare har det ovan gjorts bedémningen att det i
nulaget inte finns behov av att foresld en 16sning med mer omfattande
forenklingar eller mer omfattande krav for registrering utan att
utformningen av bestimmelserna i stéllet bor ta som utgangspunkt att
endast uppstélla vissa grundlédggande krav. For certifierade mottagare har
darfor foreslagits att huvudsakligen tva krav uppstélls for registrering, att
sékerhet har stéllts och att aktoren fullgor sina skyldigheter att betala skatt
och andra statliga fordringar. Det beddéms lampligt att utformningen av
bestammelserna om registrering for registrerade distansforsaljare sa langt
som mojligt utformas pad samma sétt som certifierade mottagare. | béda
fallen staller direktivet krav pa registrering infor flyttningar av beskattade
varor mellan EU-lander.

Ett forsta krav for registrering foreslas saledes vara att sakerhet har
stallts. For att sékerstdlla att det foreligger fullgod sékerhet for de
skatteansprak som kan riktas mot den registrerade distansforsaljaren for
den skatt som ska betalas i Sverige eller ett annat EU-land foreslas att
sékerhet som lagst ska stéllas med ett belopp som vid varje tidpunkt
motsvarar skatten for de wvaror som ar under flyttning fran
distansforsaljaren. Detta skiljer sig nagot till sin utformning mot den
sékerhet som ska stéllas i dag av distansforsaljarna och som ska utgdra 10
procent av berdknade arliga skatten pa varorna. Genom en sakerhet som
utgar fran skatten pa de varor som flyttas vid varje tidpunkt, vilket
motsvarar det som ovan foreslas for certifierade mottagare, underlattas
Skatteverkets kontroller av att den stdllda sdkerheten &r godtagbar vid
varje tidpunkt och Skatteverket ges battre forutsattningar att snabbt
reagera om det visar sig att verksamheten okar i sddan omfattning att
sékerheten inte langre ar tillracklig. Detta beddms vara sérskilt viktigt mot
bakgrund av att nagon lamplighetsprévning av aktoren inte gérs och det
inte heller langre finns mojlighet att stilla krav pa att aktéren utser en
godkénd representant. Eftersom det kan antas att aktéren i de flesta fall
inte flyttar mer &n en mindre del av sin arliga mangd avsanda varor vid
varje tillfélle beddms sékerheten for flertalet aktorer inte bli hdgre én i dag.
Vid anmalan for registrering far sikerhetens storlek grundas pé& en
uppskattning av aktéren kring vilka flyttningar som kommer att ske den
narmsta tiden. Det ankommer darefter pa aktéren att kontinuerligt
sékerstalla att tillrdcklig sékerhet foreligger.

Utover skyldigheten att stélla sakerhet foreslas som sagts ovan som
ytterligare krav for registrering att aktéren fullgor sina skyldigheter att
betala skatt i Sverige. Det beddms inte [&mpligt att den som har obetalda
belopp avseende skatter eller avgifter som ska betalas till Skatteverket ska
omfattas av mojligheten att vara registrerad distansforséljare och
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skatter och avgifter hanteras enligt 61 kap. SFL pa ett skattekonto. Detta
skattekonto stdms inte av varje dag utan nér det finns anledning till detta
av olika skél. Enligt 61 kap. 7 § SFL ska avstdmning i vart fall ske varje
manad. Skatteverket forordar (liksom for certifierade mottagare, se avsnitt
7.2) att en sarskild avstamning ska goras da en anmélan om registrering
handlaggs. Dérigenom kan undvikas att handelser som intréffat efter den
senaste avstdmningen inte kan beaktas. Regeringen delar uppfattningen att
det kan vara lampligt att en sérskild avstamning gors vid handlaggningen
av en anmalan om registrering och foreslar att bestimmelsen utformas
utifran detta. Begreppet belopp avseende skatter och avgifter ar avsett att
omfatta alla belopp som registreras pa skattekontot, inklusive exempelvis
eventuella skattetillagg och rantor. Avstamningen ska dock inte ta hansyn
till belopp som annu inte forfallit till betalning enligt 61 kap. 2-6 88 SFL.
Skatteverket framfor vidare att bestammelsen bor innehédlla en
beloppsgrans. Enligt Skatteverket &r det inte ovanligt att den som har varit
foremal for betalningskrav eller betalningsuppmaning och forsokt betala
hela sin skuld, kan restera for ett mindre réntebelopp utan att vara
medveten om det. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att det, i
enlighet med Skatteverkets forslag, infors en beloppsgrans pa 2 000 kronor
under vilken obetalda belopp inte beaktas.

Den som inte medges en registrering pa grund av obetalda belopp
avseende skatter eller avgifter pa skattekontot kan ansoka pa nytt om
registrering. Om det d vid en avstamning av skattekontot visar sig att det
inte langre foreligger obetalda belopp avseende skatter och avgifter kan
aktdren registreras (under forutsattning att Ovriga forutsattningar &r
uppfyllda). Vid varje avstamning maste dock aven eventuella nya till-
kommande belopp att betala beaktas. Ett belopp som betalas in till
skattekontot rdaknas enligt bestdmmelserna i SFL av forst mot skatter,
avgifter och rénta som debiterats skattekontot for den innevarande
perioden, darefter mot ingdende underskott och slutligen mot skatt, avgift
och rénta som har lamnats for indrivning.

Utover skatter och avgifter till Skatteverket kan en aktdr ha andra
skulder till staten, t.ex. i form av avgifter eller boter. Det bedéms [ampligt
att dven sadana skulder ska beaktas vid provningen av om aktoren ska
omfattas av mojligheten att vara registrerad distansforsaljare. | detta fall
bor dock endast beaktas sadana skulder som 6verlamnats till Kronofogde-
myndigheten for indrivning. Villkoret bdr omfatta belopp som vid
verkstéllighet enligt 1 kap. 6 § utsdkningsbalken (1981:774) handlaggs i
allméant mal. Av 1 kap. 6 § utsokningsbalken framgar att allmant mal &r
mal om uttagande av béter, vite, skatt, tull, avgift och andra medel som
staten har ratt till och som far utsokas utan foregadende dom samt, enligt
vad regeringen narmare foreskriver, annan liknande fordran som staten
eller en kommun har ratt till. | annan lag kan foreskrivas att aven mal om
uttagande av ndgon annan fordran ar allmant mal.

P4 samma sitt som ovan sagts vad galler certifierade mottagare kan
nédmnas att skulle det visa sig i den praktiska tillampningen att de krav som
foreslas inte ar tillrackliga for att begrénsa riskerna for skatteundan-
dragande far dvervagas om ytterligare krav bor inforas.

For att sakerstélla en god kontroll ar det viktigt att Skatteverket ges
forutsattningar att avregistrera den registrerade distansforséljaren.
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Auvregistrering foreslas darfor fa ske om forutsattningarna for registrering
inte 1angre finns eller stalld sdkerhet inte langre &r godtagbar. Om aktéren
efter registreringen brister i betalning av skatt utgdr detta exempelvis
grund for avregistrering. Avregistrering bor &ven ske om distans-
forsaljaren begér det. Aktoéren kan dérmed vélja att avregistrera sig som
registrerad distansforséljare for att fortsattningsvis i stallet agera som
tillfalligt registrerad distansforsaljare. Ett beslut om avregistrering foreslas
gélla omedelbart om inte annat anges i beslutet. Om aktdren skulle ha
nagon flyttning som paborijats fore avregistreringen kan dessa beskattas
hos denne trots att aktoren inte langre ar registrerad, se nedan.

P& samma satt som for certifierade mottagare (se avsnitt 7.2) bedéms det
finns skél att infora en bestdmmelse om att sdkerheten ska kunna tas i
ansprak av Skatteverket under en viss minsta tid fran den dag
avregistrering sker. Det beddms lampligt att samma tid ska galla for den
sékerhet som stalls av en registrerad distansforséljare som for andra
aktorer, dvs. sex manader fran avregistreringen.

Den som i dag avsander varor genom distansforsaljning och foretrads av
en godkénd representant ska redovisa skatten for redovisningsperioder om
en manad. Om aktdren anmalt sig vid enstaka tillfalle enligt bestam-
melserna i 16 b § LTS, 15b 8 LAS eller 4 kap. 9b § LSE ska denne
redovisa skatten i en sérskild skattedeklaration for varje handelse som
medfor skattskyldighet enligt 26 kap. 8 § SFL. Detsamma géller en
distansforséljare som inte foretréds av en representant som ar godkéand av
Skatteverket. Som ndmnts ovan beddéms det lampligt att bestammelserna
for registrerade distansforsaljare sa langt som mojligt utformas pa samma
sétt som bestdammelserna for certifierade mottagare. Mot bakgrund av att
det inte sker nagon lamplighetsprovning av den registrerade distans-
forsaljaren beddms det inte vara lampligt att medge en langre
redovisningsperiod av det slag som i dag medges foér godkénda aktorer
sdsom exempelvis upplagshavare och registrerade varumottagare eller
som i dag medges distansforsdljare med godkand representant. De
alternativ som aterstar &r da att tillata att en deklaration lamnas samlat for
flera flyttningar under en kortare redovisningsperiod eller att deklaration
lamnas for varje flyttning. En hantering med redovisningsperioder skulle
kunna underlatta for Skatteverket och for aktérer som har ménga
flyttningar. Den tid som medges méste dock balanseras mot den kontroll
som sker av aktoren vid registrering. Sdsom anges i avsnitt 7.2 bedoms det
inte 1dmpligt att medge en langre redovisningsperiod an hogst en vecka
mot bakgrund av att det inte sker nagon lamplighetsprévning av aktdren
och de krav som stéllts upp for registrering ar begransade. Denna
bedomning bor dven vara relevant i fraga om distansforséljare. Det kan
darvid aven konstateras att det ar svérare for Skatteverket att vid behov
kontrollera och vidta atgarder i handelse av obetald skatt mot utldndska
foretag 4n sddana foretag som ar verksamma i Sverige.

For certifierade mottagare bedémdes det finnas ett behov av att kunna
koppla ihop uppgifterna i deklarationen med en viss flyttning. Mot den
bakgrunden foreslogs i avsnitt 7.2 att deklaration skulle [&mnas for varje
handelse i stéllet for i en deklaration for en redovisningsperiod om en
kalendervecka. Nagot sddant behov finns inte vid distansforsaljning
eftersom dessa flyttningar inte hanteras i EMCS. Det foreslas darfor att
skatten ska fa redovisas for redovisningsperioder om en kalendervecka och



att deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket senast fem dagar efter
redovisningsperiodens utgang. Vad Foretagarna och Naringslivets
skattedelegation anfor om att en sddan redovisningsperiod innebar att
inbetalningen av punktskatt tidigarelaggs vilket medfoér en negativ
likviditetseffekt och att administrationen forvéantas oka for berorda foretag
medfér inte ndgon annan bedémning. Mot bakgrund av att det inte
foreligger nagon lamplighetsprovning bedéms som ovan angetts inte
lampligt att medge en langre redovisningsperiod &n en kalendervecka.

Nagon anledning att infora sarskilda bestimmelser om att ett konkursho
ska ta Over registreringen beddms inte foreligga. Om det finns anledning
att paborja flyttningar efter konkursen har konkursbhoet mojlighet att t.ex.
anmaéla sig for registrering till Skatteverket som tillfalligt registrerad
distansforsaljare.

Det beddms inte heller finnas anledning att utéver mojligheten att bli
registrerad distansforséljare dven inféra en mojlighet att foretrddas av en
skatterepresentant. Ddaremot kan distansforsaljare, liksom andra
skattskyldiga, pa andra satt anvanda ombud, exempelvis finns
bestdmmelser om deklarationsombud i 6 kap. SFL.

Eftersom de nya reglerna om registrering som tillfalligt registrerad
distansforsaljare och registrerad distansforsaljare skiljer sig &t fran
nuvarande bestammelser bedéms det inte méjligt att lata den som i dag &r
registrerad som distansforsaljare automatiskt Gverga till att bli registrerad
distansforsaljare. | stallet far den som avser att flytta varor genom
distansforséljning efter ikrafttrddandet av de nya bestdimmelserna anmala
sig for registrering som tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforsaljare. | avsnitt 13.1 foreslas att bestammelserna om
registrering ska trada i kraft tidigare an Ovriga bestdmmelser for att
underlatta for Skatteverket och aktérerna att forbereda sig pa detta.

Skattskyldighet for tillfalligt registrerad distansforséljare och registrerad
distansforsaljare

Den som i egenskap av tillfalligt registrerad distansforsaljare eller
registrerad distansforséljare avsander varor genom distansforsédljning &r
skattskyldig for varorna. Skattskyldigheten intrdder nér varorna tas emot
av mottagaren.

Om négon avregistreras som tillfalligt registrerad distansforséljare eller
registrerad distansforsiljare bor skattskyldigheten omfatta sddana varor
som avsints av aktdren innan avregistreringen eftersom denne da avsande
varorna i sin egenskap som distansforséljare. Eftersom det kan forekomma
situationer dar skattskyldigheten for varorna intrader forst efter
avregistreringen foreslas att det tydliggors i lagstiftningen att aven sddana
varor omfattas av skattskyldigheten.

Skattskyldighet och anmélningsskyldighet for mottagaren

Som anforts ovan &r den som avsénder varor genom distansférsaljning
skyldig att registrera sig hos Skatteverket och stélla s&kerhet for
flyttningen. P& samma sétt som i dag bor mottagaren av varor som avsants
till Sverige genom distansforsaljning vara skattskyldig om avsandaren inte
fullgdr sina skyldigheter. Detta foljer i dag av 16 ¢ 8 LTS, 15 ¢ § lagen om
LAS och 4 kap. 10 § LSE. Skattskyldigheten foreslas liksom i dag intrada
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nar varorna fors in till Sverige, jfr nuvarande 20 § forsta stycket 3 LTS,
19 § forsta stycket 3 LAS och 5 kap. 3 § 1 LSE.

For att underlatta for mottagaren att vid en bestéllning av varor genom
distansforsaljning bedéma om skattskyldighet uppkommer foreslas
skattskyldigheten kopplas till om avséndaren har uppfyllt sin skyldighet
att registrera sig som tillfalligt registrerad distansforsaljare for den aktuella
flyttningen eller registrerad distansforsaljare snarare &n till om avséndaren
har stallt sakerhet. Vem som é&r registrerad kan pa ett enklare satt
kontrolleras hos Skatteverket. | 2kap. 58 3 lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet finns
bestammelser om att Skatteverket far lamna ut uppgift om registrering
enligt SFL till en enskild. Nagot behov av ytterligare bestammelser
beddms inte foreligga. Att sakerhet har stéllts av distansforsaljaren ar dven
ett krav for registrering vilket innebér att &ndringen i praktiken inte torde
paverka i vilka fall mottagaren blir skattskyldig.

I de fall dar avséndaren vid distansforséljning inte har registrerat sig hos
Skatteverket ar det mycket svart for Skatteverket och Tullverket att kdnna
till att en flyttning av varor kommer att aga rum. Till skillnad fran
beskattade varor inom forfarandet for beskattade varor omfattas i dag inte
varor som flyttas genom distansforsaljning av ndgon anmalan for varje
flyttning. For att forbattra myndigheternas majligheter att kdnna till och
kontrollera flyttningar av beskattade varor foreslés att det infors en sarskild
anmalningsskyldighet for mottagare vid distansforsaljning. Mottagaren
foreslas vara skyldig att till Skatteverket anmala flyttningen av varor om
denne avser att ta emot varor som avsands till Sverige genom
distansforsaljning fran nagon som inte &r tillfalligt registrerad distans-
forsaljare for den aktuella flyttningen eller registrerad distansforséljare.
Dérigenom tydliggors d&ven mottagarens ansvar i de fall denne véljer att
kopa varor fran ndgon som inte &r registrerad hos Skatteverket. En sadan
anmélningsskyldighet for den svenske mottagaren syftar till att sékerstalla
att skatt betalas i Sverige och beddéms vara férenlig med direktivet och EU-
ratten i dvrigt.

P& samma sitt som i dag foreslas att mottagaren ska redovisa skatten i
en sérskild skattedeklaration for varje handelse som medfor
skattskyldighet. Den som inte har anmalt flyttningen till Skatteverket ska,
pa samma satt som i dag lamna deklarationen senast vid den hindelse som
medfor skattskyldighet (26 kap. 37§ SFL). Den som har anmalt
flyttningen av varorna till Skatteverket bor daremot fa majlighet att lamna
deklarationen avseende flyttningen efter mottagandet av varorna.
Skattskyldighetens intrade bor dock kvarstd som i dag vid den tidpunkt nar
varorna fors in till Sverige. Detta for att undvika att det uppkommer en
risk for skatteundandragande. Det foreslas darfor att deklarationen ska ha
kommit in senast fem dagar efter mottagandet av varorna. Eftersom
skattskyldighet foreligger redan nér varorna fors in till Sverige foreslas att
det &ven infors en sdrskild tidpunkt for l[&mnande av deklaration om
varorna i nagot fall inte skulle nd mottagaren. Deklarationen ska darfor
ldmnas senast 15 dagar efter den héndelse som medfor skattskyldighet.

Om en mottagare skulle anmala en flyttning till Skatteverket trots att det
finns en tillfalligt registrerad distansforsaljare for flyttningen eller varorna
avsands av en registrerad distansforséljare, eller om avséndaren efter
mottagarens anmalan anmaéler sig for registrering avseende den aktuella



flyttningen har inte mottagarens anmalan ndgon betydelse for
skattskyldigheten. Det &r alltid den tillfalligt registrerade distans-
forsaljaren eller registrerade distansforsdljaren som ar skattskyldig for
varorna om en sadan aktor finns registrerad.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 6 kap. och 9 kap. 8-10 88 NLTS, 6 kap.
och 9 kap. 8-10 88 NLAS samt nya 4 ¢ kap. och 5 kap. 8-10 §§ LSE. De
andringar som forslagen medfdr i SFL anges under avsnitt 12.1.

7.5 Oegentlighetsbeskattning av varor som inte
flyttas under forfarandet for beskattade varor

Regeringens forslag: En ny bestdmmelse om oegentlighetsbeskattning
infors for flyttningar till eller via Sverige som omfattas av kravet pé att
anvéanda forfarandet for beskattade varor men som inte omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument. Varorna ska beskattas i
Sverige om de har forts in hit. Skatt ska betalas av den som for in eller
tar emot varorna, eller nagon annan person som medverkat i
oegentligheten, med den skattesats som gallde vid den tidpunkt da
varorna fordes in i landet. Mdjligheterna for Skatteverket att inhdmta
uppgifter som &r av betydelse for beslut om oegentlighetsbeskattning
genom forelagganden och revision forbattras.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: | nya punktskattedirektivet finns det,
liksom i nuvarande punktskattedirektivet, bestdmmelser om s.k.
oegentlighetsbeskattning, dvs. beskattning i situationer dar de forfaranden
som foreskrivs i direktivet inte har foljts. Det kan exempelvis vara fraga
om att varor avviker fran en flyttning under uppskovsférfarandet eller fran
en flyttning av beskattade varor eller att en flyttning som har paboérjats
aldrig kommer fram.

Vad galler sddana flyttningar som sker under uppskovsférfarandet har
bestdimmelserna om oegentlighetsbeskattning i nuvarande punktskatte-
direktiv (artikel 10) 6verforts oférandrade till nya punktskattedirektivet
(artikel 9). Vad géller flyttningar av beskattade varor har vissa
anpassningar gjorts till de nya bestdmmelserna for flyttning av beskattade
varor. Bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning vid flyttning av
beskattade varor finns i artikel 46 i nya punktskattedirektivet.

Sasom redovisats i tidigare avsnitt innebar nya punktskattedirektivets
regler att det uppstalls vissa sarskilda krav pa hur flyttningar av varor som
omfattas av kraven pa att anvanda forfarandet for beskattade varor ska
hanteras. Dessa krav omfattar beskattade varor som flyttas mellan EU-
landerna och som inte omfattas av nagon av de andra bestimmelserna i
direktivet om distansférsaljning eller undantag for inforsel i vissa fall (t.ex.
resandeinforsel). En flyttning av sidana varor far endast ske om varorna
omfattas av ett elektroniskt férenklat administrativt dokument och flyttas
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mellan en certifierad avsandare och en certifierad mottagare (jfr artikel
33.1 och 35.1 i nya punktskattedirektivet).

Om en flyttning av varor under forfarandet for beskattade varor paborjas
korrekt, dvs. flyttningen omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument vilket har validerats av avsdndarmedlemsstaten,
men flyttningen eller en del av flyttningen inte nar angiven destination
foreligger en oegentlighet. Detsamma géller en flyttning vid distans-
forsaljning nar varorna har avsants av en distansforséljare vilken har
uppfyllt sina skyldigheter att registrera sig i mottagarmedlemsstaten.
Bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning motsvarar i dessa fall de
bestdmmelser som finns i nuvarande direktiv. Dagens bestammelser om
oegentlighetsbeskattning i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi foreslas dock fortydligas sa att det tydligt framgar att de ar
tillampliga nar varor flyttas under forfarandet for beskattade varor eller har
avsants fran ett annat EU-land av en i destinationsmedlemsstaten
registrerad distansforséljare.

De nya bestdmmelserna i nya punktskattedirektivet for hantering av
beskattade varor innebér att beskattade varor som inte flyttas genom
distansforsaljning och som inte omfattas av undantag ska flyttas under det
sarskilda forfarandet for beskattade varor och att de endast anses flyttas
under det forfarandet om flyttningen uppfyller de krav som stalls i
direktivet. Om dessa krav inte ar uppfyllda far varorna inte flyttas. Om en
flyttning anda sker utan att kraven ar uppfyllda har det i artikel 46.5 i nya
punktskattedirektivet inforts bestdimmelser om att detta ska betraktas som
en s.k. oegentlighet.

Det foreslas mot denna bakgrund att det infors nya bestammelser i
NLTS, NLAS och LSE om oegentlighetsbeskattning fér dessa situationer.
Dessa bestammelser foreslas fa tillampas av Skatteverket. Om varorna
omhéandertagits av Tullverket vid en kontroll enligt LPK far beslut om
skatt enligt de nya bestdmmelserna dven fattas av Tullverket.

Eftersom varor som flyttas frn Sverige redan har beskattats har i landet
foreslas bestammelsen endast omfattar flyttningar som sker till eller via
Sverige. | artikel 46.5 i nya punktskattedirektivet anges att varje avsaknad
av registrering eller certifiering for en eller alla personer som &r
involverade i flyttningen i strid med artikel 33.1 eller varje fall av bristande
respekt for bestdammelserna i artikel 35.1 ska betraktas som en
oegentlighet. Det centrala kravet har &r att varorna ska omfattas av ett
elektroniskt forenklat administrativt dokument enligt artikel 35.1 i nya
punktskattedirektivet. Vid valideringen av ett sddant elektroniskt forenklat
administrativt dokument i EMCS sker en kontroll av att den avséndare och
den mottagare som angetts for flyttningen ar registrerade som certifierade
avsandare resp. mottagare i SEED-registret. Saknas aktorerna i registret
kommer validering inte ske av det elektroniska férenklade administrativa
dokumentet. Bestimmelsen om oegentlighetsheskattning foreslas darfor
utformas sa att en oegentlighet vid flyttning av beskattade varor anses
foreligga om varor flyttas till eller via Sverige utan att uppfylla kraven for
varor som ska flyttas under forfarandet for beskattade varor pa att omfattas
av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument. En flyttning som i
de situationer dar detta tillats enligt direktivet paborjas under erséttnings-
dokument far i detta sammanhang anses uppfylla kravet pa att omfattas av



ett elektroniskt forenklat administrativt dokument. Oegentlighets-
beskattning ska saledes inte ske i en sadan situation.

Om en flyttning omfattas av ett validerat elektroniskt forenklat
administrativt dokument nar flyttningen paborjas far flyttningen anses
utgbra en flyttning under forfarandet for beskattade varor. Om
registreringen for nagon av de inblandade aktérerna skulle upphora efter
det att det elektroniska forenklade administrativa dokumentet validerats
bor detta inte anses paverka flyttningens status som en flyttning under
forfarandet for beskattade varor sa lange flyttningen pagar. Om mottagaren
inte langre skulle vara registrerad har den certifierade avsandaren
mojlighet att dndra flyttningens destination tillbaka till avsandningsplatsen
(jfr artikel 36.5 i nya punktskattedirektivet). Om varorna skulle avvika i en
sadan situation far de beskattas enligt bestimmelserna om oegentlighets-
beskattning for flyttningar under forfarandet for beskattade varor. Om
flyttningen avslutas genom att de tas emot av den mottagare som angetts i
det elektroniska forenklade administrativa dokumentet foreslas i avsnitt
7.3 att denne ska vara skattskyldig for varorna.

Bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning for flyttningar som inte
omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument maste
forstas sa att det ar sjalva det faktum att en flyttning sker utan att omfattas
av de uppstéllda kraven som utgdr “oegentligheten”. Detta innebér att de
omsténdigheter som utgor oegentligheten alltid foreligger under hela
flyttningen. Eftersom det &r frdga om beskattade varor ar det dock forst nar
varorna flyttats till en annan medlemsstat &n den dar de frislappts for
konsumtion som ett nytt skatteansprak kan uppkomma. Ett svenskt
skatteansprak bedéms endast kunna uppkomma om varorna har forts in i
Sverige. Nagon situation dar det inte gér att avgora var oegentligheten
begétts bedoms, till skillnad fran vid annan oegentlighetsheskattning, inte
kunna uppkomma i dessa fall eftersom oegentligheten foreligger under
hela flyttningen. Bestammelsen om oegentlighetsbeskattning foreslas
darfor utformas sé att varorna ska beskattas har i landet om de varor for
vilka oegentlighet foreligger forts in i Sverige.

Skattskyldig vid oegentlighetsbeskattning ar enligt artikel 46.3 i nya
punktskattedirektivet den person som stallt garanti for betalning av skatten
och varje person som har medverkat i oegentligheten. Eftersom det har &r
frdga om flyttningar som sker utanfor forfarandet for beskattade varor
finns det inte ndgon som i egenskap av certifierad mottagare for
flyttningen har stéllt sékerhet for denna. Bestdmmelsen om oegentlighets-
beskattning behdver darfor utformas pa annat satt an genom att hanvisa till
den som stéllt sakerhet. Eftersom oegentligheten i detta fall utgors av det
faktum att en flyttning sker utan att folja foreskrivna regler far normalt alla
som medverkar till att flyttningen &ger rum anses medverka i
oegentligheten. Det innebéar att saval avsiandare som mottagare och den
som transporterar varorna normalt &r skattskyldiga. | likhet med annan
oegentlighetsbeskattning foreligger solidariskt betalningsansvar om flera
personer dr skattskyldiga (se prop. 2009/10:40 s. 183 och artikel 46.3 i nya
punktskattedirektivet).

| andra fall av oegentlighetsbeskattning &r det naturligt att Skatteverket
i forsta hand vénder sig mot den som stallt sékerhet for flyttningen om det
inte finns skal for att gra nagot annat i det enskilda fallet. Nagon sadan
sarskilt angiven person finns inte i direktivet nar flyttningar sker utan att
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forfarandet for beskattade varor anvénds. For att underlatta tillampningen
av bestdmmelsen och 6ka forutsebarheten i beskattningen kan det dock
finnas skal att i den svenska lagstiftningen ge viss véagledning. Precis som
enligt dagens bestdmmelser om beskattning av beskattade varor som
flyttas fran andra EU-linder far det anses rimligt att den som ”for in eller
tar emot varan” fran det andra EU-landet till Sverige i forsta hand &r den
som Skatteverket vander sig mot nér det kommer till beskattning om det
inte finns skal for annat i det enskilda fallet. Vad som avses med ”f6r in”
och ”tar emot” har utvecklats i tidigare forarbeten, sérskilt prop.
2009/10:40 s. 139-140, och begreppen &r etablerade. Det &r den personen
som rimligen i de flesta fall har bast mojligheter att styra 6ver om varan
kommer att flyttas inom forfarandet for beskattade varor eller inte genom
sitt agerande. For att askadliggdra vem som avses ges i prop. 2009/10:40
s. 140 nagra exempel. Ett fall &r nar en néringsidkare pa egen hand for hit
skattepliktiga beskattade varor for att anvénda dem i kommersiell
verksamhet hér. Det kan t.ex. vara en tobakshandlare som reser till ett
annat land och forvérvar beskattade tobaksvaror, som tobakshandlaren
sjalv transporterar hem till Sverige och séljer i sin butik. Det kan ocksa
handla om att tobakshandlaren bestéller beskattade varor fran ett annat
EU-land och uppdrar till en transport6r att féra hem varorna for hans eller
hennes rakning. Man kan ocksa tinka sig den svenska tobakshandlaren
med verksamhet i Sverige bestaller beskattade varor fran en handlare i ett
annat EU-land och ber att denne transporterar varorna till Sverige. | dessa
fall &r det den svenska tobakshandlaren som anses fora in eller ta emot
varorna. | prop. 2009/10:40 ges aven exemplet att det i stallet ar sa att
tobakshandlaren i det andra EU-landet, utan att ha fatt nagon bestallning i
forvag, for in beskattade tobaksvaror till Sverige och val i Sverige
kontaktar, eller blir kontaktad av, tobakshandlare har. D3 anses den
utléndska tobakshandlaren féra in eller ta mot varorna. | samtliga dessa
fall har tobakshandlaren stora méjligheter att sjéalv genom sitt agerande
paverka om varorna flyttas under forfarandet for beskattade varor eller inte
genom sitt eget agerande eller sitt val av leverantor.

Avsikten ar inte att begransa myndigheternas mojligheter att d&ven vénda
sig mot andra personer som medverkar i oegentligheten dn den som for in
eller tar emot varorna. Skatteverket eller Tullverket bor sdledes aven
kunna fatta ett beslut om skatt for t.ex. den som transporterar varorna eller
som pa annat satt medverkar till att varorna flyttas utanfor forfarandet for
beskattade varor.

Mot bakgrund av vad som sigs ovan foreslas att bestimmelsen om vem
som ar skattskyldig utformas sa att skattskyldig ar den som for in eller tar
emot varorna fran det andra EU-landet eller ndgon annan person som
medverkat i oegentligheten. Narmare om forhallandet mellan olika
skattskyldiga behandlas nedan i avsnitt 12.2.

Eftersom oegentligheten i dessa fall alltid foreligger under hela
flyttningen foreslés att skatten ska tas ut med den skattesats som galler nar
varorna fors in i Sverige.

Vid distansforsaljning foreslds i avsnitt 7.4 att mottagaren ska vara
skattskyldig vid bristande registrering. Av artikel 46.5 i nya punktskatte-
direktivet framgar att bestimmelsen om oegentlighetsbeskattning inte &r
tillamplig om medlemsstaten har infort regler om mottagarbeskattning vid
distansforsaljning. Nagon bestammelse om oegentlighetsbeskattning for



de fall en flyttning paborjas utan att kravet pa registrering av Prop. 2021/22:61

distansforsaljaren ar uppfyllt foreslas darfor inte inforas.

Den som é&r skattskyldig enligt bestdmmelserna om oegentlighets-
beskattning har inte nagon skyldighet att Iamna in en deklaration enligt
bestdmmelserna i SFL. Detta har sin bakgrund bl.a. i att det kan vara flera
personer som &r skattskyldiga och att det i manga fall kan vara svart att
avgora vid vilken tidpunkt och for vem skattskyldighet uppkommer. Aven
om det for den oegentlighetsheskattning som nu foreslas star klart vid
vilken tidpunkt skattskyldigheten uppkommer ar det dven i detta fall sa att
flera personer kan vara skattskyldiga samtidigt. De forfaranderegler som i
dag galler fér oegentlighetsbeskattning enligt nuvarande 34 a§ LTS,
34 a8 LAS och 6 kap. 1 a§ LSE foreslas darfor dven tillampas for den
nya oegentlighetsheskattning som foreslds ovan med de dndringar som
foreslas i avsnitt 12.2. Detta innebdr att ett sarskilt beslut om skatt fattas
av Skatteverket. Om varorna omhéndertagits av Tullverket vid en kontroll
enligt LPK far som namnts ovan beslut om skatt fattas av Tullverket.

Skatteverket har i dag mojlighet att genom foreldgganden eller revision
inhdmta uppgifter som &r av betydelse for beslut om skatt enligt
bestammelserna om oegentlighetsbeskattning av nagon annan &n den som
forelaggs eller revideras. Vid den nya form av oegentlighetsbeskattning
som foreslas ovan kommer det i manga fall vara fraga om att besluta om
skatt for en mottagare i Sverige. I tidigare lagstiftningsarbete bedémdes att
det var tveksamt om det fanns behov att vid oegentlighetsbeskattning &ven
mojliggdra foreldggande och revision direkt av den som ar skattskyldig.
Detta bl.a. da det for en avsandande upplagshavare normalt finns underlag
for beskattningen tillgangligt i EMCS, dels da andra skattskyldiga i manga
fall torde vara enskilda personer vilka inte omfattas av bestdmmelserna om
vem som far revideras (se prop. 2013/14: 10 s. 114-115). Vid sadan
oegentlighetsbeskattning som foreslds ovan &r situationen dock
annorlunda. Eftersom varorna i detta fall inte har anmélts i EMCS finns
inte ndgon information om varorna tillganglig for Skatteverket. Fraga ar
ocksa som huvudregel om flyttningar mellan naringsidkare (4ven om dven
enskilda personer kan omfattas i vissa fall). | dessa fall kan det vara av stor
vikt for Skatteverket att kunna inhdmta uppgifter som kan utgéra underlag
for beskattningsbeslutet direkt frdn den som &r eller kan antas vara
skattskyldig enligt bestdmmelsen om oegentlighetsbeskattning. Det
foreslas darfor att en sddan mojlighet infors i NLTS, NLAS och LSE. Aven
om behovet torde vara mindre vid andra former av oegentlighets-
beskattning bedoms det saknas anledning att utesluta dessa fran
tillampningsomradet for den nya bestammelsen. Det kan aven dér i vissa
fall finnas behov att inhdmta kompletterande uppgifter eller kontrollera
lamnade uppgifter. Det foreslas darfor att bestimmelsen ska utformas s
att den t&cker samtliga situationer av oegentlighetsbeskattning, givetvis
med de begrénsningar som foljer av t.ex. 41 kap. 3 § SFL vad avser vem
som far revideras. Det foreslas vidare att de nuvarande bestimmelserna
arbetas om sé att det tydligare framgar i vilka situationer forelagganden
och revision far ske, mot bakgrund av att ndgon uppgiftsskyldighet enligt
SFL inte foreligger vid oegentlighetsbeskattning.
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Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 9 kap. 28 § och delar av 13 kap. 6 och 7 §8
NLTS, 9 kap. 28 § och delar av 13 kap. 6 och 7 88 NLAS och nya 5 kap.
25 § och delar av nya 12 kap. 5 och 6 8§ LSE.

8 Kontroll och sanktioner

Regeringens forslag: Bestdimmelserna i lagen om tobaksskatt, lagen
om alkoholskatt och lagen om skatt pa energi om att den administrativa
referenskoden ska medfdlja flyttningen anpassas till nya
punktskattedirektivet.

Bestammelserna i lagen om punktskattekontroll av transporter m.m.
av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter anpassas till det nya
forfarandet for beskattade varor. Transporttillaigg pafors tillfalligt
certifierade avséndare och certifierade avsandare som inte ldmnar den
forenklade administrativa referenskoden till féraren. Transporttillagg
pafors vidare tillfalligt certifierade mottagare och certifierade mottagare
samt tillfalligt registrerade distansforsaljare och registrerade
distansforséljare som inte stéller tillracklig sakerhet. Transporttilldgg
pafors aven avsandare och mottagare som inte iakttar kraven att anméala
sig for registrering. Inom uppskovsforfarandet andras forutsattningarna
for att ta ut transporttillagg av avsandare till att motsvara forslaget for
certifierade avséndare. Transporttillagg tas ut av forare som inte har
med sig den administrativa referenskoden.

Regeringens bedémning: Bestammelserna i skattebrottslagen kan
bli tillampliga vid flyttningar av beskattade varor om skyldigheten att
anmala sig for registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt
certifierad mottagare eller skyldigheten att upprétta ett elektroniskt
forenklat administrativt dokument i det datoriserade systemet inte har

fullgjorts.

Promemorians forslag éverensstdammer med regeringens.

Remissinstanserna: Malmd tingsratt tillstyrker forslagen i denna del.
Ekobrottsmyndigheten Iamnar en mindre synpunkt kring utformningen av
de forenklade administrativa referenskoderna.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sérskilt i denna del.

Skalen for regeringens férslag och bedémning
Kontroll av flyttningar av punktskattepliktiga varor

| lagen (1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagarna om
tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS, och lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, aterfinns en rad krav som
ska vara uppfyllda for att flyttningar ska ske korrekt enligt
uppskovsférfarandet, forfarandet for beskattade varor eller vid distans-
forsaljning. Den nya lag om tobaksskatt som foreslas i denna proposition
bendmns forkortad NLTS och den nya lagen om alkoholskatt benamns
forkortad NLAS. Dessa krav géller bade krav pé att aktorer ska vara
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atgarder som ska vidtas i det datoriserade systemet och krav pa att
administrativa referenskoder eller férenklade administrativa referenskoder
ska medfdlja flyttningarna. Fullgdrandet av dessa skyldigheter
kontrolleras bl.a. genom Tullverkets kontroll av flyttningar av
punktskattepliktiga varor med stéd av lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK. Denna kontroll utgér en viktig del av att
uppratthalla punktskattedirektivets bestimmelser. Genom LPK ges
Tullverket mojlighet att bl.a. genomfora transportkontroller, kontrollera
vissa postférsandelser, omhanderta varor och besluta om skatt for
omhandertagna varor.

Vissa anpasshingar av bestammelserna om att referenskoder ska
medfdlja flyttningen

| radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna
regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet, (artikel 20.5)
gors vissa &ndringar i bestdammelsen om vad som ska medfélja varorna vid
flyttningar under uppskovsforfarandet. | stallet for att som tidigare i artikel
21.5i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna
regler for punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, nedan
kallat punktskattedirektivet, hanvisa till en utskriftsversion av det
elektroniska administrativa dokumentet eller ett annat kommersiellt
dokument som innehéller en tydlig uppgift om den administrativa
referenskoden hénvisas nu endast till den administrativa referenskoden.
Det har vidare fortydligats att koden ska lamnas till den som medfdljer
varorna eller, i de fall ingen medfoljer varorna, transportéren eller
fraktforaren. Referenskoden ska pa begaran lamnas till behoriga
myndigheterna under hela flyttningen.

Bestammelserna i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa
energi foreslas anpassas till detta genom borttagande av dagens krav pa att
det ska lamnas ett dokument som innehaller koden. Vidare foreslas det
fortydligande som har gjorts i direktivet om att koden i vissa fall ska
lamnas till transportdren eller fraktforaren genomfors i svensk rétt.

Anpassningar av lagen om punktskattekontroll

En grundlaggande utgangspunkt ar att punktskattepliktiga varor endast far
flyttas om de krav i fraga om dokument, anmélan och sékerheter som féljer
av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi eller
motsvarande bestdmmelser i punktskattedirektivet ar uppfyllda. Detta
foljer av 1kap. 68 LPK. Genom de andringar som foreslas, bl.a.
anvandandet av det datoriserade systemet, EMCS, for beskattade varor och
inforandet av nya aktorer, forandras vissa av dessa krav. Det finns darfor
behov av att se 6ver bestdmmelserna i LPK. Hanteringen av flyttningar av
beskattade varor i EMCS innebdr att de nuvarande forenklade
ledsagardokumenten ersitts av ett krav pa att flyttningen ska omfattas av
ett elektroniskt forenklat administrativt dokument och att en férenklad
administrativ referenskod ska atfélja varorna. Hanvisningarna i LPK till
forenklat ledsagardokument foreslas darfor, beroende pa situation, bytas
ut mot hanvisningar till det ena eller bada dessa nya begrepp. Den
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nuvarande skyldigheten for den som ska fora in eller ta emot varor pa annat
sétt &n genom distansforsdljning att innan inforseln anmaéla varorna till
Skatteverket ersétts av en skyldighet att anmaéla sig for registrering som
certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare. Den som avser
att avsdnda varor till Sverige genom distansforséljning ska anméla sig hos
Skatteverket for registrering som tillfalligt registrerad distansforsaljare
eller registrerad distansforsaljare. Aven detta medfér en viss uppdatering
av ordalydelsen i 1 kap. 6 § LPK. | praktiken kommer dock Tullverkets
kontroll att fungera pa samma sitt som i dag.

Ekobrottsmyndigheten anfér det inte framgar tydligt av promemorian
hur den forenklade administrativa referenskoden ska utformas och att
anvandning av forfalskade eller osanna ledsagardokument i vissa fall
skulle kunna innebéra straffansvar enligt bestdmmelserna i 14 kap. och
15 kap brottsbalken, vilket bor beaktas vid utformningen av regleringen
for anvéndningen av den forenklade administrativa referenskoden.
Regeringen konstaterar att den forenklade administrativa referenskoden
utgdr en kod vilken kan kopplas till det elektroniska forenklade
administrativa dokument som finns i EMCS. Den nérmare utformningen
av koden och dokumentet foljer av direkt gallande férordningar beslutade
av Europeiska kommissionen.

Enligt 2 kap. 13 § LPK ska Tullverket besluta om skatten pa varor som
kontrolleras i vissa fall. Detta géller om skattskyldighet foreligger for
varor som har omhéandertagits med stoéd av LPK, skattskyldigheten har
intratt och varan har transporterats i strid med 1 kap. 6 § LPK. Av 1 kap.
4 8 LPK framgar att med skattskyldig forstas den som &r skattskyldig
enligt nuvarande 9 § forsta stycket 1-6, 27 eller 28 § LTS, 8 8 forsta
stycket 1-6, 26 § eller 27 § LAS eller 4 kap. 1 § forsta stycket 1-6 eller 8,
28 eller 2a8 LSE. Mojligheten for Tullverket att besluta om skatt
omfattar sdledes bade skattskyldighet for de olika godkéanda aktérerna
inom uppskovsforfarandet, den som &r skattskyldig vid distansférsaljning,
den som &r skattskyldig nar beskattade varor fors in eller tas emot utan att
de &r frdga om distansforsaljning och skattskyldighet for den som
yrkesmassigt tillverkar skattepliktiga varor utanfor ett skatteupplag.
Mojligheten att besluta om skatt omfattar daven skattskyldighet enligt
bestdimmelserna om oegentlighetsbeskattning i de flesta fall. Mot
bakgrund av de andringar som gors for forfarandet for beskattade varor
behover dessa bestdammelser uppdateras. Tullverket boér darvid ha
mojlighet att besluta om skatt vid flyttningar av beskattade varor pa annat
sétt &n genom distansférsaljning i motsvarande situationer som i dag, dvs.
béade for varor som flyttas under forfarandet for beskattade varor och for
varor som flyttas utan att omfattas av ett elektroniskt forenklat
administrativt dokument. | det senare fallet ar det dd frdga om

oegentlighetsbeskattning.  Hénvisningen  till  bestdmmelsen om
skattskyldighet vid tillverkning forefaller dock inte vara avsedd utan
foranledas av att vissa foljdandringar inte skett i tidigare

lagstiftningsarbete. Hanvisningen bor darfor tas bort.

I avsnitt 7.4 har foreslagits att en anmélningsskyldighet infors for
mottagaren av en flyttning genom distansférsaljning om avsandaren inte
har registrerat sig som tillfalligt registrerad distansforsaljare for den
aktuella flyttningen eller &r en registrerad distansforsaljare. Om
mottagaren har fullgjort denna anmalningsskyldighet bor flyttningen, vid
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adven om avsandaren i och for sig har brustit i sina skyldigheter att
registrera sig som distansforséljare. Det innebér t.ex. att Tullverket inte far
besluta om skatt pa varorna. En anmélan har endast denna betydelse om
det faktiskt &r frdga om en flyttning genom distansforséljning enligt den
definition som géller enligt lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi (jfr t.ex. 6 kap. 1 § NLTS).

Aven i andra bestammelser i lagen foreslas foljdandringar goras av
begrepp med anledning av det nya forfarandet for beskattade varor och
andringarna i férfarandet for distansforsaljning. Dessa andringar berérs
inte ndrmare hdr utan kommenteras vid behov i férfattningskommentaren.

Transporttillagg

Om det vid en kontroll enligt LPK framkommer att de krav som géller for
flyttningar av punktskattepliktiga varor inte foljs kan Tullverket i vissa fall
pafora transporttillagg enligt 4 kap. 1 8 LPK. Ett sadant transporttillagg ar
enligt 4 kap. 1 § sista stycket fyrtio procent av de punktskatter som belGper
pa eller kan antas belopa pa de varor for vilka bestammelserna inte
iakttagits.

I nya punktskattedirektivet fortydligas som né&mnts ovan bestdm-
melserna om hanteringen av administrativa referenskoder inom
uppskovsforfarandet. Det foreslas att dessa fortydliganden &ven speglas i
bestammelserna om transporttillagg. Den skyldighet som aligger den
avséndande upplagshavaren &r att Iamna den administrativa referenskoden
till den person som medfér varorna eller, om ingen person medfér varorna,
till transportoren eller fraktforaren (jfr t.ex. 5 kap. 5 § nya lagen om
tobaksskatt, NLTS). Den administrativa referenskoden ska sedan pa
begdran kunna uppvisas for behérig myndighet under hela varuflyttningen.
Motsvarande galler for certifierade avsandare vad galler den forenklade
administrativa referenskoden. Bestdammelsen i 4 kap. 1 § forsta stycket 1
om transporttillagg for avsandande upplagshavare eller registrerade
avsandare foreslas mot bakgrund harav utformas sa att transporttillagg tas
ut om denne inte ldmnar administrativ referenskod eller erséttnings-
dokument till foraren i den utstrdckning som foljer av 1 kap. 6 §. En
motsvarande bestammelse foreslas inforas for certifierade avsandare vad
avser forenklad administrativ referenskod eller erséttningsdokument.

Det nya forfarandet for beskattade varor innebér &ven att vissa andra
anpassningar behdver goras. | de fall en flyttning sker under forfarandet
for beskattade varor foreslas att transporttillagg ska paféras en certifierad
mottagare om denne inte stillt en sddan sakerhet som foljer av
bestdammelserna. Detta motsvarar vad som galler for upplagshavare och
registrerade avsandare inom uppskovsforfarandet. Bestdmmelsen om
transporttillagg for saljare som vid distansforsaljning inte stallt sakerhet pa
foreskrivet satt foreslds gélla for de nya aktorerna registrerad
distansforséljare” och “tillfilligt registrerad distansforséljare”. De nu
ndmnda situationerna avser aktorer som har fullgjort skyldigheten att
anmaéla sig for registrering. Eftersom sékerhet &r ett krav for registrering
kommer aktoren normalt att ha en sdkerhet (om inte nagot blivit fel).
Bestdmmelserna avser dock att hantera den situation dér den sdkerhet som
har stéllts inte motsvarar de krav som uppstalls i lagstiftningen, t.ex. inte
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uppgar till ett sddant belopp som motsvarar skatt for samtliga de varor som
flyttas vid den aktuella tidpunkten.

Dérutdver bor en ny bestdmmelse inféras som ersétter bestdmmelsen i
nuvarande 4 kap. 1§ andra stycket 1 och som tar sikte pa bristande
uppfyllande av kraven att anméla sig till Skatteverket for registrering. Det
foreslas att transporttillagg ska paforas en avsdndare och mottagare av
varor som omfattas av kravet pa att flyttas under forfarandet for beskattade
varor samt for avsandare som avsander varor genom distansforséaljning om
skyldigheten att anmala sig for registrering inte iakttagits.

Enligt 4 kap. 1 § tredje och fjarde styckena ska transporttillagg vidare
paforas forare, passagerare och den som ager eller innehar nyttjanderatt till
lokal dar punktskattepliktiga varor forvaras for pa- av- eller omlastning
under en pagéende flyttning om kraven pa att medfora eller tillhandhalla
forenklat ledsagardokument inte iakttas. Vad avser beskattade varor ersétts
i dessa bestdmmelser hanvisningen till det forenklade ledsagardokumentet
med hénvisning till den forenklade administrativa referenskoden.
Dérutdver utvidgas bestdmmelsen om transporttillagg for forare till att
&ven omfatta den administrativa referenskod som ska medféras vid
uppskovsflyttningar. Aven vid dessa flyttningar har foraren ett ansvar att
medfdra och kunna uppvisa referenskoden. Det saknas skal att behandla
flyttningar under uppskovsforfarandet annorlunda én flyttningar under
forfarandet for beskattade varor i detta hanseende. Vid flyttning av
beskattade varor finns i dag vissa skyldigheter for &gare eller nyttjande-
rattsinnehavare till lokaler att tillhandahalla forenklat ledsagardokument
samt bestdmmelser om transporttilligg om detta inte fullgdrs. Det bedéms
i nuldget inte finnas skal att &ven utvidga dessa bestammelser till
flyttningar under uppskovforfarandet. Denna slags flyttningar bedéms i
betydligt mindre utstrackning hanteras pa ett sadant satt att en sadan
bestdmmelse &r nddvéndig.

Straffrattsliga bestammelser

| 5 kap. LPK finns vissa straffrattsliga bestimmelser om tar sikte pa de
krav som galler for flyttning av punktskattepliktiga varor. Dessa
bestammelser bedéms kunna tillampas pa motsvarande satt dven efter de
andringar som foreslas for hanteringen av beskattade varor. Det som
&ndras ar vilka krav som ska vara uppfyllda, t.ex. att det forenklade
ledsagardokumentet pa papper ersatts av den forenklade administrativa
referenskoden.

Utdver den kontroll av flyttningar som sker enligt LPK finns givetvis,
liksom for andra skatter, mojlighet for Skatteverket att genomféra
kontrollatgarder i form av tex. revisioner. | de fall skattskyldighet
uppkommer for mottagare vid flyttningar under forfarandet for beskattade
varor &r bestdmmelserna i skatteforfarandelagen (2011:1244) tillampliga.
Vad som galler vid oegentlighetsbeskattning har berérts ovan i avsnitt 7.5.

Aven bestammelserna i skattebrottslagen (1971:69) ar tillimpliga p&
punktskattepliktiga varor. Om gérningen &r belagd med straff enligt lagen
(2000:1225) om straff for smuggling géller dock i stéllet den lagen. Det
kan exempelvis vara aktuellt vid inforsel av alkohol i vissa fall.

| 2 § skattebrottslagen foreskrivs f6ljande. ”Den som pa annat sitt &n
muntligen uppsatligen lamnar oriktig uppgift till myndighet eller



underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan  Prop. 2021/22:61

foreskriven uppgift och darigenom ger upphov till fara for att skatt
undandras det allmanna eller felaktigt tillgodoraknas eller aterbetalas till
honom sjdlv eller annan doms for skattebrott till fangelse i hogst tva ar.”
Paragrafen fick sin nuvarande lydelse den 1 juli 1996 (SFS 1996:658;
prop. 1995/96:170, bet. 1995/96:JuU23, rskr. 1995/96:227). Vad som
kriminaliseras &r att nagon lamnar oriktig uppgift till myndighet eller
underlater att till myndighet lamna deklaration, kontrolluppgift eller annan
foreskriven uppgift. Med att ndgon lamnar oriktig uppgift avses att nagon
lamnar positivt oriktig uppgift eller bristfallig och ofullstdndig uppgift
eller underlater att lamna uppgift av betydelse (jfr prop. 1971:10 s. 247
och Lagradets yttrande i prop. 1989/90:40 s. 51). Att ndgon underlater att
lamna en foreskriven uppgift tar sikte pa att ndgon later bli att lamna
foreskriven uppgift utan att det sker i ett sddant sammanhang att han enligt
det nyss sagda skall anses ha lamnat en oriktig uppgift. Att en uppgift
lamnas pa annat satt &n muntligen innebér att den lamnas skriftligen eller
i form av ett elektroniskt dokument (jfr prop. 1995/96:170s. 102-103). Det
kravs att den oriktiga uppgiften eller underlatenheten att lamna deklaration
m.m. ger upphov till fara for att skatt undandras etc. Det krévs daremot
inte att exempelvis en ingiven handling har uppréttats just for att tjana som
underlag for faststallande av skatt eller avgift. Det nu sagda tar sikte pa
alla slag av handlingar, sdsom fakturor och kdpehandlingar, som utgor
underlag vid skattemyndighetens prévning. Att skattebrottet konstruerats
som ett farebrott medfor att brottet fullbordas i och med att en oriktig
uppgift ldmnats till myndigheten eller i och med att tidpunkten for att
lamna en foreskriven uppgift intratt utan att skyldigheten fullgjorts. Den
tidpunkt da beskattningsmyndigheten faktiskt beslutar i en skattefraga
saknar saledes betydelse nar det géller att bestamma tidpunkten for brottets
fulloordan. Emellertid omfattar skattebrott dven att nagon till myndighet
lamnar annan uppgift 4n deklaration eller underlater att till myndighet
lamna en foreskriven sadan uppgift. Av forarbetena till 1996 ars dndringar
i skattebrottslagen framgar att avsikten &r att skattebrott bl.a. i
punktskattesammanhang kan konstitueras pa sistnamnda stt, sdledes utan
att det ar frdga om att nagon lamnar en felaktig deklaration eller underléter
att 1amna en deklaration. Det anfors i dessa forarbeten (samma prop. s.
161) féljande.

”Att uppgiften ldmnats till ledning for myndighets beslut utgdr inte
langre en forutsattning for ansvar. | stallet foreskrivs att uppgiften skall
ha lamnats till myndighet. Nagot direkt samband mellan handling eller
passivitet & ena sidan och fara for skatteundandragande & andra sidan
behdver séledes inte foreligga. En underlatenhet att i forekommande fall
lata registrera sig som skattskyldig till mervardeskatt eller punktskatt
liksom ett oriktigt uppgiftslamnande i ett sddant sammanhang eller vid
fastighetstaxering omfattas saledes av brottsbeskrivningen aven om
forfarandet inte omedelbart kan leda till ett skatteundandragande.”

Det som sagts ovan innebar féljande (jfr motsvarande resonemang i
prop. 1999/2000:124, En ny smugglingslag m.m., s. 133). Det behover inte
finnas négot omedelbart samband mellan ett handlande eller en
underlatenhet & ena sidan och fara for skatteundandragande a andra sidan.
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Det kravs alltsd inte att forfarandet omedelbart kan leda till ett
skatteundandragande. Det ar tillrackligt att forfarandet innebdr att ett
skatteundandragande senare kan komma att ske. Ansvar kan alltsa intrada
aven om faran kan bli forverkligad forst pa ett senare stadium. Det
forhallandet paverkar alltsa inte tidpunkten for skattebrottets fullbordan.

Om brottet &r ringa, déms garningsmannen for skatteforseelse till boter
(3 8). Ar brottet att anse som grovt, déms garningsmannen for grovt
skattebrott (4 §). Den som pé annat satt &n muntligen av grov oaktsamhet
lamnar oriktig uppgift till myndighet och darigenom ger upphov till sédan
fara som anges i skattebrottsparagrafen (28) doms enligt 58§
skattebrottslagen for véardslos skatteuppgift till boter eller fangelse i hogst
ett &r. Om gérningen “ar av mindre allvarlig art”, skall dock inte domas till
ansvar. | 7 § skattebrottslagen finns en straffbestdmmelse avseende
skatteredovisningsbrott. Pafoljden &r béter eller fangelse i hogst sex
manader. Bestammelsen omfattar bl.a. den som, i annat fall &n som avses
i paragrafen om skattebrott (2 §), pa annat satt &n muntligen lamnar oriktig
uppgift till myndighet. For ansvar kravs att uppgiften ror forhallande som
har betydelse for skyldigheten for honom eller annan att betala skatt.
Bestdmmelsen omfattar &ven den som, i annat fall &n som avses i
paragrafen om skattebrott, uppsatligen underlater att till myndighet lamna
en skriftlig uppgift om ett sddant forhallande. Detta ansvar for
underléatenhet géller dock endast under forutsattning att uppgiften skall
lamnas utan foreldggande eller anmaning och inte avser egen deklaration.
Den som av grov oaktsamhet gor sig skyldig till underlatenhet doms enligt
8 § for vardslos skatteredovisning. Paféljden ar densamma som for de
uppsatliga brotten, dvs. bater eller fangelse i hogst sex manader. | ringa
fall skall inte domas till ansvar, vare sig for uppsatligt brott eller for
oaktsamhetsbrott. Till skillnad fran vad som galler fér ansvar enligt 2 § for
skattebrott, forutsatter ansvar for skatteredovisningsbrott alltsa inte att
forfarandet innebdr fara for skatteundandragande eller motsvarande.

Vid flyttningar av beskattade varor i andra fall & genom
distansforsaljning ska i dag en anmélan goras fore flyttning paborijas. Det
har i tidigare lagstiftningsarende (prop. 2002/03:10 s. 46) konstaterats att
det finns skal att betrakta en sédan anmélan som en sadan uppgift som
avses i skattebrottslagen. Den som inte lamnar en anmélan kan alltsé i
princip féllas till ansvar enligt 2 § skattebrottslagen for skattebrott, om
underlatenheten ger upphov till fara for att skatt undandras det allmanna.
Om underlatenheten inte ger upphov till sddan fara, torde det i princip
kunna komma i fraga att falla till ansvar enligt 7 § skattebrottslagen for
skatteredovisningsbrott. | det aktuella lagstiftningsarendet konstaterades
dock att det i manga fall i praktiken kan vara svart att bevisa saval faran
for skatteundandragande som uppsdt som ticker denna fara om
deklarationsskyldigheten intréder senare &n tidpunkten for skattskyldighet.
Den som kontrolleras med stdd av LPK i samband med att en vara fors in
till landet kan i regel h&vda att denne avser att deklarera inom foéreskriven
tid, vilket vid den tidpunkten i allminhet var inom fem dagar fran
inforseln. | sadant fall blir det mycket svért att styrka faran for
skatteundandragande eller uppsatet till det. Det foreslogs darfor att om den
som &r skattskyldig nar en beskattad vara fors in eller tas emot pa annat
satt &n genom distansforsaljning inte stallt foreskriven sdkerhet ska
deklarationen ld&mnas senast vid den skattepliktiga handelsen. Detsamma
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skatterepresentant. (jfr prop. 2002/03:10 s. 46). Eftersom den som inte
anmalt en flyttning i de flesta fall inte heller deklarerar fér varorna har
anmalningsskyldigheten hérigenom i praktiken forlorat sin betydelse i
frdga om skattebrottslagen.

Inforandet av det nya forfarandet for beskattade varor innebér att den
tidigare anmélningsskyldigheten tas bort och ersétts av en skyldighet att
anmaéla sig for registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt
certifierad mottagare samt en skyldighet for avsandaren att anmala
flyttningen i EMCS. Om inte dessa skyldigheter har fullgjorts ar inte
flyttningen tilldten enligt punktskattedirektivet. Den certifierade
mottagarens deklarationsskyldighet ar ocksé direkt kopplad till att denne
har anmalt sig for registrering. Registreringen och den efterféljande
anmalan av flyttningen i EMCS syftar till att skapa forutsattningar for
Skatteverket och Tullverket att kontrollera att skatt betalas genom
transportkontroll och annan riktad kontroll mot aktéren. Den anmalan for
registrering som ska goras av den som avser att ta emot varor som ska
flyttas under forfarandet for beskattade varor far anses utgora en sadan
uppgift som omfattas av 2 § skattebrottslagen. Vid underlatenhet att
anmala sig for registrering foreligger, till skillnad fran vad som galler
enligt nuvarande bestammelser vid underldtenhet att fullgora
anmalningsskyldigheten, ingen deklarationsskyldighet. Detta beror pa att
flyttningen inte &r tillaten under direktivet. | stallet kan oegentlighets-
beskattning ske genom sarskilt beslut av Skatteverket eller Tullverket om
varorna fors in i Sverige (se avsnitt 7.5. och ovan). Om akttren inte anmalt
sig for registrering kommer flyttningen inte heller kunna anmalas i EMCS.
Risken for skatteundandragande &r darmed uppenbar eftersom aktéren
genom att inte anmaéla sig har skapat en situation dar Skatteverket vare sig
fore eller efter flyttningen har agt rum kommer fa information om denna.
De praktiska problem som n&dmnts ovan vad avser att bevisa fara for
skatteundandragande bedoms darmed inte foreligga om ndgon anmélan for
registrering som certifierad mottagare eller tillfalligt certifierad mottagare
inte gjorts.

Den som ér certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avsandare har
inte nagot ansvar att betala skatt i denna egenskap. Skyldigheten att anméla
sig for registrering kan darmed i detta fall inte anses ha en sadan paverkan
pa egen skattskyldighet att bestammelserna om skattebrott blir tillampliga.

Utdver en skyldighet for avsandare och mottagare att anmaéla sig for
registrering foreligger ocksa en skyldighet for avsandaren att anmala
flyttningen i EMCS. Detta har en viktig kontrollfunktion féor myndig-
heterna och méjliggor riktade kontroller av aktéren och flyttningen. Aven
om aktorerna har uppfyllt sina skyldigheter att registrera sig kan det
diskuteras om det inte finns skal att &ven betrakta skyldigheten att anméla
flyttningar av beskattade varor i EMCS som en sadan uppgift som har
betydelse for skyldigheten for annan att betala skatt i skattebrottslagens
mening. Om flyttningarna inte anméls i EMCS &r de namligen inte tillatna
under punktskattedirektivet och kommer inte att omfattas av den
certifierade mottagarens skattskyldighet och deklarationsskyldighet.
Skatteverket kommer saledes inte fran aktérerna fa kannedom om
flyttningarna vare sig fore eller efter de har agt rum. Skyldigheten att
anmala flyttningen i EMCS aligger dock avsandaren och i de fall det ar

275



Prop. 2021/22:61

276

frdga om en svensk certifierad avsindare ar det darmed inte Sverige som
har beskattningsratt for varorna utan den medlemsstat dar den certifierade
mottagaren &r registrerad varfor 2 § skattebrottslagen inte &r tillamplig.
Bestdammelsen om skatteredovisningsbrott i 7 § skattebrottslagen torde
dock kunna bli tillamplig (jfr prop. 1995/96:170 s. 166).

Awven vid distansférsaljning foreligger en skyldighet fér den som ska
bedriva distansforsaljning att anméla sig for registrering. En bristande
registrering innebar att skattskyldigheten i stallet faller pd mottagaren.
Genom forslagen i avsnitt 7.4. infors en skyldighet for mottagaren att,
innan varorna flyttas frdn det andra EU-landet, anmala flyttningen till
Skatteverket. En sddan anmalan torde vara av sadan karaktar som ovan
diskuteras. | praktiken blir detta dock mindre relevant eftersom en
bristande anmalningsskyldighet innebar att deklarationsskyldigheten,
sdsom i dag, foreligger direkt nar varan fors in till Sverige. Nagon skillnad
i fraga om tillimpning av bestammelserna om skattebrott uppkommer
darmed inte i forhallande till i dag. Om anmalningsskyldigheten fullgors
&r aktoren skyldig att redovisa skatt for varorna forst efter mottagandet och
det &ar saledes forst vid en bristande redovisning av skatten efter
mottagandet som fragan om skattebrott i praktiken kommer att bli aktuell.
I dessa fall har Tullverket och Skatteverket genom den fullgjorda
anmalningsskyldigheten mojlighet att kénna till flyttningen av varorna och
folja upp om betalning sker eller inte av skatten.

Lagforslag

Forslagen medfor vissa anpasshingar i 5 kap. 5 § NLTS, 5 kap. 5 8 NLAS
och nya 4 b kap. 5 § LSE, inférande av nya 2 kap. 1 ¢ 88 och 4 kap. 1 a—
1c §LPK samtandring i1 kap. 1,4,5 aoch 6 8§, 2 kap. 2 och 6 88, 4 kap.
1 och 2 8§ och 5 kap. 4 § LPK.

9 Bittre overensstimmelse med
tullforfarandet 1 samband med import
och export

9.1 Nya definitioner av import och otillaten
inforsel

Regeringens forslag: Det nya punktskattedirektivets definitioner av
import och otilldten inforsel infors i svensk ratt. Definitionen ska aven
omfatta inforsel av unionsvaror fran territorier inom unionens
tullomrdde men utanfor Europeiska unionens punktskatteomrade.
Utformningen av bestdmmelserna om skattskyldighet vid import
fordndras och skattskyldigheten kopplas narmare till den som &r
deklarant enligt tullagstiftningen. En ny lag om Europeiska unionens

punktskatteomrade infors.

Promemorians forslag éverensstdmmer med regeringens.
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en sarskild reglering i vissa fall da unionsvaror fran sarskilda
skatteomraden fors in genom otillaten inférsel.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 3.7 i radets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt,
nedan kallat nya punktskattedirektivet, har en ny definition av import lagts
in. Den nya definitionen innebar att med import avses varors dvergang till
fri omsattning i enlighet med artikel 201 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av
en tullkodex for unionen, nedan kallat unionstullkodexen. Den nya
definitionen av import foreslas inforas i den svenska lagstiftningen.

Den nya definitionen foranleds av andringar i unionstullkodexen. De
tidigare begreppen suspensiva tullforfarandena och suspensiva
tullarrangemangen har tagits bort eftersom de inte langre anvénds i unions-
tullkodexen. For motsvarande situationer exempelvis transit eller tillféllig
lagring anvénds i unionstullkodexen i stallet andra begrepp, exempelvis
begreppet sarskilda forfaranden. En vara som omfattas av andra
tullforfaranden vid import &r inte hanford till forfarandet for Gvergang till
fri omsattning och kommer darmed inte att omfattas av begreppet import
i nya punktskattedirektivet sa lange den ar placerad under det forfarandet.
Den nya definitionen &r séledes inte avsedd att andra tidpunkten for nar en
vara anses vara importerad utan att uppdatera bestammelserna i radets
direktiv 2008/118/EG av den 16 december 2008 om allmanna regler for
punktskatt och om upphévande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat
punktskattedirektivet, utifran unionstullkodexen. Liksom tidigare ar det
ingen skillnad pd om en vara gar direkt fran ett tredjeland till Sverige eller
om importen gér via ett annat EU-land.

En betydande skillnad mellan den nya definitionen och den tidigare
definitionen finns dock vad géller varor som fors in fran tredjeland utan
att hanforas till ett tullférfarande. Den tidigare definitionen av import
omfattade samtliga varor som fordes in fran tredjeland utan att omfattas av
ett suspensivt tullforfarande eller tullarrangemang. Den nya definitionen
av import forutsatter att varorna har hanforts till forfarandet for 6vergang
till fri omséttning. En vara som, avsiktligt eller oavsiktligt, inte hanfors till
forfarandet for évergang till fri omsattning kommer darmed inte att
omfattas av begreppet “import” i punktskattelagstiftningarna. For att
hantera dessa varor har i direktivet inforts begreppet “otillaten inforsel”.
Med “otillaten infOrsel” avses enligt artikel 3.8 inforsel till unionens
territorium av varor som inte har hanforts till forfarandet for 6vergang till
fri omséttning enligt artikel 201 i unionstullkodexen och for vilka en
tullskuld enlighet med artikel 79.1 i unionstullkodexen har uppkommit
eller skulle ha uppkommit om varorna hade varit belagda med tullar.
Otillaten inforsel omfattar genom hanvisningen till artikel 79.1 bl.a.
situationer dar skyldigheterna enligt tullagstiftningen inte uppfylits for
icke-unionsvaror som fors in i unionens tullomrade och situationer dar
varor undandras fran tulldvervakning eller nagot av de sarskilda
forfarandena. Med tullagstiftning forstds saval Europeiska unionens
tullagstiftning enligt artikel 5.2 i unionstullkodexen som svenska
tullforfattningar, vilket &ven motsvarar hur begreppet anvands i 1 kap. 3 §
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tullagen (2016:253). Det nya begreppet “otilliten inforsel” och dess
definition foreslas inforas i den svenska lagstiftningen.

Europeiska unionens punktskatteomrade skiljer sig i vissa avseenden at
fran unionens tullomrade. Vad som utgdr unionens tullomrade framgar av
artikel 4 i unionstullkodexen. Enligt artikel 4.2 i nya punktskattedirektivet
ska direktivet inte tillampas pa vissa omraden, bl.a. Kanariedarna och
Aland, vilka ingér i unionens tullomrade. | den nuvarande lagstiftningen
omfattar definitionen av import att varor fors in fran tredjeland, vilket
enligt lagstiftningen &r definierat som lander och omraden utanfor
Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya definition av import ar
i detta hdnseende annorlunda utformad och omfattar endast varor som
hanforts till forfarandet for 6vergang till fri omsattning. Varor som fors in
fran omraden inom unionens tullomrade ar normalt unionsvaror och
hanfors darmed inte till forfarandet for 6vergang till fri omsattning.

Av artikel 2.1 i nya punktskattedirektivet foljer dock att de formaliteter
som anges i unionens tullbestammelser for inforsel av varor till unionens
tullomrade i tillampliga delar ska galla vid inforsel av varor till unionens
punktskatteomrade fran nagot av dessa omraden. Syftet med detta ar att
varor som fors in fran sddana omraden ska, ur ett punktskatteperspektiv,
hanteras p& samma satt som varor som fors in fran tredjeland, t.ex. kunna
flyttas vidare under uppskovsforfarandet fran punktskatteomradets gréns.
For att sakerstalla att dven varor som fors in frdn omréden som ligger
utanfér unionens punktskatteomradde men inom unionens tullomréade
omfattas av definitionen av import bedéms det finnas behov av att inféra
en ny reglering i svensk lagstiftning. For att underlétta for den som ska
tillampa lagstiftningen foreslas att detta sarskilt anges i definitionen av
import snarare & genom en generell bestdmmelse motsvarande den i
artikel 2.1 i nya punktskattedirektivet. Det foreslas darfor att det i
definitionen av import ska anges att med import avses aven inférsel av
unionsvaror fran nagot av de territorier som ligger utan for
punktskatteomradet men inom unionens tullomrade om de skyldigheter
som foljer av tullagstiftningen vid sadan inférsel har fullgjorts.

Utover de ovan foreslagna dndringarna foreslas att de bestimmelser om
Europeiska unionens punktskatteomrade som i dag finns i forordningen
(2011:443) om Europeiska unionens punktskatteomrade overforas till en
ny lag om Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya lagen forslas
utformas pa samma satt som den nuvarande forordningen och utga fran
bestdammelserna i det nya punktskattedirektivet. Nar forslaget till nytt
punktskattedirektiv [&mnades och diskuterades hade Férenade kungarikets
uttrade ur EU annu inte &gt rum. Bestdmmelserna i nya punktskatte-
direktivet motsvarar darfor de som finns i punktskattedirektivet och har
inte anpassats till uttrddet. Detta innebdr att vissa bestdmmelser i direktivet
kan vara inaktuella. Det bedéms dock inte l&mpligt att i den svenska
lagstiftningen avvika fran direktivets bestammelser. Utformningen av
bestdmmelsen om skattskyldighet vid import behéver vidare anpassas till
det nya begreppet otillaten inforsel. | samband med detta foreslas att
bestammelsen &ven utformas sa att den narmare motsvarar direktivets
lydelse (artikel 7.1.d i nya punktskattedirektivet). Den som ar skattskyldig
vid import &r enligt direktivet deklaranten enligt definitionen i artikel 5.15
i unionstullkodexen eller varje annan person enligt artikel 77.3 i
unionstullkodexen. En motsvarande bestammelse foreslas inforas i de



svenska lagstiftningarna. Vad som avses med “deklarant” foreslds anges
bland definitionerna i inledningen av respektive lag. Begreppet anvands
aven i samband med vissa bestdammelser om hantering av dokument inom
uppskovsforfarandet.

Skattskyldig &r normalt den som &r deklarant vid tullforfarandet for de
aktuella varorna. Denna person ska enligt unionstullkodexen vara
galdenarer for tullskulden. Nagon skillnad i sak mot nuvarande bestam-
melser som innebdr att den &r skattskyldig som &r skyldig att betala tullen
beddéms inte uppkomma. Vad géller otillaten inférsel 4r den skattskyldig
som ar involverad i den otillatna inforseln. Skattskyldigheten for de fall
dar importen eller den otilldtna inforseln sker fran de territorier inom
unionens tullomrade som inte ingar i Europeiska unionens punktskatte-
omrade, t.ex. Aland och Kanariedarna, bor regleras sarskilt. Aven i dessa
fall ska en tulldeklaration lamnas in enligt tullagstiftningen men nagon
skyldighet att betala tull foreligger inte. Bestammelsen foreslas darfor
utformas sa att skattskyldig ar deklaranten eller den som hade varit skyldig
att betala tull om varorna hade varit belagda med tull.

Vissa undantag fran skattskyldighet vid otillaten inforsel foreslas inforas
for att genomfora bl.a. artikel 6.3.d i nya punktskattedirektivet. Regeringen
foreslar att det darvid sarskilt bor anges vad som galler vid inforsel fran
territorier inom unionens tullomrade, sisom t.ex. Aland.

I promemorian foreslogs vissa anpasshingar av bestdmmelserna om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrdde med anledning av
mojligheten att med stod av ett sddant tillstand for centraliserad klarering
som avses i artikel 179 i unionstullkodexen ge in tulldeklaration i ett annat
EU-land &n det dar varorna fors in. Dessa &ndringar behandlas i ett annat
lagstiftningsarende (propositionen Andrat alkoholskattedirektiv och vissa
andra andringar, prop. 2021/22:23) och foreslas trada i kraft den 1 januari
2022. Den nya utformning av bestdmmelsen om skattskyldighet vid import
som foreslas ovan innebar att som skattskyldig pekas ut den som é&r
deklarant enligt tullagstiftningen (eller vissa andra personer enligt unions-
tullkodexen). Genom denna nya utformning beddms det vara tydligt att
skattskyldig, dven vid anvidndandet av ett tillstand for centraliserad
klarering, ar den som &r deklarant oavsett i vilket EU-land tulldeklaration
ges in. Nagon sérskild bestimmelse avseende situationen déir ndgon har
tillstand for centraliserad klarering bedéms darmed inte nodvandig efter
det att det nya punktskattedirektivet har genomforts. Vad géller
skattskyldighetens intrade foreslds dock det i propositionen Andrat
alkoholskattedirektiv och vissa andra &ndringar foreslagna fortydligandet
av bestimmelserna behéllas. Vid otillaten inférsel har varan inte hanforts
till forfarandet for Overgang till fri omséattning. Den tullméssiga
hanteringen beddms i dessa fall ske i det land dér varorna fysiskt forts in
och fragan om centraliserad klarering blir darmed inte aktuell.

Lagforslag

Forslaget medfor inférandet av 1 kap. 7 och 8 §, 9 kap. 13 § och 10 kap.
17 § NLTS, 1 kap. 8 och 9 88 och 9 kap. 13 § NLAS och nya 5 kap. 13 §
och 6 kap. 7 § LSE och vissa anpassningar i 1 kap. 6, 10 och 11 §§, 9 kap.
14 och 15 8§, 10 kap. 18 och 19 8§ och 13 kap. 3 § NLTS, 1 kap. 7, 11
och 12 88§, 9 kap. 14 och 15 88§ och 13 kap. 3 8 NLAS och 1 kap. 7 § och
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nya 19 och 20 88 samt nya 5 kap. 14 och 15 88, 6 kap. 8 och 9 8§ och
12 kap. 2 § LSE. Forslaget medfor vidare inférandet av en ny lag om
Europeiska unionens punktskatteomrade.

9.2 Mojlighet att avsluta en flyttning mot
tullforfarandet for extern transitering

Regeringens forslag: Det inférs en mojlighet att avsluta en

uppskovsflyttning mot tullférfarandet for extern transitering.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sérskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: | artikel 226 i unionstullkodexen finns
bestdimmelser om s.k. extern transitering. Inom ramen for férfarandet for
extern transitering far icke-unionsvaror befordras fran en plats till en annan
inom unionens tullomrade. Forfarandet far d&ven anvandas for unionsvaror
i sérskilda fall. Genom artikel 189.4 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler
narmare regler avseende vissa bestimmelser i unionstullkodexen har
inforts bestdmmelser som innebdr att vid export av punktskattepliktiga
varor som har tullstatus som unionsvaror far dessa varor hanforas till
forfarande for extern transitering.

Det nuvarande punktskattedirektivet utgar fran att varor ska omfattas av
kontroll under punktskatteforfarandet fram till dess att de lamnar unionens
punktskatteomrade. Nagot utrymme for att avsluta punktskatteforfarandet
vid en tidigare tidpunkt fér varor som omfattas av tullkontroll finns
darmed inte under nuvarande direktiv. I samband med framtagandet av
forslaget till nytt punktskattedirektiv bedémdes det dock lampligt att gora
ett sarskilt undantag for varor som omfattas av tullkontroll enligt
forfarandet for extern transitering. For sadana varor bedémdes det att en
tillracklig kontroll kunde uppnas genom tullbestimmelserna. | det nya
punktskattedirektivet har darfor inforts sarskilda bestdmmelser om att en
flyttning under uppskovsfarfarandet i samband med export far ske inte
endast till en plats dé&r varorna ldamnar unionens territorium utan aven till
ett utforseltullkontor som samtidigt utgdr avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering (artikel 16.1.a.v). De svenska lagarna
foreslas darfor kompletteras med sadana bestammelser.

Detta innebdr att det inférs en ny plats i listan dver platser till vilka en
flyttning under uppskovsforfarande far ske. | andra sammanhang ar
bestdmmelser om uppskovsforfarandet direkt kopplade till fysiska platser
dar varor ska tas emot, sésom ett skatteupplag. Att platsen i artikel 16.1.a.v
anges som utforseltullkontoret ska dock inte forstas som att varorna fysiskt
behover tas in pa tullkontoret for att forutsattningarna for uppskovs-
forfarandet ska vara uppfyllda. | stéllet géller de regler som foljer av
tullagstiftningen for hur varor far hanforas till forfarandet for extern
transitering. En flyttning under uppskovsforfarandet avslutas i dessa fall
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transitering.

For att underlatta for tillamparen foreslas dven att det i det inledande
kapitlet i respektive lag anges vad som vid tillimpning av lagarna avses
med “forfarandet for extern transitering”. Den foreslagna bestimmelsen
innehaller en hanvisning till kommissionens delegerade forordning (EU)
2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler
avseende vissa bestimmelser i unionens tullkodex. Hanvisningen foreslas
vara dynamisk. Darigenom sakerstélls att om mojligheten att tillampa
forfarandet for extern transitering for punktskattepliktiga varor skulle
begransas genom en andring i ndmnda delegerade férordning kommer
detta dven fa genomslag pd punktskatteforfarandet. Nagon lucka mellan
de tva forfarandena uppkommer da inte.

Né&r varorna hanfors till forfarandet for extern transitering blir de icke-
unionsvaror (artikel 154 b i unionstullkodexen). Om varorna skulle ld&mna
forfarandet for extern transitering ska dessa saledes pa nytt hanforas till
forfarandet for overgang till fri omséattning enligt artikel 201 i
unionstullkodexen. Om sa inte sker kan varorna beskattas enligt de i
avsnitt 9.1 foreslagna nya bestimmelserna om beskattning vid otillaten
inforsel.

En komplettering foreslas aven vad géller den exportrapport som ska
lamnas i det datoriserade systemet, EMCS, néar flyttningen avslutas.
Skatteverket ska vid sadana flyttningar, efter det att uppgifter erhallits fran
Tullverket om att varorna hanforts till forfarandet for extern transitering,
ldmna en exportrapport via EMCS.

Lagférslag

Forslaget medfor vissa anpassningar i 1 kap. 10 §, 4 kap. 3 och 9 88 och
5 kap. 11 8§ NLTS, 1 kap. 11 §, 4 kap. 3 och 9 8§ och 5 kap. 11 § NLAS
ochnya 1 kap. 19 §,4 akap. 2 och 7 88 och 4 b kap. 11 § LSE.

9.3 Forbéattrade forutsattningar for kontroll vid
export och import

Regeringens forslag: Vid flyttning under uppskovsforfarandet fran en
plats for import i Sverige som inte endast sker pa en plats som dven ar
godkénd som ett skatteupplag ska uppgift Idmnas om den registrerade
avsandaren och mottagaren av varorna och bevis for att avsikten ar att
varorna ska avsandas under uppskovsforfarandet. Uppgifterna ska
lamnas till Tullverket. Vid centraliserad klarering far uppgifterna dock
lamnas i den tulldeklaration som ges in i en annan medlemsstat.

Vid export ska deklaranten ld&mna den administrativa referenskoden
eller en kopia av erséttningsdokumentet for de punktskattepliktiga varor
som avses i exportdeklarationen till exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter.
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Underrattelser om att varor for vilka en exportdeklaration har lamnats
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska utbytas mellan
myndigheterna.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: | samband med sdvél import som
export sker det ett méte mellan punktskatteforfarande och tullférfarande.
De olika forfarandena hanteras i olika datasystem och under olika regler.
For att bla. sakerstilla en mer enhetlig tillampning mellan
medlemsstaterna och forbattra forutsattningarna for att kontrollera att
overféringen mellan de olika forfarandena sker korrekt infors vissa nya
bestdmmelser i direktivet.

Vid import undantas varor fran att beskattas i samband med importen
om de flyttas fran platsen for import under uppskovsforfarandet. For att
forbattra myndigheternas forutsattningar att kontrollera att varorna
verkligen flyttas vidare under uppskovsforfarande anges i artikel 16.2 i nya
punktskattedirektivet att varorna bara far flyttas under uppskovsforfarande
om det l&mnas uppgift om den registrerade avsdndarens punktskatte-
nummer och mottagarens punktskattenummer. | tillampliga fall ska dven
lamnas bevis for att avsikten &r att de importerade varorna ska avséndas
fran importmedlemsstatens territorium till en annan medlemsstats
territorium. Medlemsstaterna far foreskriva att den senare uppgiften bara
behdver lamnas pa begaran. Kraven pa uppgiftslamnande géller dock inte
om importen sker inom ett skatteupplag. Enligt direktivet &r det
deklaranten eller varje annan person som &r direkt eller indirekt involverad
i fullgérandet av tullformaliteter enligt artikel 15 i unionstullkodexen som
ska lamna de ovan angivna uppgifterna.

Redan i dag begéar Tullverket vid import att uppgift l[&mnas om
uppskovsflyttningens administrativa referensnummer innan Tullverket
avslutar importforfarandet. Detta for att verket ska kunna bedéma om
forutsattningarna  for undantag frén skattskyldighet vid import ar
uppfyllda. Eftersom bestdmmelser om uppgiftslamnande nu infors i
direktivet bor bestdimmelser om uppgiftslamnandet for varor som flyttas
fran en importplats i Sverige aven inforas i lagarna om tobaksskatt,
alkoholskatt och skatt pa energi. Bestammelserna foreslas placeras i
samband med de bestammelser som anger nar en flyttning far ske under
uppskovsfdrfarandet.

For att det ska vara mojligt att i tillracklig utstrackning sakerstélla att
varorna flyttas vidare under uppskovsforfarandet och att punktskatte-
forfarandes regler om sékerheter och kontroll blir tillampliga for varorna
nar de slapps fran tullférfarandet anges i direktivet att bevis ska lamnas for
att avsikten ar att varorna ska avsiandas fran importmedlemsstatens
territorium till en annan medlemsstats territorium. VVad galler flyttningar
som fran platsen for import sker inom samma medlemsstat har inte
direktivet ndgon sarskild reglering utan det 6verlats & medlemsstaterna
sjalva att bedéma behovet av information i de fallen. Regeringen foreslar
dock att motsvarande bestammelser infors for nationella flyttningar fran
platsen for import. Direktivet reglerar inte uttryckligen i vilken form detta
bevis ska lamnas. | praktiken bedéms det dock normalt ske genom att
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har tilldelats det elektroniska administrativa dokumentet. Uppgifterna ska
ldmnas till Tullverket. Uppgifterna kommer liksom i dag normalt lamnas
i tulldeklarationen.

I direktivet anges att uppgiftslamnandet ska ske ”utom nér importen sker
inom ett skatteupplag”. Med detta far forstas den situationen dér varorna
vid importen befinner sig i ett utrymme som dven dr godként som ett
skatteupplag enligt punktskattereglerna. | det fallet sker inte ndgon fysisk
forflyttning av varorna vid importen. Rent formellt far varorna dock anses
flyttas under uppskovsforfarandet och en anméalan i EMCS ska goras pa
vanligt satt. For att genomfora direktivets bestammelse foreslas i den
svenska lagstiftningen inforas ett undantag fran det sérskilda uppgifts-
lamnandet i de fall platsen for import &r en plats som ar godkand som
skatteupplag.

Enligt unionstullkodexen (artikel 179) kan det i vissa fall vara méjligt
att efter godké&nnande ldmna tulldeklarationen for varor som fysiskt
befinner sig vid en svensk gréns till tullmyndigheterna i en annan
medlemsstat, s.k. centraliserad klarering. De bestdmmelser som nu infors
bor dar det behdvs anpassas till de speciella forhallanden som galler vid
centraliserad klarering. Det uppgiftslamnande som féreslas ovan forutsatts
normalt ske i tulldeklarationen, vilken vid centraliserad klarering ges in i
en annan medlemsstat. Det dr dock naturligt att uppgifterna dven i dessa
fall kan l&mnas i tulldeklarationen i stéllet for att i sérskild ordning behdva
lamnas till Tullverket. Det foreslas darfor att om tulldeklaration for varor
som anmaélts for import i Sverige ges in i en annan medlemsstat med stéd
av ett tillstand for centraliserad klarering far de aktuella uppgifterna
lamnas i tulldeklarationen. Eftersom varorna i detta fall befinner sig i
Sverige och uppskovsflyttningen ska paborjas i Sverige ska de svenska
bestdammelserna om vilka uppgifter som ska ldmnas tilldmpas dven om
uppgifterna ld&mnas i en tulldeklaration som ges in till en annan
medlemsstats tullmyndighet.

Aven vid export har det uppmarksammats att det finns anledning att
forbattra forutsattningarna for att kontrollera att varor som omfattas av en
uppskovsflyttning ocksd omfattas av  exportforfarandet  enligt
tullbestdammelserna. | det nya punktskattedirektivet har darfor inforts vissa
nya bestdmmelser om uppgiftsldmnande och kontroll. Enligt artikel 21.2
ska deklaranten till exportmedlemsstatens behdriga myndigheter 1amna
den administrativa referenskoden for de punktskattepliktiga varor som
avses i exportdeklarationen. Exportmedlemsstatens behoriga myndigheter
ska enligt artikel 21.3 i nya punktskattedirektivet innan varorna frigérs for
export kontrollera att uppgifterna i det elektroniska administrativa
dokumentet stimmer 6verens med uppgifterna i exportdeklarationen. Vid
bristande Overensstdmmelse mellan det elektroniska administrativa
dokumentet och exportdeklarationen ska exportmedlemsstatens behdriga
myndigheter enligt artikel 21.4 med hjélp av det datoriserade systemet
underrdtta  avsdndarmedlemsstatens  behdriga  myndigheter.  En
motsvarande skyldighet for deklaranten finns dven i artikel 26.5 i de fall
ersattningsdokument anvands nar flyttningen paborjas.

Skyldigheten for deklaranten att ldmna den administrativa referens-
koden eller ersattningsdokumentet foreslas inforas i lagarna om tobaks-
skatt, alkoholskatt och skatt pa energi i anslutning till bestammelserna om
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hantering av flyttningar i EMCS. Pa det sattet framgar det tydligt for den
som soker information kring hur en flyttning ska hanteras, vilka
skyldigheter som ankommer pa denne. Uppgiften ska lamnas till
Tullverket om Sverige ar exportmedlemsstat. Den kontroll som avses i
artikel 21.3 i nya punktskattedirektivet bedoms kunna hanteras pa samma
sétt som Tullverkets normala riskbaserade kontrollverksamhet fram till
dess det eventuellt foreligger tekniska, kostnadsmdssiga och
administrativa  forutsattningar for en automatiserad elektronisk
verifikation av dverensstdmmelsen.

En annan aspekt som i arbetet infér forslaget till nytt punktskattedirektiv
identifierades som problematisk var flyttningar som deklarerats fér export
men dar varorna av nagon anledning darefter inte kommit att exporteras. |
dessa situationer har det uppméarksammats att det i dag férekommer att
behdriga myndigheter pa punktskattesidan inte far information om att
varorna aldrig kommit att Idmna EU. For att minska dessa problem har det
i nya punktskattedirektivet inforts ett nytt forfarande for information i
EMCS ndr varor inte l&ngre ska exporteras. | artikel 21.5 anges att om
varorna inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade ska
exportmedlemsstatens behdriga myndigheter med hjalp av det
datoriserade systemet underritta avsandarmedlemsstatens behdriga
myndigheter om det sa snart som de blir medvetna om att varorna inte
langre kommer att foras ut ur unionens tullomrédde. De behoriga
myndigheterna i avsandarmedlemsstaten ska utan drojsmal vidarebefordra
denna underrattelse till avsandaren. Nar underrattelsen har mottagits ska
avsandaren, beroende pa vad som ar lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet i enlighet med artikel 20.6 eller &ndra varornas
destination i enlighet med artikel 20.7. Bestdmmelser om den nya
underréttelsen bor inforas i den svenska lagstiftning. Mot bakgrund av den
nara kopplingen mellan myndigheternas underréttelse och avsandarens
skyldigheter att i EMCS efter mottagen underréattelse vidta atgarder bor
bestdmmelserna placeras i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pad energi. | likhet med vad som i dag galler vid lamnande av
exportrapporter i EMCS bor det anges att det ar Skatteverket som ska
lamna respektive vidarebefordra underrattelsen i EMCS till avséandaren.
Detta efter att ha erhallit information fran Tullverket eller, i de fall ndgon
annan medlemsstat &r exportmedlemsstat, exportmedlemsstatens behériga
myndigheter.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av 4 kap. 8 § och 5 kap. 7, 8 och 15 §8§ NLTS,
4 kap. 8 8 och 5kap. 7, 8 och 1588 NLAS och nya 4 akap. 6 § och
4 b kap. 7, 8 och 15 88 LSE och anpassningar i 5 kap. 2, 16 och 17 §§
NLTS och 5 kap. 2, 16 och 17 8§ NLAS och nya 4 b kap. 1, 16 och 17 §§
LSE.



10 Andra dndringar med anledning av det
nya punktskattedirektivet

10.1 Partiella forluster till f6ljd av varornas
beskaffenhet

Regeringens forslag: Skatt ska inte betalas for det som gatt forlorat vid
partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet. Om forlusten
intraffar vid en flyttning under uppskovsforfarande till eller fran ett
annat EU-land ska detta gélla i den utstrackning forlusten understiger
den av kommissionen beslutade gemensamma troskeln for partiella
forluster av sadana varor. Detsamma géller om forlusten intraffar vid
en flyttning av beskattade varor som antingen sker under forfarandet for
beskattade varor eller genom distansforsaljning. Skatt ska dock betalas
for den del av en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet som
overskrider den gemensamma tréskeln for partiella forluster av sddana
varor.

Skatt ska inte heller betalas om forlusten intraffar ndr varorna
hanteras under uppskovsforfarandet inom Sverige. Den som gor
gallande att varorna forstorts ska da pa ett tillfredsstallande satt visa
detta for Skatteverket. Detsamma foreslas gélla om det saknas
gemensamma trésklar for vissa varor.

Undantaget for varor som fullstandigt forstorts eller oaterkalleligen
gatt forlorade genom oforutsedda handelser eller force majeure
utvidgas till att omfatta alla flyttningar under forfarandet for beskattade
varor eller genom distansforsaljning.

Undantag for forluster till foljd av oférutsedda handelser eller force
majeure eller varornas beskaffenhet infors aven i frdga om
bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas en sarskild troskel for
partiella forluster som sker under uppskovsforfarandet i skatteupplag
eller vid flyttningar inom Sverige.

Promemorians  forslag och  beddmning  dverensstdammer
huvudsakligen med regeringens. Promemorians forslag till lagtext
innehaller dock skrivningar om bl.a. Skatteverkets mojlighet att vagra

godta en forlust.

Remissinstanserna: Skatteverket anfor att nya punktskattedirektivets
bestammelser om troskelvérden for partiella forluster till f6ljd av varornas
beskaffenhet kan genomféras tydligare och béattre 4n vad som foreslas i

promemorian.

Drivkraft Sverige, Energigas Sverige och Naringslivets skatte-
delegation, till vars yttrande Svenskt N&ringsliv ansluter sig, &r positiva till
att det infors bestdimmelser om trdskelvarden. Drivkraft Sverige
efterfragar en dialog mellan Skatteverket och verksamhetsutdvaren.
Naringslivets skattedelegation anser att det ar 6nskvért att det dven infors
harmoniserade troskelvérden for forflyttningar som omfattas av EMCS

och som sker inom Sverige med mojlighet att tillampa generdsare regler.
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Energiforetagen Sverige anser foreslagna regler ar svartillgangliga att
forsta hur de kommer tillampas i praktiken.

Sprit och Vinleverantdrsforeningen, i vars yttrande Foretagarna
instammer, anfor bl.a. att det ar svart att forsta rimligheten i beskattning
om forlusten overstiger troskelvérdet.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Av radets direktiv
2008/118/EG av den 16 december 2008 om allménna regler for punktskatt
och om upphédvande av direktiv 92/12/EEG, nedan kallat punktskatte-
direktivet, (artikel 7.4 och 7.5) foljer att som ett frislappande for
konsumtion inte betraktas att punktskattepliktiga varor blivit fullstandigt
forstorda eller oaterkalleligen gatt forlorade inom ramen for ett
uppskovsforfarande pd grund av varans egen beskaffenhet, oforutsedda
omstandigheter eller force majeure eller som en féljd av de behodriga
myndigheternas medgivande. Varje medlemsstat ska uppratta sina egna
bestdmmelser och villkor for att faststélla dessa forluster.

Ett vanligt exempel pa forluster till f6ljd av varans beskaffenhet ar sadan
avdunstning som kan forekomma nér energiprodukter flyttas i bulk.
Storleken pa dessa forluster ar beroende av olika faktorer sdsom varans
fysiska och kemiska egenskaper, transportsatt, avstdnd och tid for
transporten och temperatur i omgivningen. | vissa medlemsstater har olika
former av troskelvarden eller tillitna avvikelser faststillts, mer eller
mindre detaljerat utifrdn olika varor och andra faktorer. | andra
medlemsstater, sdsom i Sverige, beddms den uppkomna avvikelsen fran
fall till fall. For att jimka ihop medlemsstaternas tilldmpning av
bestammelserna om partiella forluster pa grund av varornas beskaffenheter
och underlétta for aktdrerna och medlemsstaterna foreslog kommissionen
att det genom det nya punktskattedirektivet skulle inféras bestammelser
om en gemensam troskel for partiella forluster.

Av artikel 6.7 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019
om allmanna regler om punktskatt, nedan kallat nya punktskattedirektivet,
foljer att partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet som intréffar
vid en flyttning mellan medlemsstaterna under ett uppskovsférfarande inte
ska betraktas som ett frislappande for konsumtion i den utstrackning som
forlustens storlek underskrider den gemensamma troskeln for partiella
forluster av sédana punktskattepliktiga varor. Den del av en partiell forlust
som Overskrider den gemensamma troskeln for partiella forluster av
sddana punktskattepliktiga varor ska betraktas som ett frislappande for
konsumtion. P4 motsvarande satt foljer av artikel 45.2 att partiella forluster
av beskattade varor till féljd av varornas beskaffenhet som intraffar under
varornas transport i territoriet for en annan medlemsstat dn den
medlemsstat dar de frislappts for konsumtion ska skattskyldighet for
punktskatt inte intrdda nér forlustens storlek underskrider den
gemensamma troskeln for partiella forluster for sddana varor. | bada fallen
finns det ett undantag for situationer dér en medlemsstat har rimlig
anledning att misstanka bedrégeri eller oegentligheter.

De gemensamma trosklarna ska enligt artikel 6.10 faststallas av
kommissionen i delegerade akter med beaktande av bl.a. varornas
beskaffenhet och fysiska och kemiska egenskaper, omgivnings-
temperaturen under flyttning, avstandet for flyttningen eller den tid som
agnades at flyttningen, angivande av respektive punktskattepliktig varas
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méngden och andra relevanta aspekter avseende transport av varorna. Om
gemensamma trosklar saknas ska medlemsstaterna fortsatta att tillampa de
nationella bestdmmelserna.

Av artikel 6.8 framgar vidare att en medlemsstat far faststélla egna regler
for behandling av partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet
inom ramen for ett uppskovsforfarande som inte omfattas av artikel 6.7.
Detta kan t.ex. bli aktuellt for forluster som sker vid flyttningar under
uppskovsforfarande inom en medlemsstat eller ndr varorna forvaras i ett
skatteupplag.

Bestdmmelserna i nya punktskattedirektivet medfér vissa andringar i
nuvarande bestdimmelser i lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt
pa energi. Nya bestammelser foreslas inforas i NLTS, NLAS och LSE for
att hantera partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet. Inom
uppskovsforfarandet ska de gemensamma trésklar som faststélls pa EU-
niva tillampas vid flyttningar till eller fran en plats i ett annat EU-land.
Normalt kommer detta framst bli aktuellt om det vid ankomsten av varor
som flyttas fran ett skatteupplag eller platsen for import i ett annat EU-
land till en mottagare i Sverige visar sig finnas en brist. Vid flyttningar av
beskattade varor tillampas de gemensamma trésklarna vid flyttningar som
sker under forfarandet for beskattade varor och vid distansforsaljning.

Aven i de fall de gemensamma trosklarna ar tillimpliga far det anses
aligga den enskilde att visa att det foreligger en brist och bristens storlek.
Om en godtagbar matutrustning anvands kan den enskildes métning vid
lossningen av varorna normalt laggas till grund fér beddmningen av
bristens storlek. Om forlusten ryms inom en gemensam troskel enligt
kommissionens delegerade akt ska beskattning inte ske. Om forlusten till
foljd av varornas beskaffenhet dverstiger den gemensamma tréskeln ska
beskattning ske av den del som dverstiger troskeln.

Skatteverket framfor i sitt remissyttrande att det finns anledning att
ytterligare tydliggora bestdmmelserna om partiella forluster och hur dessa
hor ihop med bestdimmelserna om skattskyldighet och skattskyldighetens
intréde.

Sasom Skatteverket noterar uppkommer frdgan om att skattebefria
partiella forluster normalt d& det vid mottagandet av en flyttning i
mottagningsrapporten har gjorts en notering om att det saknas varor nar
flyttningen ankommer till sin destination. Om en sadan notering &r felaktig
i den mening att det faktiskt inte foreligger nagon forlust, ar
bestdmmelserna om partiella forluster inte tillampliga. Att det faktiskt
foreligger en forlust &r en grundladggande forutséttning for skattebefrielsen.

Om Skatteverket inte godtar uppgiften om att det foreligger en forlust
ska varorna omfattas av beskattning enligt de bestdmmelser som normalt
géller for den aktuella situationen. Det innebér att om varorna tas emot av
exempelvis en registrerad varumottagare eller av en upplagshavare pa en
direkt leveransplats ska varorna tas upp i aktérens deklaration.

Sasom Skatteverket patalar kan det dven férekomma situationer dar det
visserligen faktiskt foreligger en forlust, men dar forlusten inte &r en foljd
av varornas beskaffenhet. Om det exempelvis ar sa att varorna har avvikit
genom att de har stulits eller lastats av pa en annan plats under flyttningen
ska dessa varor givetvis beskattas. Bestammelsen om partiella forluster ar
inte tillamplig i ett sadant fall.
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Bestammelserna i direktivet om en gemensam troskel far forstas som att
det i de fall som den enskilde visar att det foreligger en forlust och denna
understiger den gemensamma troskeln foreligger en presumtion for att
denna forlust har uppkommit till foljd av varans beskaffenhet. Forlusten
ska darmed normalt undantas utan vidare utredning. Detta innebér dock
inte att Skatteverket maste medge skattebefrielse om det inte foreligger
nagon forlust eller om forlusten har andra orsaker &n varornas
beskaffenhet. | nya punktskattedirektivet anges att partiella forluster ska
undantas om inte “en medlemsstat har rimlig anledning att misstanka
bedrageri eller oegentligheter”. | promemorian foreslogs att detta skulle
genomforas i de svenska lagarna genom en sérskild bestdmmelse om att
Skatteverket far vagra att godta en forlust som understiger den
gemensamma troskeln for partiella forluster om det finns skalig grund att
anta att forlusten utgor ett led i ett skatteundandragande. Skatteverket har
i sitt yttrande foreslagit att denna bestammelse dven omfattar en sadan
situation som beskrivits ovan dar det foreligger grund for beskattning
enligt bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning darfor att varorna t.ex.
har stulits under flyttningen.

Regeringen bedomer att syftet med direktivets bestimmelse i forsta hand
ar att tydliggora att det inte foreligger ndgon ovillkorlig ratt till undantag
for uppgivna forluster under de troskelvarden som beslutas pa EU-niva.
Som ovan namnts maste det faktiskt foreligga en forlust och denna forlust
bero pa varornas beskaffenhet. Aven om det foreligger en presumtion att
forluster under troskelvardet har sin grund i varornas beskaffenhet ska
beskattning ske om det framkommer att det t.ex. foreligger grund for
oegentlighetsbeskattning. Detta beddms dock framga direkt av den
foreslagna bestdmmelsen om undantag for partiella forluster. Den i
promemorian foreslagna skrivningen liksom den av Skatteverket
foreslagna skrivningen bedoms i detta hanseende inte tillféra nagot i
materiellt hénseende. Sammantaget beddmer regeringen mot denna
bakgrund att det inte finns anledning att sérskilt i den svenska
lagstiftningen genomfora direktivets skrivning om “oegentlighet och
bedrigeri”.

Undantaget for partiella forluster géller endast fér den del av en partiell
forlust som understiger den gemensamma troskeln. Om forlusten till foljd
av varans beskaffenhet dverstiger den gemensamma troskeln ska den del
som dverstiger troskeln enligt direktivet ses som ett frisldppande for
konsumtion och den delen av forlusten ska darmed beskattas. Detta far
anses folja direkt av utformningen av den féreslagna bestdimmelsen och
nagon ytterligare upplysning om detta i lagtexten bedéms inte nddvandig.
Den i promemorian foreslagna upplysningen om detta foreslas saledes tas
bort. En foljd av att forluster som Gverstiger troskelvéardet ses som ett
frislappande for konsumtion &r att de ska beskattas. Eftersom forlusten far
anses ha skett under flyttningen far beskattning ske genom
bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning, dvs. genom ett sérskilt
beslut av Skatteverket. Motsvarande far anses gélla dven forluster som
sker under flyttningar av beskattade varor.

Sprit och Vinleverantorsforeningen ifragasitter rimligheten av att
forluster dver tréskelvardet ska beskattas. Regeringen konstaterar dock att
det foljer direkt av artikel 6.7 andra meningen i nya punktskattedirektivet
att den del av en partiell forlust som dverskrider den gemensamma tréskeln



ska betraktas som ett frisldppande for konsumtion. Detta géller &ven om  Prop. 2021/22:61

det i ett visst fall skulle framga att dven den Gverstigande delen &r orsakad
av varans beskaffenhet. Den delen av forlusten ska darmed beskattas.

Den kommunikation mellan Skatteverket och aktdren som Drivkraft
Sverige efterfragar far i de fall Skatteverket tar initiativ till beskattning
genom ett omprévningsbeslut eller ett beslut om oegentlighetsheskattning
ske inom ramen for detta arende. Regeringen sker inte skal att infora nagra
sarskilda bestdmmelser i detta hanseende.

I de fall en partiell forlust till foljd av varornas beskaffenhet uppstar for
varor som befinner sig under uppskovsforfarandet i andra fall &n de som
ndmns ovan, dvs. om varan befinner sig i ett skatteupplag eller under
flyttning inom Sverige, far enligt direktivet nationella regler tillimpas.
Den nuvarande lagstiftningen innebér att en bedémning av om det
foreligger en forlust till foljd av varornas beskaffenhet i dessa fall far goras
fran fall till fall. Det bedéms inte finnas skal att foresla nagon annan
reglering, t.ex. en nationell troskel for sadana partiella forluster. Vad
Naringslivets skattedelegation anfor medfor inte ndgon annan bedémning.
Bestammelsen for partiella forluster foreslas darfor i dessa fall utformas
pa motsvarande satt som i dag vilket innebar att den som gor gallande att
det foreligger en partiell forlust ska pa ett tillfredsstallande satt visa detta
for Skatteverket.

De gemensamma trosklarna for olika varor kommer att faststéllas av
kommissionen i en delegerad akt. Denna &r direkt tillamplig och behdver
darmed inte genomforas i nationell lagstiftning. Om det inte finns ndgon
sadan delegerad akt eller om den delegerade akten inte omfattar en viss
vara far medlemsstaterna &ven fortséttningsvis tillampa sina nationella
bestammelser. En sarskild bestammelse om detta foreslas inféras som
innebér att bestdmmelserna for nationella flyttningar inom uppskovs-
forfarandet ska tilldmpas i dessa fall.

Energiforetagen Sverige anser att foreslagna regler ar svartillgangliga
att forsta hur de kommer tillampas i praktiken nar det galler till exempel
hantering av forluster av branslen. Energigas Sverige menar att det i
avsaknad av fardigt forslag fran Europeiska kommissionen &nnu inte gar
att ta slutlig stallning i denna fraga. Bada remissinstanserna har efterfragat
ytterligare samrad innan troskelvdrdena beslutas och om hur de ska
implementeras for svensk del. Regeringen har forstaelse for att det upplevs
som oklart vad som kommer att gélla eftersom den delegerade akten &nnu
inte ar beslutad. Fram till dess att en sidan delegerad akt har beslutats
galler dock samma regler som i dag. Sdsom namnts ovan faststélls de
nérmare troskelvardena for respektive varuslag genom beslut av
Europeiska kommissionen i en delegerad akt. Nagon ytterligare
implementering bedéms inte nddvéndig i svensk lagstiftning eftersom de
troskelvarden som faststalls i kommissionens delegerade akt kommer att
gélla direkt.

Artiklarna 9 och 45 i nya punktskattedirektivet far forstds som att
hé&ndelser som innebdr att varor forstors till foljd av oférutsedda handelser
eller force majeure inte ska anses utgora en oegentlighet. | dessa fall bor
saledes inte beskattning ske enligt bestammelserna om oegentlighets-
beskattning. Det foreslas att sarskilda bestimmelser om detta laggs in i
samband med bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning. Dessa
bestammelser foreslas aven omfatta partiella forluster. Mot bakgrund av
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risken for skatteundandragande foreslas dock inte undantaget for varor
som blivit fullstandigt forstérda under tillsyn av Skatteverket vara
tillampligt i dessa fall.

Lagférslag

Forslagen medfor inférandet av 2 kap. 17 och18 88 och 9 kap. 29 § NLTS,
2 kap. 15 och 16 88 och 9 kap. 29 § NLAS och nya 2 kap. 16 och 17 §8
och 5 kap. 26 § LSE och anpassningar av 2 kap. 16 § NLTS, 2 kap. 14 §
NLAS och nya 2 kap. 15 § LSE.

10.2  Flyttningar av energiprodukter via fasta
rorledningar

Regeringens forslag: Ett undantag fran kraven pa sakerhet infors for
flyttningar av energiprodukter via fasta rérledningar under uppskovs-
forfarandet.

Promemorians forslag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Energigas Sverige ar positiva till att detta undantag
tydliggors i det nya punktskattedirektivet.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: | det nuvarande punktskattedirektivet
(artikel 18.4.b) finns det en mdojlighet for medlemsstaterna att gora
undantag fran kravet pa sikerhet for flyttningar av energiprodukter under
uppskovsforfarande om  flyttningen sker till sjoss eller via fasta
rorledningar. En forutsattning for detta &r att dvriga berdrda medlemsstater
samtycker till detta. Sadana flyttningar som sker via fasta rorledningar har
dock bedémts normalt ske under sadana forutsattningar att undantag kan
medges. | nya punktskattedirektivet har darfor inforts en ny bestdimmelse
i artikel 17.2 enligt vilken det for flyttningar av energiprodukter via fasta
rorledningar inte ska krdavas nagon sakerhet utom under vederborligen
motiverade omstandigheter. Detta innebdr att for sddana flyttningar kravs
inte langre Ovriga medlemsstaters samtycke. For flyttningar av
energiprodukter till sjoss har daremot bestdammelsen dverforts oférandrad
till nya punktskattedirektivet (artikel 17.5). En ny bestdmmelse
motsvarande direktivets artikel 17.2 foreslas inforas i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi.

Lagforslag
Forslaget medfor anpassning av nya 4 kap. 19 § LSE.



11 Undantag fran punktskatt och
mervardesskatt for vissa andamal

Regeringens forslag: Det infors bestdmmelser om mervérdesskatt nar
det galler vapnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats for att
genomfdra en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sakerhets- och forsvarspolitiken. Omséttning avsedd for sadana styrkor
tillhorande ett annat EU-land &n destinationslandet undantas fran
skatteplikt. Sadana styrkor tillnérande andra EU-lander ges ratt till
aterbetalning av ingaende skatt som hanfor sig till forvarv av varor och
tjanster och fran skatteplikt undantas import av varor som gors av denna
typ av styrkor. Med unionsinternt forvérv likstalls under vissa
forutsattningar att nagon for éver en vara fran ett annat EU-land till
Sverige om varan anvénds av de vdpnade styrkorna.

Det infors aven bestammelser om é&terbetalning av tobaksskatt,
alkoholskatt, skatt enligt lagen om skatt pa energi och skatt enligt lagen
om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter nér det galler varor som har
forvarvats av vépnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, om dessa
styrkor deltar i forsvarsinsatser for att genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken. Det
infors dven vissa bestdammelser om flyttning av skattepliktiga varor
under uppskovsforfarande.

Promemorians forslag dverensstammer med regeringens.

Remissinstanserna:  Forsvarets materielverk, Forsvarsmakten,
Sakerhets- och forsvarsforetagen och Totalforsvarets forskningsinstitut
har inte nagra synpunkter pa eller invandningar mot forslaget. Skatteverket
har vissa forfattningstekniska synpunkter.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt radets direktiv 2006/112/EG av
den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt,
nedan kallat mervérdesskattedirektivet, galler att undantag fran
mervardesskatt, pa vissa villkor, medges for varor och tjanster som
levereras eller tillnandahalls till och varor som importeras av de vapnade
styrkorna i varje stat som &r part i Nordatlantiska fordraget, kallat Nato,
nér dessa styrkor deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna
utanfor den egna staten (artiklarna 22, 143.1 h, samt 151.1 ¢ och d). Vidare
galler sedan tidigare enligt radets direktiv 2008/118/EG av den 16
december 2008 om allménna regler fér punktskatt och om upphdvande av
direktiv 92/12/EEG, kallat punktskattedirektivet, undantag fran punktskatt
for punktskattepliktiga varor som &r avsedda att anvéndas av de vapnade
styrkorna i varje stat som ar part i Nordatlantiska férdraget, utom den
medlemsstat ddr punktskatten kan tas ut, for styrkornas eget bruk, for
civilpersonal som medfoljer dem eller for forsérjning av massar och
marketenterier, med forbehall for de villkor och begransningar som
faststéllts av vardmedlemsstaten (artikel 12.1).

| svensk ratt &r mervardesskattedirektivet genomfért genom mervardes-
skattelagen (1994:200), forkortad ML. Enligt 3 kap. 31 8§ ML &r omsétt-
ning av varor och tjanster som har ett annat EU-land som destinationsland
undantagen fran skatteplikt, om
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— omsattningen ar avsedd for vapnade styrkor tillnérande ndgon annan
stat som &r part i Nato &n destinationslandet,

— varorna eller tjansterna ska anvéndas av dessa styrkor eller av den
civilpersonal som atfoljer dem eller anvéndas for forsorjning av deras
massar eller marketenterier, och

— styrkorna deltar i de gemensamma forsvarsanstrangningarna.

Skattefrineten medges i den omfattning som frihet fran mervérdesskatt
medges i destinationslandet for motsvarande omsattning.

I prop. 2004/05:15, genom vilken ovan angivna bestammelse foreslogs
inféras i ML, anges att dvriga bestdimmelser om skattefrihet fér Natos
vapnade styrkor inte &r tillampliga for Sveriges del eftersom Sverige inte
ar medlem i Nato (s. 46). Reglerna foreslogs darfor inte inféras i svensk
ratt.

I april 2019 foreslog Europeiska kommissionen att motsvarande
bestdmmelser skulle inféras i mervardesskatte- och punktskattedirektivet
nar det galler forsvarsinsatser som goérs for att genomfora en
unionsverksamhet inom ramen fér den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken, i syfte att sd langt som mojligt anpassa den
mervérdesskatte- och punktskatteméssiga behandlingen av EU:s
forsvarsinsatser till den som géller for Natos insatser. Forslaget till
andringar antogs av radet den 16 december 2019 (radets direktiv [EU]
2019/2235 av den 16 december 2019 om andring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervardesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allménna regler for punktskatt vad galler gemensamma
forsvarsinsatser inom unionen) och innebdr att foljande &ndringar infors i
mervardesskatte- och punktskattedirektivet.

| artikel 22 mervardesskattedirektivet infors ett nytt stycke som anger att
om de vépnade styrkorna i en medlemsstat, som deltar i en forsvarsinsats
som gors for att genomfora en unionsverksamhet inom ramen for den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken, for eget bruk eller for bruk
av den civilpersonal som &tféljer dem, anvander varor vars anskaffning
inte skett enligt de allménna regler om beskattning som galler for en
medlemsstats hemmamarknad, ska anvandningen likstdllas med ett
gemenskapsinternt forvarv av varor mot erséttning, nar import av dessa
varor inte skulle omfattas av undantaget fran skatteplikt enligt artikel
143.1 ga.

I artikel 143.1 mervardesskattedirektivet inférs en ny punkt (ga) som
anger att fran skatteplikt ska undantas import av varor till en medlemsstat
som gors av vapnade styrkor tillhnérande andra medlemsstater for
anvandning av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atfoljer dem,
eller for forsoérjning av deras massar eller marketenterier, ndr dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken.

I artikel 151.1 mervardesskattedirektivet infors tvd nya punkter varav
den forsta (ba) anger att fran skatteplikt ska undantas leveranser av varor
och tillhandahéllanden av tjanster inom en medlemsstat, avsedda antingen
for vépnade styrkor tillhdrande andra medlemsstater samt avsedda att
anvandas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som atféljer dem, eller
for forsdrjning av deras massar eller marketenterier, nar dessa styrkor
deltar i en forsvarsinsats som gors for att genomféra en unionsverksamhet
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andra punkten (bb) anger att fran skatteplikt undantas dven leveranser av
varor och tillhandahallanden av tjanster till en annan medlemsstat, avsedda
for vapnade styrkor tillhdrande ndgon annan medlemsstat &n
destinationsmedlemsstaten samt avsedda att anvéndas av dessa styrkor
eller av den civilpersonal som étféljer dem, eller for forsorjning av deras
massar eller marketenterier, ndr dessa styrkor deltar i en forsvarsinsats som
gors for att genomfdra en unionsverksamhet inom ramen for den gemen-
samma sakerhets- och forsvarspolitiken.

| artikel 12.1 punktskattedirektivet inférs en ny punkt (ba) som anger att
punktskattepliktiga varor ska undantas fran betalning av punktskatt, om de
ar avsedda att anvandas av de vapnade styrkorna i varje annan medlemsstat
an den medlemsstat inom vilken punktskatt kan tas ut, for styrkornas eget
bruk, for civilpersonal som medféljer dem eller for méssar och
marketenterier, om dessa styrkor deltar i forsvarsinsatser som gors for att
genomféra en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken.

For att genomfora radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december
2019 om &ndring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for
punktskatt vad galler gemensamma forsvarsinsatser inom unionen,
foreslas att det infors en bestaimmelse i ML om undantag fran skatteplikt
vid omséttning av varor och tjanster som har ett annat EU-land som
destinationsland, om omsattningen &r avsedd for vépnade styrkor
tillhérande nagot annat land &n destinationslandet, varorna eller tjansterna
ar avsedda att anvandas av dessa styrkor eller av den civilpersonal som
féljer med dem, eller for forsorjning av deras méssar eller marketenterier,
och styrkorna deltar i en forsvarsinsats for att genomféra en
unionsverksamhet inom ramen fér den gemensamma sakerhets- och
forsvarspolitiken. Skattefriheten bor begransas sa att den inte gar langre &n
vad som medges i destinationslandet for en motsvarande omsattning (jfr
artikel 151.1 andra stycket mervardesskattedirektivet och prop.
2004/05:15 s. 46). Av artikel 151.2 mervardesskattedirektivet foljer att nar
det géller varor som inte forsands eller transporteras ut ur den medlemsstat
dar leveransen ager rum och nar det galler tillnandahallande av tjénster far
undantaget beviljas i form av rétt till aterbetalning av mervardesskatten.
Den mojlighet som medlemsstaterna har att medge skattefriheten for
tjanstetillhandahallanden i form av aterbetalning av skatten foreslas inte
utnyttjas nar det galler de granséverskridande transaktioner som avses i
denna bestdmmelse. Den regleras i stéllet i form av undantag i 3 kap.
31b § ML.

Nér det galler omsattning av varor och tjanster inom Sverige och som &r
avsedd for vapnade styrkor tillhérande andra EU-lander géller dock att
sadan skattefrihet i svensk ratt normalt uppnds genom é&terbetalning av
skatt, vilket sdledes &ven bor gélla i detta fall. Det foreslas darfor att det
infors en bestammelse i ML om sadan ratt till aterbetalning. Det foreslas
dven att det inférs en bestammelse i ML som avser undantag fran
skatteplikt vid import och en bestdmmelse som avser att anvandningen av
varor i vissa fall likstalls med ett unionsinternt férvarv.

Vad avser punktskatt foreslds att det infors en bestimmelse i lagen
(1994:1563) om tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om
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alkoholskatt, forkortad LAS, lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
forkortad LSE, och lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter som innebar att Skatteverket efter ansékan medger aterbetalning
av skatt pa varor som har forvarvats av vapnade styrkor som tillhor ett
annat EU-land, for styrkornas eget bruk, for civilpersonal som foljer med
dem eller for méssar och marketenterier, om dessa styrkor deltar i
forsvarsinsatser som gors for att genomfdra en unionsverksamhet inom
ramen for den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken. Det foreslas
avenatt deti LTS, LAS och LSE infors bestimmelser om att skattepliktiga
varor enligt namnda lagar far flyttas under uppskovsforfarande fran ett
skatteupplag till sddana véapnade styrkor och till vapnade styrkor som
tillhor ett land som &r part i Nato. Styrkorna maste befinna sig utanfor sitt
eget land. En forutsattning ar dven att varorna flyttas till en plats i ett annat
EU-land. Bestammelsen géller endast i den omfattning frihet fran skatt
géller i det andra EU-landet. Enligt 8 § lagen (1976:661) om immunitet
och privilegier i vissa fall galler immunitet och privilegier bl.a. i fraga om
punktskatter pa forvarv av varor och tjanster i Sverige for de
Natohdgkvarter och de styrkor och den personal som lyder under ett sddant
hogkvarter som befinner sig i Sverige inom ramen for internationellt
militart samarbete eller internationell krishantering och som omfattas av
avtal som &r i kraft i forhallande till Sverige. Se dven prop. 1995/96:37 och
2015/16:152 for resonemang kring punktskatter. Det finns enligt
regeringen inte skal att inféra néagra ytterligare bestammelser med
anledning av vad som anges i artikel 12.1 punktskattedirektivet.
Andringarna innebr dven att ett antal foljdandringar gérs i ML, i LTS,
LAS och LSE samt i skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL.

Lagférslag

Forslaget medfor att tre nya paragrafer, 2 a kap. 11 §, 3 kap. 31 b § och
10 kap. 8 a §, infors i ML samt andringar i 2 a kap. 1-3 8§, 3 kap. 30 §,
7 kap. 38, 9dkap. 3§, 10 kap. 11 §, 19 kap. 1 och 37 8§ samt 20 kap. 1
och 2 a 8§ ML. Forslaget medfor dven andringar i 8 b § och 31d § LTS,
7b8och31d§LAS,9kap.18och3akap.2 §LSE, 15 § lagen om skatt
pa vissa nikotinhaltiga produkter samt 64 kap. 6 § SFL.

12 Foljdandringar och vissa andra fragor

12.1  Andringar i skatteforfarandelagen och
personuppgiftsbehandling

Regeringens forslag: Registrering enligt skatteforfarandelagen for
vissa godkénda aktérer inom punktskatteférfarandet knyts till
forekomsten av ett sddant godkannande. Vissa aktérer som lamnar
sarskild skattedeklaration ska ocksa registreras. Vissa foljdandringar
med anledningar av &ndringarna av registrering samt vissa andringar
med anledning av bl.a. skattskyldigheten for de nya aktdrerna tillfalligt

certifierad mottagare, certifierad mottagare, tillfalligt registrerad



distansforsaljare och registrerad distansforséljare  foreslds i
bestammelserna i  skatteforfarandelagen om ldmnande av
skattedeklaration.

I lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet inférs en bestimmelse som innebdr att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket rorande certifierade mottagare, tillfalligt
certifierade mottagare, certifierade avséndare, tillfalligt certifierade
avsandare, registrerade distansforsaljare och tillfalligt registrerade
distansforsaljare ska gallras sju ar efter utgangen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades. Tidpunkten fér gallring av uppgifter och
handlingar kopplade till meddelanden i EMCS utvidgas till att omfatta
meddelanden  kopplade till den forenklade administrativa
referenskoden.

Lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet ska aven andras sa att mojligheten for Skatteverket att
ldmna ut uppgift om huruvida en distansforsaljare har stallt sakerhet for
betalning av skatt pa de varor som sands fran ett annat EU-land inte
langre omfattar registrerade distansforséljare och tillfalligt registrerade
distansforséljare.

Regeringens bedémning: Den personuppgiftsbehandling som de
forslag som avser genomférandet av det nya punktskattedirektivet ger
upphov till &r férenlig med EU:s dataskyddsforordning. Den befintliga
reglering som finns pd personuppgiftsomradet utgor tillracklig
reglering for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid
Skatteverket med anledning av forslagen. Det behéver inte inforas
nagon ytterligare reglering av denna behandling bortsett fran de
andringar som foreslds i lagen om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Promemorians férslag och beddmning 6verensstimmer med
regeringens. | promemorian finns inte nagot forslag vad avser andring av
bestdmmelsen om utldmnande till enskilda av uppgift om huruvida
sékerhet har stéllts.

Remissinstanserna: Integritetsskyddsmyndigheten efterfragar ytter-
ligare analyser kring forenligheten med principen om lagringsminimering.

Foretagarna anser att en mojlighet till l&ngre redovisningsperiod &n
kalendervecka fortsatt bor finnas for den som &r registrerad
distansforséljare.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Registrering enligt skatteforfarandelagen

| skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, finns bestdmmelser
om registrering av personer som agerar i olika egenskaper i samband med
t.ex. arbetsgivaravgifter, mervardesskatt eller punktskatt.

Pa punktskatteomradet anges i 7 kap. 1 § forsta stycket 9 SFL (i lydelsen
enligt prop. 2021/22:20) att Skatteverket ska registrera den som é&r
skattskyldig enligt ett antal lagar som réknas upp i bestammelsen.
Eftersom den nuvarande 7 kap. 1 8 SFL har vuxit genom inférandet av
saval nya punktskattelagar som andra nya aktérer vilka bor registreras har
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den blivit ndgot svaroverskadlig. Regeringen foreslar darfor att den delas
upp i tva paragrafer dar en ny 7 kap. 1 a § SFL innehaller bestaimmelserna
om registrering pa punktskatteomradet.

Vad géller de punktskattelagar dér skattskyldighet &r knuten till
godkannanden som exempelvis upplagshavare eller lagerhallare ar
avsikten att registreringen ska ske redan i samband med godké&nnandet.
Detta aven om det i nagot fall skulle vara sa att den faktiska
skattskyldigheten uppkommer négot senare, t.ex. i friga om en nystartad
verksamhet. For att tydligare spegla att registreringen &r knuten till
godkannandet foreslas att den nya 7 kap. 1 a § andras sd att de hanvisar till
den som &ar godkénd enligt relevanta bestdammelser i lagen (1994:1563) om
tobaksskatt, forkortad LTS, lagen (1994:1564) om alkoholskatt, férkortad
LAS, lagen (1994:1776) om skatt pa energi, forkortad LSE, lagen
(2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen (2018:696) om
skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen (2020:32) om skatt pa
plastbarkassar. For att underlatta lasningen foreslas att bestimmelsen
redaktionellt utformas sa att varje underpunkt avser en viss form av
godké&nnande.

Enligt nuvarande bestdmmelser registreras inte den som godkanns som
tillfalligt registrerad varumottagare enligt LTS, LAS och LSE. Dessa
aktorer godkanns endast for en sérskild angiven flyttning och redovisar
skatten i en sérskild skattedeklaration fér varje héndelse. Aven dessa
aktérer meddelas dock ett godkannande av Skatteverket och stéller
sékerhet. Det bedoms dérfor finnas goda skal att &ven ta med dessa aktorer
bland de som ska registreras enligt SFL. For att lattare sarskilja dessa
aktorer vilka ska redovisa skatt genom sarskild skattedeklaration for varje
handelse fran andra aktorer som redovisar skatt for redovisningsperioder
foreslas att det infors en sérskild punkt i den nya 7 kap. 1 a § SFL i vilken
det anges att Skatteverket ska registrera den som ar godkand som tillfalligt
registrerad varumottagare.

Med anledning av genomférandet av radets direktiv (EU) 2020/262 av
den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt, nedan kallat
nya punktskattedirektivet, foreslas ovan i avsnitt 7.2 och 7.4 inforandet av
nya aktorer i den nya lagen om tobaksskatt, forkortad NLTS, den nya lagen
om alkoholskatt, forkortad NLAS och i LSE. Inom fdrfarandet for
beskattade varor tillkommer certifierade mottagare och tillfalligt
certifierade mottagare och vad avser distansforsaljning ersétts nuvarande
distansforsaljare av nya bestdmmelser om tillfalligt registrerade distans-
forsaljare och registrerade distansforsaljare. Dessa aktorer ar inte foremal
for godkannande av Skatteverket. | stéllet anges i NLTS, NLAS och LSE
att aktérerna ska ans6ka om registrering hos Skatteverket. Aven dessa
aktorer bor dock registreras dven enligt SFL. Sasom foreslagits ovan bor
sarskiljas de aktorer vilka foreslas redovisa skatten for redovisnings-
perioder och de aktorer vilka foreslds redovisa skatten i en skatte-
deklaration for varje hédndelse. Den som endast ansokt om registrering som
certifierad avsandare eller tillfalligt certifierad avsandare bedéms inte
behdva registreras enligt SFL. Varken skattskyldighet eller skyldighet att
stéalla sakerhet ar kopplad till en sadan registrering.

For att underlatta den praktiska hanteringen av andringarna foreslas att
andringarna i 7 kap. 1 8§ SFL tidsmassigt delas upp i tva delar. | ett forsta
steg delas nuvarande 7 kap. 1 § SFL upp i tva delar genom att punkt 9 (i
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de omarbetningar som i &vrigt foreslas ovan (se lagforslag 2.18).
Omarbetningarna i Ovrigt sker sedan i ett andra steg och samordnas
tidsméssigt med de &ndringar som sker med anledning av genomférandet
av nya punktskattedirektivet (se lagforslag 2.20).

Andra andringar i skatteférfarandelagen

Mot bakgrund av de andringar som foreslds ovan i 7 kap. 1 a § SFL
foreslas vissa foljdandringar i 26 kap. SFL. Bestammelserna i 26 kap. 6
och 8 88 SFL om vilka som ska redovisa skatt i skattedeklaration for
redovisningsperiod respektive handelse foreslas, dar det ar relevant,
hanvisa till respektive punkt i nya 7 kap. 1 a § SFL. Darigenom anpassas
bestdmmelserna &ven till forslagen i avsnitt 7.2 och 7.4 vad avser
redovisning av skatt for de nya aktorer som foreslas inforas inom
forfarandet for beskattade varor respektive vid distansforsaljning.
Dérutdver ar bestdmmelserna i 26 kap. 8 § SFL &ven fortséttningsvis
tillampliga for sddana skattskyldiga enligt LTS, LAS, LSE, lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pd vissa nikotinhaltiga
produkter eller lagen om skatt pa plastbarkassar som inte ska registreras
till féljd av 7 kap. 1 a § SFL. Bestdimmelserna i 26 kap. 37 § SFL om att
deklaration i vissa fall ska ha kommit in senast vid den héndelse som
medfor skattskyldighet foreslds, vad géller mottagare vid distans-
forsaljning endast vara tillimpliga om mottagaren inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet. Bestammelserna &r dven, pa samma satt som i dag,
tilldmpliga for den som &r skattskyldig for att den for in bransle for
personligt bruk med ovanligt transportsatt om denne inte har stéllt sékerhet
for flyttningen (se avsnitt 12.4). For den mottagare vid distansforséljning
som har fullgjort sin anmalningsskyldighet foreslas i 26 kap. 37 § SFL
inforas en ny bestdammelse om ldmnande av deklaration en viss tid efter
varorna har tagits emot eller skattskyldighetens intrade.

| avsnitt 7.4 foreslas att den som &r registrerad distansforséljare ska
redovisa skatten i punktskattedeklaration for en kalendervecka. Detta
medfor inférandet av en ny bestimmelse i SFL om en sadan redovisnings-
period samt en ny bestdammelse om nér skattedeklarationen ska ges in till
Skatteverket. Det beddms inte lampligt att den som ska redovisa skatten
per kalendervecka i stallet ska kunna redovisa skatten per kalenderar efter
beslut av Skatteverket enligt 26 kap. 17 § SFL. En sérskild begrénsning
bor darfor inforas vilken innebér att bestdmmelsen inte &r tillamplig for
den som redovisar skatten per kalendervecka. Vad Foretagarna anfort
medfor inte ndgon annan bedémning.

Nér en punktskattedekaration ska lamnas framgar av 26 kap. 26-37 8§
SFL. Statoil Fuel and Retail Sverige AB har i en skrivelse (Fi2012/04120)
framstallt onskemal om att reglerna om nar ett foretag som ingar i en
mervardesskattegrupp ska ldmna en punktskattedeklaration fortydligas.
Regeringen avser inte att vidta nagra atgarder med anledning av
skrivelsen.

Personuppgiftsbehandling

Forslagen i avsnitt 7.2 kommer sdsom har berdrts ovan innebéra att det
infors krav for den som vill flytta varor enligt forfarandet for beskattade
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varor att anmala sig till Skatteverket for registrering som certifierad
avsandare, tillfalligt certifierad avséndare, certifierad mottagare eller
tillfalligt certifierad mottagare. Det kommer liksom i dag dven stéllas krav
pd att den som vill flytta varor genom distansforséljning anméler sig for
registrering. En sadan registrering kan medfora att det hos Skatteverket
sker en viss hantering av personuppgifter om fysiska personer, bl.a. da
enskilda personer som inte agerar i yrkesmassig verksamhet i vissa fall kan
registreras som tillfalligt certifierade mottagare eller tillfalligt certifierade
avsandare. Utgangspunkten ar annars att registreringarna i de allra flesta
fall kommer att avse juridiska personer. Forslaget medfor att Skatteverket
for fysiska personer som agerar i yrkesmassig verksamhet, kan komma att
behdva behandla namn, personnummer, adress- och kontaktuppgifter,
uppgifter om redovisningsperioder och bokslutsdatum samt uppgiven
grund for ansokan. | vissa fall kan &ven Skatteverket komma att behdva
behandla namn, personnummer, adress och kontaktuppgifter och uppgiven
grund for ansdkan for fysiska person som anmaler sig for registrering som
certifierade avséndare eller mottagare.

Det star mot den angivna bakgrunden klart att forslaget kan ge upphov
till en sadan personuppgiftsbehandling som omfattas av Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pé& behandling av
personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning), nedan
kallad EU:s dataskyddsforordning. EU:s dataskyddsférordning ar i alla
delar bindande och direkt tillamplig i samtliga EU:s medlemslénder.
Dataskyddsforordningen  utgér  den  generella  regleringen  av
personuppgiftsbehandling inom EU. For Skatteverkets personuppgifts-
behandling i beskattningsverksamheten finns lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet som
innehaller bestammelser som kompletterar EU:s dataskyddsforordning.
Forutom vid behandling av personuppgifter om enskilda personer géller
vissa bestdmmelser i lagen dven vid behandling av uppgifter om juridiska
personer (se 1 kap. 1 8 andra stycket).

Kravet pa att den som vill flytta beskattade varor mellan EU-lander ska
registreras som certifierad mottagare och certifierad avsandare eller som
distansforsaljare foljer direkt av nya punktskattedirektivet. Registreringen
innebér att aktéren har mojlighet att flytta varor enligt forfarandet for
beskattade varor eller genom distansforséljning. Den som &r registrerad
distansforsaljare far vidare redovisa skatten periodvis i stallet for i
samband med varje handelse som utloser skatteplikt. For att dessa
formaner inte ska missbrukas och for att uppfylla de krav som stalls i nya
punktskattedirektivet pa att varor ska hanteras i det datoriserade systemet
EMCS och i SEED-databasen krévs att Skatteverket har mdjlighet till
kontroll. Den behandling av personuppgifter som sker hos Skatteverket till
foljd av registreringen och godkéannandet &r nddvandig for att systemet ska
fungera. Den rattsliga grunden for personuppgiftsbehandlingen &r att den
&r nodvandig for att utféra en uppgift av allmént intresse eller som ett led
i myndighetsutévning (artikel 6.1 e i EU:s dataskyddsférordning). Den
aktuella grunden for behandlingen &r vidare faststélld i den nationella
ratten pa det satt som kravs enligt artikel 6.3 i EU:s dataskyddsforordning.
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instruktion for Skatteverket, SFL, NLTS, NLAS och LSE.

De uppgifter som kommer att behandlas &r inte sddana kansliga
personuppgifter som avses i artikel 9.1 i EU:s dataskyddsférordning.
Uppgifterna ar antingen sadana som relaterar till verksamheten eller
nddvéandiga identifikations- och kontaktuppgifter. Vid en avvégning
mellan den registrerades personliga integritet och behovet av att
personuppgiften behandlas anses behandlingen vara proportionerlig.

Den behandling av uppgifter som forslagen ger upphov till hos
Skatteverket i beskattningsdatabasen ar tillaten enligt lagen om behandling
av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (jfr prop. 2019/20:47
s. 37).

Férslagen medfor dock att det behdver goras en féljdandring i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. Enligt
huvudregeln i 2 kap. 11 § ska uppgifter och handlingar i beskattnings-
databasen, om inget annat anges i 12 §, gallras senast sju ar efter utgangen
av det kalenderdr da den beskattningsperiod som uppgifterna och
handlingarna kan hénforas till gick ut. Andringen innebér att uppgifter och
handlingar hos Skatteverket om certifierade mottagare, tillfalligt
certifierade mottagare, certifierade avsandare, tillfalligt certifierade
avsandare, registrerade distansforséljare och tillfalligt registrerade distans-
forsaljare i stillet ska gallras sju &r efter utgéngen av det kalenderar da
aktoren avregistrerades. Det ar samma tid som galler enligt 2 kap. 12 §
andra stycket samma lag for motsvarande uppgifter om bl.a. godkénda
upplagshavare och registrerade varumottagare enligt samma lagar.
Anledningen till att det & nddvandigt att lagra uppgifterna under denna tid
ar att det i efterhand, sérskilt vid omprovning, ska vara mgjligt att
kontrollera vilka uppgifter som legat till grund for ett beslut. Omprévning
kan bli aktuellt upp till sex ar fran utgangen av det kalenderar da
beskattningsaret har gatt ut. Eftersom det darefter kan bli fraga om rattslig
prévning i domstol beddéms det finnas behov av att lagra uppgifterna
ytterligare en tid efter detta. Uppgifterna kan darfor inte gallras tidigare &n
sju ar efter utgangen av det kalenderar da avregistrering skett. En sadan
bestdimmelse beddms darmed vara férenlig med principen om
lagringsminimering i artikel 5.1 e i EU:s dataskyddsforordning.

Den nuvarande bestdmmelsen i 2 kap. 12 § lagen om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet om gallring av uppgifter
och handlingar kopplade till meddelanden i EMCS foreslas dven utvidgas
till att omfatta meddelanden kopplade till den férenklade administrativa
referenskoden. Forslaget innebér att sddana uppgifter och handlingar som
avses i 4 a8§ ska gallras tio ar efter utgdngen av det kalenderar da de
meddelanden som &r kopplade till den administrativa referenskoden, den
forenklade administrativa referenskoden eller annan sammanhallande
identifikationsuppgift senast &ndrades. | dessa fall &r en langre gallrings-
frist &n enligt huvudregeln i 2 kap. 11 § nodvéndig da skattskyldighet kan
uppkomma vid en senare tidpunkt (se prop. 2011/12:155 s. 67—69). For att
uppgifterna ska kunna anvéndas vid omprévning och eventuell
efterfoljande réttslig provning behover lagringstiden ta hansyn till saval
tiden fram till skattskyldighetens intrdde som de tider fér omprévning och
rattslig prévning som ndmnts ovan. Regeringen beddmer att dven denna
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bestdmmelse ar forenlig med principen om lagringsminimering i artikel
5.1 e i EU:s dataskyddsférordning.

Skatteverket far i dag lamna ut uppgift till enskilda i vissa fall om
huruvida en distansforséljare har stéllt sdkerhet for betalning av skatten.
Bakgrunden till detta ar att skattskyldigheten fér mottagaren enligt
nuvarande bestdmmelser & knuten till om séljaren har fullgjort sin
skyldighet att stélla sékerhet for varorna (jfr prop. 2020/21:112 s. 58-60).
Genom forslagen i avsnitt 7.4 kommer skattskyldigheten fér den som tar
emot EU-harmoniserade tobaksvaror, alkoholvaror eller brénsle som
omfattas av 1 kap. 3 a 8 LSE genom distansforsaljning inte langre vara
direkt kopplad till séljarens stallande av sékerhet utan till om avsandaren
av varorna vid avsandandet ar registrerad som registrerad distansforséljare
eller som tillfalligt registrerad distansforsaljare for den aktuella
flyttningen. Det saknas darfor skal att lata bestammelsen om utlamnande
av uppgift om distansforséljare omfatta de nya aktorerna registrerad
distansforsaljare eller tillfalligt registrerad distansforsaljare. Regeringen
foreslar att dessa aktorer darmed inte ska omfattas av bestammelsen om
utldmnande av uppgift om huruvida sékerhet har stallts i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet. En
mojlighet att [dmna ut uppgift till en enskild om huruvida avsandaren &r
registrerad bedéms dock foreligga enligt nuvarande bestdmmelser i 2 kap.
5 § 3 namnda lag. Sadan uppgift kan darmed Iamnas ut till enskild om det
inte av sarskild anledning kan antas att den enskilde som uppgiften avser
eller nagon narstaende lider men om uppgiften rojs.

Sammanfattningsvis goérs beddmningen att den personuppgifts-
behandling som forslagen ger upphov till & forenlig med EU:s
dataskyddsforordning. Bortsett fran de andringar som foreslas i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet utgér den
befintliga regleringen pa personuppgiftsomradet tillracklig reglering for
den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske vid Skatteverket
med anledning av forslagen. Det behéver sdledes inte inforas ndgon
ytterligare reglering om denna behandling.

Lagférslag

Forslagen medfor inférandet av tre nya paragrafer, 7 kap. 1 a §, 26 kap.
16 a och 33 f 8§ SFL. Forslagen medfor vidare andringar i 3 kap. 4 §,
26 kap. 6, 8, 17, 35 och 37 §8§ och 41 kap. 3 8 SFL och 2 kap. 5 och 12 §§
lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet
samt i den foreslagna nya 7 kap. 1 a 8 SFL.

12.2 Hanteringen av solidariskt ansvar vid s.k.
oegentlighetsbeskattning

Regeringens forslag: Bestdmmelserna om s.k. oegentlighets-
beskattning anpassas for att hanteringen av skatten ska kunna ske pé
skattekontot. Beslut om skatt ska riktas mot en skattskyldig. Den som
stéllt sékerhet for flyttningen respektive for in eller tar emot varorna ska
vara skattskyldig om inte skal talar mot detta. Skatteverket far mgjlighet
att besluta att annan person som omfattas av kretsen av solidariskt



ansvariga ska vara skyldig att tillsammans med den som beslutet om
skatt avser betala det belopp som denne gjorts ansvarig for.
Bestdmmelserna om vilka delar av skatteforfarandelagen som ska
tillampas vid handlaggning av drenden om oegentlighetsbeskattning
kompletteras med hanvisningar till bl.a. bestdimmelserna om
skattekonton.

Promemorians foérslag dverensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: | de fall en flyttning av
punktskattepliktiga varor inte sker korrekt kan det bli aktuellt att besluta
om skatt for varan enligt bestdmmelserna om s.k. oegentlighetsbeskatt-
ning. dvs. beskattning i situationer dér de forfaranden som foreskrivs i
direktivet inte har foljts. Det kan exempelvis vara fraga om att varor
avviker fran en flyttning under uppskovsforfarandet eller fran en flyttning
av beskattade varor eller att en flyttning som har pabérjats aldrig kommer
fram. Bestammelser om sédan beskattning finns i artikel 9 respektive 46 i
nya punktskattedirektivet. Bestdammelserna har dven behandlats ovan i
avsnitt 7.5.

Forfarandet vid beskattning enligt bestdmmelserna om oegentlighets-
beskattning skiljer sig frdn det forfarande som géller for andra
skattskyldighetsbestdammelser enligt LTS, LAS och LSE. Bestdimmelserna
i SFL ar inte tillampliga fullt ut och ingen person har alagts redovisnings-
skyldighet for skatten. | stéllet fattas ett beslut om skatt i varje fall mot en
eller flera personer inom en utpekad krets av personer. Enligt saval
punktskattedirektivet som nya punktskattedirektivet har de personer som
ingar i den utpekade kretsen av personer solidariskt ansvar for betalning.
Detta utgor aven en utgangspunkt for den svenska lagstiftningen, se bl.a.
prop. 2009/10:40 s. 183.

Hos Skatteverket hanteras betalningen av skatt enligt beslut om
oegentlighetsbeskattning utanfor det skattekonto som enligt 61 kap. SFL
anvands for andra skatter och avgifter. Ett skél till detta ar att det
solidariska betalningsansvaret, sdsom det &r utformat i nuvarande
lagstiftning, ar svart att hantera pa skattekontot. Det har dock framkommit
att det skulle underlétta hanteringen for Skatteverket om bestdammelserna
om beskattning vid oegentligheter kunde anpassas och utformas pa ett
sddant satt att hantering pa skattekontot blir mojlig. Mot denna bakgrund
foreslas att vissa andringar gors i utformningen av de forfaranderegler som
géller vid beslut om skatt. VVissa mindre anpassningar behdver dven goras
i de materiella bestdmmelserna.

Att de personer som ingar i den utpekade kretsen som &r skyldiga att
betala skatt vid oegentlighetsbeskattning &r solidariskt ansvariga far
forstas som att Skatteverket har méjlighet att vanda sig mot vem som av
personerna for betalning av hela skatten. For att underlatta Skatteverkets
hantering av besluten om skatt foreslas att det i lagstiftningen ska anges
att Skatteverket ska fatta beslut om skatt vid oegentlighetsheskattning mot
en enda skattskyldig inom den krets av personer som pekas ut i respektive
bestammelse om  oegentlighetsbeskattning. Bestdammelserna om
oegentlighetsbeskattning bor darfoér fortydligas genom att det i respektive
bestammelse uttryckligen anges vem som kan vara skattskyldig. Narmare
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kring vem som foreslas vara skattskyldig enligt den nya bestaimmelsen om
oegentlighetsbeskattning som foreslas inforas nar varor som omfattas av
kraven pa att flyttas under forfarandet for beskattade varor flyttas utan att
uppfylla kraven for sadan flyttning behandlas i avsnitt 7.5. For 6vriga
bestdmmelser ar det narmast fraga om redaktionella forandringar i
forhallande till nuvarande bestammelser vilka finns beskrivna i
forfattningskommentaren till respektive bestdmmelse.

Skatteverket bor dock dven fortsattningsvis ha moéjlighet att vanda sig
mot ytterligare nagon eller nagra andra inom den utpekade kretsen av
personer som kan vara skattskyldiga. Avsikten &r inte att de férandringar
som foreslas ska minska Skatteverkets mojligheter att utkrava ansvar for
betalning av skatten fran flera personer inom den utpekade kretsen av
personer utan endast att narmare precisera hur detta ska g till och
darigenom underlatta Skatteverkets hantering av besluten. Pa andra
omraden finns enligt bestammelser i 59 kap. SFL i vissa fall mojlighet for
Skatteverket att besluta om ansvar for nagon annan person an den som
normalt &r skattskyldig. Med dessa bestimmelser som férebild foreslas att
Skatteverket ges mdjlighet att besluta att den som omfattas av den
utpekade kretsen av personer i respektive bestdammelse om oegentlighets-
beskattning men som inte omfattas av Skatteverkets beslut om skatt for
den aktuella flyttningen ska vara skyldig att tillsammans med den som
beslutet om skatt avser betala det belopp som denne gjorts ansvarig for.
Ett sadant beslut ska dock inte fa fattas om fordran mot den som beslutet
om skatt avser har preskriberats.

For att tydliggéra hur bestdmmelserna normalt &r tankta att tillampas
foreslas aven att det i lagstiftningen infors en bestdmmelse om att
Skatteverket, om det inte finns skal for annat, ska lata beslutet om skatt
avse den eller en av dem som stallt sakerhet for flyttningen. Detta géller i
de fall dér flyttningen har startat korrekt under uppskovsforfarandet eller
forfarandet for beskattade varor eller varorna avsants av ndgon som ar
registrerad distansforsaljare eller tillfalligt registrerad distansforsaljare. |
de fall dér flyttningen avser varor som inte flyttas under forfarandet for
beskattade varor (trots att de borde ha gjort det) ska i stallet beslutet om
det inte finns skl for annat avse den eller ndgon av dem som for in eller
tar emot varorna (se dven avsnitt 7.5 for narmare kring vem som avses med
detta). De personer som utpekas ar de som i de flesta fall far anses mest
naturligt att omfattas av ett beslut om skatt. Genom méjligheten att valja
en annan person i de fall det finns skal for det bibehalls dock Skatteverkets
mojlighet att anpassa beslutet om skatt till omstandigheterna i det enskilda
fallet. Detta utgdr en viktig aspekt av bestdammelserna om oegentlighets-
beskattning.

For att ndrmare beskriva hur hanteringen dr tankt att fungera kan som
exempel tas en situation dar varor har avsénts Kkorrekt under
uppskovsforfarandet. P4 vég till mottagaren hander dock négot som gor att
varorna inte kommer fram. | ett sdant fall har avsindaren stallt sakerhet
for flyttningen och syftet med detta &r att denne ska ansvara for skatt om
det hander nagot under flyttningen. Det ar darfor normalt sett s att ett
beslut om skatt riktas mot avsandaren som stéllt sékerhet. Det kan dock
finnas situationer dar det finns skal att ocksa, eller i stallet, vanda sig mot
nagon annan &n den som har stallt sikerhet. Av detta skal har det i
direktivet, liksom i den svenska lagstiftningen, tagits in en bestdmmelse



om att varje annan person som har medverkat i den otillatna avvikelsen Prop. 2021/22:61

och som var medveten om eller rimligen borde ha varit medveten om att
avvikelsen var otillaten kan vara ansvarig for skatten. Om det i det enskilda
fallet finns uppgifter om en sadan person, exempelvis genom att varorna
har patraffats hos nagon som stulit dessa, kan det finnas skal for
Skatteverket att rikta beslutet om skatt mot denna person. For att
sékerstalla att det allménna far full betalning kan det i ett sddant fall finnas
goda skal att &ven rikta ett beslut om ansvar mot den som stallt sékerhet
for skatten.

Det inbordes forhallandet mellan de som omfattas av kretsen av personer
regleras inte i direktivet och far hanteras civilrattsligt mellan de berorda
personerna inom den krets som har pekats ut i respektive bestimmelse.

Genom de andringar som foreslds kommer det att finnas en
huvudansvarig for betalningen av skatten (den mot vilken beslut om skatt
har fattats) och en eller flera sidoansvariga (den eller de mot vilka beslut
om ansvar for betalning av skatt har fattats). Detta motsvarar vad som i
dag géller i de fall beslut om ansvar fattas enligt de sarskilda bestam-
melserna om ansvar i 59 kap. SFL. Det har tidigare utretts om och hur
sadant sidoansvar kan hanteras pa skattekontot. En utforlig genomgang av
detta finns i propositionen Skatteforfarandet (prop. 2010/11:165, bl.a. s.
554-555). Det saknas darmed skal att i detta lagstiftningsarbete ndrmare
gd in pa hur hanteringen ska ske pa skattekontot. | stallet bor de forslag
som lamnas syfta till att hanteringen av beslut om skatt och beslut om
ansvar for skatt vid oegentlighetsbeskattning s& langt som méjligt kan
praktiskt hanteras pa samma satt som nuvarande situationer dér ansvar
beslutas enligt 59 kap. SFL.

De andringar som tagits upp ovan avseende bestdmmelserna om beslut
om skatt och ansvar for skatt skapar forutsattningarna fér en hantering som
motsvarar den som géller nar fraga ar om ansvar for skatt enligt 59 kap.
SFL. For att uppnd en sadan hantering behdver dock &ven vissa
anpassningar goras av de forfarandebestammelser som enligt nuvarande
bestdmmelser i 34 a 8 LTS, 34 a § LAS och 6 kap. 1 a § LSE, géller vid
handl&ggning av drenden om oegentlighetsbeskattning. Eftersom avsikten
ar att skatt enligt beslut om oegentlighetsbeskattning ska hanteras pa
skattekontot maste vissa ytterligare hanvisningar goras till bestam-
melserna i SFL, utéver de som redan finns i nuvarande bestdmmelser. Nya
hanvisningar foreslas till bestammelserna i 61 kap. om skattekonto,
62 kap. 11-16 och 19 88 om betalning av skatt, 64 kap. 2-4, 9 och 10 8§
om é&terbetalning av skatt och 65 kap. 11, 16, 18, 19 och 20 88 om ranta.
Dessa hanvisningar ersatter dven de sarskilda bestdmmelser som i dag
finns i 34 a § fjarde och femte styckena LTS, 34 a § fjarde och femte
styckena LAS och 6 kap. 1 a § fjarde och femte styckena LSE.

For att hantera de former av sidoordnat ansvar som kan beslutas enligt
59 kap. SFL finns i andra delar av SFL vissa sérskilda bestammelser. Vid
tillampning av dessa bestimmelser bor det séarskilda ansvar som foreslas
inom oegentlighetsheskattningen jamstallas med ansvar enligt 59 kap.
SFL. Enligt 61 kap. 1 8 SFL ska skatter och avgifter som ska betalas enligt
ett beslut om ansvar enligt 59 kap. inte registreras pa skattekontot. Denna
bestammelse foreslas aven tillampas for skatt enligt beslut om ansvar vid
oegentlighetsbeskattning. P4 motsvarande satt ska 62 kap. 12 § SFL om
avrakning nar betalaren &r betalningsskyldig for ndgon annans skatt enligt
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59 kap. och 65 kap. 2 § andra stycket, 19 och 20 88 om ranta i fraga om
skatt eller avgift som ska betalas enligt beslut om ansvar enligt 59 kap.
&ven galla for beslut om ansvar vid oegentlighetsheskattning. Enligt
66 kap. 20 § forsta stycket 1 SFL far omprévning till nackdel for den
enskilde inte ske av ett beslut om ansvar for skatt eller avgift enligt 59 kap.
Detta beror pa att SFL:s sarskilda bestimmelser om omprévning till
nackdel inte beddmts l&mpligt utformade for dessa beslut (jfr prop.
2010/11:165 s. 1097). Motsvarande beddéms galla &ven for beslut om
ansvar vid oegentlighet. Foérbudet mot omprévning géller bara
omprovning till nackdel for den som beslutet galler. Ovriga bestimmelser
om omprévning i kapitlet ska alltsa tillampas.

De bestdimmelser som i dag finns om féreldagganden och revisioni 34 a §
andra stycket LTS, 34 a § andra stycket LAS och 6 kap. 1 a § andra stycket
LSE har i avsnitt 7.5 foreslagits utvidgas och fortydligas. Bestdammelserna
foreslas aven omfatta uppgifter av betydelse for beslut om ansvar vid
oegentlighetsbeskattning.

Enligt nuvarande bestammelser har Skatteverket, dven i fraga om den
som &r skattskyldig vid oegentlighetsbeskattning, mojlighet att tillampa
bestdmmelserna i 59 kap. 11 och 13-21 §§ SFL om ansvar for deldgare i
handelsbolag respektive foretradaransvar. Denna méjlighet bor kvarstd
efter de andringar som nu foreslds och aven utvidgas till att omfatta den
som omfattas av ett beslut om ansvar vid oegentlighet. For att detta tydligt
ska framga foreslas att den nuvarande hanvisningen i 34 a § andra stycket
LTS, 34 a § andra stycket LAS och 6 kap. 1 a § andra stycket LSE till
bestammelserna i 59 kap. ersatts med en sérskild bestdmmelse.
Skatteverket har saledes aven fortsattningsvis mojlighet att besluta eller
ansoka om sadant ansvar i forhallande till en juridisk person mot vilken
det har riktats ett beslut om skatt eller sidoansvar dar det beddms
motiverat.

Enligt 67 kap. 4 8 SFL far en foretradare overklaga det beslut som
omfattas av en ansdkan om foretradaransvar inom den tid och pa det satt
som galler for den juridiska personen. P& motsvarande satt bor den som
omfattas av ett beslut om ansvar enligt den féreslagna nya bestammelsen
om ansvar vid oegentlighetsbeskattning ha en mojlighet att 6verklaga
beslutet om skatt som fattats av Skatteverket. En sadan bestammelse
foreslas darfor inforas i LTS, LAS och LSE. Det innebar exempelvis att
en avsandare som stallt sékerhet for skatten och mot vilken ett beslut om
ansvar riktas far samma mojlighet att éverklaga beslutet om skatt som om
avsandaren sjalv varit foremal for beslutet om skatt. Vid ett sadant
overklagande ska Skatteverket géra en omprévning av sitt beslut, s.k.
obligatorisk omprévning.

De forslag som lamnas i avsnitt 7 innebér att flyttningar av beskattade
varor vilka inte sker inom forfarandet for beskattade varor eller genom
distansforsaljning kommer att foranleda oegentlighetsbeskattning. Det
kommer darmed vara vanligare an i dag att det foreligger grund for sddan
beskattning for varor som pétraffas av Tullverket vid kontroller.
Bestammelserna om skattskyldighet och ansvar vid oegentligheter far i
dessa fall aven tillampas av Tullverket (se avsnitt 7.5). Aven om
Tullverket inte hanterar skatt pa ett skattekonto bér de andringar som
foreslas om att beslut om skatt ska avse en skattskyldig och att ansvar far
beslutas mot en eller flera av de andra personer som omfattas av den i



bestammelserna utpekade kretsen av skattskyldiga galla dven nar beslut
fattas av Tullverket enligt LPK. P& samma satt som i dag regleras dock
forfarandet i Ovrigt vid Tullverkets beslut genom bestdmmelser i LPK.
Vissa kompletteringar foreslas av bestammelserna om Tullverkets beslut
vid oegentlighetsheskattning for att tydliggéra Tullverkets hantering. En
sérskild bestimmelse om att den som omfattas av ett beslut om ansvar
enligt den foreslagna nya bestdmmelsen om ansvar vid oegentlighets-
beskattning har ratt att dverklaga beslutet om skatt som fattats av
Tullverket foreslas vidare inforas i LPK. | 6vrigt bedéms inte ndgot behov
foreligga av andringar i bestdmmelserna i LPK om forfarandet vid
handlaggning av beslut om skatt med anledning av forslaget.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 9 kap. 30 § och 13 kap. 5 och 9 8§ NLTS,
9 kap. 30 § och 13 kap. 5 och 9 88 NLAS, nya 5 kap. 27 § och 12 kap. 4
och 8 88 LSE och 2 kap. 13 a § och 4 kap. 14 a § LPK och anpassningar
av 9 kap. 25-28 88 och 13 kap. 4 och 6-8 88 NLTS, 9 kap. 25-28 88§ och
13 kap. 4 och 6-8 88 NLAS, nya 5 kap. 22-25 8§ och 12 kap. 3 och 5-
7 88 LSE och 2 kap. 15 och 20 §8 och 3 kap. 5 och 6 §§ LPK.

12.3  FOljdandringar i andra lagar

Regeringens forslag: De nya definitionerna av import och otillaten
inforsel samt den nya utformningen av bestimmelsen om
skattskyldighet vid import och otillaten inforsel ska anvandas aven i
bestdimmelserna avseende snus, tuggtobak och &vrig tobak i den nya
lagen om tobaksskatt, dvriga branslen i lagen om skatt pa energi samt i
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa
nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pad plastbarkassar.
Hanvisningar till den féreslagna lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade ska inforas i lagen om skatt p& kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen
om skatt pa plastbérkassar.
Foljdandringar gors darutover i ett flertal lagar.

Promemorians forslag 6verensstdmmer i huvudsak med regeringens.
Promemorian innehaller inte vissa foljdandringar.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig séarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Skatt pd snus och tuggtobak, andra
brénslen &n de som avses i 1 kap. 3 a § LSE och de varor som omfattas av
skatt enligt lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt
pé vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pd plastbérkassar
omfattas inte av punktskattedirektivets bestdimmelser om forfarande. |
dagens lagstiftning anvands samma definitioner fér import avseende dessa
varor som avseende de varor som hanteras enligt punktskattedirektivets
regler. Detta underlattar saval for aktrer som for myndigheterna och det
finns darfor anledning att dven fortsattningsvis behalla samma definition.
De nya definitioner av import och otillaten inforsel som féreslas i avsnitt
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9.1 foreslas darfor tillimpas aven for sddana varor som inte omfattas av
nya punktskattedirektivets regler om hantering och flyttning m.m. De nya
definitionerna ska darfor inforas i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om
skatt pa plastbarkassar.

Aven bestimmelserna om skattskyldighet ar i dag utformade pa
motsvarande sétt for de varor som omfattas av nya punktskattedirektivets
regler och de varor som hanteras enligt rent nationella bestimmelser. De
andringar som foreslés i avsnitt 9.1 foreslas darfor aven i det fallet goras
aven i de delar av NLTS och LSE som avser snus, tuggtobak och 6vrig
tobak respektive 6vriga branslen och i lagen om skatt pa kemikalier i viss
elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om
skatt pa plastbarkassar. | samband med detta foreslas aven att det infors en
statisk hanvisning till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststdllande av en tullkodex for
unionen pa det satt som foreslagits i avsnitt 6 vad avser NLTS, NLAS och
LSE. Darigenom sakerstalls att det inte uppstar nagra oavsiktliga
skillnader mellan bestdmmelserna i de olika lagarna. For att underlatta
redaktionellt foreslas dven att det fullstandiga namnet pa férordningen och
den tillampliga lydelsen anges i inledningen av lagarna. Det foreslas vidare
att det i denna bestimmelse pd samma satt som i NLTS, NLAS och LSE
anges en kortare benamning for férordningen (korthamn) som sedan kan
anvandas i 6vrig forfattningstext.

Den i avsnitt 9.1 foreslagna nya lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade ar enligt sin lydelse endast direkt tillamplig for NLTS,
NLAS och LSE. Aven i lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik,
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa
plastbarkassar hanvisas dock till Europeiska unionens punktskatteomrade.
Aven de nya definitionerna av import och otillaten inférsel hanvisar till
bestammelser i lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. En
uttrycklig hanvisning foreslas till den nya lagen foreslas darfor inforas i
dessa lagar.

Inférandet av NLTS och NLAS och de nya kapitlen i LSE innebér att en
rad héanvisningar i olika lagar behover andras till att avse motsvarande
bestammelser i de nya lagarna och kapitlen. Regeringen foreslar sddana
andringar i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
skattebrottslagen (1971:69), mervardesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1998:506) om
punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, lagen (1999:445) om exportbutiker, lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och biobréanslen,
alkohollagen (2010:1622), SFL, tullagen (2016:253), lagen (2017:1201)
om reduktion av vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i
bensin och dieselbranslen och lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter.

Lagforslag

Forslagen medfor inforandet av nya 2 a § lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik, 2 a § lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och



2 a § lagen om skatt pa plastbarkassar och andringar i 2, 9 och 12 88§ lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik, 2, 7 och 11 88 lagen om skatt pa
vissa nikotinhaltiga produkter och 2, 5 och 10 §§ lagen om skatt pa
plastbérkassar.

Vidare medfor forslagen foljdandringar i 2 § lagen om forverkande av
alkohol m.m., 1 8 skattebrottslagen, 9 ¢ kap. 3 § mervérdesskattelagen,
3 kap. 2 § lagen om frihet fran skatt vid import, m.m., 1 kap. 2 och 4 a 8§,
2 kap. 1a,13,nya13c och 16 a 88§, 4 kap. 9 ¢ §, 5 kap. 1 a § och 6 kap.
1 8§ lagen om punktskattekontroll av transporter m.m. av alkoholvaror,
tobaksvaror och energiprodukter, 4 och 58§ lagen om exportbutiker,
2 kap. 4 a, 5, 8 och 12 88 lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, 3 kap. 1 och 3 88 och 3 a kap. 1 § lagen om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och biobrénslen, 2 kap. 1, 3 och 4 §8,
4 kap. 1,2 och 4 88, 6 kap. 2 och 5 8§ och 8 kap. 13 § alkohollagen, 3 kap.
40ch158§,7kap. 1a8§, 41 kap. 2 och 3 88, 53 kap. 5 §, 62 kap. 16 8§ och
64 kap. 68 SFL, 2kap. 1 § tullagen, 4 § lagen om reduktion av
vaxthusgasutsldpp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbrénslen och 5 § lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter.

12.4  Vissa andra &ndringar

Regeringens forslag: Undanrdjande av beskattning i situationer dar
oegentlighetsbeskattning sker i mer 4n ett EU-land foresléas ske endast
genom aterbetalning. Tidsgransen i bestimmelsen om aterbetalning ses
over. En bestimmelse om aterbetalning vid export av bréansle infors.
Bestammelsen om Aaterbetalning av skatt vid flyttning av o6vriga
branslen forenklas.

Bestammelserna om beskattning av varor for vilka skatten inte
redovisats i Sverige fortydligas och en bestdmmelse om eftergift av
skatt infors.

Nuvarande bestdmmelser om skattskyldighet, anmélningsskyldighet
och skyldighet att stalla sdkerhet samt transporttilldgg vid bristande
uppfyllelse av skyldigheterna att anméla och stalla sakerhet behalls vid
resandeinforsel av bransle med ovanliga transportsétt.

Bestammelserna om vem som far overklaga beslut enligt de nya
lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och lagen om skatt pa energi
moderniseras.

Promemorians forslag dverensstdmmer i huvudsak med regeringens
forslag. | promemorian foreslas dock inte ndgon bestammelse om
aterbetalning vid export eller férenkling av bestammelsen om
aterbetalning vid utforsel av vissa branslen till annat EU-land. Vidare
foreslas att resandeinforsel av bransle med ovanligt transportsétt hanteras
inom forfarandet for beskattade brénslen.

Remissinstanserna:  Skatteverket anfor bl.a. fdljande. Enligt
Skatteverkets beddmning &r det tveksamt om det &r forenligt med
punktskattedirektivet att bransle som fors in genom resandeinférsel med
ovanligt transportsétt ska omfattas av det nya forfarandet for beskattade
varor. Skatteverket anser att EMCS ska anvandas dven vid flyttningar av
bransle under uppskovsforfarandet inom Sverige. Bestimmelsen om att
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Skatteverket ska pafora belopp da cigaretter salts till hogre pris &n
detaljhandelspriset bor tas bort da den har spelat ut sin roll. Det saknas
aven forfaranderegler for sadana beslut. Skatteverket har noterat att det
saknas majlighet till aterbetalning av skatt enligt LSE for beskattat bransle
som exporteras.

Drivkraft Sverige ser gérna att tillampningen av avsiktsrekvisitet
fortydligas som en del av &versynen av inférandet av det nya
punktskattedirektivet.

Naringslivets skattedelegation, till vars yttrande Svenskt Naringsliv
ansluter sig, framfor att konsekvenser vid brister i tullhantering bor utredas
grundligt, sarskilt vad galler nationella punktskatter.

Sveriges bryggerier valkomnar de sprdkliga andringar som foreslas
avseende reglerna om beskattning av olika kategorier av alkoholdrycker.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skalen for regeringens forslag
Vissa dndringar avseende avdrag och aterbetalning

Utformningen av direktivets regler om oegentlighetsbeskattning i
artiklarna 9 och 46 i nya punktskattedirektivet, liksom deras
motsvarigheter i det nuvarande punktskattedirektivet, innebér att beskatt-
ning i vissa fall kan komma att ske i mer 4n ett EU-land. Den som péforts
skatt i Sverige med stéd av bestdammelserna om oegentlighetsbeskattning
har darfor mojlighet att under vissa forutsattningar fa tillbaka skatten om
det visar sig att det i sjalva verket &r ett annat EU-land som har
beskattningsratten. En forutséttning for att skatten ska betalas tillbaka &r
dock att det andra EU-landets skatteansprak ar befogat. Bakgrunden till
detta beskrivs ndrmare i propositionen Inkdp av brénsle och alkohol utan
punktskatt m.m. (prop. 2000/01:118 s. 123). Prévningen av om det andra
landets skatteansprak ar befogat ska goras av Skatteverket. | dag kan
skatten undanrdjas genom aterbetalning enligt nuvarande 29 § fjarde
stycket LTS, 28 § fjarde stycket LAS och 9 kap. 11 § LSE. Déarutdver kan
upplagshavare yrka avdrag i deklaration enligt 32 § forsta stycket 4 LTS,
32 § forsta stycket 7 LAS och 7 kap. 6 § LSE. Mot bakgrund av att rétten
att fa tillbaka skatten ar beroende av en beddmning av om det andra landets
skatteansprak ar befogat bedéms det inte lampligt att undanréjandet av
skatt hanteras genom ett avdragsforfarande. | ett sddant forfarande har
Skatteverket mycket sma majligheter att hantera en sadan bedémning.
Dessa situationer kan vidare antas vara mycket sallan forekommande &ven
for den som &r upplagshavare. Det foreslas darfor att bestimmelsen om
avdrag ska tas bort och dven upplagshavare i fortsattningen ska hénvisas
till att anvanda bestimmelserna om aterbetalning av skatt.

En mindre andring bor dven gora i bestammelserna om aterbetalning vad
avser den tidsfrist som finns for ansokan. Ansdkan ska i dag ges in inom
tre ar fran nar flyttningen péborjades. Det foreslas att tredrsfristen i stéllet
ska avse att varan har beskattats i det andra EU-landet for att ndrmare
overensstamma med direktivet. En ansokan i Sverige kan saledes goras
senare an tre ar efter det att flyttningen pabdrjades sa lange varan inom tre
ar efter flyttningen paborjades beskattats i ett annat EU-land. Ansokan ska
dock ges in inom ett ar efter det att beslutet om skatt i det andra EU-landet
har vunnit laga kraft. Genom dessa andringar forbattras mojligheterna att
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av trearsfristen eller om beslutet om skatt i det andra EU-landet ar féremal
for rattslig process. En tidsfrist pa ett ar fran beslutet om
oegentlighetsbeskattning foreslas aven inforas i de fall en vara som
frislappts for konsumtion och beskattats i Sverige blir foremal for
oegentlighetsbeskattning i ett annat EU-land. | dessa bada fall bedéms det
finnas skal att franga den trearsfrist for ansokan som géller i de flesta andra
bestammelser om aterbetalning. | dessa fall ar fraga om situationer som
endast beddms uppstd undantagsvis och dar ansokan ges in for varje
handelse for sig i stallet for genom en kvartalsvis ansokan. Det ar ocksa
frdga om situationer dar det ar mer sannolikt an annars att en rattslig
provning kan behova avvaktas innan ansokan om éaterbetalning kan goras.

Skatteverket noterar i sitt yttrande att en inkonsekvens som i dag galler
mellan punktskattelagstiftningarna kvarstar med forslagen i promemorian.
I LTS och LAS finns bestimmelser om aterbetalning av skatt for varor
som exporteras. Nagon sadan bestammelse finns inte i LSE. Skatteverket
foreslar att om denna inkonsekvens inte &r avsedd bor en bestimmelse
motsvarande den som foreslas i 12 kap. 7 § NLTS tas in i LSE.

Sasom Skatteverket har anfort saknas i dag mojlighet att yrka
aterbetalning om brénsle exporteras. En sddan mojlighet till aterbetalning
foreligger for séval tobaksvaror som alkoholvaror. Det kan visserligen
konstateras att mojligheterna att f& avdrag for varor som exporteras &r
nagot bredare for bransle an for tobaksvaror och alkoholvaror eftersom
avdragsratten ar tillgdnglig for alla skattskyldiga. Avdragsratten
forutsdtter dock att brénslet har exporterats av den skattskyldige.
Regeringen beddmer att det kan vara lampligt att det dven for branslen
infors en majlighet till aterbetalning for skatten pa varor som har
exporterats fran EU. Det foreslds darfor att det i LSE infors en
bestammelse om aterbetalning for bransle som exporteras fran EU. Detta
innebér att den som exempelvis koper beskattade varor och sedan
exporterar dessa far mojlighet att ansoka om aterbetalning. Darigenom
underlattas dven en sédan situation som Naringslivets skattedelegation
namner som exempel i sitt yttrande dar varor exporteras efter det att nagon
annan &n lagerhéllaren blivit paford punktskatten vid importen med
anledning av bristande efterlevnad av tullagstiftningen.

Darutover foreslas att bestimmelsen om aterbetalning av skatt i
samband med att brénsle som inte omfattas av 1 kap. 3 a § LSE flyttas till
ett annat EU-land forenklas. Sadana flyttningar omfattas i dag av
bestdmmelsen i 9 kap. 10 § LSE, dvs. samma bestammelse som galler for
flyttningar av varor som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE. Som villkor for
aterbetalning uppstalls krav pé att varorna har flyttats till ett annat EU-land
under sddana forhéllanden att skatt ska betalas dar eller flyttningen sker
for forbrukning for ett i det andra EU-landet skattebefriat andamal. Det
faktum att branslet inte &r skattepliktigt i mottagarlandet kan dven det vara
en sddan omstandighet som avses i paragrafen (jfr prop. 2006/07:13 s 130).
Eftersom bestimmelserna om aterbetalning for bransle som avses i 1 kap.
3 a § LSE nu anpassas till det nya forfarandet for beskattade varor och dé
inte l&ngre kan tilldmpas for dvriga brénslen behdver en ny bestdmmelse
om éaterbetalning for dvriga branslen inforas. Eftersom det 4r frdga om
bransle som hanteras och flyttas enligt nationella bestimmelser bedéms
det darvid vara mojligt att forenkla bestammelsen jamfért med nuvarande
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utformning. Det som bo6r vara avgdrande for att mojligheten till
aterbetalning ska komma i frdga bor vara att branslet har flyttats till ett
annat EU-land. Regeringen foreslar mot denna bakgrund att bestimmelsen
utformas pa sadant satt att ratt till aterbetalning foreligger om skatt har
betalats i Sverige for annat brénsle &n som omfattas av 1 kap. 3 a § LSE
och brénslet dérefter flyttats till ett annat EU-land for att anvéndas dér.
Den som begér aterbetalning ska visa att den skatt som ansékan avser har
betalats i Sverige och att branslet har forts ut ur landet.

Fortydligande av skattskyldigheten for varor for vilka skatten inte har
redovisats

Enligt nuvarande bestdmmelser i 9 8 forsta stycket 8 LTS foreligger
skattskyldighet for den som, i annat fall &n som avses i 9 § forsta stycket
1-7, innehar skattepliktiga varor utanfor ett uppskovsforfarande utan att
skatten for varorna har redovisats hdr. Motsvarande bestdimmelser finns i
8 § forsta stycket 8 LAS och 4 kap. 1 § 9 LSE. Dessa bestammelser
infordes vid genomférandet av punktskattedirektivet. Av forarbetena
framgar att skattskyldighet for innehavare t.ex. kan komma i fraga for den
som patraffas med en vara som omsatts, i ett eller flera led, efter det att
varan forts in till Sverige, utan att svensk punktskatt erlagts. |
forfattningskommentaren anges dven féljande. Beskattade varor som, efter
inforseln till Sverige, ater fors in under uppskovsforfarandet omfattas inte
av  bestdmmelsen. Déremot omfattar bestdmmelsen varor som
overhuvudtaget inte har beskattats tidigare. Exempel pa nar bestimmelsen
kan bli tillamplig &r att varor som tidigare har hanterats inom
uppskovsforfarandet av nagot skal, legalt eller illegalt, kommit att hanteras
utanfor uppskovsforfarandet. Det kan t.ex. vara varor som aldrig har
hanterats inom uppskovsforfarandet, t.ex. varor som smugglats in fran
tredjeland. Det kan ocksé vara beskattade varor, som har beskattats i ett
annat EU-land, och som hér pétraffas hos ndgon annan &n den som har fort
in eller tagit emot varorna under sadana forhallanden att skatt avseende
varorna ska betalas har. (prop. 2009/10:40 s. 139 och s. 163).

Av niamnda forarbete framgar dven att om den som é&r skattskyldig enligt
nagon av de andra bestammelserna, i en deklaration till Skatteverket
inkommer med en redovisning av skatten for de aktuella varorna efter det
att beskattning skett av innehavaren, bor den forstndmnde beskattas. Det
ankommer i ett sddant fall pd Skatteverket att ompréva och undanréja
beskattningen avseende den som har blivit beskattad p& grund av
innehavet.

En oklarhet med nuvarande bestammelser ar hur de forhaller sig till
bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning. De férslag som lamnas i
denna proposition innebéar dven att det i fler fall &n i dag kommer att bli
aktuellt med beskattning enligt bestdmmelserna om oegentlighets-
beskattning. Detta eftersom flyttningar av beskattade varor som sker
utanfor forfarandet for beskattade varor kommer att beskattas enligt dessa
bestammelser. Vid oegentlighetsbeskattning redovisar den skattskyldige
inte skatt for varorna genom att 1amna en deklaration. Beslut om skatt
fattas av Skatteverket avseende nagon av den krets av personer som pekas
ut som skattskyldiga. (Se avsnitt 7.5 och avsnitt 12.2.) Det finns darfor
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hé&nseende.

En annan otydlighet i dagens bestammelse &r forhallandet till
skattskyldighet vid import. Denna bestdimmelse rdknas inte upp bland de
bestammelser till vilka subsidiaritet far anses foreligga enligt nuvarande
9 § forsta stycket 8. Vid import redovisas skatten till Tullverket i samband
med importen. For det fall nagon redovisning inte sker kan dock
beskattning bli aktuell enligt bestimmelsen om innehavsbeskattning. Det
far i sddant fall anses rimligt att innehavsbeskattningen ska vara subsidiar
till en skattskyldighet som pafors med stod av bestimmelserna om import.
Sammantaget bedéms det finns anledning att fortydliga nuvarande
bestdmmelser.

P& samma satt som i dag bor skattskyldighet foreligga for varor utanfor
uppskovsforfarandet for vilka skatten inte har redovisats. Begreppet
”innehas™ foreslas ersdttas med “forvaras eller lagras” eftersom detta
begrepp &r det som anvands i nya punktskattedirektivet (artikel 6.3.b).
Nagon mer betydande &ndring i den praktiska tillampningen beddms inte
uppkomma genom detta eftersom det torde vara i de situationer dér
varorna enligt normalt sprakbruk kan anses “fOrvaras eller lagras” som
bestammelsen tillampas i dag. P4 samma sitt som i dag avser begreppen
”forvaras eller lagras” dven forvarades och lagrades” (jfr prop.
2009/10:40 s. 163).

Som ndmnts ovan finns det situationer dér skatt inte ska redovisas av
den skattskyldige. Om beskattade varor som omfattas av skyldigheten att
anvanda forfarandet for beskattade varor har forts in i Sverige utan att
flyttningen omfattas av ett elektroniskt forenklat administrativt dokument
foreligger skattskyldighet enligt bestdmmelserna om oegentlighets-
beskattning. Nagon skatt kommer dock inte att redovisas for varorna
eftersom nagon deklaration inte kommer att [amnas in. For att ta hojd for
denna situation foreslas att bestammelsen utformas sa att skattskyldighet
foreligger for den som forvarar eller lagrar skattepliktiga tobaksvaror
utanfor ett uppskovsférfarande utan att skatten for varorna har redovisats
eller péaforts i Sverige. Genom ett tilligg av “paforts” omfattar
bestammelsen dven varor for vilka beslut om skatt annu inte har fattats
enligt bestdimmelserna om oegentlighetsbeskattning. Om skatt redan har
paforts for varorna vid den tidpunkt d& varorna forvaras eller innehas ar
denna bestdmmelse inte tillamplig.

For att skapa en tydligare reglering av nar skattskyldighet foreligger
enligt bestammelsen foreslas vidare att nuvarande skrivning om att
bestimmelsen ér tillimplig i annat fall 4n som avses i” ersétts av en ny
bestammelse om undantag fran skattskyldighet i vissa mer tydligt angivna
fall. For att tydliggora att bestdmmelsen &r avsedd att vara subsidiér till
andra bestdmmelser om beskattning och for att klargéra hur en eventuell
uppkommen dubbelbeskattning ska undanrojas foreslas dven att det infors
en sérskild bestdimmelse om att Skatteverket i vissa fall ska besluta om
befrielse.

De situationer som omfattas av den nya bestammelsen om undantag fran
skattskyldighet bor vara sddana dar det inte bedéms finnas skél att beskatta
den som forvarar eller lagrar varorna. En sadan situation & om den som
forvarar eller lagrar varorna sjalv ska redovisa skatt for varorna enligt
nagon annan bestammelse. | en sadan situation saknas intresse av att
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tilldmpa bestdmmelsen om att varor forvaras eller lagras eftersom den
skattskyldige &r kénd av Skatteverket. Skyldighet att redovisa skatt
foreligger i denna situation redan for den som forvarar eller lagrar varorna
enligt nagon annan bestammelse. Att samma person som forvarar eller
lagrar varorna ar skattskyldig enligt bestdmmelserna om oegentlighets-
beskattning har dock inte samma effekt eftersom detta inte innebéar en
skyldighet att redovisa skatt. Skattskyldighet enligt dessa bestammelser
foreslas darfor inte utgora grund for undantag fréan skattskyldighet enligt
den nu aktuella bestammelsen. Det foreslds darmed att undantag fran
skattskyldighet ska galla for den som &r skattskyldig enligt samtliga
skattskyldighetshestammelser som kan vara aktuella for varorna férutom
oegentlighetsbheskattningen.

Nar det galler situationer nar nagon annan ar skattskyldig ar det inte
mojligt att pd samma satt gora ett fullstandigt undantag fran
skattskyldighet. Detta beror pa att bestammelsen ar avsedd att anvandas
nar varor patraffas, t.ex. efter det att de omsatts en eller flera ganger, och
man inte kanner till vem som ar skattskyldig. Rent teoretiskt finns det dock
&ven i dessa fall en skattskyldig for skatten. Att ange i bestdmmelsen att
skattskyldighet inte foreligger om nagon annan &r skattskyldig skulle
darmed riskera att forfela syftet med bestdmmelsen. Déremot kan det
urskiljas en typ av situationer som det kan vara rimligt att redan som
utgangspunkt utesluta fran skattskyldighetens tillampningsomrade. Det ar
sadana situationer dar varorna som en del av en normal affarsverksamhet
har salts vidare innan tidpunkten for redovisning av skatten har intratt. Om
varor tex. tas emot under uppskovsforfarandet av en registrerad
varumottagare intrader skattskyldigheten vid mottagandet av varorna.
Skyldigheten att redovisa skatten uppkommer dock forst en betydande tid
senare eftersom registrerade varumottagare |&mnar in deklarationer
manadsvis i efterhand. Under tiden fram till skatten redovisas kan darmed
varan ha hunnit séljas av den registrerade varumottagaren och kanske dven
saljas pa nytt av varumottagarens kund. Ett annat exempel a4r om en
upplagshavare tar ut varor ur skatteupplaget for att leverera till en kund
eller till ett eget detaljhandelsstalle. Aven upplagshavaren redovisar
skatten manadsvis i efterhand. For att dessa normala och affarsmassigt
motiverade situationer inte ska foranleda skattskyldighet bor ett undantag
inféras for den som forvarar eller lagrar varor innan tidpunkten for
redovisning av skatten som &r aktuell for varan har intratt. Undantaget bor
dock begransas till de fall dar den som forvarar eller lagrar varan har skélig
anledning att anta att skatten kommer att redovisas. Utan en sadan
begransning forsamras kraftigt mojligheterna for Skatteverket att ingripa
med stod av bestammelsen i de fall dar det star klart att skatt inte kommer
att betalas men dér tidpunkten for redovisning av skatten inte har intratt
&nnu eller &r oklar. Om det foreligger skalig anledning att anta att skatten
kommer att redovisas far avgoras utifran forhallanden i det enskilda fallet
sdsom exempelvis saljarens trovardighet, varans pris i forhallande till ett
marknadsmassigt pris och omstandigheterna kring kopet.

Den nu foreslagna utformningen innebér sannolikt att farre situationer
undantas fran beskattning redan i skattskyldighetsbestimmelsen. Detta
forstarks nagot av att sddana flyttningar som tidigare omfattades av de
nuvarande bestdmmelserna om skattskyldighet fér beskattade varor som
fors in eller tas emot i Sverige enligt forslagen i denna proposition kommer



att beskattas enligt bestammelserna om oegentlighet nar de inte gar ratt till.
Bestdmmelserna i denna paragraf ar dock &ven fortsattningsvis avsedda att
tillampas av Skatteverket framst nar verket patraffar varor for vilka nagon
annan kand skattskyldig inte finns. Om Skatteverket nar varorna patraffas
kanner till vem som &r skattskyldig for dem enligt nagon annan
bestdmmelse ska Skatteverket &ven fortsattningsvis fatta beslut enligt den
bestdammelsen. For att tydliggora att den nu aktuella bestdammelsen &r
avsedd att vara subsididr till andra bestimmelser om beskattning och
klargéra hur dubbelbeskattning ska undanréjas finns det dock anledning
att infora en tydligare bestammelse med skyldighet for Skatteverket att
undanrdja uppkommen dubbelbeskattning. Det foreslas darfor inforas en
bestammelse om att Skatteverket ska besluta om befrielse fran skatt som
paforts enligt den nu aktuella bestimmelsen om den skattskyldige visar,
eller det pa annat satt framkommer, att skatt har paforts eller redovisats for
samma varor enligt ndgon annan skattskyldighetshestammelse.

Om det framkommer att beslut om skatt eller redovisning av skatt enligt
en annan bestdmmelse &gt rum innan beslutet om skatt for den som
forvarar eller lagrar varor for vilka skatt inte har betalats &r beslutet om
skatt felaktigt (d&ven om detta inte var ként vid tidpunkten for beslutet). Né&r
Skatteverket far kannedom om férhallandet att skatt redan beslutats eller
redovisats enligt annan bestammelse ska Skatteverket darfor pa eget
initiativ omprdva beslutet om skatt for den som forvarar eller lagrar varor
for vilka skatt inte har betalats. Den nya foreslagna bestdimmelsen om
befrielse ska darmed tillampas endast i de fall dar beslutet om skatt fér den
som forvarar eller lagrar varor for vilka skatten inte har redovisats eller
paforts var korrekt vid tidpunkten for beslutet men dar det darefter har
uppkommit en dubbelbeskattning. Aven om det nu foreslas en ny
bestdammelse torde i praktiken eventuell dubbelbeskattning undanrdjas
aven i dag i de fall Skatteverket kanner till att den avser samma varor
eftersom Skatteverket sdsom beskrivs i propositionen Det nya
punktskattedirektivet (prop. 2009/10:40 s. 163) bor ompréva och
undanrdja beskattningen enligt nuvarande 9 § forsta stycket 8 om det
inkommer en deklaration till Skatteverket fran ndgon annan avseende de
aktuella varorna.

Av den foreslagna bestammelsen om befrielse foljer att den skatt som
ska undanr@jas genom beslutet om befrielse alltid &ar skatten enligt
bestammelsen om skattskyldighet for den som férvarar eller lagrar varor
for vilka skatten inte har redovisats eller paforts. Detta utgor ett uttryck for
beskattningens subsidiara karaktir. Eftersom det kan vara svart for
Skatteverket att kanna till att en redovisning som lamnas in av ndgon annan
person eller ett beslut om skatt som fattas mot en annan person avser
samma varor som de for vilka ett beslut om beskattning har fattats for
nagon som forvarar eller lagrar dem har bestammelsen utformats s att
befrielse ska medges om den skattskyldige visar att s& &r fallet. Om
Skatteverket kanner till att ndgon annan har redovisat skatt for samma
varor eller att beslut om oegentlighetsheskattning har skett for samma
varor bor dock Skatteverket besluta om befrielse pa eget initiativ. Det
foreslas darfor i bestammelsen dven att beslut om befrielse ska fattas om
det pa annat satt framkommer att skatt har beslutats eller redovisats enligt
nagon annan bestammelse om skattskyldighet.
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Resandeinférsel av bransle med ovanliga transportsatt

Av artikel 32.4 i nya punktskattedirektivet (vilken &ven motsvarar artikel
32.4 i punktskattedirektivet) foljer att medlemsstaterna far ta ut skatt
avseende beskattat bransle som férs in av en enskild person for eget bruk
om brénslet transporteras med ovanligt transportsétt.

Nér bransle fors in till Sverige av en enskild person som har férvarvat
branslet i ett annat EU-land och som sjalv transporterar branslet hit
foreligger normalt ett undantag fran skattskyldighet enligt nuvarande
4 kap. 1 a § forsta stycket LSE om branslet &r avsett for den enskildes eller
dennes familjs personliga bruk. Av andra stycket i samma paragraf foljer
dock att undantaget fran skatt inte géller vissa angivna fall vilka utgor
sddana situationer som motsvarar direktivets bestimmelser om ovanliga
transportsatt. Enligt nuvarande bestdmmelser i LSE omfattas en sadan
flyttning som avses i 4 kap. 1 a § andra stycket LSE av bestdmmelserna
om skattskyldighet i 4 kap. 1 8 5 fér den som for in eller tar emot beskattat
bransle fran ett annat EU-land till Sverige. Flyttningen omfattas aven av
skyldigheterna i nuvarande 4 kap. 11 8 LSE att anméla bréanslet till
Skatteverket innan branslet flyttas fran det andra EU-landet och stalla
sékerhet for skattens betalning.

Regeringen finner i likhet med Skatteverket att flyttningar av beskattat
bransle som ska beskattas enligt de sérskilda bestdmmelserna for
resandeinforsel av brénsle med ovanliga transportsatt inte bor hanteras
inom forfarandet for beskattade varor. Sadana flyttningar omfattas inte av
artikel 33 i nya punktskattedirektivet. Ett undantag fran kraven pa att
anvinda forfarandet for beskattade varor for dessa flyttningar foreslas
darfor i avsnitt 7.1.

For att dven fortsattningsvis méjliggéra kontroll och beskattning av
dessa flyttningar foreslar regeringen att det i LSE behdlls bestammelser
som motsvarar de som i dag galler for flyttningarna. | propositionen Négra
beskattnings- och kontrollfragor vid inforsel av vissa punktskattepliktiga
varor for privat bruk (prop. 2008/09:48) finns en narmare genomgang av
vissa Overvaganden som ligger till grund for nuvarande utformning av
bestammelserna. Regeringen bedémer att inférandet av det nya
punktskattedirektivet inte medfor ndgot behov av andringar i sak vad galler
beskattningen av de nu aktuella flyttningarna eller kraven att anmala
branslet och stélla sékerhet for betalningen av skatten. Bestdimmelser om
skattskyldighet och skattskyldighetens intrade som motsvarar nuvarande
4 kap. 1 § 5 och 5 kap. 2 § 2 LSE bor sdledes tas in i nya 5 kap. LSE for
dessa flyttningar. Vidare bor en bestdmmelse om anmélan och sékerhet
motsvarande nuvarande 4 kap. 11 8§ LSE tas in i nya 4 b kap. LSE for dessa
flyttningar.

Enligt nuvarande bestdmmelser foreligger &ven samma skyldighet som
vid andra flyttningar av beskattade varor att upprétta ett forenklat
ledsagardokument (jfr nuvarande 6 kap. 12 § LSE). Det beddéms inte finnas
nagot EU-rattsligt hinder for att behalla ett nationellt krav pa ledsagar-
dokument vid resandeinforsel av brénsle med ovanliga transportsatt (jfr
ovan namnda prop.). Samtidigt kan konstateras att i och med dvergéangen
till det nya forfarandet for beskattade varor kommer det inte langre finnas
nagra forenklade ledsagardokument for kommersiella flyttningar av
beskattade varor. De varorna kommer i stéllet att hanteras i EMCS. Om ett



krav pa ledsagardokument for den nu aktuella situationen ska behallas
skulle det darmed finnas behov av att nationellt inféra bestdmmelser om
utformning och hantering av dessa dokument.

Medférandet av det forenklade ledsagardokument har huvudsakligen
som syfte att underldtta for myndigheterna vid en kontroll. | de hér
inforselfallen &r dock den person som ska anvanda brénslet, och som é&r
skattskyldig for brénslet, med i transporten. Den personen ar ocksa
ansvarig for att branslet féranmalts och att sakerhet for skatten stallts. Vid
transportkontroll i dessa fall behdver Tullverket séledes inte utreda vem
som ar skattskyldig. Om den enskilde inte sjalv & med i transporten, om
transporten alltsd innehdller beskattat bransle som ska Gverlatas till eller
anvandas av nagon annan, ar det inte langre fraga om inforsel av bransle
for den enskildes eller dennes familjs eget personliga bruk. Vid inforsel av
punktskattepliktiga varor som beskattats i ett annat EU-land sékerstélls
uttaget av svensk punktskatt i forsta hand genom att den skattskyldige
foranméler varorna och stéller sdkerhet for punktskatten hos Skatteverket
innan varan transporteras fran det andra EU-landet. Det Tullverket i
huvudsak ska kontrollera avseende inférsel med ovanligt transportsétt av
bréansle for personligt bruk &r att branslet anmalts till Skatteverket och att
sékerhet stallts for den svenska punktskatten. Mot bakgrund av detta
bedéms behovet av att behalla ett krav pd medférande av ledsagar-
dokument vid dessa flyttningar vara begrinsat. Regeringen foreslar
sammantaget att ndgon sadan skyldighet inte bibehélls i LSE.

P& samma satt som i dag bor transporttillagg paféras den skattskyldige
om anmalningsskyldigheten eller skyldigheten att stalla sékerhet enligt
LSE inte iakttagits. Nagon andring i sak foreslas saledes inte i denna del.
Aven de sérskilda bestimmelserna i LPK om vissa begransningar i
Tullverkets befogenheter att omhéanderta och forverka brénsle och att
Skatteverket beslutar om transporttillagg for sddant bransle som nu &r i
fraga bedéms kunna kvarsta utan andringar i sak.

Modernisering av bestammelserna om vem som far overklaga beslut

I bestdammelserna om dverklagande i 41 § LTS, 35 8 LAS och 12 kap. 1 §
LSE anges en upprakning av vem som far 6verklaga. De grundlaggande
bestammelserna for vem som far dverklaga ett beslut av en forvaltnings-
myndighet finns i 42 § forvaltningslagen (2017:900). Av bestdimmelsen
framgar att ett beslut far dverklagas av den som beslutet angar, om det har
gatt honom eller henne emot.

En utgangspunkt for utformningen av bestammelser om dverklagande &r
i dag att det endast bor sarskilt anges vem som far dverklaga i de fall det
finns anledning att avvika fran bestammelsen i forvaltningslagen. Det
finns darfor anledning att 6vervdga om Overklagandebestdmmelserna i
NLTS, NLAS och LSE boér uppdateras och anpassas till denna
lagstiftningsmetod. De beslut som o&verklagas enligt de aktuella
Overklagandebestammelserna &r begréansade och avser i férsta hand beslut
om godkannanden och registrering. Det finns dock, framst i LTS och LSE
aven vissa andra beslut som dverklagas enligt nd&mnda lagar, exempelvis
beslut om att pafora ett belopp som motsvarar skatt enligt nuvarande 5 §
LTS och vissa beslut i friga om hantering av markt olja i LSE. Nagot skal
att avvika frdn vem som har ratt att 6verklaga enligt den generella
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bestammelsen i forvaltningslagen har inte identifierats. Det foreslas darfor
att upprakningen av vem som far 6verklaga tas bort.

Spraklig 6versyn av reglerna om beskattning av olika kategorier av
alkoholdrycker

I den nuvarande lagen om alkoholskatt finns inga uttryckliga definitioner
av de olika kategorierna av alkoholdrycker. Dessa kan i stallet indirekt
utldsas av reglerna om beskattning. | reglerna om beskattning forekommer
aven vissa sprakliga skillnader mellan olika paragrafer, dar samma
omstandigheter uttrycks pa olika satt i olika paragrafer. Regeringen
foreslar att paragraferna om beskattning av olika sorters alkohol utformas
pd ett mer likartat sétt i den nya lagen om alkoholskatt, samt att det i
paragraferna tydligare anges vad som é&r definitionen av kategorin.
Andringarna gors enbart for att 6ka lasbarheten och ndgon andring i sak &r
inte avsedd. | samband med detta foreslas dven att kategorin “andra jésta
drycker én vin eller 61” dops om till ”andra jasta drycker”. Det nuvarande
namnet ar ndgot missvisande eftersom dven mellanklassprodukter &r jasta
drycker. Det &r dven otympligt att anvinda i skrift. ”Andra jésta drycker”
ar bade mer korrekt och lattare att anvanda. Andringen innebar inte ndgon
skillnad i sak.

Ovrigt

Skatteverket anfor att LSE bor andras pa sa satt att det kravs att EMCS
alltid ska anvandas vid flyttningar under uppskovsforfarande.
Naringslivets skattedelegation efterfragar en grundlig utredning av
konsekvenser vid brister i tullhanteringen, sérskilt nér det galler de
nationella punktskatterna och dar efterféljande forsaljning ar undantagen
fran punktskatt. Drivkraft Sverige efterfragar vissa fortydliganden kring
hantering av branslen med s.k. avsiktsrekvisit. Regeringen konstaterar att
dessa fragor inte omfattas av det nuvarande lagstiftningsarendet och
bedomer att det saknas anledning att i detta lagstiftningsarende ga in vidare
pa dem.

I 5§ LTS finns i dag regler om att Skatteverket ska paféra belopp da
cigaretter salts till hogre pris an det faststillda detaljhandelspriset for
varan. | promemorians forslag har den regeln forts over ofdrandrad till
2 kap. 19 § NLTS. Skatteverket har anfort att regeln bér tas bort och
papekar aven att det saknas forfaranderegler for sddana beslut. Att ta bort
regeln skulle enligt regeringens mening krdva ytterligare analys och
kompletterande regler for att sakerstdlla att korrekt skatt betalas.
Inforandet av nagra sddana regler omfattas inte av det nuvarande
lagstiftningsarendet. Detsamma géller for inférande av specifika
forfaranderegler for de aktuella situationerna.

Folkhalsomyndigheten konstaterar att definitionerna i LTS och NLTS
skiljer sig fran definitionerna i tobaksproduktdirektivet’ och lagen
(2018:2088) om tobak och liknande produkter. Folkhdlsomyndigheten

1 Europaparlamentets och radets direktiv 2014/40/EU av den 3 april 2014 om tillnarmning
av medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillverkning, presentation och
forsaljning av tobaksvaror och relaterade produkter och om upphavande av direktiv
2001/37/EG.



anser att definitionerna bor ensas for att undvika oklarheter vid Prop. 2021/22:61

tillampningen av det aktuella regelverket. Definitionerna av cigaretter,
cigarrer, cigariller och roktobak i LTS och NLTS é&r baserade pa
tobaksskattedirektivet?. | detta direktiv anvands delvis andra begrepp &n i
tobaksproduktdirektivet. Det &r dock inget som kan &ndras genom

nationell lagstiftning.

Lagforslag

Forslaget medfor inforandet av 9 kap. 21 § NLTS, 9 kap. 21 8 NLAS och
nyaddkap. 13 8, nya5 kap.1682,17820ch20 §,9kap. 10coch 1l a§
LSE, anpassningar av 9 kap. 19 och 20 88, 12 kap. 2 och 5 8§ och 13 kap.
10 8§ NLTS, 2 kap. 2-6 §8, 9 kap. 19 och 20 88, 12 kap. 2 och 5 8§ och
13 kap. 10 8 NLAS och nya 5 kap. 18 och 19 §8 och 12 kap. 9 § LSE samt

nuvarande 9 kap. 10 b, 11 och 12 §§ LSE och andring av 53 kap. 5 8.

13 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

13.1 Nya lagar och andringar som genomfor det nya
punktskattedirektivet

Regeringens forslag: Lagéndringarna som avser genomférandet av
radets direktiv (EU) 2020/262 av den 19 december 2019 om allméanna
regler om punktskatt ska trada i kraft den 13 februari 2023. Samma dag
trader dven de nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt i kraft
samtidigt som lagen (1994:1563) om tobaksskatt och lagen (1994:1564)
om alkoholskatt upphévs. De nya bestdmmelserna om registrering som
distansforsaljare, certifierad mottagare och certifierad avsandare ska
dock tréda i kraft den 1 januari 2023. En mindre redaktionell &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska trada i kraft den 15 april 2022.

De upphévda lagarna och aldre bestammelser i lagen om skatt pa
energi ska fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden
fore ikrafttrddandet. Detsamma géller aldre bestdmmelser i
skatteforfarandelagen, lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter, lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik, lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter och lagen om skatt pa plastbérkassar.

Varor som har flyttats under uppskovsforfarandet enligt de upphévda
lagarna eller upphavda kapitlen i lagen om skatt pa energi ska anses ha
flyttats under uppskovsforfarandet enligt de nya lagarna respektive
bestdmmelserna. En flyttning av snus, tuggtobak och évrig tobak som
har paborjats enligt bestammelserna i den upphéavda lagen om
tobaksskatt ska likasa anses ske enligt den nya lagen. Med tobaksskatt

2 Radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och skattesatserna for
punktskatten pa tobaksvaror.

317



Prop. 2021/22:61

318

och alkoholskatt enligt de nya lagarna likstélls tobaksskatt och
alkoholskatt som har betalats enligt de upphévda lagarna.

Ett godkannande som upplagshavare, registrerad varumottagare,
tillfalligt registrerad varumottagare, registrerad avsandare skattebefriad
forbrukare eller av skatteupplag enligt de upphévda lagarna eller
upphévda kapitlen i lagen om skatt pa energi géller fortfarande och ska
likstallas med ett godkdnnande enligt de nya lagarna respektive
kapitlen. Bestammelsen i de nya lagarna respektive nya kapitlet i lagen
om skatt pa energi om att ett utrymme som anvands som eller ar avsett
att anvandas som bostad inte far godkéannas som skatteupplag ska inte
tillampas pa skatteupplag som har godkants fore den 1 januari 2018.

Om en flyttning av varor genom distansférsaljning har paborjats fore
ikrafttradandet, galler bestammelserna i de upphévda lagarna och aldre
bestammelser i lagen om skatt pa energi. Om en flyttning av beskattade
varor fran ett annat EU-land pa annat sétt an genom distansforsaljning
har paborjats fore ikrafttradandet och varorna fors in eller tas emot
senast den 31 december 2023, géller bestdmmelserna i de upphévda
lagarna och éldre bestimmelser i lagen om skatt p& energi. Aven i
skatteforfarandelagen och lagen om punktskattekontroll av transporter
m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter ska aldre
bestammelser galla for motsvarande flyttningar.

Underrattelser i det datoriserade systemet om att varor inte langre ska
foras ut ur unionens tullomrade far lamnas pa annat satt an genom det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024.

De omréaknade skattebelopp for ar 2023 som faststalls av regeringen
med stdd av 42 § i den upphévda lagen om tobaksskatt ska galla &ven

vid tillampning av den nya lagen om tobaksskatt.

Promemorians forslag Overensstammer  huvudsakligen  med
regeringens. Promemorian innehaller inte ndgon dvergangsbestimmelse
avseende omriknade skattebelopp for &r 2023 i den nya lagen om
tobaksskatt och inte heller ndgon 6vergangsbestammelse for flyttningar av
snus, tuggtobak och évrig tobak. Vidare innehaller inte promemorian vissa
overgangsbestammelser till de nya lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt samt till lagen om skatt pa energi. Den redaktionella
andringen i skatteforfarandelagen foreslas i promemorian trada i kraft den
1 januari 2022.

Remissinstanserna: Drivkraft Sverige, Energiféretagen Sverige och
Energigas Sverige uttrycker oro for att en del av lagforslagen trader i kraft
mitt i en manad.

Ovriga remissinstanser har inte yttrat sig sarskilt i denna del.

Skaélen for regeringens forslag

De nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt och &ndringarna i lagen
om skatt pa energi

Enligt artikel 55 och 57 i radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler om punktskatt, nedan kallat nya
punktskattedirektivet, ska medlemsstaterna anta och offentliggéra de
bestdmmelser som &r nddvandiga for att genomfdra direktivet senast den
31 december 2021. Bestammelserna ska tillampas fran och med den



13 februari 2023. Skalet till att dndringarna ska tillampas forst fran en
senare tidpunkt &r bl.a. att medlemsstaterna och kommissionen ska hinna
med att gora nédvandiga andringar i det datoriserade systemet.

De nya lagarna om tobaksskatt och alkoholskatt, forkortade NLTS och
NLAS, och &ndringarna i lagen om skatt pa energi, forkortad LSE,
genomfor det nya punktskattedirektivet och foreslas darfor trada i kraft
den 13 februari 2023.

Drivkraft Sverige och Energiforetagen Sverige tar upp att lagférslagen
kommer att trada ikraft mitt i en manad. De anger bl.a. att de utgar fran att
detta inte medfor att punktskattedeklaration ska lamnas for del av en
méanad i samband med ikrafttradandet. Aven Energigas Sverige anfor att
det ar angelaget att forslagen inte medfor att olika regler ska tillampas fore
och efter ett visst datum i en och samma punktskattedeklaration. Energigas
Sverige anser att nya regler bor tillampas fran och med ett manadsskifte
och inte mitt i en redovisningsperiod. Regeringen delar uppfattningen att
det ar att foredra att lagforslag trader i kraft vid ett manadsskifte. Som
nédmnts ovan foljer det dock av det nya punktskattedirektivet att direktivets
bestammelser ska tillampas fran och med den 13 februari 2023. Mot den
bakgrunden gor regeringen beddmningen att de nya lagarna (samt évriga
andringar som gors till foljd av det nya direktivet) bor trada i kraft vid det
datumet. Vad géller den praktiska effekten av detta bedéms den i detta fall
bli mycket liten eftersom det sker mycket fa materiella andringar i de
bestdammelser som galler for aktdrer som i dag redovisar skatt for
redovisningsperioder. For den som &r distansforséljare upphor dock
nuvarande registrering att galla den 13 februari 2023 och en ny registrering
maste goras, se nedan. Detta innebar dven att olika skattedeklarationer
maste lamnas.

For att underlatta for aktorer och Skatteverket att hantera de nya
registreringar som blir aktuella med anledning av forslagen fareslas att
vissa bestdmmelser ska tréda i kraft redan den 1 januari 2023. Det géller
de nya bestdammelserna om registrering som registrerad distansforséljare,
tillfalligt registrerad distansforséljare, certifierad mottagare, tillfalligt
certifierad mottagare, certifierad avsandare och tillfalligt certifierad
avsandare och de dverklagandebestammelser som hor till dem. Detta
paverkar inte hur varor ska hanteras under tiden fran 1 januari 2023 till
13 februari 2023 utan mojliggér endast for Skatteverket att i god tid fore
ikrafttrddandet av de nya reglerna registrera de aktorer som vill agera inom
det nya forfarandet for beskattade varor eller sé&nda varor genom
distansforsaljning. | enlighet med vad Lagradet har foreslagit, foreslas att
det infors en sarskild 6vergangsbestammelse som klargor att ndgot krav pa
registrering inte galler under perioden fran 1 januari 2023 och fram till
dess att lagen i sin helhet trader i kraft. Krav pa registrering foreligger
séledes endast for flyttningar som paborjas eller avses att pabdrjas fran och
med den 13 februari 2023.

Eftersom NLTS och NLAS erséatter lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
forkortad LTS, och lagen (1994:1564) om alkoholskatt, forkortad LAS,
foreslas att de sistnamnda lagarna upphavs den 13 februari 2023.

I avsnitt 7.4 foreslas vissa andringar i hanteringen av flyttningar genom
distansforsaljning. Dessa &ndringar innebér att distansforsaljare behdver
anmala sig for registrering hos Skatteverket innan en flyttning paborjas.
Det bedoms lampligt att genom en Gvergangsbestimmelse sakerstélla att
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sadana flyttningar som paborijas fore ikrafttradandet kan avslutas enligt de
bestammelser som gallde nér flyttningen paborjades. Det foreslas darfor
att det infors en Gvergangsbestimmelse i NLTS, NLAS och LSE som
innebar att om en flyttning av varor genom distansforsaljning har paborjats
fore ikrafttradandet av de nya lagarna géller fortfarande bestimmelserna i
de upphévda lagarna respektive aldre bestdmmelser i LSE om flyttning
och skattskyldighet.

Enligt artikel 54 i nya punktskattedirektivet ska medlemsstaterna tillata
att punktskattepliktiga varor tas emot enligt de formaliakrav som anges i
artiklarna 33, 34 och 35 i radets direktiv 2008/118/EG av den 16 december
2008 om allmanna regler for punktskatt och om upphavande av direktiv
92/12/EEG, nedan kallad punktskattedirektivet, till och med den
31 december 2023. Enligt forslagen i avsnitt 7.3 ar en flyttning av
beskattade varor som omfattas av kravet pa att flyttas under forfarandet for
beskattade varor endast tilliten om den sker inom forfarandet for
beskattade varor. En sarskild 6vergangsbestammelse behdvs darfor sa att
flyttningar av beskattade varor, i andra fall &n genom distansforséljning,
som har paborjats fore ikrafttradandet ska kunna avslutas enligt de
upphavda bestammelserna i LTS, LAS och LSE. Det foreslas darfor att det
infors en bestdmmelse som innebér att om en flyttning av beskattade varor
fran ett annat EU-land har paborjats fore ikrafttradandet av de nya lagarna
géller fortfarande bestdmmelserna i de upphédvda lagarna respektive éldre
bestammelser i LSE om flyttning och skattskyldighet sa lange varorna fors
in eller tas emot senast den 31 december 2023. Det innebdr att varorna
alltjamt ska atfoljas av ett forenklat ledsagardokument och att skattskyldig
for flyttningen &r den som for in eller tar emot varorna.

Darutover foreslas inforas en generell bestimmelse om att de upphévda
lagarna respektive aldre bestdmmelser i LSE fortfarande géller for
forhallanden som avser tid fore ikrafttradandet av de nya lagarna
respektive bestdmmelserna.

Vidare foreslds en sérskild overgangsbestammelse i syfte att
astadkomma kontinuitet mellan de upphévda lagarna om tobaksskatt och
alkoholskatt och de nya lagarna vad galler flyttningar under uppskovs-
forfarandet. Enligt bestdmmelsen skavaror som har flyttats under
uppskovsforfarandet enligt de upphavda lagarna anses ha flyttats under
uppskovsforfarandet enligt de nya lagarna. Det innebér att en flyttning som
har paborijats under uppskovsforfarandet enligt bestaimmelserna i de upp-
havda lagarna fortsatt ska anses som en flyttning under uppskovs-
forfarandet aven enligt de nya lagarna. Det foreslas ocksa att med skatt
enligt de nya lagarna likstélls skatt som har betalats enligt de upphévda
lagarna. Detta innebér bl.a. att de avdragsbestdmmelser som forutsatter att
skatt har betalats enligt NLTS eller NLAS ér tilldmpliga &ven om skatt har
betalats enligt LTS respektive LAS fore ikrafttradandet. Lagradet har
foreslagit att motsvarande bestdmmelser vad avser flyttningar under
uppskovsforfarandet infors vad avser &ndringarna i LSE eftersom det
kapitel dar nuvarande bestammelser finns upphéavs. Regeringen foreslar att
en dvergangsbestammelse till LSE inférs enligt Lagradets forslag.

For flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig tobak foreslds ocksa en
overgangsbestammelse som syftar till att 4stadkomma kontinuitet mellan
LTS och NLTS. En flyttning av snus, tuggtobak och &vrig tobak som har
péborjats enligt bestammelserna i den upphavda lagen om tobaksskatt ska



saledes anses ske enligt bestammelserna i den nya lagen. Nar dessa varor
flyttas genom distansférsaljning av snus, tuggtobak och 6vrig tobak eller
annars fors in eller tas emot fran ett annat EU-land har genom forslagen i
propositionen En heltdckande tobaksbeskattning — for kad tydlighet och
enhetlighet (prop. 2020/21:112) inforts vissa sérskilda forfarandekrav i
38 b, 38 coch 38 d §§ LTS. Dessa krav dverfors ofdrandrade till NLTS.
Om en flyttning av varor har paborjats i enlighet med dessa krav bor
kraven aven anses uppfyllda vid tillampning av NLTS. Eftersom séval
forfarandereglerna som bestdmmelserna om skattskyldighet for dessa
flyttningar 6verfors oforandrade fran LTS till NLTS saknas anledning att
infora sérskilda 6vergangsbestammelser vad avser skattskyldighet for
sadana varor. Om skattskyldigheten for snus, tuggtobak och Gvrig tobak
som flyttas fran ett annat EU-land intrader efter ikrafttradandet tillampas
bestdmmelserna i NLTS. Om skattskyldigheten intréder fore ikraft-
tradandet foljer av den allmanna overgangshestammelsen som foreslas
ovan att dldre bestammelser fortfarande ska gélla for forhallanden som
avser tid fore ikrafttradandet.

Det infors dven sarskilda bestdammelser om att ett godkannande som
upplagshavare, registrerad varumottagare, tillfalligt  registrerad
varumottagare, registrerad avsandare eller skattebefriad forbrukare eller
ett godkannande av skatteupplag enligt de upphévda lagarna om
tobaksskatt och alkoholskatt fortfarande ska galla och ska likstéllas med
ett godkannande enligt de nya lagarna. Vad géller den som i dag &r
registrerad som distansforsaljare forandras dock reglerna pé ett sédant satt
att det inte ar mojligt att lata dessa aktorers registrering Gverga till en
registrering enligt de nya bestammelserna. Dessa aktorer maste darmed
anmaéla sig for registrering enligt de nya bestimmelserna innan de kan
paborja en flyttning av varor genom distansforsiljning efter
ikrafttradandet. Lagradet har foreslagit att det 4ven vad avser LSE klargors
att vissa godk&nnanden som har beslutats fore de nya Kkapitlens
ikrafttradande ska fortsatta att galla dven darefter. Regeringen foreslar att
en Gvergangsbestammelse till LSE inférs enligt Lagradets forslag.

| ikrafttradande- och Gvergangsbestimmelserna till 10 § LTS (SFS
2017:1206 punkt 4), 9 8 LAS (SFS 2017:1207 punkt 4) och nuvarande
4 kap. 3 8 LSE (SFS 2017:1208 punkt 3) finns sérskilda bestimmelser om
skatteupplag som har godkénts fore den 1 januari 2018. Om ett
skatteupplag har godkénts fore detta datum galler inte bestdmmelserna i
ovan ndmnda paragrafer om att ett utrymme som anvands som eller &r
avsett att anvandas som bostad inte far godkéannas som skatteupplag. For
att detta ska galla aven fortsattningsvis foreslds att det infors en
dvergangsbestammelse om detta. FOr att det inte ska uppstd nagon
tveksamhet foreslds en sddan Gvergangsbestammelse aven vad galler
nuvarande 4 kap. 3 § LSE eftersom nuvarande kapitel 4 i LSE upphévs
och ersétts med nya bestdmmelser.

| artikel 54 i nya punktskattedirektivet anges aven att de underrattelser
som anges i artikel 21.5 i samma direktiv far géras pa annat sitt 4n via det
datoriserade systemet till och med den 13 februari 2024. Detta avser
underrattelser om att varor inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.
En overgangsbestimmelse med sadan innebord foreslas inforas i NLTS,
NLAS och LSE med anledning av detta.
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Det foreslés vidare att det infors en dvergangsbestammelse i NLTS for
att sakerstalla att den omrakning av skattebeloppen for ar 2023 som féljer
av 42 § LTS aven blir géllande vid tillampning av NLTS under ar 2023, se
&ven avsnitt 6.

Foljdandringar och vissa andra andringar

I samband med genomforandet av det nya punktskattedirektivet inférs
aven en ny lag om Europeiska unionens punktskatteomréade. Det medfor
ocksa vissa andringar i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
skattebrottslagen (1971:69), mervdrdesskattelagen (1994:200), lagen
(1994:1551) om frihet fran skatt vid import, m.m., lagen (1998:506) om
punktskattekontroll m.m. av  alkoholvaror, tobaksvaror och
energiprodukter, forkortad LPK, lagen (1999:445) om exportbutiker,
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet, alkohollagen (2010:1622), skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, tullagen (2016:253), lagen (2016:1067) om
skatt pd kemikalier i viss elektronik, lagen (2017:1201) om reduktion av
vaxthusgasutslapp genom inblandning av biodrivmedel i bensin och
dieselbranslen, lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga
produkter och lagen (2020:32) om skatt pa plastbarkassar. Aven dessa
lagandringar foreslas trada i kraft den 13 februari 2023. En mindre andring
i skatteforfarandelagen (2011:1244) bor trada i kraft sa snart som mojligt
och foreslas darfor trada i kraft den 15 april 2022.

Andringarna i LPK, SFL, lagen om skatt p& kemikalier i viss elektronik,
lagen om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och lagen om skatt pa
plastbarkassar bedoms medfora sédana forandringar att det bor inforas en
overgangsbestammelse. Det foreslds darfor att aldre bestimmelser
fortfarande ska gélla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.

Sarskilda dvergangsbestammelser foreslas vidare inforas i SFL s att
aldre bestammelser om forfarandet vid beskattning blir tillampliga i
samband med vissa flyttningar som pabérjats fore ikrafttradandet. De
flyttningar som omfattas &r de flyttningar av beskattade varor och
flyttningar genom distansforséljning som omfattas av dvergangsbestam-
melserna till NLTS, NLAS och LSE enligt forslaget ovan. Dérigenom blir
exempelvis de nu géllande bestdmmelserna i skatteforfarandelagen for
lamnande av deklarationer tillampliga nar skattskyldighet intrader enligt
de upphévda lagarna eller aldre bestdmmelser i LSE for en flyttning som
har péaborijats fore ikrafttradandet.

Aven i LPK foreslas sirskilda 6vergangsbestammelser. Bestimmelserna
i den lagen om kontroll, transporttilligg m.m. bér normalt vara desamma
under hela den tid en viss flyttning pagar, dvs. de regler som gallde vid
tidpunkten da flyttningen paborjades bor galla till dess flyttningen
avslutas. Mot den bakgrunden foreslds en bestimmelse om att de nya
bestdmmelserna om transporttillagg i 4 kap. 1 § i den nya lydelsen och nya
4 kap. 1a-1c 88 LPK ska tillampas forsta gangen pa flyttningar av
punktskattepliktiga varor som paboérjas efter ikrafttradandet. Ddrigenom
sékerstalls att de krav som foljer av det nya forfarandet for beskattade
varor inte tillampas pé flyttningar som har péborijats innan dessa krav tratt
i kraft. Darutover foreslas att vissa dldre bestammelser om bl.a. vilka krav
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galla for vissa flyttningar som har paborjats for ikrafttradandet. De
flyttningar som omfattas &r de flyttningar av beskattade varor och
flyttningar genom distansforsaljning som omfattas av dvergangsbestam-
melserna till NLTS, NLAS och LSE enligt forslaget ovan.

Slutligen foreslas en dvergangsbestimmelse som innebar att 4 kap. 1
och 2 88 LPK om transporttillagg galler i den aldre lydelsen for flyttningar
under uppskovsforfarandet och flyttningar av snus, tuggtobak och 6vrig
tobak fran ett annat EU-land som har péborjats fore ikrafttradandet.
Darigenom  sakerstalls att  flyttningar som har péborjats fore
ikrafttradandet omfattas av de bestdimmelser om transporttillagg som
gallde vid flyttningens paborjande. Till skillnad fran flyttningar av
beskattade varor inom det harmoniserade forfarandet sker inte nagra
sadana andringar i sak vad galler forfarandet for dessa flyttningar att det
inforts overgangsbestammelser i NLTS, NLAS eller LSE som innebér att
aldre bestammelser géller for dem. | stéllet foljer av forslaget ovan att om
varor har flyttats under uppskovsforfarandet enligt bestdmmelserna i den
upphévda lagen ska de motsvarande bestammelserna i den nya lagen anses
ha tillampats. En liknande bestammelse foreslas for flyttningar av snus,
tuggtobak och ©6vrig tobak. Aven flyttningar som pébérjats fore
ikrafttradandet av namnda lagar omfattas saledes av de lagarna fran och
med ikrafttradandet. Vad géller 6vriga bestdmmelser i LPK saknas darfor
anledning att infora séarskilda 6vergangsbestammelser. De kan tillampas i
sin nya lydelse vad géller forhallanden som hanfor sig till tiden efter
ikrafttradandet, t.ex. om en oegentlighet intréffar under en flyttning under
uppskovsforfarandet eller skattskyldighet intrader for snus, tuggtobak eller
dvrig tobak.

Ovriga lagandringar beddms inte foranleda behov av négra évergangs-
bestdmmelser.

13.2 Lagandringar som avser undantag fran
punktskatt och mervardesskatt for vissa
andamal

Regeringens forslag: Lagéandringarna som avser genomférandet av
radets direktiv (EU) 2019/2235 av den 16 december 2019 om &ndring
av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system fér mervardesskatt
och direktiv 2008/118/EG om allménna regler for punktskatt vad géller
gemensamma forsvarsinsatser inom unionen ska trada i kraft den 1 juli
2022. Aldre bestimmelser ska fortfarande galla for forhallanden som
hanfor sig till tiden fore ikrafttradandet.

Promemorians forslag verensstimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt i denna
del.

Skalen for regeringens forslag: Enligt artikel 3 i radets direktiv (EU)
2019/2235 av den 16 december 2019 om &ndring av direktiv 2006/112/EG
om ett gemensamt system for mervérdesskatt och direktiv 2008/118/EG
om allménna regler for punktskatt vad galler gemensamma
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forsvarsinsatser inom unionen ska medlemsstaterna anta och offentliggora
de bestdmmelser som &r nodvandiga for att genomfora direktivet senast
den 30 juni 2022. Bestammelserna ska enligt direktivet tillampas fran och
med den 1 juli 2022. Det foreslas darfor att &ndringarna i
mervardesskattelagen (1994:200), lagen (1994:1563) om tobaksskatt,
lagen (1994:1564) om alkoholskatt, lagen (1994:1776) om skatt pa energi,
lagen (2018:696) om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter och
skatteforfarandelagen (2011:1244) (avsnitt 11) ska trada i kraft den 1 juli
2022.

Aldre bestammelser foreslas fortfarande galla for forhallanden som
hanfér sig till tiden fore ikrafttradandet.

14 Konsekvenser

| detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
beddms lampligt i det aktuella lagstiftningsérendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Regelradet anger att det saknas en godtagbar redovisning av forslagens
administrativa och andra kostnader samt hur forslagen paverkar foretagens
verksamhet och konkurrensforhallande. Det saknas dven en beskrivning
av storleken pd berorda foretag och en bedémning om det funnits
anledning att ta sarskild hansyn till sma foretag vid regelutformningen.
Regelradet finner inte att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och
7 8§ forordningen om konsekvensutredning vid regelgivning. Regeringen
instammer i att de uppgifter som Regelradet efterfragar hade varit
onskvarda. Mot bakgrund av tillgangliga uppgifter och statistik har det
dock i flera fall inte varit mojligt att pa ett tillforlitligt satt redogora for
ytterligare konsekvenser. Regeringen har dock i den man det varit mojligt
gjort antaganden géllande foretagens storlek och lagt till fiktiva exempel
dver de administrativa kostnaderna.

Syfte och alternativa losningar

Genomfdrande av nya punktskattedirektivet

De EU-gemensamma malen for det datoriserade systemet EMCS tar sikte
pa att skydda medlemslandernas och féretagens finanser samt att férenkla
handeln for féretagen. De andringar som gors genom réadets direktiv (EU)
2020/262 av den 19 december 2019 om allménna regler om punktskatt,
nedan Kkallat nya punktskattedirektivet, syftar bl.a. till att datorisera aven
hanteringen av de flyttningar som sker mellan EU-l&nderna av beskattade
varor. Dérigenom kan myndigheternas forutsattningar for kontroll
forbattras och foretagens hantering underlattas. Andringar gors dven for
att battre samordna tullférfaranden och punktskatteférfaranden i samband
med import och export i syfte att underlatta myndigheternas kontroll.
Andra @ndringar syftar bl.a. till att underlatta for aktorerna. De foreslagna
andringarna av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi
samt foljdandringar i andra lagar syftar till att inféra nya punktskatte-



direktivets regler. Reglerna i direktivet maste genomféras i nationell
lagstiftning. | de flesta fall finns inte nagra alternativ till lagandringarna
om reglerna i nationell ratt ska bli forenliga med direktivet. | de fall
alternativa satt att genomfdra direktivets regler bedoms foreligga berors
det i respektive avsnitt. De avsedda effekterna med harmoniserade regler
vid hantering och flyttning av punktskattepliktiga varor kan ocksa utebli
om direktivet inte skulle implementeras i nationell lagstiftning.

Vad géller férslaget att ersatta lagen (1994:1563) om tobaksskatt och
lagen (1994:1564) om alkoholskatt med nya lagar och ersatta vissa kapitel
i lagen (1994:1776) om skatt pad energi med nya kapitel och i samband med
detta gora vissa strukturella och sprakliga andringar samt mindre
justeringar har detta som syfte att underlatta for saval foretag som
myndigheter vid tillampningen av lagarna. Genom andringarna uppnas en
mer l&svanlig och pedagogisk struktur. Ett alternativ hade varit att lagga
in de nya bestdmmelser som foranleds av genomférandet av nya
punktskattedirektivet i befintliga lagar om tobaksskatt och alkoholskatt.
Detta hade dock medfért behov av att i stor utstrdckning anvénda
bokstavsnumreringar i lagar dér det redan finns en stor mangd sadana. Det
hade minskat I&sbarheten och méjligheterna att framdver gora ytterligare
andringar i de berérda lagarna. Vad géller lagen om skatt pa energi hade
ett alternativ dven varit att ersitta hela den lagen med en ny lag p4 samma
satt som for lagen om tobaksskatt och lagen om alkoholskatt. Mot
bakgrund av lagens omfattning bedémdes det dock inte vara mojligt att
gora en sadan andring inom ramen for detta lagstiftningsarende.

Undantag fran punktskatt och mervardesskatt for vissa andamal

Forslaget till andringar nar det géller undantag fran punktskatt och
mervérdesskatt for vissa andamal syftar till att genomfora ett direktiv fran
radet som avser gemensamma forsvarsinsatser inom unionen. Forslaget
syftar aven till att genomfora punktskattedirektivets bestammelser om
flyttningar under uppskovsforfarande. Reglerna i direktiven maste
genomforas i nationell lagstiftning och det finns inte nagra alternativ till
lagéndringarna om reglerna i nationell ratt ska bli férenliga med
direktiven.

Offentligfinansiella effekter
Genomfdrande av nya punktskattedirektivet

Andringarna som foreslds med anledning av nya punktskattedirektivet
innebdr i forsta hand forenklingar och kommer kunna ge Okade
kontrollmdjligheter for frdmst Skatteverket och Tullverket, bl.a. genom
mojligheten att folja flyttningar av beskattade varor i det datoriserade
systemet EMCS. De forvantas dven medfora en forbattrad och férenklad
samverkan mellan  Skatteverket, Tullverket och de behdriga
myndigheterna i andra EU-lander. De andringar som foreslas skulle i
forsta hand kunna ge offentligfinansiella effekter om de skulle medféra en
mérkbar minskning i skatteundandragandet. Beddmningen &r dock att
antalet berorda ar begransat och att férandringarna darmed inte kommer fa
nagra offentligfinansiella effekter. Motiveringen till bedémningen
beskrivs hér nedan for de olika &ndringarna.
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Varor vilka har slappts for konsumtion i ett EU-land, och déarvid
beskattats (alkohol, tobak och energi) i det landet, sa kallade beskattade
varor, och som sedan flyttas till ett annat medlemsland pa annat satt an
genom distansforsaljning ska genom de féreslagna andringarna, nu
registreras i det datoriserade systemet EMCS i stéllet for att anmaélas till
Skatteverket och atféljas av ett forenklat ledsagardokument. EMCS éar
upprattat sedan tidigare och har anvénts vid flyttningar inom
uppskovsférfarandet. | och med att beskattade varor nu ska registreras i
EMCS kommer det att finnas information i realtid om vilka varor som
flyttas inom forfarandet for beskattade varor. Uppféljningen av
beskattningen och bedémningen av behovet av kontroll bedéms darmed
underlattas. EMCS innebér att det blir svarare att undanhélla flyttningar
fran beskattning och kontroll vilket bor medféra att konkurrens-
neutraliteten okar. Detta skulle kunna bidra till en minskning av
skatteundandragandet. Antalet flyttningar av beskattade varor till Sverige
beddms dock vara begransat. Aven om det blir skatterattsligt mojligt att pa
ett enklare satt flytta beskattade varor mellan medlemslanderna sa finns
det andra begransningar i svensk lagstiftning som begransar antalet
flyttningar som torde berdras. Exempelvis sétter alkohollagen
begransningar for under vilka forutsattningar alkoholhaltiga drycker far
foras in till Sverige.

Andringarna som gors gallande samordning av tullférfaranden och
punktskatteforfaranden i samband med import och export, innebar dven de
att myndigheternas kontroll underlattas. Genom bl.a. l&mnandet av
uppgifter kring flyttningarna i EMCS till Tullverket blir det lattare att folja
flyttningar av varor och dérigenom lattare upptécka felaktigheter. Vid
import sker ett uppgiftsldmnande i praktiken redan i dag, vilket innebdr att
skillnaden blir liten. Vid export innebér &ndringarna bl.a. en 6kad
mojlighet att upptdcka om en vara som anmaélts for export aldrig lamnar
EU. Det finns inga uppgifter 6ver hur stort skattefelet ar i samband med
export och import for de som redan i dag flyttar varor under
uppskovsforfarandet. Skatteverket uppskattade i sin rapport for 20192 att
skattefelet for alkohol och tobak var omkring 2,4 miljarder kronor
respektive 0,2 miljarder kronor. De utgjorde omkring 14 procent av den
teoretiska punktskatten pa alkohol och 1,4 procent av tobak. Skattefelet
inkluderar bade det som anses vara skattefel inom Sverige men dven den
del av resandeinforseln som anses olaglig. | rapporten fanns ingen
bedémning av skattefelet for energi. Pa kort sikt bedéms andringarna inte
leda till nagra storre effekter pa skatteundandragandet och darigenom ge
nagon offentligfinansiell effekt. P4 langre sikt skulle dessa andringar dock
kunna leda till en minskning av skatteundandragandet vid import och
export.

Vissa andra foreslagna andringar galler bade gemensamma trosklar for
partiella forluster och en anmalningsskyldighet for mottagare av varor vid
distansforsaljning. Genom inférandet av gemensamma trosklar for
partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet, se avsnitt 10.1, kan
vissa forluster som i dag inte godtas av Skatteverket komma att undantas

3 Skatteverket (2019), Skattefelets storlek och utveckling — underlagsrapport till
arsredovisningen 2019 avseende skattefelet



beskattning. Vilka granser och vilka produkter som kommer omfattas ar
inte helt klart &nnu utan kommer faststéllas langre fram av KOM genom
en delegerad akt. Andringen kommer inte att bli tillimplig pa partiella
forluster till foljd av varornas beskaffenhet som sker under
uppskovsforfarandet i skatteupplag eller vid flyttningar i Sverige. Det &r
saledes endast tillampligt vid flyttningar som sker under uppskovs-
forfarandet mellan medlemslénder och for flyttningar av beskattade varor
mellan medlemslander. Som beskrivits ovan antas att det &r fa aktorer som
paverkas av andringarna géllande beskattade varor och darmed fa som
paverkas av dessa andringar. Inom uppskovsforfarandet gors betydligt fler
flyttningar, men det &r annu oklart vilka som kommer att beréras. For att
fa skatteundantag maste forlusten till foljd av varans beskaffenhet vara
under det troskelvarde som bestdms och den som flyttar varan méste kunna
visa att det foreligger en forlust. Aven i dag medges undantag om aktéren
visar att det foreligger en forlust som beror pa varans beskaffenhet. Genom
inforandet av troskelvérdet skapas dock en presumtion for att forluster
under troskelvardet utgor forluster pa grund av varans beskaffenhet. |
nagot fall kan darmed storre skatteundantag komma att medges med de
nya troskelvérdena. For de varor som har en forlust som hamnar 6ver det
troskelvardet som bestams kommer aktéren inte kunna fa undantag for den
del av forlusten till foljd av varans beskaffenhet som &verstiger
troskelvardet, vilket innebdar att ndgot mindre skatteundantag kan komma
att medges. Effekterna kommer séledes kunna ta ut varandra.
Sammantaget bedéms det for Sveriges del inte innebara néagon
offentligfinansiell effekt.

| avsnitt 7.4 foreslas en anmalningsskyldighet for mottagare av varor vid
distansforséljning om avsandaren inte &r registrerad som tillfalligt
registrerad distansforsaljare for flyttningen eller som registrerad
distansforséljare. Aven detta forslag bedoms forbattra forutsittningarna
for kontroll av flyttningar av varor. | de flesta fall kan det dock antas att
flyttningar genom distansforsaljning sker frdn nadgon som har registrerat
sig som tillfalligt registrerad distansforséljare eller registrerad
distansforséljare. Antalet flyttningar som berérs av den nya anmalnings-
skyldigheten bedoéms dérmed vara begransat. Dédrmed bedéms inte heller
denna del av forslaget innebira nagon offentligfinansiell effekt.

Andringarna i avsnitt 7.4 innebar dven att distansforsaljare ska registrera
sig som antingen tillfalligt registrerad distansforséljare eller som
registrerad distansforsaljare i stéllet for som i dag dér séljaren normalt ska
foretradas av en representant som ska godkannas av Skatteverket. |
samband med denna &ndring foreslas &ven en andring gallande
redovisningsperioden. | dag sker redovisningen i de flesta fall manadsvis
men forslaget innebdr att redovisningen i stéllet ska ske per kalendervecka
for distansforséljare som inte redovisar per héndelse. Det innebér en
tidigareldggning av punktskatteinbetalningar till staten vilket medfor en
uppbdrdsférskjutning med en positiv offentligfinansiell effekt som foljd.
Den offentligfinansiella effekten beréknas dock bli forsumbar eftersom
skatteintakterna som rapporterades in till Skatteverket fran distans-
forsaljning uppgick till omkring 66 miljoner kronor ar 2019. En &ndrad
redovisningsperiod kommer sdledes inte innebara nagon stdrre
offentligfinansiell effekt.
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Sammantaget bedéms dndringarna i punktskattedirektivet saledes inte fa
nagon offentligfinansiell effekt pd kort sikt. P4 lange sikt skulle
&ndringarna kunna leda till en viss minskning av skatteundandragandet.
Effekten har dock inte kvantifierats eftersom det rér sig om en
svaruppskattad effekt som om den uppstar, kommer uppsta pa langre sikt.

Undantag fran punktskatt och mervardesskatt for vissa andamal

Andringarna innebér att det infors vissa bestammelser om mervardesskatt
och punktskatt nér det géller vapnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats
for att genomfodra en unionsverksamhet inom ramen fér den gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitiken inom EU. Tre huvudsituationer kan
beskrivas nar det géaller mervardesskatt. Det infors undantag fran
skatteplikt vid omséttning av varor och tjanster som har ett annat EU-land
som destinationsland, om omséttningen &r avsedd for vépnade styrkor
tillhérande nagot annat land 4n destinationslandet. Vapnade styrkor
tillhérande andra EU-lander ges ratt till aterbetalning av ingdende skatt
som hanfor sig till forvarv av varor och tjanster i Sverige och import av
varor som gors till Sverige av styrkor som tillhér andra EU-lander
undantas fran skatteplikt.

Det infors &aven bestammelser om &terbetalning av tobaksskatt,
alkoholskatt, skatt enligt lagen om skatt pa energi och skatt enligt lagen
om skatt pa vissa nikotinhaltiga produkter nar det galler varor som har
forvarvats av vapnade styrkor som tillhor ett annat EU-land, om dessa
styrkor deltar i forsvarsinsatser for att genomféra en unionsverksamhet
inom ramen for den gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitiken. Det
infors dven bestammelser om flyttning under uppskovsférfarande fran
skatteupplag till sédana styrkor och till vdpnade styrkor som tillhér ett
annat land som &r part i Nordatlantiska fordraget, Nato. Styrkorna méste
befinna sig utanfor sitt eget land. En forutsattning ar dven att varorna
flyttas till en plats i ett annat EU-land.

De andringar som gors nar det galler situationen att ett annat EU-lands
vépnade styrkor deltar i en forsvarsinsats i Sverige skulle kunna innebéra
minskade mervardes- och punktskatteintdkter motsvarande mervardes-
och punktskatten pa de inkop de gor i Sverige. Detsamma galler for
&ndringarna avseende mervardesskatt som avser situationen att ett annat
EU-lands vapnade styrkor importerar varor till Sverige fran tredjeland. Det
bedéms dock som att dessa insatser inte kommer att ske i en sadan
utstrackning att det skulle uppsta nagon offentligfinansiell effekt. Aven de
&ndringar som gors for situationen att ett svenskt foretag séljer varor och
tjanster till vdpnade styrkor som befinner sig i ett annat EU-land &n sitt
eget skulle kunna inneb&ra minskade mervéardesskatteintékter. Det bedéms
dock att sddana inkop fran Sverige endast kommer férekomma i mycket
liten omfattning. Inférandet av bestdmmelserna kring flyttningar under
uppskovsforfarande av skattepliktiga varor bedéms inte fa nagra
offentligfinansiella effekter.

Sammantaget bedéms darmed dessa andringar inte fa nagon
offentligfinansiell effekt.



Andra &ndringar

Ovriga &ndringar som foreslés paverkar mer lagtexternas struktur och eller
fortydligar lagtexterna. De beddms darfor inte ha nagra offentligfinansiella
effekter.

Effekter for foretagen
Genomfdrande av nya punktskattedirektivet

Forslagen att hantera flyttningar av beskattade varor mellan EU-l&nder,
som inte sker genom distansforsaljning, inom det datoriserade systemet
EMCS medfor vissa forandringar for aktorerna. | stéllet for att en anmélan
gors till Skatteverket och ett tillfalligt ledsagardokument upprattas, ska
flyttningen registreras i det befintliga EMCS-systemet. Aktéren méste
aven anmala sig for registrering hos Skatteverket, antingen for varje
flyttning (tillfalligt certifierad avséndare resp. tillfalligt certifierad
mottagare) eller for en stdende registrering (certifierad avsandare resp.
certifierad mottagare). Mottagaren av varorna ska éven, liksom i dag, stalla
sékerhet for betalning av skatt.

Det har varit svart att fa fram uppgifter éver hur manga aktérer som
skulle bertras av forslaget, men beddomningen &r att flyttningar av
beskattade varor till eller fran andra EU-lander pa annat sétt an genom
distansforsaljning i dag sker endast i begransad omfattning. Sdsom namnts
ovan i avsnittet om offentligfinansiella effekter finns det andra
begrénsningar i svensk lagstiftning som begréansar antalet flyttningar som
torde berdras. Exempelvis sétter alkohollagen begransningar for under
vilka forutsattningar alkoholhaltiga drycker far foras in till Sverige.
Regelradet anser att det trots svarigheter att fa fram uppgifter éver antal
aktorer &nda hade varit 6nskvart om en uppskattning hade kunnat goras.
Regeringen instdammer i att det hade varit 6nskvart om dessa uppgifter
hade kunnat anges, men trots de efterforskningar som gjorts har inte ndgon
nérmare beddémning Over antal kunnat goras. De flesta foretag som
hanterar stdrre volymer av punktskattepliktiga varor gor det inom
uppskovsforfarandet eftersom skatten skjuts upp och hanteringen
underlattas. Ett rimligt antagande &r att det i forsta hand ar aktdrer som
hanterar enstaka flyttningar och mindre volymer som skulle vélja
forfarandet for beskattade varor.

De nuvarande pappersdokumenten erséatts som beskrivits av en
hantering i det datoriserade systemet EMCS och det ankommer pa berérda
foretag att kunna hantera detta. Skatteverket erbjuder pé sin hemsida en
gratis e-tjanst for den elektroniska hanteringen i EMCS. Négot behov av
systemutveckling internt for den som endast anvander EMCS i begransad
omfattning finns darmed inte. De mojligheter som i dag finns for foretag
som sa Gnskar att skapa mojlighet till maskinell uppkoppling mot EMCS
kommer vara tillgéngliga &ven vid hantering av forfarandet for beskattade
varor. Eventuellt behov av utveckling av foretagens egna tekniska
applikationer for att &ven omfatta det nya forfarandet far baras av aktéren
i de fall denna lésning viljs. Regelradet skriver i sitt remissvar att det
saknas uppgifter dver kostnaden for utveckling av en sddan applikation.
Regeringen menar att det ar svart att uppskatta men att det kan antas att
det framst ar aktorer som redan i dag har en sadan maskinell uppkoppling
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i egenskap av t.ex. upplagshavare som kan antas vélja den lésningen
eftersom flertalet dvriga antas hantera flyttningar i begrénsad utstrackning.
For den som redan har en maskinell uppkomling kan det antas att behovet
av utveckling ar begrénsat. Det nya forfarandet innebér nagra ytterligare
moment (t.ex. registring av avsdndaren och lamnandet av mottagnings-
rapporter) jamfort med i dag men innebér samtidigt att foretagen slipper
hantera och utbyta pappersdokument och férdndringen &r avsedd att
forenkla och snabba pa forfarandet for att fa skatten i avsandarlandet
aterbetald. Sammantaget bedéms den administrativa bordan for foretagen
inte 6ka ur ett langre perspektiv dven om det for nagra aktorer kan
uppkomma vissa initiala kostnader. Regelradet efterfragar i sitt remissvar
uppskattningar av de administrativa kostnaderna men eftersom det inte
varit mojligt att uppskatta det totala antalet aktorer har det inte varit méjligt
att gora en uppskattning av de totala administrativa kostnaderna. Genom
ett fiktivt exempel skulle dock ett enskilt foretags initiala kostnader av att
registrera sig som certifierad avsandare eller certifierad mottagare och for
att sétta sig in i EMCS kunna illustreras. Vid ett antagande att en
administrator med en manadslon pa 32 000 kronor skulle hantera denna
forandring och att en schablon pa 1,84 anvands for att ta hansyn till
foretagens totala kostnader (semestererséttning, arbetsgivaravgifter och
overheadkostnader) samt att tiden det tar att géra denna &ndring &ar 1
timme, skulle kostnaden for detta foretag bli ca 370 kronor.* Dartill
kommer l6pande kostnader men dessa beddéms som beskrevs ovan att
minska i och med att hanteringen digitaliseras.

En frivillig méjlighet infors att, i stéllet for att anméla sig for registrering
infor varje flyttning som tillfalligt registrerad mottagare/avséandare anméla
sig for registrering som certifierad mottagare/avsédndare. Detta mojliggor
for aktoren att anvanda en staende sakerhet i stallet for att stalla sakerhet
for varje flyttning. Detta innebér en viss forenkling for det fall nagot
foretag Onskar flytta varor under forfarandet for beskattade varor vid mer
&n enstaka tillfallen.

I de fall en flyttning av varor som omfattas av kravet att flyttas under
forfarandet for beskattade varor inte sker korrekt kommer liksom i dag
Tullverket kunna kontrollera transporten och besluta om transporttillagg.
Det kan dven, liksom i dag, bli aktuellt med straff enligt bl.a.
skattebrottslagen eller lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i vissa
fall.

Vissa dandringar gors &ven vad galler flyttningar genom
distansforsaljning. Genom forslagen i denna proposition tas kravet att
distansforsaljare ska ha en godkand representant bort. | stéllet kan
distansforsaljaren vdlja att registrera sig for varje flyttning eller anméla sig
for registrering som registrerad distansforsdljare. De nuvarande
registreringarna kommer darmed att upphora. Forslaget fran Europeiska
kommissionen att ta bort kravet pa representant motiverades med att det
var ett alltfor betungande krav pa foretagen. Borttagandet av kravet
bedéms darmed underlatta for foretagen. Andringarna bedéms &ven

4 Se Tillvaxtverket (2017), Ekonomiska effekter av nya regler — s& beréknar du foretagens
kostnader for formel och schablonvérde.



forbattra forutsattningarna for kontroll av flyttningar av varor, vilket borde  Prop. 2021/22:61

innebéra dkad konkurrensneutralitet.

En viss administrativ bérda uppkommer i samband med ikrafttrédandet
for de av dagens distansforséljare som dnskar fortsatta flytta varor genom
distansforsaljning eftersom en ny anmélan for registrering maste ges in till
Skatteverket. Detta utgor dock en engangseffekt och ar en foljd av
andringarna i direktivet. Under 2019 fanns det 117 distansforséljare
registrerade hos SKV. Samtliga var registrerade som distansforséljare for
alkohol (det vill siga ingen for tobak eller energi). Andringarna kommer
saledes att framst beréra distansforséljare for alkohol. Det &r svart att
uppskatta de administrativa kostnaderna. Vid samma antagande som ovan
att en administrator med en méanadslon pa 32 000 kronor skulle hantera
registreringen och att schablonen pa 1,84 anvands for att ta hansyn till
foretagens totala kostnader (semesterersattning, arbetsgivaravgifter och
overheadkostnader) samt att det skulle ta omkring 15 minuter att hantera
detta, skulle kostnaden for den enskilda aktoren bli ca 90 kronor. Totalt
for de 117 distansforsaljare som det finns uppgifter om skulle detta kunna
innebara en total kostnad pa omkring 11 000 kronor.

Regeringen bedomer att det bland de aktdrer som i dag deklarerar skatt
fran distansforsaljning finns ett fatal storre aktorer som star for majoriteten
av punkskatteinbetalningarna. De flesta antas ddrmed vara mindre aktorer.

En registrering kommer kunna ske antingen som tillfalligt registrerad
distansforséljare eller som registrerad distansforsaljare. Den som ar
tillfalligt registrerad distansforsaljare ska anméla sig for registrering och
stélla sékerhet for varje flyttning. Den som &r registrerad distansforsaljare
kommer, liksom i dag, att kunna stélla sakerhet for samtliga flyttningar.
Aven om grunden for berakning av sakerheten forandras nagot bedéms
inte ndgon namnvéard okning av storleken pa sikerheten uppkomma. For
den som é&r distansforsaljare innebdr &ndringarna &ven i de flesta fall att
redovisningsperioden &ndras. | dag redovisar distansforséljare antingen
manadsvis eller, i vissa fall, per hiandelse. Forslaget innebér att redo-
visningsperioden i stéllet dndras till redovisning per kalendervecka eller
per héndelse. Det innebér for distansforsédljaren att inbetalningen av
punktskatten tidigarelaggs vilket medfoér en negativ likviditetseffekt. Hur
skatten ska redovisas regleras inte av direktivet och medlemslanderna kan
darfor vélja olika hantering. Beroende pd hur andra medlemslander
hanterar redovisning av skatt skulle det kunna innebéra nagot forsamrade
konkurrensforhallanden. For de flesta distansforsaljare bedoms dock
effekten bli begrénsad.

Awven vid flyttningar av varor under uppskovsforfarandet sker vissa
forandringar. Vissa nya krav infors pa att lamna uppgifter om bl.a. den
administrativa referenskoden for uppskovsflyttningen till
tullmyndigheterna vid import respektive export. Vad géller uppgifts-
lamnande vid import ldmnas motsvarande uppgifter redan i dag till
Tullverket. Syftet med uppgiftsldamnandet &r att minska risken for
felaktigheter och skatteundandragande vilket borde medféra att
konkurrensneutraliteten kar. Under 2019 gjordes omkring 6 500 flytt-

5 Se Tillvaxtverket (2017), Ekonomiska effekter av nya regler — s& beréknar du foretagens
kostnader for formel och schablonvérde.
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ningar fran en importplats i Sverige inom uppskovsforfarandet. Narmare
21 000 flyttningar for export gjordes inom uppskovsforfarandet fran en
plats i Sverige. Det fanns omkring 2 000 upplagshavare under 2019, varav
omkring 1 700 var upplagshavare for alkohol. Det finns &ven ett fatal
aktorer som &r registrerade avsandare men som inte &r upplagshavare som
skulle kunna berdras av andringarna. Det har varit svart att fa uppgifter
éver hur manga av upplagshavarna som ar ansvariga for flyttningar till en
importplats i Sverige eller for flyttningar for export fran en plats i Sverige.
Sammantaget beddms andringarna endast medféra en mycket begrénsad
okning av de berdrda foretagens administrativa borda. Regelradet anger i
sitt remissvar att det saknas uppgifter dver tidsatgang och kostnad for
kravet om att lamna uppgifter om bl.a. den administrativa referenskoden
till tullmyndigheterna. Regeringen menar att det dven har ar svart att
uppskatta kostnaderna men det skulle kunna exemplifieras genom att gora
samma antaganden som ovan for berékningen av de administrativa
kostnaderna. Vid ett antagande att en administratér med en manadslon pa
32 000 kronor skulle hantera registreringen och att schablonen pa 1,84
anvands for att ta hénsyn till foretagens totala kostnader (semester-
ersattning, arbetsgivaravgifter och overheadkostnader) samt att tidsgangen
totalt for att ange referenskoden vid export tar omkring 15 minuter, skulle
kostnaden for det enskilda foretaget bli omkring 90 kronor. Vid ett grovt
antagande att omkring 1 000 upplagshavare skulle exportera punktskatte-
pliktiga varor skulle den totala kostnaden bli omkring 90 000 kronor.

Andringarna som berdr anvindandet av forfarandet for extern
transitering vid export av punktskattepliktiga varor kan medftra en
forenkling for foretag som exporterar sadana varor.

Genom direktivet infors bestimmelser om en gemensam trgskel for
partiella forluster till foljd av varornas beskaffenhet vid flyttningar av
varor under uppskovsforfarandet mellan EU-l&nder. Forslaget &r avsett att
underlétta for foretagen genom att samordna hanteringen i olika EU-
lander.

Undantag fran punktskatt och mervardesskatt for vissa andamal

Svenska foretag som séljer varor eller tjénster till ett annat EU-lands
vépnade styrkor som deltar i en forsvarsinsats i Sverige for att genomfora
en unionsverksamhet inom ramen for den gemensamma sékerhets- och
forsvarspolitiken, kommer inte att paverkas av andringen. De véapnade
styrkorna betalar det pris som anges inklusive mervérdesskatt och
eventuella punktskatter och begar sedan aterbetalning fran Skatteverket.
Det &r séledes de vépnade styrkorna som kommer kunna fa okade
administrativa kostnader for att begéara aterbetalningen. Om en vépnad
styrka deltar i en forsvarsinsats i ett annat EU-land &n sitt eget och
inhandlar varor fran Sverige, kommer de svenska foretagen att sélja dessa
utan mervardesskatt. Detta torde inte medfora nagon ytterligare
administrativ bdrda for foretagen. Ur ett punktskatteperspektiv kommer
aven finnas mojlighet att flytta varorna under uppskovsforfarandet till det
andra EU-landet.



Andra &ndringar

Forslaget om hantering av solidariskt ansvar vid s.k. oegentlighets-
beskattning (avsnitt 12.2) innebér vissa forandringar av den formella
hanteringen av beslut om oegentlighetsbeskattning genom uppdelningen
av beslutsforfarandet mellan beslut om skatt och beslut om ansvar for
skatt. Skatt som har beslutats genom ett beslut om oegentlighets-
beskattning kommer att hanteras pa foretagets skattekonto. Andringarna
kommer dock inte paverka under vilka omstandigheter eller med vilka
belopp beslut om oegentlighetsheskattning far fattas och bedéms darmed
ha begransad effekt for foretagen. Ovriga forslag utgor huvudsakligen
fortydliganden av de forfaranden som finns i dag och bedéms ha begrénsad
effekt for foretagen.

Effekter for enskilda och offentlig sektor
Genomférande av nya punktskattedirektivet

Bestammelserna om flyttningar av beskattade varor till eller fran andra
EU-lander pa annat satt an genom distansforsaljning kan aven omfatta
flyttningar till enskilda personer. Ett exempel pa situation dar
bestdmmelserna kan komma att tilldmpas kan vara att en enskild person
for in varor som denne har kdpt for eget bruk i ett annat EU-land genom
en transportdr som den enskilde personen sjalv har anlitat. Aven om varor
som har kopts i ett annat EU-land flyttas av den enskilde personen sjélv
foreligger skyldigheter att folja forfarandet for beskattade varor om
varorna inte &r undantagna fran kravet pa att flyttas under forfarandet for
beskattade varor darfor att de &r avsedda for den enskildes eller dennes
familjs personliga bruk.

I dessa fall har den enskilde personen i dag skyldighet att anmala
flyttningen till Skatteverket och stélla sdkerhet. Dessa skyldigheter ersatts
genom det nya forfarandet av skyldigheter att anmala sig for registrering
som tillfalligt certifierad mottagare i Sverige och dven anmala sig for
registrering som tillfalligt certifierad avsdndare i det andra EU-landet.
Flyttningen ska anmélas i EMCS och en forenklad administrativ
referenskod ska medfélja flyttningen. | de fall en flyttning av varor som
omfattas av kravet att flyttas under forfarandet for beskattade varor inte
sker korrekt kommer liksom i dag Tullverket kunna kontrollera
transporten och besluta om transporttilldgg. Det kan &ven bli aktuellt med
straff enligt skattebrottslagen eller lagen om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter i vissa
fall.

De skyldigheter som foreligger att medféra och tillhandahalla forenklat
ledsagardokument ersatts av motsvarande skyldigheter for den forenklade
administrativa referenskoden. Det innebér exempelvis att en férare som
inte medfér den forenklade administrativa referenskoden kan péféras
transporttillagg. En motsvarande bestdmmelse infors dven vad galler den
administrativa referenskod som ska medfélja en flyttning under
uppskovsforfarandet.

P4 samma sitt som i dag finns darutéver i annan lagstiftning bestam-
melser som kan bli aktuella vid inforsel av alkohol och tobak, exempelvis
i alkohollagen och lagen (2000:1225) om straff for smuggling.
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En enskild person som tar emot varor fran en distansforséljare som inte
har fullgjort sina skyldigheter &r enligt nuvarande regler skattskyldig for
varorna. Nagon andring i detta foreslas inte. En enskild person som avser
att bestalla varor genom distansforséljning har saledes ett eget ansvar att
hos Skatteverket kontrollera om distansforsaljaren kommer att vara
skattskyldig eller om det kan bli fraga om beskattning av mottagaren. For
att underlatta detta foreslas beskattningen av mottagaren kopplas till
forekomsten av registrering snarare an som i dag distansforséljarens
stillande av sakerhet. For att forbattra forutsattningarna att kontrollera
flyttningar genom distansférséljning inférs en ny skyldighet for den som
avser att ta emot varor frdn ndgon som inte ar registrerad som
distansforsaljare for flyttningen eller &r en registrerad distansforséljare att
anmala flyttningen till Skatteverket innan flyttningen pébdrjas. Den som
uppfyller sin anmalningsskyldighet far mojlighet att redovisa skatten efter
mottagandet av varorna. Den som daremot brister i anmaélnings-
skyldigheten ska liksom i dag redovisa skatten senast nar varorna fors in i
Sverige. Ett transporttilligy kan &ven paféras den som brister i
anmélningsskyldigheten.

Andra andringar

Forslaget om  hantering av  solidariskt ansvar vid s.k.
oegentlighetsbeskattning (avsnitt 12.2) innebar vissa forandringar av den
formella hanteringen av beslut om oegentlighetsheskattning genom
uppdelningen av beslutsférfarandet mellan beslut om skatt och beslut om
ansvar for skatt. Beslut om oegentlighetsbeskattning kan dven fattas for
enskilda personer. Skatt som har beslutats genom ett beslut om
oegentlighetsbeskattning kommer att hanteras pa personens skattekonto.
Andringarna kommer dock inte paverka under vilka omstindigheter eller
med vilka belopp beslut om oegentlighetsbeskattning far fattas och
bedéms darmed ha begransad effekt.

Ovriga forslag utgdr huvudsakligen fortydliganden av de forfaranden
som finns i dag och beddéms ha begrénsad effekt for enskilda personer.

Ovriga effekter

Andringarna i denna proposition innebér i forsta hand forenklingar och
tydliggdranden for olika aktérer och myndigheter. Beddmningen &r att
andringarna ar av sadan karaktar att de inte far nagra effekter for miljon,
ger effekter pa sysselsittningen, ger fordelningsmassiga effekter eller
effekter for den ekonomiska jamstalldheten mellan kvinnor och mén.

Effekter for myndigheter och de allménna férvaltningsdomstolarna
Genomforande av nya punktskattedirektivet

Forslagen i nya punktskattedirektivet att utvidga det nuvarande
datoriserade systemet till att &ven hantera flyttningar av beskattade varor
medfor behov av utveckling av Skatteverkets datasystem. Aven inférandet
av nya aktorer kan medféra behov av teknisk utveckling.

Inférandet av nya aktdrer inom férfarandet for beskattade varor innebér
att Skatteverket maste hantera nya registreringar och sakerheter. Samtidigt
faller dagens hantering av anmdlningar och sdkerheter vid inforsel av



beskattade varor bort. Antalet aktérer som i dag flyttar beskattade varor
fran andra EU-lander pé& annat satt dan genom distansforsaljning bedoms
mycket begrénsat. Vad galler distansforsaljning ersatts det nuvarande
godkannandet av skatterepresentanter med registrering hos Skatteverket
som tillfalligt registrerad distansforsaljare eller registrerad distans-
forséljare.

Hanteringen av flyttningar av beskattade varor i EMCS beddms skapa
forbattrade mojligheter for Skatteverket att folja och kontrollera sddana
flyttningar.

Inférandet av de nya bestdmmelserna medfér behov av
informationsinsatser frdn Skatteverkets sida samt andringar i
deklarationsblanketter och annat material. Aven inférandet av nya lagar
om tobaksskatt och alkoholskatt och nya kapitel i lagen om skatt pa energi
och de strukturella &ndringar som darvid gérs medftr behov av andringar
i deklarationsblanketter och annat material. Skatteverket uppskattar i sitt
remissvar engangskostnaderna for 1T-utveckling till omkring 40 miljoner
kronor och 8 miljoner kronor foér utveckling av administrativa rutiner,
blanketter, deklarationsformuldr, réttslig styrning och stéd, information,
utbildning, etc. De lépande forvaltningskostnaderna for IT beddms dka
med omkring 4 miljoner kronor ar 2023 och 2,8 miljoner kronor ar 2024.
Det lopande kostnaderna med administration, kontroll samt réttslig
styrning och stod beddéms 6ka med omkring 4 miljoner kronor per ar
fr.o.m. 2023. Utgangspunkten &r att Skatteverkets kostnader ska tas inom
befintliga ekonomiska ramar.

For Tullverket innebdr anvéndandet av det datoriserade systemet
forbattrade forutsattningar for kontroll av flyttningar av beskattade varor.
De nya bestammelserna om exempelvis forfarandet for beskattade varor
och transporttillagg kan medféra behov av vissa andringar i informations-
material m.m. Vid export av varor under uppskovsforfarandet ska enligt
direktivet kontrolleras dverensstdammelsen mellan uppgifter lsmnade inom
uppskovsforfarandet och uppgifter i exportdeklarationen. Denna kontroll
bedéms kunna hanteras pd samma sitt som Tullverkets normala
riskbaserade kontrollverksamhet. Tullverket anger i sitt remissvar att den
kontroll som forslaget om forbéattrade forutsattningar for kontroll vid
export medfor, innebér ny hantering for Tullverket och kommer kréva
resurser. Hur mycket resurser som kommer kravas har varit svart att
uppskatta. Eventuella kostnader till f6ljd av de nya bestdmmelserna ska
hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Vad géller de allméanna forvaltningsdomstolarna bedéms effekterna bli
sma. Vissa nya bestimmelser om t.ex. avregistrering tillkommer, vilka kan
foranleda ett begransat antal éverklaganden. Flyttningar under forfarandet
for beskattade varor beddms dock ske endast i begransad utstrdckning och
fordndringarna av bestdmmelserna om tex. skattskyldighet eller
transporttilligg bedéms inte medfora nagon stérre forandring av
maltillstromningen. Eventuella kostnader till foljd av de nya bestim-
melserna beddms kunna hanteras inom befintliga ekonomiska ramar.

Undantag fran punktskatt och mervardesskatt for vissa andamal

Forslaget om undantag frdn punktskatt och mervérdesskatt for vissa
andamal bedoms medféra endast mycket ringa merkostnader och
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merarbete for Skatteverket och de allmanna forvaltningsdomstolarna och
kan dé&rfor hanteras inom befintliga ekonomiska ramar

Andra andringar

Andringen i avsnitt 12.2 om hantering av solidariskt ansvar vid s.k.
oegentlighetsbeskattning ar avsedd att skapa tydligare regler och
underlatta for Skatteverket att hantera skatt som tas ut genom beslut om
oegentlighetsheskattning. Det forslaget och de andra andringar som
foreslas bedoms, i den man de alls medfér merkostnader eller merarbete,
medfdra endast ringa sadana for Skatteverket, Tullverket och de allménna
forvaltningsdomstolarna. Eventuella merkostnader kan dérfor hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

Forslagets forenlighet med EU-ratten
Genomforande av nya punktskattedirektivet

De nya och é&ndrade bestdmmelser om inforts genom det nya
punktskattedirektivet maste inforas i nationell ratt. Forslagen om andring
av lagarna om tobaksskatt, alkoholskatt och skatt pa energi, samt de
foljdandringar som foranleds av dessa, medfor saledes att bestimmelserna
om forfarandet for sadan skatt blir forenligt med EU-ratten.

Undantag fran punktskatt och mervardesskatt for vissa andamal

Forslaget till andringar nar det galler undantag fran punktskatt och
mervéardesskatt for vissa andamal syftar till att genomfora bestimmelser i
EU-direktiv och ar saledes forenligt med EU-ratten.

Andra andringar

De andra &ndringar som foreslas, exempelvis i avsnitt 12.2 om hantering
av solidariskt ansvar vid s.k. oegentlighetsbeskattning beddéms vara
forenliga med EU-rétten.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Andringarna foreslés trada i kraft den 15 april 2022, 1 juli 2022, 1 januari
2023 respektive 13 februari 2023 (se ovan avsnitt 13). Forslagen innehaller
aven overgangsbestammelser.

Som nédmnts i avsnitt 13 styrs datumen for ikrafttrédande av respektive
forslag i de flesta fall av de direktiv som genomférs. Vad galler nya
punktskattedirektivet har datumet for ikrafttrddande redan i direktivet
utformats med tanke pa den tid for anpassning och forberedelser som kan
kravas for berorda aktorer sésom Skatteverket, Tullverket och berérda
foretag fran det att riksdagen fattar beslut om forslaget. Bade
administrativa rutiner och olika informationssystem kan behéva anpassas
till de nya reglerna. DA det &r frdga om flera nya regelsystem antas det
finnas behov av att berdérda myndigheter genomfor speciella
informationsinsatser. Sdana insatser kan ske exempelvis genom riktade
kampanjer och genom att uppdatera befintliga och eventuellt ta fram nya
vagledningar hos respektive myndighet.



For ovriga forslag bedoms det inte finnas behov av néagra speciella Prop. 2021/22:61

informationsinsatser utéver vad som normalt krdvs vid regelédndringar.

15 Forfattningskommentar

| forfattningskommentaren avses med

LAS: lagen (1994:1564) om alkoholskatt

LPK: lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter

LSE: lagen (1994:1776) om skatt pa energi

LTS: lagen (1994:1563) om tobaksskatt

ML.: mervardesskattelagen (1994:200)

NLAS: forslaget i avsnitt 2.2 till ny lag om alkoholskatt

NLTS: forslaget i avsnitt 2.1 till ny lag om tobaksskatt

SFL.: skatteforfarandelagen (2011:1244)

Alkoholskattedirektivet: radets direktiv 92/83/EEG av den 19 oktober
1992 om harmonisering av strukturerna for punktskatter pa alkohol och
alkoholdrycker

Mervardesskattedirektivet: radets direktiv 2006/112/EG av den
28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt

Nya punktskattedirektivet: radets direktiv (EU) 2020/262 av den
19 december 2019 om allménna regler for punktskatt

Punktskattedirektivet: direktiv: radets direktiv 2008/118/EG av den
16 december 2008 om allmanna regler for punktskatt och om upphévande
av direktiv 92/12/EEG

Unionstullkodexen: Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en tullkodex for
unionen.

15.1 Forslaget till lag om tobaksskatt

Lagen ersatter LTS. Den nya lagen har en annan struktur an LTS. Det
innebdr bl.a. att den nya lagen ar uppdelad i kapitel och har fler paragrafer.
I bilaga 5 och 6 finns jamforelsetabeller dér det anges vilka bestammelser
i NLTS som motsvaras av vilka bestdmmelser i LTS och vice versa.

Ett stort antal av paragraferna 6verensstammer i sak med den nuvarande
lagen. | de fallen &r forfattningskommentaren utformad s att det anges
vilken eller vilka paragrafer i LTS som den aktuella paragrafen motsvarar.
| fraga om vissa paragrafer anges att de delvis motsvarar en paragraf i den
nuvarande lagen. Det kan da vara frdga om att den nya paragrafen ar mer
omfattande, t.ex. innehaller sakliga nyheter, men ocksa att ndgot moment
i den nuvarande paragrafen har fatt en annan placering i den nya lagen eller
har utgatt. I de fall som en paragraf enbart delvis har en motsvarighet i den
nuvarande lagen, kommenteras de sakliga skillnaderna sérskilt.
Motsvarande géller om en paragraf i den nya lagen saknar motsvarighet i
den nuvarande lagen. Déarutdver kommenteras vissa paragrafer mer
utforligt utan att nagon skillnad finns i sak i forhallande till den nuvarande
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lagen. Det ar huvudsakligen fraga om fall dar en kommentar behovs for att
beskriva paragrafens forhallande till andra bestammelser i den nya lagen.

Nar det i forfattningskommentaren anges att en paragraf genomfor en
viss artikel i punktskattedirektivet avses att den helt eller delvis genomfor
artikeln for det aktuella varuslaget, exempelvis att NLTS genomfor
artikeln avseende tobaksvaror. Ett fullstdndigt genomférande gérs genom
de olika lagarna samlat.

Vissa materiella andringar har aven gjorts i jamforelse med LTS. Det &r
framforallt frdga om nodvandiga andringar for att genomféra det nya
punktskattedirektivet.

For narmare kommentarer till de bestimmelser i den nya lagen som
motsvaras av bestdmmelser i LTS hénvisas till forarbetena till den
sistnamnda lagen.

1 kap. Innehall, tillampning, definitioner och forklaringar

Innehall

18§
Paragrafen saknar motsvarighet i LTS.

Forsta stycket anger att lagen innehller bestaimmelser om beskattning
av tobaksvaror.

Andra stycket bestér av en innehallsforteckning 6ver lagens kapitel.

Lagens tillampningsomrade

28

Paragrafen motsvarar delvis 1 8§ forsta — tredje styckena LTS. | paragrafen
anges lagens tillampningsomrade. Av bestammelsen féljer att tobaksskatt
ska betalas till staten i enlighet med lagen for cigaretter, cigarrer, cigariller,
roktobak, snus, tuggtobak och &vrig tobak. I vilka fall skatt ska betalas
foljer av lagens dvriga bestdmmelser. Vad som avses med cigaretter,
cigariller, roktobak, snus, tuggtobak och 6vrig tobak framgar av 2 kap.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.

38

Paragrafen motsvarar delvis 1§ andra och tredje styckena LTS. |
paragrafen finns dels information om vilka direktiv som genomfoérs genom
lagen, dels information om vilka delar av lagen som ska tillampas for olika
varor. Paragrafen utformas efter synpunkter fran Lagradet.

I forsta stycket finns en upplysning om att genom lagen genomfors
radets direktiv 2011/64/EU av den 21 juni 2011 om strukturen och
skattesatserna for punktskatten pa tobaksvaror.

I andra stycket finns en upplysning om att nya punktskattedirektivet
genomfors genom denna lag. Detta galler savitt avser de EU-
harmoniserade tobaksvarorna, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller och
roktobak. Vad géller alkoholvaror och energiprodukter genomfors
direktivets regler i stallet genom NLAS och LSE. Bestdmmelser om
kontroll m.m. finns i LPK. Vissa bestdmmelser finns &ven i den i avsnitt
2.3 foreslagna lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. | andra
stycket tydliggors &ven vilka bestdimmelser som galler for beskattningen



av de EU-harmoniserade tobaksvarorna. Slutligen anges att vad som avses
med EU-harmoniserad tobaksvara framgar av 5 8.

| tredje stycket tydliggors vilka bestdmmelser som géller for
beskattningen av snus, tuggtobak och 6vrig tobak.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

Definitioner och forklaringar
Benamningar pa vissa EU-réattsakter

48
Paragrafen har ingen motsvarighet i LTS. | paragrafen anges hur vissa EU-
rattsakter bendmns i NLTS, samt rattsakternas fullstdndiga namn.

Hanvisningen till Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr
952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststallande av en tullkodex for
unionen avser dess lydelse enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/2339 av den 14 december 2016 om &ndring av
férordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av en tullkodex for unionen,
vad galler varor som tillfalligt Iamnar unionens tullomrade sjévagen eller
med flyg. Detta Overensstimmer med noten till artikel 2.4 i det nya
punktskattedirektivet. Hanvisningen till det nya punktskattedirektivet
avser den ursprungliga lydelsen.

Hanvisningarna i paragrafen ar statiska, dvs. de avser férordningen och
direktivet i den angivna lydelsen.

Overviagandena finns i avsnitt 6.

Tobaksvara och EU-harmoniserad tobaksvara

58
Paragrafen motsvarar delvis 1 § fjarde stycket LTS. Paragrafen utformas
efter synpunkter fran Lagradet.

| forsta stycket finns en definition av vad som avses med tobaksvara.
Definitionen av vad som avses med tobaksvara medfor &ven att begreppet
“tobaksvara”, beroende pa sammanhanget, ersitts med skattepliktig
vara”, “vara” eller "EU-harmoniserad tobaksvara” i ett flertal andra
paragrafer i lagen, se t.ex. 3 kap. 2-4 88.

| andra stycket finns en definition av vad som avses med EU-
harmoniserad tobaksvara. Det &r de varor som omfattas av direktiv
2011/64/EU och som omfattas av bestdmmelserna om flyttning m.m. i nya
punktskattedirektivet, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller och roktobak.
Begreppet anvénds i paragrafer och rubriker dér det finns anledning att
fortydliga att dessa tobaksvaror avses.

| tredje stycket finns en upplysning om att definitionerna av cigaretter,
cigarrer och cigariller, roktobak och dvrig tobak finns i 2 kap. 2, 5, 6 och
10 88. Bestammelser om snus och tuggtobak finns i 2 kap. 9 8.

Overvigandena finns i avsnitt 6.

EU och EU-land samt tredjeland
68
Paragrafen motsvarar 1 § sista stycket LTS.
| paragrafens forsta stycke finns en definition av EU och ett EU-land. |
jamforelse med LTS gors ett tillagg for att fortydliga att bestammelser om
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vad som utgor Europeiska unionens punktskatteomrade finns i den i avsnitt
2.3 foreslagna lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade. Den nya
lagen om Europeiska unionens punktskatteomrade behandlas i avsnitt 9.1.
Négon andring i sak ar inte avsedd.

I andra stycket anges vad som avses med ett tredjeland.

Import

78

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. Genom paragrafen
genomfdrs artikel 2.1 och 3.7 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen
anges vad som avses med import.

| forsta stycket behandlas inforsel av varor fran omraden utanfor
unionens tullomrade. Vad som utgdr unionens tullomrade foljer av
artikel 4 i unionstullkodexen. Definitionen &ndras i jamforelse med LTS
och anpassas till den nya definitionen av import i artikel 3.7 i nya
punktskattedirektivet. Andringarna innebér dven att definitionen anpassas
till  utformningen av unionstullkodexen. Begreppen suspensiva
tullforfaranden och suspensiva tullarrangemang (vilka finns i nuvarande
LTS) finns inte langre i tullagstiftningen. | den nya bestdammelsen anges
att med import avses varors dvergang till fri omsattning enligt artikel 201
i unionstullkodexen. Om en vara hanfors till nagot av de sarskilda
forfaranden vilka har ersatt de tidigare suspensiva tullforfarandena,
exempelvis transitering eller lagring, kommer den saledes inte att omfattas
av begreppet import sd lange den &r placerad under det forfarandet.
Andringarna r inte avsedda att &ndra tidpunkten for nar en vara anses vara
importerad.

| andra stycket regleras sarskilt de fall dar inférsel av unionsvaror sker
frdn nagot av de territorier vilka ingér i unionens tullomrade men inte
omfattas av Europeiska unionens punktskatteomrade. Detta ar exempelvis
Aland och Kanariedarna. Vid inférsel till punktskatteomrédet av sdana
varor ska detta ur ett punktskatteperspektiv betraktas som en import.
Bestammelser om tillampning av tullregler vid inforsel fran sadana
territorier finns dven i artikel 1.3 i unionstullkodexen och artikel 134 i
kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/2446. Om de
skyldigheter som foljer av tullagstiftningen har fullgjorts ska varorna anses
importerade. Med tullagstiftningen forstdas genomgéende i lagen savil
Europeiska unionens tullagstiftning enligt artikel 5.2 i unionstullkodexen
som svenska tullforfattningar, vilket &ven motsvarar hur begreppet
anvénds i 1 kap. 3 § tullagen (2016:253). Importen anses ske vid en
tidpunkt som motsvarar Overgangen till fri omsattning for icke-
unionsvaror, dvs. ndr Tullverket finner att de skyldigheter som féljer av
tullagstiftningen har fullgjorts.

Den nya definitionen av import innebdr &ven att varor som har férts in
fran omradden utanfér unionens tullomrade, utan att héanforas till
forfarandet for overgang till fri omsattning (eller nagot av de andra
forfaranden som ar tilldtna under tullagstiftningen), inte omfattas av
begreppet import. Dessa omfattas i stéllet av 8 § forsta stycket. Sadan
inforsel till EU som avses i andra stycket omfattas inte heller av begreppet
import om inte de skyldigheter som fdljer av tullagstiftningen har
fullgjorts. Sadan inforsel omfattas i stallet av 8 § andra stycket.



Den nya definitionen av import avser, till skillnad fran definitionen i
LTS, inte endast inforsel som sker till Sverige. Av bestdmmelserna i 9 kap.
13 § och 10 kap. 17 § om skattskyldighet framgar dock att skattskyldighet
endast foreligger enligt denna lag om importen sker till Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Otillaten inforsel

88§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. Genom paragrafen
genomfors artikel 2.1 och 3.8 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen
anges vad som avses med otillaten inforsel.

| forsta stycket infors ett nytt begrepp, otillaten inforsel, som en féljd av
andringarna av definitionen av import. Detta omfattar situationer dar varor
har forts in utan att hanforas till ett tullforfarande. Definitionen av import
i 7 8 innebar att varor som har forts in frdn omraden utanfér unionens
tullomréde, utan att hanforas till forfarandet for oOvergang till fri
omsittning (eller nagot av de andra forfaranden som &r tillatna under
tullagstiftningen), inte omfattas av begreppet import.

For att en otillaten inforsel ska foreligga ska en tullskuld ha uppkommit
i enlighet med artikel 79.1 i unionstullkodexen eller skulle ha uppkommit
om varorna hade varit belagda med tull (jfr artikel 3.8 i nya
punktskattedirektivet). En sadan tullskuld uppkommer vid bristande
efterlevnad av exempelvis en skyldighet enligt tullagstiftningen som ror
inforsel av icke-unionsvaror i unionens tullomrade, undandragande fran
tulldvervakning eller befordran, fordadling, tillfallig lagring, tillfallig
inforsel eller bortskaffande av sddana varor inom det omradet. Varor som
pa ett korrekt satt har hanforts till och omfattas av ndgot annat
tullforfarande omfattas ddrmed inte av begreppet otillaten inforsel.

Av andra stycket foljer att en otillaten inforsel dven anses foreligga om
unionsvaror fors in till Europeiska unionens punktskatteomrade fran nagot
av de territorier som anges i 28 lagen om Europeiska unionens
punktskatteomrade, om de skyldigheter som foljer av tullagstiftningen inte
har fullgjorts.

Den nya definitionen av otillaten inférsel avser inte endast inforsel som
sker till Sverige. Av bestdmmelserna i 9 kap. 13 § och 10 kap. 17 § om
skattskyldighet framgar dock att skattskyldighet endast foreligger enligt
denna lag om den otillatna inforseln sker till Sverige.

Overvigandena finns i avsnitt 9.1.

Export

98§

Paragrafen motsvarar delvis 1 § femte stycket LTS. | paragrafen anges vad
som avses med export. | jamforelse med LTS &ndras uttrycket ”fors ut till
tredje land” till ”fors ut fran EU”. Genom dndringen framgar att det som
ar avgorande for om en vara anses exporterad ar om den har l[&mnat EU,
dvs. Europeiska unionens punktskatteomrade. Exporten kan ske direkt
fran Sverige eller via ett annat EU-land. Vidare dndras “tobaksvara” till
»vara” vilket inte &r avsett att medféra ndgon andring i sak.
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Vissa tullrelaterade termer och uttryck

108

Paragrafen motsvarar delvis 9 ¢ § andra stycket och 37 § andra stycket
LTS. Paragrafen innehaller en forklaring av vissa tullrelaterade termer och
uttryck.

| forsta stycket anges att med deklarant, tullskuld och unionsvara avses
detsamma som i artikel 5 i unionstullkodexen. Vad géller begreppet
”deklarant” motsvarar detta vad som foljer av artikel 7.1.d i nya
punktskattedirektivet.

I andra stycket anges vad som avses med forfarandet for extern
transitering. Dérmed avses detsamma som inom tullforfarandet, dvs. det
forfarande som foljer av artikel 226.2 i unionstullkodexen. Att detta
forfarande far anvéndas for punktskattepliktiga varor, &ven om dessa ar
unionsvaror, foljer av artikel 189.4 i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler
nérmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex. Genom
hanvisningen till artikel 189.4 i férordning (EU) 2015/2446 framgar att det
ar nar forfarandet for extern transitering anvands pa detta satt som
bestammelserna i lagen far tillampas. | praktiken innebar detta att
punktskattepliktiga varor som har tillverkats i EU eller har importerats till
EU kan fa flyttas under forfarandet for extern transitering till den plats dar
de lamnar EU i samband med att de ska exporteras.

Overvagandena finns i avsnitt 6 och 9.2.

Sarskilda definitioner vid hantering av EU-harmoniserade tobaksvaror

11§

Paragrafen motsvarar delvis 8 a8 och 22§ forsta stycket LTS och
genomfor bl.a. artikel 3.6 och 6.3.d nya punktskattedirektivet. | paragrafen
definieras vissa grundlaggande begrepp som har giltighet vid hanteringen
av EU-harmoniserade tobaksvaror.

I jamforelse med LTS fortydligas genomgéende att det & EU-
harmoniserade tobaksvaror som avses, dvs. cigaretter, cigarrer, cigariller
och roktobak.

Forst anges vad som avses med uppskovsforfarandet”. 1 jimforelse
med LTS infors ordet "lagring”. Tilldgget foranleds av att definitionen i
artikel 3.6 i nya punktskattedirektivet har &ndrats till att omfatta begreppen
”forvaring” och ”lagring” men innebir i normalfallet inte nagon &ndrad
tillampning. Vidare gors vissa sprakliga andringar vilka inte ar avsedda att
medfora ndgon andring i sak.

I jamforelse med LTS laggs en ny femte punkt till i definitionen av
begreppet ’slappas for konsumtion” vilken avser varor som &r féremal for
otillaten inforsel. Vad som avses med otillaten inforsel framgér av 8 §. Att
en vara ar foremal for en otillaten inforsel innebér att varan slapps for
konsumtion. | artikel 6.3.d nya punktskattedirektivet gérs dock undantag
frén detta vad avser vissa situationer dar tullskulden har upphort i enlighet
med artikel 124.1 e, f, g och k i unionstullkodexen. | den svenska
lagstiftningen har detta utformats som ett undantag fran skattskyldighet i
9 kap. 15 § andra stycket. Ett motsvarande undantag aterfinns aven i
10 kap. 19 § andra stycket avseende snus, tuggtobak och 6vrig tobak.



Undantaget omfattar bl.a. situationer dar varorna har forverkats eller
beslagtagits, forstorts under tulldvervakning eller forts ut ur unionens
tullomréde. I jimforelse med LTS dndras dven begreppet "innehas” i andra
punkten till ”forvaras eller lagras”. Detta medfor att utformningen ansluter
narmare till direktivets lydelse. Vidare gors en spraklig andring.

I jamforelse med LTS anvinds “beskattade varor” i stdllet for
“beskattade tobaksvaror”. Darutdver kortas definitionen av begreppet ner.
Det avgdrande for vad som omfattas av definitionen &r att det ar fraga om
varor som har slappts fér konsumtion (jfr t.ex. rubriken till kapitel V i nya
punktskattedirektivet). Nar en vara slapps fér konsumtion, t.ex. nér en vara
lamnar uppskovsforfarandet, intrader skattskyldighet. Det andra ledet i
nuvarande definition ar inte ndédvandigt.

| jamforelse med LTS laggs det aven till en definition av det nya
begreppet “forfarande for beskattade varor”. Med detta avses det nya
forfarande som enligt 7 kap. ska anvéndas vid flyttning av beskattade varor
till, fran eller via en annan medlemsstats territorium. Av 7 kap. 2 § framgar
att forfarandet inte omfattar varor som avsénds genom distansforsaljning
enligt 6 kap. eller varor som omfattas av 2 kap. 12 §, dvs. varor som
exempelvis fors in fran ett annat EU-land for personligt bruk av en enskild
person som sjélv transporterar varorna. Bestammelser om forfarandet for
beskattade varor finns dven i 8 kap. Forslaget behandlas i avsnitt 7.1-7.3.

Slutligen ldggs det till en definition av uttrycket “det datoriserade
systemet”. Med detta avses det datoriserade system som avses i artikel 1 i
Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2020/263 av den 15 januari
2020 om datorisering av uppgifter om forflyttningar och kontroller av
punktskattepliktiga varor. En motsvarande bestdmmelse med hanvisning
till det nu géllande beslutet finns i 22 § LTS.

2 kap. Skattepliktens omfattning, skattebelopp och
kontrollmérkning

Innehall

18§
| paragrafen, som saknar motsvarighet i LTS, anges kapitlets innehall.

Skatt pa cigaretter

28
Paragrafen motsvarar 1a§ och delvis 2§ LTS. | paragrafen finns
bestdammelser om skattebelopp och vad som avses med cigaretter.

| jamforelse med LTS gors nagra redaktionella andringar. Bland annat
flyttas delar av 2 § forsta stycket LTS till 4 8. Nagon andring i sak &r inte
avsedd. Av 8 § foljer att aven produkter som helt eller delvis bestar av
andra &mnen &n tobak i vissa fall behandlas som cigaretter.

| forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet raknas om arligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebdr att det vid lagens ikrafttradande kan
vara fraga om att tillampa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
andring i sak ar inte avsedd. Vad som avses med detaljhandelspris framgar
av38.
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Andra och tredje styckena anger vad som avses med cigaretter och
motsvarar nuvarande bestdmmelser.

| fjarde stycket andras artalet fran vilket omrékning ska ske till ar 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande.

38

Paragrafen motsvarar 38 LTS och innehdller bestammelser om
detaljhandelspris. | jamforelse med LTS gors nagra mindre sprakliga
andringar. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

48

Paragrafen motsvarar delvis 2 § forsta stycket LTS och innehaller
bestammelser om uppgifter om forséljning av cigaretter. | jamférelse med
LTS stryks bestdimmelsen i nuvarande 2 § forsta stycket tredje meningen
fran lagniva. Vidare gors i jamforelse med 2 § forsta stycket forsta
meningen LTS nagra mindre sprakliga och redaktionella andringar vilka
inte ar avsedda att medfora nagon andring i sak. Paragrafen utformas efter
synpunkter fran Lagradet.

Skatt pa cigarrer och cigariller

58§

Paragrafen motsvarar 1 b § och 8 § forsta stycket forsta meningen och
andra stycket LTS. I paragrafen finns bestammelser om skattebelopp och
vad som avses med cigarrer och cigariller.

I jamforelse med LTS gors ndgra mindre redaktionella andringar. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd. Av 7 § foljer att &ven produkter som delvis
bestar av andra amnen &n tobak i vissa fall behandlas som cigarrer och
cigariller.

| forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet raknas om arligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebar att det vid lagens ikrafttrddande kan
vara frdga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket anges vad som avses med cigarrer och cigariller.

I tredje stycket andras artalet fran vilket omréakning ska ske till &r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande. Vidare gors en redaktionell &ndring.

Skatt pa roktobak

68
Paragrafen motsvarar 1 ¢ § och 8 § forsta stycket andra meningen och
andra stycket LTS. | paragrafen finns bestammelser om skattebelopp och
vad som avses med roktobak. | jamforelse med LTS gors ndgra mindre
redaktionella andringar. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

| forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet ridknas om arligen enligt
nuvarande 42 § LTS, vilket innebar att det vid lagens ikrafttrddande kan
vara frdga om att tillimpa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
&ndring i sak ar inte avsedd.

| fjarde stycket andras artalet fran vilket omrakning ska ske till &r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande. Vidare gors en redaktionell dndring.



Produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &n tobak

78
Paragrafen motsvarar 1 d § LTS. | paragrafen finns bestdmmelser om vissa
produkter som delvis bestar av andra &mnen 4n tobak.

88
Paragrafen motsvarar 1 e § LTS. | paragrafen finns bestdmmelser om vissa
produkter som helt eller delvis bestar av andra &mnen &an tobak.

Skatt pa snus och tuggtobak

98§
Paragrafen motsvarar 1 § tredje stycket forsta meningen och 35 § LTS. |
paragrafen finns bestdmmelser om skattebelopp m.m. fér snus och
tuggtobak. | jdmforelse med LTS gors hénvisningen till Kombinerade
nomenklaturen statisk, dvs. den lases till en viss angiven lydelse, se
avsnitt 6. Dessutom gors vissa redaktionella &ndringar.

| forsta stycket anges skattebeloppen. Beloppen raknas om arligen enligt
nuvarande 42 8 LTS, vilket innebér att det vid lagens ikrafttrddande kan
vara frdga om att tillampa andra belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

| andra stycket andras artalet fran vilket omrakning ska ske till r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande. Vidare gors en redaktionell andring.

Skatt pa 6vrig tobak

108
Paragrafen motsvarar 35 a 8 LTS. | paragrafen finns bestdmmelser om
skattebelopp och vad som avses med dvrig tobak.

| forsta stycket anges skattebeloppet. Beloppet raknas om arligen enligt
nuvarande 42 8 LTS, vilket innebdr att det vid lagens ikrafttrddande kan
vara fraga om att tillampa ett annat belopp, se avsnitt 6 och 13.1. Nagon
andring i sak ar inte avsedd.

| tredje stycket andras artalet fran vilket omrakning ska ske till &r 2024,
dvs. aret efter lagens ikrafttradande. Vidare gors en redaktionell dandring.

Skatteomrakning

118
Paragrafen motsvarar 42 § LTS. | paragrafen finns bestdmmelser om
omrékning av skattebeloppen for att anpassa dessa till &ndringar i det
allménna prislaget.

| jamforelse med LTS andras artalet fran vilket omrakning ska ske till ar
2024, dvs. aret efter lagens ikrafttradande. Basaret kvarstar dock vid ar
2020, dvs. samma ar som i 42 § LTS. Det innebér att nagon andring i sak
av skattebeloppen inte kommer att ske jamfért med om omrékning hade
skett enligt LTS. Vad galler det omraknade skattebeloppet for ar 2023 som
faststalls av regeringen med stod av 428 LTS géller det aven vid
tillampning av den nu aktuella lagen, se punkt 13 i ikrafttrddande- och
dvergangsbestammelserna.

Overvigandena finns i avsnitt 6 och 13.1.
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Undantag fran skatteplikt
Varor som fors in till Sverige for en enskild persons personliga bruk

12§

Paragrafen motsvarar delvis 9 a 8 LTS. | jamforelse med LTS &ndras
bestdmmelsen sa att den utgor ett undantag fran skatteplikt i stallet for ett
undantag fran vissa angivna bestammelser om skattskyldighet. |
jamforelse med LTS fortydligas att bestdmmelsen endast &r tillamplig for
EU-harmoniserade tobaksvaror.

| paragrafen gors vissa mindre sprakliga dndringar.

De undantag som foljer av paragrafen motsvaras bl.a. av bestdm-
melserna om undantag for enskilda personers férvarv i artikel 32 i nya
punktskattedirektivet och innebar att varor som uppfyller kriterierna i
nagon av punkterna inte ska beskattas i Sverige. Av 7 kap. 2 8§ framgar
ocksa att varor som omfattas av bestimmelsen inte omfattas av kravet att
flyttas under forfarandet for beskattade varor. Detta motsvaras av artikel
33.2 i nya punktskattedirektivet.

Undantaget fran skatteplikt innebar inte att varorna som sadana inte
skulle vara skattepliktiga. Undantaget fran skatteplikt for de aktuella
varorna &r endast tillampligt om kriterierna i bestdmmelsen &r uppfylida.
Om det vid inférseln brister i ndgot av kriterierna far beskattning ske.
Eftersom varorna inte har flyttats under forfarandet for beskattade varor
kommer beskattning i det fallet att ske enligt bestdmmelserna om
oegentlighetsheskattning i 9 kap. 28 §. Om varor, vilka forts in till Sverige
utan beskattning med stdd av undantagen i denna bestammelse, efter sjalva
inforseln hanteras péa sadant satt att forutsattningarna for undantaget inte
langre foreligger kan beskattning ske enligt den i 9 kap. 16 § forsta
stycket 3 inforda bestdmmelsen om skattskyldighet. Detta kan t.ex. vara
aktuellt om varorna inte l&ngre &r avsedda for den enskilde eller dennes
familj utan anvands till nagot annat d&ndamal, sasom forséaljning. Om
varorna patraffas under sddana omstandigheter att nagon skattskyldig inte
&r kénd, t.ex. darfor att varorna har omsatts i ett eller flera led, kan dven
beskattning komma i frdga med stod av bestammelserna i 9 kap. 19 §, dvs.
bestdimmelserna om skattskyldighet fér den som férvarar eller lagrar
skattepliktiga tobaksvaror utanfor ett uppskovsforfarande utan att skatten
har redovisats eller paforts i Sverige.

13§

Paragrafen motsvarar 9 a § tredje och fjarde styckena LTS enligt forslaget
i prop. 2021/22:23. | paragrafen finns bestammelser om referensnivaer till
ledning for bevisningen vid en beddémning av om tobaksvaror som en
enskild person sjalv transporterar till Sverige kan anses vara avsedda for
dennes eller dennes familjs personliga bruk. I forhallande till LTS andras
”skattepliktiga varor” till “EU-harmoniserade tobaksvaror”. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd.

Varor som fullstandigt forstorts eller gatt forlorade

14§

Paragrafen motsvarar delvis 18 § forsta stycket LTS och genomfor artikel
6.5 och 6.6 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen finns bestammelser
om undantag for varor som forstorts eller gatt forlorade i vissa fall. |



jamforelse med LTS flyttas bestdmmelserna om forluster till foljd av  Prop. 2021/22:61

varornas beskaffenhet till 17 och 18 88. | jamforelse med LTS &ndras
vidare begreppet “tobaksvaror” till ”EU-harmoniserade tobaksvaror”
vilket inte ar avsett att medféra nagon éndring i sak.

158

Paragrafen motsvarar delvis 18 § andra stycket LTS och genomfor artikel
6.9 i nya punktskattedirektivet. Paragrafen innehaller vissa bestammelser
om bevisande av forluster. Eftersom forluster till foljd av varornas
beskaffenhet flyttas till 17 och 18 §8 sa omfattas inte langre sadana
forluster av bestammelsen. Av 18 § fdljer dock att bestdmmelsen ska
tillampas i vissa fall aven vid forluster till f6ljd av varornas beskaffenhet.
I jamforelse med LTS &ndras begreppet “tobaksvaror” till ’varor” vilket
inte ar avsett att medféra nagon andring i sak.

16 8

Paragrafen motsvarar delvis 18 § tredje stycket LTS och genomfor artikel
45 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen finns vissa bestdmmelser om
forluster vid flyttningar av beskattade varor.

Av forsta stycket foljer att bestimmelserna om undantag for varor som
under flyttning blivit forstérda eller gatt forlorade pa grund av oforutsedda
héndelser eller force majeure eller blivit forstorda under tillsyn av
Skatteverket ska tillampas dven for beskattade varor. Bestdmmelsen
tillimpas dock endast for varor som flyttas under forfarandet for
beskattade varor eller som flyttas genom distansforsaljning. 1 9 kap. 29 §
finns en bestdmmelse om undantag for varor som beskattas genom
bestdmmelserna om oegentlighetsbeskattning.

Av andra stycket foljer att mojligheten att fa undantag for varor genom
att de fullstdndigt forstors under tillsyn av Skatteverket endast galler om
vissa villkor ar uppfyllda. | jamférelse med LTS ar méjligheten att fa
undantag for varor som har blivit fullstindigt forstorda eller
odterkalleligen gatt forlorade pa grund av oforutsedda handelser eller force
majeure i samband med distansforsaljning nagot utvidgad eftersom kraven
i nuvarande 18 § tredje stycket 2 LTS inte galler. VVad géller varor som
fullstandigt forstorts under tillsyn av Skatteverket kvarstar dock vissa krav
pa att den skattskyldige ska ha fullgjort sina skyldigheter. De krav som
kvarstar ar anpassade till de nya bestimmelserna om distansférséljning. |
den forsta punkten ersatts kravet i forsta ledet i 18 § tredje stycket 2 LTS
pa att saljaren ska ha stéllt sakerhet med ett krav pa att avsdndaren &r en
tillfalligt registrerad distansforsaljare eller registrerad distansforséljare. |
de fall en mottagare vid distansforsaljning inte har fullgjort sin
anmalningsskyldighet enligt 6 kap. 6 §, kvarstar i den andra punkten
kravet i nuvarande 18 § tredje stycket 2 LTS pa att mottagaren ska ha
fullgjort deklarationsskyldighet enligt 26 kap. 37 8 SFL. | de fall
mottagaren har fullgjort anmélningsskyldigheten enligt 6 kap. 6 8 &r detta
dock tillrackligt for att ratt att dberopa undantaget ska foreligga.

Overvigandena finns i avsnitt 10.1.

178
Paragrafen motsvarar delvis 18 § forsta och tredje styckena LTS och
genomfor artikel 6.7 och 45.2 i nya punktskattedirektivet. Paragrafen
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innehéller bestammelser om undantag fran skatt vid partiella forluster av
varor till féljd av varornas beskaffenhet. | jamférelse med LTS har nya
bestammelser inforts om hanteringen av sadana forluster som en féljd av
de &ndringar som skett genom nya punktskattedirektivet.

Av forsta stycket foljer att skatt inte ska betalas for det som gatt forlorat
vid partiella forluster till fljd av varornas beskaffenhet. Med partiella
forluster avses att en del av t.ex. en flyttning i bulk gétt forlorat till foljd
av varornas beskaffenhet. For att bestimmelsen ska vara tillamplig ska
varorna flyttas under uppskovsforfarandet till eller fran en plats i ett annat
EU-land, flyttas under férfarandet for beskattade varor eller flyttas genom
distansforsaljning. Paragrafen ska séledes endast tillampas om varorna
flyttas mellan medlemsstaterna. Om  flyttningen sker under
uppskovsférfarandet inom Sverige galler i stallet 18 8. Detsamma galler
om det saknas en gemensam troskel for partiella forluster fér varan.

For att paragrafen ska vara tillamplig ska det foreligga en faktisk forlust.
Det ankommer pa den enskilde att visa att det foreligger en forlust,
exempelvis genom en godtagbar métning vid flyttningens avslutande. Om
det framkommer att uppgift om att det féreligger en forlust &r felaktig och
att varorna i sjalva verket har kommit fram far detta hanteras enligt de
bestdimmelser om skattskyldighet som &r tillampliga vid den aktuella
flyttningen. Om varorna exempelvis har tagits emot av en registrerad varu-
mottagare ska de tas upp i dennes deklaration.

For att paragrafen ska vara tillamplig ska det vidare vara fraga om en
forlust till foljd av varornas beskaffenhet. Om det framkommer att varorna
exempelvis har avvikit genom att de har stulits eller lastats av pa en annan
plats under flyttningen ska dessa varor givetvis beskattas. Beskattning av
varorna sker da enligt de bestammelser om s.k. oegentlighetsheskattning
som finns i 9 kap.

Om det foreligger en forlust och det inte framkommit att denna beror pa
nagot annat &n varornas beskaffenhet ska Skatteverket normalt godta
undantag for forluster under den gemensamma troskeln utan narmare
utredning.

Av bestammelsen féljer vidare att undantaget fran skatt bara galler i den
utstréackning forlusten understiger den gemensamma troskeln for partiella
forluster av sddana varor. Till den del en partiell forlust dverstiger den
gemensamma troskeln for partiella forluster av sddana varor ska daremot
skatt betalas for varorna. Detta géller &ven om det kan visas att férlusten
orsakats av varans beskaffenhet. Troskelvardena kommer séledes att
utgora ett tak for den forlust till foljd av varornas beskaffenhet for vilken
det medges undantag fran skatt. Den del av en forlust som Gverstiger
troskelvardet far beskattas enligt bestimmelserna om s.k. oegentlighets-
beskattning i 9 kap. Detta féljer av att forlusten i dessa fall far anses ha
skett under flyttningen.

I andra stycket forklaras vad som avses med den gemensamma troskeln
for partiella forluster av en viss vara. Med detta avses den gemensamma
troskel som har faststallts av Europeiska kommissionen med stod av artikel
6.10 i nya punktskattedirektivet. Om négot beslut om gemensam tréskel
inte har fattats for en viss varutyp géller 18 § andra stycket.

Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.



188
Paragrafen motsvarar delvis 18 § LTS och genomfor artikel 6.8, 6.10 och
45.2 i nya punktskattedirektivet.

| forsta stycket finns ett undantag fran skatt for det som under ett
uppskovsforfarande gatt partiellt forlorat till foljd av varornas
beskaffenhet i andra fall &n vid en flyttning till eller fran en plats i ett annat
EU-land, dvs. i andra fall &n som omfattas av 17 § 1. Detta omfattar saval
varor som forvaras i ett skatteupplag, som varor som flyttas under
uppskovsforfarandet inom Sverige. | sadana fall galler inte de gemen-
samma trosklarna. | stallet géller vad som ségs i 15 § om att den som gor
gallande att varorna gatt forlorade pa ett tillfredsstillande satt ska visa
detta for Skatteverket. Bestdmmelsen motsvarar darmed i huvudsak vad
som i dag galler for sddana situationer. Av nya punktskattedirektivet foljer
dock att det maste vara fraga om en partiell forlust, dvs. det ska inte vara
frdga om en forlust av hela varan/varumangden.

| andra stycket regleras vad som géller om det vid en sadan flyttning
som avses i 17 § inte har faststallts nagon gemensam troskel for partiella
forluster. Det kan antingen vara fraga om att kommissionen inte &nnu
hunnit anta ndgon delegerad akt med stdd av bemyndigandet i artikel 6.10
i nya punktskattedirektivet eller att flyttningen avser varor for vilka det
inte bedomts lampligt eller motiverat med en gemensam trdskel, t.ex.
darfor att varorna séllan flyttas i bulk. I dessa fall ska samma regler galla
som for varor som omfattas av forsta stycket. Detta géller oavsett om
varorna flyttas under uppskovsforfarandet, forfarandet for beskattade
varor eller genom distansforsaljning.

Paragrafen utformas enligt Lagradets forslag.

Overvagandena finns i avsnitt 10.1.

Kontrollmarkning och andra regler om forséljning av cigaretter

19§
Paragrafen motsvarar 4 § LTS. | paragrafen finns bestdimmelser om
kontrollmarkning pa cigarettforpackningar.

208

Paragrafen motsvarar 5 § LTS. | paragrafen finns vissa bestimmelser som
ror den som saljer cigaretter till hogre pris &n detaljhandelspriset. |
jamforelse med LTS gors vissa mindre sprakliga dndringar. Nagon andring
i sak dr inte avsedd.

218

Paragrafen motsvarar 6 § LTS. | paragrafen finns vissa straffréttsliga
bestammelser. | jamforelse med LTS gors en mindre spraklig andring.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.

228

Paragrafen motsvarar 7 § LTS. | paragrafen finns en bestimmelse om
forverkande. | jamforelse med LTS gors en mindre spraklig andring.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.
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3 kap. Godkannanden inom uppskovsférfarandet

Innehall

18§
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. | paragrafen anges kapitlets
innehall.

Upplagshavare och skatteupplag
Vem far godkannas som upplagshavare?

28
Paragrafen motsvarar 10 § forsta, andra och femte styckena LTS. |
paragrafen finns bestdmmelser om godkannande som upplagshavare.

I jamforelse med LTS ldggs “forvara” till i forsta stycket 1. Tillagget
foranleds av att artikel 14 i nya punktskattedirektivet har &ndrats jamfort
med artikel 15 i punktskattedirektivet men innebdr i normalfallet inte
nagon andring i den praktiska tillimpningen. | punkt 3 tas uttrycket “frén
tredjeland” bort. Vidare tydliggérs i punkt 1-3 att det ar friga om EU-
harmoniserade tobaksvaror. Nagon &ndring i sak ar inte avsedd.

I andra stycket gors en redaktionell &ndring. Nagon dndring i sak &r inte
avsedd.

Vidare gors vissa mindre sprakliga andringar.

Skatteupplag

38
Paragrafen motsvarar 10 § tredje och fjarde styckena LTS. I paragrafen
finns bestdimmelser om skatteupplag.

| paragrafen gors vissa sprakliga och redaktionella andringar. Nagon
&ndring i sak &r inte avsedd.

Lagerbokforing

48
Paragrafen motsvarar 10 a 8 LTS. | paragrafen finns bestaimmelser om
lagerbokfdring och inventering.

I jamforelse med LTS tas begreppet “affarshidndelser” bort.
Beskattningen och hanteringen av varorna &r kopplat till att varorna fysiskt
befinner sig i skatteupplaget, dvs. varurdrelserna. Detta inkluderar &ven
t.ex. att varor tillverkas inom skatteupplaget. | begreppet varurdrelser
inkluderas dock dven att varor som finns i skatteupplaget upphor att vara
skattepliktiga, exempelvis genom att de forstors. Begreppet
“affarshéndelser” tillfér inte nagot i forhallande till begreppet “varu-
rorelser” i detta ssmmanhang. Andringen ir inte avsedd att medfora ndgon
andring i sak i forhallande till den nuvarande tillimpningen av
bestdmmelsen.

Dérutover dndras “tobaksvaror” till varor” och det gors en mindre
spraklig andring. Nagon andring i sak ar inte avsedd.



Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

58
Paragrafen motsvarar nuvarande 10 b §. | jamforelse med LTS gors vissa
sprakliga och redaktionella &ndringar. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Sakerhet for flyttning av varor under uppskovsforfarandet

68
Paragrafen motsvarar 11 § forsta och andra styckena LTS. | paragrafen
finns de bestdimmelser om sékerhet som avser flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet. | paragrafen &ndras, i jamfdrelse med LTS,
hénvisningarna till uppskovsférfarandet till att avse de bestimmelser som
motsvarar 8 b § LTS och som &r relevanta for upplagshavare.

| forsta stycket gors ett mindre fortydligande i férsta meningen for att
underlétta for 14saren genom tilligget av “under uppskovsforfarandet”.
Nagon andring i sak ar inte avsedd. | andra stycket dndras uttrycket “’skatt
som i medeltal beloper pa” till det ledigare uttrycket ’genomsnittliga
skatten”. Aven “medeltalet” #ndras till “genomsnittet”. Vidare dndras
“tobaksvaror” till varor” och gérs en mindre spraklig indring. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Sékerhet for betalning av skatt

78

Paragrafen motsvarar 11 § tredje stycket LTS. | paragrafen finns de
bestdmmelser om sékerhet som avser betalning av skatt enligt
skattskyldighetsbestdmmelserna i 9 kap. 3 och 4 §8. | jamforelse med LTS
gors vissa mindre sprakliga andringar. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

Sakerhet vid aterkallelse av godkannande

88§

Paragrafen motsvarar 11 8 sista stycket LTS. | paragrafen finns sérskilda
bestammelser om sakerheter vid aterkallelse av godkannande. | jamforelse
med LTS gors vissa mindre redaktionella andringar. Nagon andring i sak
ar inte avsedd.

Registrerad varumottagare

98§

Paragrafen motsvarar 13 § forsta stycket LTS. | paragrafen finns
bestammelser om godk&nnande som registrerad varumottagare. |
jamforelse med LTS gors en mindre redaktionell dndring. Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

Ordinarie mottagningsplats

108
Paragrafen motsvarar 13 § andra stycket LTS och innehaller en skyldighet
att ange en ordinarie mottagningsplats.
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Krav vid mottagande av varor under uppskovsforfarandet

118§

Paragrafen motsvarar 13 § fjarde stycket LTS. | bestdmmelsen finns vissa
krav kring mottagandet av varor. | jamforelse med LTS gors vissa
sprakliga och redaktionella dndringar. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Sékerhet

12 8

Paragrafen motsvarar 13 § tredje stycket LTS. | paragrafen finns
bestammelser om att sikerhet ska stallas och nar denna far tas i ansprak. |
jamforelse med LTS gérs en mindre redaktionell dndring. Nagon andring
i sak &r inte avsedd.

138
Paragrafen motsvarar 13 a § forsta — tredje styckena LTS. | paragrafen
finns bestdmmelser om berdkning av sékerhet.

| forsta stycket #ndras uttrycket »skatt som i medeltal” till
”genomsnittliga skatt”. Nagon dndring i sak &r inte avsedd.

I andra stycket andras pa motsvarande sitt “medeltalet” till
”genomsnittet”. Nagon andring i sak ar inte avsedd.
| jamforelse med LTS gors i Gvrigt vissa mindre sprakliga andringar.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.

148

Paragrafen motsvarar 13 a § sista stycket LTS. | paragrafen finns en
sérskild bestdmmelse om berdkning av sékerheten i de fall varumottagaren
har en redovisningsperiod som &r ett beskattningsar. | jamforelse med LTS
gors en mindre spraklig andring. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Tillfalligt registrerad varumottagare

158§
Paragrafen motsvarar 14 8 forsta — tredje styckena LTS. | paragrafen finns
bestdmmelser om godkénnande som tillfalligt registrerad varumottagare.

I forsta stycket gors i jamforelse med LTS en mindre redaktionell
andring. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

I andra stycket forenklas texten nagot genom att ’de varor som flyttas
under uppskovsforfarandet” &ndras till “varorna”. Vidare goérs négra
mindre redaktionella &ndringar. Nagon &ndring i sak &r inte avsedd.

Registrerad avsdndare

16 §
Paragrafen motsvarar delvis 15 § LTS. | paragrafen finns bestammelser
om registrerade avséndare.

| forsta stycket gors en mindre redaktionell &ndring i jdmforelse med
LTS. Mot bakgrund av den nya definitionen av import gors vidare ett
tillagg avseende sadan import som avser unionsvaror. Detta avser
exempelvis varor som fors in fran Aland, se d&ven kommentaren till 1 kap.
7 8. Genom tillagget fortydligas att en registrerad avsandare aven far
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skyldigheterna enligt tullagstiftningen fullgjorts.

Andra stycket innehéller bestimmelserna om sékerhet. Som en foljd av
att bestdmmelserna om flyttning under uppskovsforfarandet i 4 kap. delas
upp i flera paragrafer fortydligas att de paragrafer som ar aktuella vid
stallande av och berédkning av sékerhet i fraga om registrerade avsandare
ar 4 kap. 4, 5 och 6 88 (i stallet for 4 kap. 3, 5 och 6 §§ sdsom anges i 6 §).
I jamforelse med LTS flyttas bestimmelsen om éterkallelse till 18 §.

Ansbdkan och beslut

178

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. | paragrafen tydliggors att
prévning av de godkannanden som é&r aktuella i kapitlet gors av
Skatteverket efter en sarskild anstkan.

Aterkallelse av godkannande

18§

Paragrafen motsvarar 12 §, 13 § sista stycket, 14 § sista stycket och delvis
15 § sista stycket LTS. | paragrafen finns bestammelser om éterkallelse for
upplagshavare, registrerade varumottagare, tillfalligt registrerade
varumottagare och registrerade avsandare samt skatteupplag. | jamforelse
med LTS gors vissa mindre redaktionella och sprakliga andringar. Nagon
andring i sak dr inte avsedd.

Konkurs

198

Paragrafen motsvarar 12a och 14a8§ LTS. | paragrafen finns
bestdimmelser om hantering av godkdnnanden som upplagshavare,
registrerad varumottagare och tillfalligt registrerad varumottagare vid
konkurs. | jamforelse med LTS gors vissa mindre redaktionella och
sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Jamkning av sakerhetsbelopp

208

Paragrafen motsvarar 15 a § LTS. | paragrafen finns en bestimmelse om
jadmkning av sékerhetsbelopp. | jamforelse med LTS gors vissa mindre
sprakliga andringar. Nagon andring i sak &r inte avsedd.

4 kap. Flyttningar under uppskovsforfarandet

Innehall

18
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. | paragrafen anges kapitlets
innehall.
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Nar far varor flyttas under uppskovsforfarandet?

2§

Paragrafen motsvarar delvis 8 b § LTS. | jamforelse med LTS delas
bestammelserna om nar varor far flyttas under uppskovsforfarandet upp i
flera paragrafer.

| forsta stycket anges den allmanna utgdngspunkten att
punktskattepliktiga varor far flyttas under uppskovsforfarandet endast i de
fall som anges i 3-6 88. | jamforelse med LTS ersatts begreppet
”skattepliktiga tobaksvaror” med ”EU-harmoniserade tobaksvaror”.
Négon &ndring i sak ar inte avsedd.

Bestammelserna i forsta stycket tar sikte pa flyttningar som paborjas i
Sverige. Detta innebér inte att en flyttning som pabdrjats korrekt i ett annat
EU-land inte sker under uppskovsforfarandet. | andra stycket gérs en
hanvisning till 10 § vilken anger att flyttningar som pabdrjats i ett annat
EU-land omfattas av bestdmmelserna om flyttning under uppskovs-
forfarandet om varorna flyttas enligt artiklarna 16-28 i nya
punktskattedirektivet.

Flyttningar fran ett skatteupplag

3§
Paragrafen motsvarar 8 b § forsta stycket 1 och andra stycket LTS (i
lydelsen enligt forslaget i avsnitt 2.9) och genomfor artikel 16.1.a i nya
punktskattedirektivet. | paragrafen anges de situationer dar flyttningar far
ske under uppskovsforfarandet fran ett skatteupplag. | jamforelse med LTS
g0rs vissa redaktionella &ndringar. Vidare dndras begreppet “skattepliktiga
tobaksvaror” till ” skattepliktiga varor” vilket inte &dr avsett att medfora
nagon andring i sak.

| forsta stycket 4 tillkommer i jamfdrelse med LTS (i ovan angiven
lydelse) mojligheten att flytta varor under uppskovsforfarandet och avsluta
flyttningen mot tullforfarandet “extern transitering”. Av artikel 329.5 i
genomfdrandeférordning (EU) 2015/2447 foljer att utforseltullkontoret
ska vara avgangstullkontor for forfarandet for extern transitering. Att
punktskattepliktiga varor, som har status som unionsvaror, vid export far
hénforas till det forfarande for extern transitering som avses i artikel 226.2
i unionstullkodexen foljer av artikel 189.4 i delegerad férordning (EU)
2015/2446. Mdjligheten att flytta varor under uppskovsforfarandet och
avsluta uppskovsforfarandet mot forfarandet for extern transitering infors
genom nya punktskattedirektivet och aterfinns dar i artikel 16.1.a.v. En
definition av “forfarandet for extern transitering” finns i 1 kap. 10 §. Ett
exempel pd nar denna bestiammelse kan tillimpas &r nar en
punktskattepliktig vara som befinner sig i ett skatteupplag i Sverige ska
exporteras fran en hamn i en annan del av EU. D& innebar bestammelsen
att flyttningen, som paborjas under uppskovsforfarandet, kan dverga till en
flyttning under forfarandet for extern transitering. De skyldigheter och den
kontroll som foljer med uppskovsforfarandet upphor da och ersétts av de
skyldigheter och den kontroll som enligt tullagstiftningen foljer med
forfarandet for extern transitering. Att platsen dér uppskovsflyttningen
avslutas anges som utforseltullkontoret ska inte forstds som att varorna
fysiskt behover tas in pad tullkontoret for att forutsattningarna for
uppskovsférfarandet ska vara uppfyllda. | stéallet géller de regler som féljer
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transitering. En flyttning under uppskovsforfarandet far anses avslutas i
dessa fall ndr varorna enligt tullagstiftningen har hanforts till forfarandet
for extern transitering.
Bestdmmelserna i forsta stycket 5 och andra stycket har dven &ndrats
genom lagférslag 2.9, se kommentaren till 8 b § LTS i avsnitt 15.5.
Overvigandena finns i avsnitt 9.2.

Flyttningar fran platsen fran import

48
Paragrafen motsvarar 8 b § forsta stycket 2 och motsvarar artikel 16.1.b i
nya punktskattedirektivet. Av paragrafen foljer att flyttningar under
uppskovsforfarandet far ske fran platsen for import. | paragrafen gors en
mindre spréklig dndring och tobaksvaror” dndras till ”varor”. Nagon
andring i sak &r inte avsedd.

Genom artikel 16.2 och 16.3 i nya punktskattedirektivet inférs vissa
ytterligare krav vid flyttning under uppskovsforfarandet vid import. Dessa
finnsi 8 §.

Flyttningar till en direkt leveransplats

58

Paragrafen motsvarar 8 b § tredje stycket LTS och motsvarar artikel 16.4
i nya punktskattedirektivet. | paragrafen finns bestdmmelser om
flyttningar till en direkt leveransplats.

| paragrafen fortydligas att med den behdriga myndigheten avses den
behdriga myndigheten i destinationsmedlemsstaten. P& samma satt som i
3 § anvinds begreppet “skattepliktiga varor”. Vidare gérs vissa mindre
sprakliga andringar. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Om en flyttning till en direkt leveransplats sker fran platsen for import
ska de krav som galler for flyttningar fran platsen for import tillimpas,
dvs. att varorna ska avsandas av en registrerad avséandare enligt 4 § och att
vissa uppgifter ska lamnas enligt 8 8.

Sarskilda bestammelser om flyttningar till fartyg och luftfartyg

68
Paragrafen motsvarar 8 b § fjarde och femte styckena LTS. | paragrafen
finns en sérskild bestdmmelse om flyttningar till fartyg och luftfartyg.

| forsta stycket gors en mindre spraklig andring. Vidare anvinds pa
samma sétt som i 3 § begreppet “skattepliktiga varor”. Nagon andring i
sak 4r inte avsedd. Om en flyttning sker fran platsen for import i Sverige
ska de krav som galler for flyttningar fran platsen for import enligt 4 §
tillampas, dvs. att varorna ska avsandas av en registrerad avsandare och att
vissa uppgifter ska lamnas enligt 8 §.

| andra stycket gors en mindre spraklig dndring. Nagon andring i sak ar
inte avsedd.
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Krav pa elektroniskt administrativt dokument och sakerhet

78

Paragrafen motsvarar 8 ¢ § LTS. | paragrafen anges vissa krav som utgor
grundférutsattningar for att en flyttning ska ske under uppskovs-
forfarandet.

Ytterligare krav vid import

8§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Bestimmelserna genomfor
artikel 16.2 och 16.3 i nya punktskattedirektivet och har ingen mot-
svarighet i punktskattedirektivet.

Av forsta stycket framgar att innan en flyttning under
uppskovsforfarandet fran platsen for import paborjas ska vissa uppgifter
kopplade till flyttningen Iamnas till Tullverket. De Idmnade uppgifterna
kan utgora ett underlag for Tullverkets beddmning att forutsattningarna att
inte ta ut skatt vid importen ar uppfyllda. Uppgifterna ska lamnas av
deklaranten eller nadgon annan person som &r direkt eller indirekt
involverad i fullgérandet av tullformaliteter. Med deklarant avses
detsamma som i artikel 5 i unionstullkodexen (jfr 1 kap. 10 §), dvs. den
som dr deklarant vid den tullmassiga hanteringen av de aktuella varorna.
Detta behover sdledes inte vara samma person som den registrerade
avsandaren.

De uppgifter som ska l&mnas &r punktskattenumret for den registrerade
avséndaren for flyttningen, punktskattenumret for den mottagare som
varorna sénds till och bevis for att avsikten &r att de importerade varorna
ska avsandas under uppskovsforfarandet. Med punktskattenummer avses
det nummer som aktdren tilldelats av de behdriga myndigheterna i den
medlemsstat dar aktdren &r godkand och som finns registrerade i det s.k.
SEED-registret enligt artikel 19.2 a i radets forordning (EU) nr 389/2012.
Bevis for att avsikten &r att varorna ska avsandas under uppskovs-
forfarandet Iamnas normalt genom att ange den administrativa referenskod
som har tilldelats uppskovsflyttningen i EMCS. Den uppgiften begar
Tullverket redan i dag ska lamnas i tulldeklarationen som underlag for
verkets bedémning av om forutsattningarna for undantag fran skatt-
skyldighet vid import &r uppfyllda.

I andra stycket finns en sérskild lattnadsregel avseende de situationer
dar varorna inte fysiskt flyttas ivag fran importplatsen utan varorna vid
importen redan befinner sig pa en plats som &aven ar godkand som
skatteupplag. Aven i detta fall ska flyttningen anmélas i EMCS och
omfattas av ett elektroniskt administrativt dokument. Det uppgifts-
lamnande som foljer av forsta stycket behdver dock inte ske i den
situationen.

Om tullforfarandet i sin helhet sker i Sverige ska uppgifterna lamnas till
Tullverket. Uppgifterna forutsatts normalt 1dmnas i den tulldeklaration
som lamnas till Tullverket. Enligt unionstullkodexen finns det dock &ven
bestdmmelser om s.k. centraliserad klarering vilka kommer att kunna
tillampas i vissa fall efter godkannande av tullmyndigheterna. Om tillstand
till centraliserad klarering har meddelats far tulldeklarationen for varor
som ska flyttas frdn en plats for import i Sverige ges in i en annan
medlemsstat. | tredje stycket finns en sarskild bestdmmelse om



hanteringen vid centraliserad klarering. De uppgifter som enligt andra
stycket ska lamnas till Tullverket far da lamnas i tulldeklarationen till det
andra EU-landet. Uppgifterna kommer att vidarebefordras till Tullverket
av den andra medlemsstatens tullmyndighet tillsammans med de 6vriga
uppgifter som lamnas i tulldeklarationen.

Direktivet tillater medlemsstaterna att vid genomférandet vélja olika
losningar for den uppgiftsskyldighet som féljer av artikel 16.2.c. Om
varorna fysiskt befinner sig i Sverige och ska flyttas under uppskovs-
forfarandet ska de bestdimmelser som foljer av forsta stycket tillampas. Om
varorna fysiskt befinner sig i en annan medlemsstat ska den medlems-
statens lagstiftning foljas. Om en flyttning har paborjats under uppskovs-
forfarandet i en annan medlemsstat omfattas flyttningen av bestdm-
melserna om flyttning under uppskovsforfarandet i denna lag nér varorna
befinner sig pa svenskt territorium (jfr 10 8).

Overviagandena finns i avsnitt 9.3.

Né&r avslutas en flyttning?

98§
Paragrafen motsvarar delvis 8 d § LTS. | paragrafen finns bestammelser
om avslutande av flyttningar under uppskovsférfarandet.

| jamforelse med LTS Iaggs en ny mening till om nér flyttningar avslutas
i de fall som avses i 3 8§ forsta stycket 4. Den nya meningen genomfor
artikel 19.2.c i nya punktskattedirektivet. Flyttningen avslutas i dessa fall
nér varorna enligt tullagstiftningen har hanforts till forfarandet for extern
transitering. | 6vrigt gérs en mindre spréklig andring.

Overvégandena finns i avsnitt 9.2.

Flyttningar som péborjas utanfor Sverige

108

Paragrafen motsvarar 8 e § LTS. | paragrafen anges vad som géller for
flyttningar som pabdrijats i ett annat EU-land. | jamforelse med LTS andras
hanvisningen till artiklar i punktskattedirektivet till att avse motsvarande
artiklar i nya punktskattedirektivet. Vidare éndras “tobaksvaror” till "EU-
harmoniserade tobaksvaror”.

5 kap. Dokumenthantering vid flyttningar av varor under
uppskovsforfarandet

Innehall

18
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. | paragrafen anges kapitlets
innehall.

Det datoriserade systemet

28
Paragrafen motsvarar i huvudsak 22 § LTS. | paragrafen finns vissa
grundlaggande bestdmmelser om det datoriserade systemet, EMCS, m.m.
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| forsta stycket fortydligas i jamforelse med LTS att bestammelsen avser
flyttningar under uppskovsforfarandet. Detta eftersom det i det
datoriserade systemet dven ska hanteras dokument och uppgifter i
samband med flyttningar under forfarandet for beskattade varor (se 8 kap.
2 8). Vad som avses med det datoriserade systemet, dvs. hanvisningen till
Europaparlamentets och radets beslut om datorisering av uppgifter om
forflyttningar och kontroller av punktskattepliktiga varor, flyttas till den
nya definitionen i 1 kap. 11 8. Vidare laggs i upprékningen i forsta stycket
till en ny punkt avseende underrattelse om att varor inte langre ska foras
ut fran unionens tullomrade.

Hénvisningarna i fjarde stycket kompletteras med en hanvisning till
bestammelsen i 17 § om atgarder nar det datoriserade systemet ater ar
tillgangligt.

3§

Paragrafen motsvarar 22a8§ LTS och innehaller bestammelser om
verifiering av aktérer m.m. | paragrafen gors vissa mindre sprakliga
andringar. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Elektroniskt administrativt dokument och administrativ referenskod

48
Paragrafen motsvarar 22 b § LTS. Paragrafen innehaller bestammelser om
elektroniska administrativa dokument och administrativ referenskod.

| forsta stycket finns bestammelserna om lamnande och aterkallelse av
elektroniskt administrativt dokument. En aterkallelse enligt andra
meningen ska ske via det datoriserade systemet. | jamforelse med LTS
gors en spraklig andring. Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Dérutover gors i jamforelse med LTS vissa redaktionella &ndringar.
Nagon andring i sak ar inte avsedd.

Den administrativa referenskoden ska medfélja flyttningen

58§
Paragrafen motsvarar 22c¢8§ och genomfor artikel 20.5 i nya
punktskattedirektivet. | paragrafen finns vissa krav avseende hanteringen
av den administrativa referenskoden for flyttningen. | jamforelse med LTS
gors vissa andringar for att anpassa bestdammelsen till nya
punktskattedirektivet.

| forsta stycket dndras uttrycket ”den person som medfor varorna” till
”den person som medfér varorna eller, om ingen person medfor varorna,
till transportoren eller fraktforaren”. Begreppen transportor eller
fraktforare ar inte definierade i direktivet. Tillsammans omfattar de bada
begreppen dock saval den som utfor transporten eller befordringen av
varan, som den som ingar avtalet med avsandaren om att transportera eller
befordra varorna. Andringen utgor ett fortydligande av att bestammelserna
om att 6verldmna referenskoden &r tilldmplig oavsett hur flyttningen av
varorna organiseras. Av andra meningen framgér liksom i dag att
referenskoden pd begaran ska kunna uppvisas for behorig myndighet
under hela varuflyttningen. Det innebdr att samtliga personer som
transporterar eller fraktar varor under uppskov méaste forsakra sig om att
koden medfbljer varorna under transporten. Oavsett om koden har lamnats



till den som medfér varorna eller en transportor eller fraktforare, maste Prop. 2021/22:61

koden saledes dverlamnas till de personer som sedan faktiskt transporterar
eller fraktar varorna (t.ex. foraren av ett vagfordon eller kaptenen pa ett
fartyg) for att dessa ska kunna uppvisa den vid en kontroll.

Vidare &ndras “ett dokument som innehdller den administrativa
referenskod som avses i 22 b § andra stycket” till ”den administrativa
referenskoden”. Négon dndring i sak &r inte avsedd.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

Andrad destination

68

Paragrafen motsvarar 22d§ LTS och genomfdr artikel 20.7 i nya
punktskattedirektivet. | paragrafen finns bestdmmelser om andring av
destination for en flyttning under uppskovsforfarandet.

I jamforelse med LTS gors i forsta stycket andra meningen ett
fortydligande av att en &ndrad destination kan innebédra dven en andring av
flyttningens mottagare.

Vidare laggs i jamforelse med LTS till ett nytt andra stycke som
fortydligar att avsandaren, om denne vill &ndra flyttningens destination,
ska lamna ett elektroniskt dokument om destinationsandring till
Skatteverket. Andringarna genomfor motsvarande fértydliganden i nya
punktskattedirektivet.

Den administrativa referenskoden ska lamnas till Tullverket vid export

78
Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 21.2 i nya punktskattedirektivet.

Paragrafen innehaller en ny informationsskyldighet i samband med att
varor flyttas under uppskovsforfarandet till den plats dar varorna lamnar
EU eller till ett utforseltullkontor som utgor avgangstullkontor for
forfarandet for extern transitering. | dessa fall ska enligt nya
punktskattedirektivet deklaranten ldmna den administrativa referenskoden
for de punktskattepliktiga varor som avses i exportdeklarationen till de
behoriga myndigheterna i det EU-land dar exportdeklarationen har ingetts
i enlighet med artikel 221.2 i genomférandeforordning (EU) 2015/2447. |
bestdammelsen anges mot denna bakgrund att i de fall en exportdeklaration
har ingetts till Tullverket for varor som omfattas av uppskovsforfarandet
ska deklaranten 1d&mna den administrativa referenskoden till Tullverket.
Det kan férekomma att varor som omfattas av en och samma flyttning
under uppskovforfarandet omfattas av flera exportdeklarationer. | det
fallet far den administrativa referenskoden for flyttningen lamnas i
samband med samtliga exportdeklarationer. PA motsvarande satt kan flera
administrativa referenskoder behéva ld&mnas om varor som omfattas av
olika uppskovsflyttningar hanteras i en och samma exportdeklaration. Med
deklarant avses enligt 1 kap. 10 § samma sak som i tullagstiftningen. Om
exportdeklarationen ingetts i en annan medlemsstat foljer det av direktivet
att den administrativa referenskoden i stallet I&mnas till det landets
behdriga myndigheter.

Overvigandena finns i avsnitt 9.3.
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Underréttelse om att varor inte langre ska exporteras

8§

Paragrafen har inte ndgon motsvarighet i LTS. Paragrafen genomfor
artikel 21.5 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen genomférs de nya
bestdmmelserna i nya punktskattedirektivet om underréattelser om att varor
inte langre ska foras ut ur unionens tullomrade.

| forsta stycket finns bestdammelser som ror situationen dar Sverige ar
sdval den medlemsstat fran vilken varorna har avsants under
uppskovsférfarandet som den medlemsstat dér exportdeklaration getts in
for varorna enligt tullagstiftningen. | det fallet ska Skatteverket, efter det
att verket fatt uppgifter fran Tullverket om att varor inte langre ska foras
ut ur unionens tullomrade, via det datoriserade systemet lamna en
underrattelse om detta till avsandaren.

I andra stycket finns bestdmmelser for den situationen dér varorna har
avsants fran en avsindare i Sverige men dar exportdeklaration har getts in
i ett annat EU-land. | detta fall ska de behdriga myndigheterna i det andra
EU-landet underratta Skatteverket om att varorna inte langre ska foras ut
ur unionens tullomrade. Om Skatteverket tagit emot en sddan underrattelse
om att varorna inte langre ska féras ut ur unionens tullomrade ska
Skatteverket vidarebefordra denna underrattelse till avsédndaren.

Né&r avsandaren har tagit emot en underréttelse ska denne enligt tredje
stycket beroende pa vad som ar lampligt, aterkalla det elektroniska
administrativa dokumentet eller &ndra varornas destination. For att det ska
vara mojligt att aterkalla det elektroniska administrativa dokumentet maste
dock forutsattningarna i 4 § vara uppfyllda, dvs. flyttningen av varorna far
inte ha paborjats.

Overvagandena finns i avsnitt 9.3.

Intyg om skattefrihet ska medfélja varor i vissa fall.

9§
Paragrafen motsvarar 22e8 LTS och genomfor artikel 12.1 i nya
punktskattedirektivet. Paragrafen innehéller ett krav pa intyg om
skattefrihet i vissa fall.

Ett formulér for det intyg som avses i bestiammelsen ska enligt artikel
12.3 i nya punktskattedirektivet faststallas av kommissionen genom en s.k.
genomférandeakt.

Mottagningsrapport

108§
Paragrafen motsvarar 22 f§ forsta stycket LTS. | paragrafen finns
bestdmmelser om ld&mnande av mottagningsrapport.

Exportrapport

11§

Paragrafen motsvarar delvis 22 f § andra och tredje styckena LTS och
genomfor artikel 25.1 och 25.2 i nya punktskattedirektivet. | paragrafen
finns bestdmmelser om Skatteverkets [&mnande av exportrapporter.



| forsta stycket fortydligas att samtliga flyttningar som har som Prop. 2021/22:61

destination en plats dér varorna l&mnar EU omfattas av bestdmmelsen
oavsett om flyttningen sker fran ett skatteupplag eller platsen for import.

Det andra stycket saknar motsvarighet i LTS och anger vad som géller
nar en flyttning avslutas mot extern transitering.

Bevis om att flyttningen har avslutats

128
Paragrafen motsvarar 23 § forsta—tredje och femte styckena LTS och
genomfor artikel 28 i nya punktskattedirektivet.

| forsta stycket finns en bestdimmelse om att mottagningsrapport och
exportrapport utgor bevis pa att flyttningen har avslutats pa en sadan
destination som &r tilliten enligt bestammelserna i 4 kap. om
uppskovsforfarandet. | jamforelse med LTS gors vissa mindre sprakliga
andringar. Nagon dndring i sak ar inte avsedd.

Av andra stycket framgar att d&ven Skatteverkets intygande kan utgora
bevis for att flyttningen avslutats, s.k. alternativt bevis. Bestammelsen har
fatt en annan utformning i jamférelse med 23 § andra och tredje styckena
LTS. Den nya lydelsen Overensstammer narmare med direktivet.
Paragrafen kan tilldmpas nér en mottagningsrapport inte