AMNESTY INTERNATIONAL E: info@amnesty.se Box 4719 AM N ESTY
SVENSKA SEKTIONEN T: 0771-AMNESTY (0771-266 37 89) 116 92 Stockholm
F: 08-729 02 01 Sverige INTERNATIONAL

Stockholm den 16 mars 2020

Yttrande 6ver utredningen En ny terroristbrottslag, (SOU 2019:49)

Svenska sektionen av Amnesty International, nedan Amnesty, lamnar féljande synpunkter pa
forslagen i SOU 2019:49.

Inledning

Amnesty ar inte av uppfattningen att nédvandiga atgarder i kampen mot terrorism maste utgoras av
straffrattslig utvidgning. Amnesty ar inte heller av uppfattningen att, savitt en straffrattslig
utvidgning ar pakallad, forslagen i utredningen ar tillrackligt genomténkta eller tillrackligt avvagda,
bland annat mot bakgrund av svenska kriminaliseringsprinciper och den kritik som riktats mot
tidigare betankanden pa omradet. Den kritik som tidigare riktats mot de lagéndringar som foreslogs i
SOU 2015:63 och SOU 2017:72 galler alltsa i relevanta delar dven betrdffande den aktuella
utredningen.

Angaende den foreslagna férenklingen i SOU 2019:49

Utover den kritik som redan riktats mot bestammelserna avseende finansiering, offentlig
uppmaning, rekrytering, utbildning och resa i terrorismsyfte har Amnesty inga anmarkningar rérande
den férenkling som utredningen nu foreslar. Att samla bestammelser rérande till terrorism relaterad
brottslighet i en och samma lag ger inte upphov till kritik i sig. Inte heller férandringarna rérande
terroristbrottets objektiva och subjektiva rekvisit foranleder kritik. Att samla lagstiftningen pa ett
stalle ar hogst positivt da det ger en battre 6verblick 6ver rattslaget.

Alla brott ska kunna betraktas som terroristbrott

Amnesty ifragasatter emellertid motiveringen till avskaffandet av den upprakning éver vilka
brottsliga garningar som ska kunna utgora terroristbrott.

Enligt utredningens forslag ska alla fullbordade brott och, dar en sadan garning ar belagd med straff,
forsok till sadana brott kunna betraktas som terroristbrott, under forutsattning att det objektiva och
minst ett av de subjektiva kvalificerande rekvisiten ar uppfyllda. Motiveringen ar att nuvarande
ordning ar alltfor komplicerad, samt att det inte finns nagon anledning att utesluta fran straffansvar
for terroristbrott en sadan straffbelagd gérning som begas med erforderligt uppsat och uppfyller det
objektiva rekvisitet, men inte aterfinns bland de upprdknade garningstyperna.

Amnesty vill framhalla att en godtagbar anledning till att behalla upprakningen av brottsliga
garningar som kan omfattas av ansvar for terroristbrott, ar begransningen av framtida godtycklig
lagforing.
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Som utredningen konstaterar (s. 225) blir det objektiva rekvisitet avgérande for terroristbrottets
tillampningsomrade. Enbart detta skulle enligt forslaget utgéra avgransning mot annan brottslighet.
Att kunna allvarligt skada grundlaggande eller annars vasentliga samhallsintressen innebar enligt
utredningen att garningen ifraga ska kunna utgora en svar pafrestning pa samhallet. Men det bor
dven, enligt den foreslagna forfattningskommentaren, innefatta sddana garningar kan anses skada
“vasentliga allmanintressen”, samt “for medborgarna vasentliga gemensamma intressen som
varnandet av det 6ppna och sakra samhallet”. Formuleringen &r enligt Amnestys mening tamligen
Oppen och kopplar inte pa nagot tydligt satt till nagon specifik garning. Utredningen verkar mena att
det kriminaliserade omradet inte utékas som en konsekvens av forslaget eftersom enbart de
garningstyper som enligt nuvarande ordning omfattas av straffansvar dven i framtiden riskerar
traffas av ansvar (s. 243). Amnesty ar dock av uppfattningen att det finns uppenbara risker med att
samtliga brott enligt lagtexten faktiskt kan utgora terroristbrott och att det enbart ar det objektiva
rekvisitet, sa som det foreslas vara utformat, som avgor huruvida en brottslig gdrning ska anses
utgora terroristbrott.

Huvudsyftet med den nuvarande ordningen med en sarskild upprakning av brott som kan utgora
terroristbrott dr inte uteslutande att definiera vilka brottsformer som ar sarskilt klandervarda for att
kunna utgora terroristbrott, utan omvant for att begransa straffansvaret och varna rattssakerheten.
Med utredningens forslag ligger det principiellt 6ppet vilka konkreta garningar som kan bedémas
omfattas av straffansvar for terroristbrott. Det 6ppnar pa sikt upp for godtycklighet i
rattstillampningen. Att straffbudets tillampningsomrade helt bestdms utifran med vilket syfte
garningen foretas och vilken skada handlingen riskerar innebara utgér salunda en utékande atgard
som kraver utforligare resonemang betraffande grundlaggande rattssakerhet. Det redogors inte i
tillracklig grad for varfor en forenkling av nuvarande regelverk vager inte upp fér de potentiella risker
detta medfor.

Folkrattsliga utgangspunkter

Bekampning av terrorism ar centralt ur ett manniskorattsperspektiv. | FN:s sdkerhetsrads resolution
2170 (2014) foreskrivs att alla stater aktivt ska arbeta for att bekdmpa terrorism men att de atgarder
som vidtas i detta syfte inte far inskréanka andra grundlaggande rattigheter pa ett satt som ar
oproportionerligt och bryter mot de manskliga rattigheterna och rattsstatens principer. Férutom den
forenkling som utredningen foreslar motiveras de kompletteringar och utvidgningar som
utredningens slutbetdnkande befaster av redan befintlig lagstiftning. Nagon reell forankring i
folkréattsliga krav pa utvidgning anges ddaremot inte. Det finns ingen egentlig begransning av
sdkerhetsradets foreskriftskapacitet, vilket féranleder befogenhet for nationella lagstiftande organ
att begransa hur dess resolutioner ska inforlivas (se EU-domstolens dom i C-402/05, Kadi och al
Barakaat). Amnesty anser att utredningen mot denna bakgrund inte i tillracklig man redogér for
varfor Sveriges folkrattsliga forpliktelser nodvandiggor de utvidgningar som nu foreslas.

Forhallandet till EKMR och RF 2 kap

Som utredningen skriver innebar de foreslagna utvidgningarna av straffansvar betraffande offentlig
uppmaning och utbildning ytterligare begransningar av yttrandefriheten och informationsfriheten i
EKMR och RF 2 kap (se avsnitt 7.7.3 och 7.7.5 samt 7.14). Sadana begransningar kraver ytterligare en
beddmning. En sadan bedomning tycks dock saknas. Utredningen skriver att den foreslagna
utvidgningen “omgardas av sadana begrédnsningar att den ar forenlig med regeringsformen och
Europakonventionen” (s. 299). Amnesty efterlyser har en tydligare motivering kring hur utvidgningen
ar forenlig med EKMR och RF 2 kap.

Darutover efterlyser Amnesty en tydligare motivering till vad som utgor ett legitimt syfte for
utbildning for att tydligare etablera avgransningen och 6ka den praktiska vagledningen for
domstolar.



Amnesty saknar dessutom ett barn och jamstalldhetsperspektiv i utredningen gallande terrorism.
Utredningen bor kompletteras med ett sadant perspektiv.

Detta yttrande ar uppréattat av Amnestys grupp for internationella straffrattsliga fragor i samrad med
sektionens sekretariat.
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