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Yttrande over betankandet En ny terroristbrottslag
(SOU 2019:49)

Terrorism dr en internationell och gransoverskridande foreteelse dér
gemensamma losningar dr angeldgna. Enligt tingsritten dr det vikt att den
svenska regleringen sa langt som mojligt stér i Overensstimmelse med den
internationella regleringen. Den svenska lagstiftningen torde ocksa i dagsléget
1 princip uppfylla de internationella atagandena, men systematiken med flera
lagar gor att det kriminaliserade omradet blir véldigt svért att overblicka. Det
finns sdledes starka skal for en enklare och tydligare avgrénsning av
straffansvaret.

Tingsrétten tillstyrker darfor att den nuvarande lagen om straft for
terroristbrott samt finansieringslagen och rekryteringslagen ersitts av en ny
lag som samlat reglerar straffansvar for terroristbrott samt samrére

med en terroristorganisation och finansiering av terrorism m.m.

Forslagen foranleder i 6vrigt endast f6ljande synpunkter och papekanden fran
tingsrittens sida.

Forsok, forberedelse och stimpling till samt underlatenhet att avsloja
eller forhindra terroristbrott (7.3.6)

Genom utredningens forslag klarldggs det i lag att dven forsok till brott kan
utgora ett fullbordat terroristbrott. Vidare redogors 1 utredningen for vad det 1
allménhet krivs for straffansvar for forsok till terroristbrott och det ges
exempel pa vad som skulle kunna utgoéra forsok till terroristbrott.

Tingsrétten tillstyrker visserligen forslaget men anser att modellen &r
teoretiskt komplicerad och kan innebéra gransdragnings- och
tillimpningsproblem, bl.a. vad géller beddmningen av nir ett straftbart forsok
till terroristbrott foreligger och nér forsok till brott kan utgora ett fullbordat
terroristbrott. Tingsrétten anser dock att de gransdragnings- och
tillimpningsproblem som kan uppsta inte torde vara storre én att de kan
hanteras 1 den praktiska rattstillimpningen pa ett tillfredstéllande sétt.
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En tydligare reglering om sarskilt allvarlig brottslighet (7.4.4)

I utredningen anges att en uppriakning i lagtext av samtliga gérningar som
omfattas av diplomatskyddskonventionen riskerar att bli mycket omfattande
och darfor forslés att endast fyra brott rdknas upp och att 6vriga brott omfattas
av rekvisitet annat allvarligt valdsamt angrepp. Vad som avses med annat
allvarligt valdsamt angrepp preciseras i forfattningskommentaren.

Tingsrétten har svart att se att en upprakning av samtliga gérningar som
omfattas av konventionen skulle bli mycket omfattande. En sddan upprakning
finns 1 nu géllande lagstiftning (2 § 4 1 finansieringslagen och
rekryteringslagen) och den upprikningen é&r inte sirskilt omfattande. Ur
legalitetsynpunkt dr det att foredra att upprakningen sker i lag och inte genom
ett vitt begrepp som narmare specificeras i dess forarbeten.

Terroristorganisation (7.5)

Tingsrétten har i tidigare remissyttranden 6ver sdvial SOU 2016:40 som

Ds 2017:62 fort fram synpunkter pa tilldampningsproblem med rekvisitet
sammanslutning av personer som begar sdrskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stampling eller medverkan till sadan
brottslighet. Tingsrétten vidhaller och hinvisar till dessa synpunkter.

Samrore med en terroristorganisation (7.6)

Tingsrétten har i tidigare remissyttranden 6ver Ds 2017:62 och utkast till
lagrddsremissen “Ett sdrskilt straffansvar for samrére med en terrorist-
organisation” fort fram synpunkter vad géller samrdresbrottet.

Tingsrétten stdr fast vid att rekvisitet att ldmna annat liknande stod till en
terroristorganisation ar sa vagt utformat att det kan leda till tillimpnings-
problem. Tingsrétten har dock noterat att det i prop. 2019/20:36 och i
utredningens forfattningskommentar (s. 411 f.) har utvecklats vilket stod som
normalt faller innanfor respektive utanfor det straffbara omradet. Dessa
uttalanden &r knappast tillridckliga for att undvika tillampningsproblem av det
vaga rekvisitet.

Tingsrétten har pétalat att det straftbara omridet bor omfatta dven att forse en
terroristorganisation med information. Enligt terrorismdirektivets artikel 4 ska
medlemsstaterna vidta nddvéndiga atgérder for att sdkerstdlla att det &r
straffbart att bl.a. delta i en terroristgrupps verksamhet, inbegripet att forse
den med information eller materiella resurser. I prop. 2019/20:36 s. 32 och 65
och nu i utredningen (s. 412) tydliggdrs att det straffbara omréadet inte
omfattar att forse en terroristorganisation med information i allménhet. Detta
giller, som tingsritten uppfattar saken, oavsett om ett sddant stod har varit
dgnat att frimja, stdrka eller understddja en terroristorganisation eftersom
handlingen att forse en terroristorganisation med information inte kan anses
vara till sin art jamforbart med ovriga punkter 1 bestimmelsen.
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Tingsrétten dr mot denna bakgrund tveksam till om forslaget till ett
samroresbrott kriminaliserar allt det som kréavs enligt terrorismdirektivet.

Finansiering av terrorism, rekrytering till terrorism och rekrytering till
terrorism (7.7.2, 7.7.4 och 7.7.6)

Tingsrétten delar uppfattningen att den nuvarande regleringen &r svar-
overskadlig och overlappande samt att det finns ett behov av att renodla
regleringen.

Tingsrétten vill dock fora fram att det ar svart att bedoma om samtliga
géarningar i terrorismdirektivet kommer att kriminaliseras genom den nu
foreslagna lagen. I svensk ritt har det inte inforts sjdlvstindiga
brottsbeskrivningar vad géller gérningarna i artikel 4 och 10 1 direktivet. I
tidigare forarbeten har det gjorts géllande att gérningarna i dessa artiklar i
svensk ritt dr kriminaliserade som forsok, forberedelse, stimpling och
medverkan till terroristbrott.

Tingsrétten har vidare i yttrande 6ver SOU 2017:72 patalat att den valda
16sningen kan medfora tillimpningsproblem eftersom det hinvisas till artikel
4 1 direktivet 1 flera av dess Ovriga artiklar. I nu aktuellt ssmmanhang &r det
av betydelse att det hinvisas till artikel 4 i direktivets artiklar om finansiering,
rekrytering och resa for terrorismsyften.

For att uppfylla terroristdirektivets krav pa kriminalisering borde, med hiansyn
till hur artikel 4 i direktivet hanterats i svensk rétt, rent foljdriktigt dven
finansiering, rekrytering och resa for att begé eller annars medverka till
forsok, forberedelse eller stampling till bl.a. terroristbrott vara straftbart.

Offentlig uppmaning till terrorism (7.7.3)

Tingsrétten har ingen invindning mot att brottet offentlig uppmaning i den
foreslagna lagen bor vara straffbart d4ven i1 forhallande till brotten rekrytering,
utbildning och resa trots att det inte behovs for att uppfylla internationella
ataganden.

I utredningen anges att det forslag som lamnats 1 propositionen om att
kriminalisera offentlig uppmaning till samrore med en terroristorganisation
bidrar till att regleringen om offentlig uppmaning framstar som vl

tackande eftersom offentlig uppmaning i praktiken manga génger kan ta sig
uttryck i ndgon form av stdd till terrorism, t.ex. ’en uppmaning att ansluta sig
till en terroristorganisation, snarare dn en uppmaning att begd en viss
brottslighet”.

Vad som anges i utredningen i den av tingsritten kursiverade delen kan fa
lasaren att tro att en offentlig uppmaning att ansluta sig till en
terroristorganisation kommer att vara straftbar. Det tydliggdrs dock i
forfattningskommentaren att s inte ar fallet utan att det kravs att
gérningspersonen uppmanar eller annars soker forleda till brott.
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Forfattningskommentar, forslaget till utbildningsbrott 9 §
terroristbrottslagen (13.1)

Straffansvaret for en utbildare i 5 § rekryteringslagen kréver att gdrningen
begatts med vetskap om att instruktionerna dr avsedda att anvdndas for
sarskilt allvarlig brottslighet. Kravet pa vetskap innebdr att gdrningsmannen
maste ha insett att den som utbildas avser att anvidnda instruktionen for att
forova sdrskilt allvarlig brottslighet (se prop 2009/10:78 s. 61), dvs. ett krav
att utbildaren har 1 vart fall ett insiktsuppsat.

Tingsrétten uppfattar att forslaget innebar att straffansvaret for att utbilda for
terrorism nu dven ska omfatta den som meddelar instruktioner med viss
avsikt, dvs. ett krav att utbildaren har ett direkt uppsat. Det kan 1 detta
sammanhang ndmnas att begreppet avsikt d&ven anvénds i paragrafen om
terroristbrott 1 betydelsen direkt uppsat (se kommentaren till 4 § 1 den nya
terroristbrottslagen).

I forfattningskommentaren till 9 § i den nya lagen anges att kravet pa avsikt
eller vetskap vad giller instruktionernas anvandning innebér att det for
straffansvar krdvs att gérningspersonen hade 1 vart fall insiktsuppsat till att
instruktionerna ska anvéindas for att bega eller medverka till terroristbrott,
sarskilt allvarlig brottslighet eller finansiering av terrorism (se s. 424). Denna
skrivning kan 4 ldsaren att felaktigt tro att det dven for straffansvaret enligt
forsta ledet i punkten 119 §, dvs. att utbilda med viss avsikt, rdcker med ett
insiktsuppsat.

Detta drende har beslutats av tingsréitten i sammansattning av lagmannen
Anders Dereborg, riddmannen Thomas Ericsson och tf. riddmannen Mattias
Karlsson, foredragande.

Anders Dereborg

Mattias Karlsson
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