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Yttrande over betiinkandet En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Ekobrottsmyndigheten har granskat utredningens dvervéiganden och forslag mot bakgrund av
myndighetens uppdrag och hur férslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.
Ekobrottsmyndigheten bedomer att forslagen inte innehéller ndgot som i ndgon storre ut-
strackning paverkar myndigheten. Ekobrottsmyndigheten lamnar darfér utredningens 6verva-
ganden och forslag i allt védsentligt utan erinran.

Ekobrottsmyndigheten noterar att Terroristbrottsutredningen utfort ett gediget arbete i syfte
att forbattra regelverket som ror terroristbrott och gora det mera 6verskadligt jaimfort med
vad som nu ar fallet. Ekobrottsmyndigheten vill dock peka pa nagra enskildheter.

I3 § i forslaget till ny terroristbrottslag ségs att med terroristorganisation avses i denna lag en
sammanslutning av personer som begar terroristbrott eller sirskilt allvarlig brottslighet eller
gor sig skyldiga till forsok, forberedelse etc. Den sprakliga innebdrden av orden begdr och
gor ar att det dr fraga om en pagaende verksamhet. Om avsikten &r att bestimmelsen ocksa
ska omfatta verksamhet som tidigare har 4gt rum men som inte pagér for stunden, kan gréans-
dragningsfragor forutses vid den praktiska tillaimpningen. For att minska denna risk foreslar
myndigheten att 3 § i forslaget utformas enligt f6ljande. Med terroristorganisation avses i
denna lag en sammanslutning av personer som har begdtt eller begar terroristbrott eller sdir-
skilt allvarlig brottslighet eller gjort eller gor sig skyldiga till forsok, forberedelse, stimpling
eller medverkan till sadan brottslighet.

Niér det géller normalgraden av brottet samrore med en terroristorganisation foreslas att
hogsta straffet ska vara fiangelse fyra ar. Hogsta straffet for ett sddant samrore dr enligt nu
gillande lagstiftning fédngelse tva ar. Om brottet dr grovt foreslas i 5 § andra stycket att mini-
mistraffet ska vara féngelse ett dr och sex manader. Den nivdn pa minimistraff &r mycket
ovanlig i strafflagstiftningen. Med tanke pa de omstidndigheter som enligt forslaget ska kvali-
ficera brottet som grovt och med beaktande av att straffskalan for normalbrottet foreslas dub-
blerad i forhéllande till nu gillande regelverk, synes straffvérdet for det grova brottet vara
hogre dn vad utredningen foreslagit. For Ekobrottsmyndigheten ter det sig diarfor mera lo-
giskt att bestimma minimistraffet for ett grovt brott till faingelse tva ar.

Om de av utredningen foreslagna straffskalorna for normalgraden av brottet samrére med en
terroristorganisation samt det grova brottet godtas medfor detta i vart fall ingen forbéttring
for de brottsbekdmpande myndigheternas mojligheter att utreda sadana brott. Anledningen &r
att tvangsmedlet hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation enligt 27 kap. 18 § rétte-
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géngsbalken inte kan anvéndas i1 forundersdkningar om saddana brott med mindre forutsatt-
ningar enligt den s.k. straffvirdeventilen 1 27 kap. 18 § andra stycket fjarde punkten ratte-
géngsbalken dr for handen. Tillimpningen av denna bestimmelse ger inte sdllan upphov
till praktiska tillimpningsproblem nir det géller ordet brottet.

Den brottslighet som det nu dr fraga om ér till sin natur svar att utreda. Betydelsen av an-
vindningen av hemliga tvangsmedel under forundersokningar ska darfor inte underskattas.
Fran brottsutredningssynpunkt vore det givetvis béttre med ett minimistraff pa fangelse tva ar
for det grova brottet eftersom det 1 sa fall blir mojligt att anvéinda hemlig avlyssning av
elektronisk kommunikation och hemlig dataavldsning under férundersékningarna. Dessutom
skulle Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen fa mojlighet att hdmta in underréttelseinfor-
mation med stéd av lagen (2012:278) om inhdmtning av uppgifter om elektronisk kommuni-
kation i de brottsbekdimpande myndigheternas underréttelseverksamhet (inhdmtningslagen)
och lagen (2020:62) om hemlig dataavldsning. Dessa dtgédrder kan ha en brottspreventiv
effekt.

Utredningen foreslér att i 12 § ska tas in en bestimmelse som innehéller ytterligare en straff-
skarpningsgrund utéver vad som foljer av bestimmelserna i 29 kap. 2 § brottsbalken. Be-
stimmelsen dr tdnkt att tillimpas om ndgon begatt ett brott enligt en annan lag @n terrorist-
brottslagen med uppsat att t.ex. ett terroristbrott forr eller senare ska komma att utforas.
Bestdmmelserna om det brott vars straffvirde ska rdknas upp kan alltsa finnas i brottsbalken
eller 1 en specialstraftrittslig forfattning. Det ter sig darfor inte naturligt att straffskérpnings-
bestimmelsen placeras i terroristbrottslagen. Enligt Ekobrottsmyndigheten bor de omsténdig-
heter som ska beaktas 1 skdrpande riktning vid faststillandet av ett straffvirde samlas 1

29 kap. brottsbalken. Bestimmelserna i den foreslagna 12 § bor darfor flyttas dit.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektoren Monica Rodrigo I drendets slutliga hand-
laggning har réttschefen Eva Melander Tell deltagit. Verksjuristen Owe Hultin har varit fore-
dragande.
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