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En ny terroristbrottslag (SOU 2019:49)

Sikerhetspolisen stiller sig 1 huvudsak positiv till forslagen 1 betankandet.

Sakerhetspolisen vilkomnar inférandet av en ny lag som samlat reglerar
straffansvaret for terroristbrott samt samrore med en terroristorganisation,
finansiering av terrorism, offentlig uppmaning till terrorism, rekrytering till
terrorism, utbildning for terrorism och resa 1 terrorismsyfte.

Sakerhetspolisen staller sig bakom forslaget om ett andamalsenligt och
torenklat terroristbrott dir det objektiva rekvisitet att allvarligt kunna skada
en stat byts till att avse motsvarande skada for e#/ Jand, och dir ett av de
subjektiva rekvisiten andras och omfattar garningar som begas med avsikt
att injaga allvarlig fruktan hos en befolkning eller en de/ av en befolkning
istéllet for befolkningsgrupp. Sikerhetspolisen ar positiv till forslaget att alla
svenska brott ska kunna betraktas som terroristbrott. Sikerhetspolisen ar
aven positiv till att begreppet terroristorganisation foreslas fa en tydlig
definition.

Sakerhetspolisen stiller sig positiv till utredningens foreslag om forenklingar
och kompletteringar av brotten finansiering, offentlig uppmaning,
rekrytering, utbildning och resa.

Sikerhetspolisen staller sig ocksa positiv till forslagen om inférandet av en
generell straffskirpningsgrund som omfattar alla brott som begas med
uppsit att frimja terroristbrott som omfattas av den foreslagna lagen.

Sikerhetspolisen lamnar 1 6vrigt foljande synpunkter pa betinkandet.

Regleringen om sarskilt allvarlig brottslighet

Utredningen har noga 6vervagt fragan om mojligheten att utmonstra

regleringen om sarskilt allvarlig brottslighet, men kommit fram till att
regleringen behovs eftersom Sverige annars inte fullt ut uppfyller sina
internationella ataganden. I syfte att gora det straffbara omradet mer
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forutsigbart och tydligt samt att fa regelverket att bli mer anvindarvanligt,
har utredningen dock foreslagit vissa forenklingar av regleringen.

Sakerhetspolisen har forstielse for den bedomning som utredningen gor i
frigan, men kan 4nda konstatera att svensk terroristbrottslagstiftning, om
forslagen antas, dven fortsittningsvis blir svar att forsta och tillimpa. Syftet
med Gversynen av lagstiftningen - att foresld en andamalsenlig, effektiv och
6verskadlig reglering - uppnas dirfor inte fullt ut med foreliggande forslag.

Skéarpning av straffskalor

Utredningen har ett uttalat uppdrag enligt direktiven att dstadkomma en
ho6jd straffniva f6r brott som omfattas av den straffrittsliga lagstiftningen
mot terrorism. I betinkandet anges sammanfattningsvis att de intressen som
den straffrattsliga lagstiftningen mot tetrorism avser att skydda ar av stor
vikt och att detta bor aterspeglas 1 straffskalorna for de olika brottstyperna.
Utredningen skriver vidare att utvecklingen 6ver tid har varit sidan att det
finns anledning att se allvarligare pa terroristbrottslighet an tidigare och att
detta inte minst giller den terrotistbrottslighet som 1 straffrittshigt
hinseende minga ginger motsvarar forberedande eller planerande garningar
enligt reglerna 1 23 kap. brottsbalken. Utredningen menar dock att viss
forsiktighet dr pakallad vid férandringar av de befintliga straffskalorna
eftersom det befintliga lagforingsunderlaget ar begransat.

Sikerhetspolisen instimmer med utredningens beskrivning av terrorismens
utveckling och behovet att forstirka det straffrattsliga skyddet mot
terrorism ytterligare. Sikerhetspolisen vilkomnar ocksi den hojning av
straffskalorna som utredningen foreslar, men anser att forslagen priglas av
en alltfSr stor forsiktighet.

Straffskalorna it ett mycket viktigt signalvirde for hur allvarlig en viss typ
av brottslighet ska anses vara och har en stor betydelse f6r den
avskrickande effekten av brottsligheten. Vid en jamforelse med 6vriga
europeiska Linder har Sverige, 4ven med hinsyn tagen till féreliggande
forslag, relativt laga straffsatser for terroristbrottslighet, vilket medfor en
pataglig risk att Sverige kan komma att ses som en fristad for
valdsbejakande extremister.

Den f6reslagna hojningen av maximistraffen for brott av normalgraden 1
den foreslagna lagen kommer enligt Sikerhetspolisens mening inte 1
praktiken att leda till nigon straffskirpning vid straffmitningen. For att fa
en reell effekt av en straffskirpning anser Sikerhetspolisen att en hojning
iven av minimistraffen for brott av normalgraden bor Gvervigas.

Sammanfattningsvis och mot bakgrund av vad som angivits ovan hade
Sikerhetspolisen girna sett att utredningen limnade mer kraftfulla forslag
avseende skarpningen av terroristbrottslighetens straffskalor.
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Universell jurisdiktion

Sakerhetspolisen valkomnar utredningens forslag om att
domsrittsregleringen ska samlas 1 de allmanna bestimmelserna om domsritt
1 brottsbalkens andra kapitel och att det ska foreskrivas universell
jurisdiktion 6ver samtliga brott enligt den foreslagna terroristbrottslagen.

Sakerhetspolisen bedomer dock att forslaget kan komma att innebira ett
oOkat antal forundersokningar och darigenom leda till en viss 6kning av
Sakerhetspolisens kostnader. I dagsliget ar det svart att precisera en sadan
kostnadsokning, men Sakerhetspolisen avser att nog folja konsekvenserna
for myndigheten och vid behov aterkomma 1 fragan.

Remissvaret har beslutats av sikerhetspolischefen Klas Friberg. I den
slutliga handliggningen av beslutet har bitridande sikerhetspolischefen
Charlotte von Essen och chefsjuristen Per Lagerud deltagit. Verksjuristen
Charlotte Hakelius har varit foredragande.
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