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Hovritten vill inledningsvis framhalla att det dr ett fortjanstfullt och gediget ut-
redningsarbete som ligger till grund fér utredningens férslag. Hovritten stiller
sig positiv till utredningens stravan att skapa en mer enhetlig och sammanhing-
ande reglering nar det giller terroristbrottslighet. Hovritten har granskat betéin-
kandet utifran de utgangspunkter som hovritten frimst har att beakta och har
sammanfattningsvis synpunkter pa forslagen frimst i tva avseenden, dels vad av-
ser utvidgningen av tillimpningsomradet for terroristbrottet, dels 1 fraga om defi-
nitionen av sarskilt allvarlig brottslighet och de konsekvenser den far f6r bl.a. de-
finitionen av terroristorganisation. Nir det nirmare giller utredningens Gvervi-
ganden och f6rslag har hovritten de synpunkter som anges nedan (avsnittsnum-
reringen foljer betinkandet). I 6vrigt har hovritten inte ndgon erinran mot de
forslag som har presenterats.

Avsnitt 7.3.5 — Vilka brott som ska kunna utgéra terroristbrott

Utredningens férslag innebir en betydande utvidgning av tillimpningsomradet
nir det giller vilka girningar som kan utgora terroristbrott. En f6ljd av utred-
ningens forslag ar att dven girningar som i sig ar mindre allvarliga kan kvalifice-
ras som mycket allvarliga brott och foéranleda ett straff pa fangelse i ldgst fyra ar
eller upp till livstid. Forslagen innebir ocksa att ingripande tvangsmedel kan bli
tillimpliga redan vid misstanke om siadana brott. Visserligen medf6r det objek-
tiva och de subjektiva rekvisiten en begransning av vilka girningar som kan ut-
gora terroristbrott. Med hansyn till hur allmint héllna dessa rekvisit dr, och det
utrymme fOr tolkning som dessa rekvisit ger upphov till, ifragasitter dock hov-
ritten att en sadan reglering pa ett tillrickligt tydligt och férutsdgbart sitt avgrin-
sar det straffbara omradet, sarskilt ndr ett sd stort antal garningar i sig omfattas
av straffbestimmelsen. Hovritten vill ocksa framhalla att det finns skal att beakta
vilka risker det finns for att en sa vid straffbestimmelse, vid en ogynnsam sam-
hillsutveckling, skulle kunna komma att missbrukas.
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Enligt hovritten bor det, med en sa vid kriminalisering som utredningen foreslar,
krivas ytterligare kvalificerande moment for att en garning ska anses utgora ter-
roristbrott. Ett satt att dstadkomma detta kan vara att foreskriva att endast sad-
ana brott for vilka det ir foreskrivet ett visst ligsta minimistraff, och f6rsok till
sadana brott, kan utgora terroristbrott. En sidan 16sning skulle i och for sig inne-
bira att vissa av de tillimpningsproblem som utredningen lyfter fram nir det gil-
ler méjligheten att bedoma brottsenhet kvarstar. Detta forhallande medfér emel-
lertid enligt hovritten inte nagra saidana avgorande tillimpningssvarigheter eller
andra nackdelar att en tydligare avgrinsning av det skalet bor undvikas.

Som alternativ till att foreskriva ytterligare kvalificerande moment férordar hov-
ritten att det i straffbestimmelsen beskrivs vilka handlingar som, om de begas
med sdadana sirskilda avsikter som krivs och dessutom allvarligt kan skada ett
land eller en mellanstatlig organisation, kan utgora terroristbrott, dvs. den ord-
ning som utredningen alternativt skisserar pa s. 241 f. En sadan reglering ger en-
ligt hovritten en storre tydlighet och férutsagbarhet och framstar ocksa som
mindre avvikande fran svensk lagstiftningsteknik 4n den 16sning som utred-
ningen féreslar. Till skillnad fran utredningen anser hovritten att vinsterna i
legalitetshinseende med en sadan ordning 6verviger fordelarna med den in-
vanda modellen att terroristbrottet ska besta av vissa angivna brott, sirskilt med
beaktande av de utvidgningar som utredningen foreslir i denna modell.

Sammanfattningsvis férordar hovritten antingen att den féreslagna regleringen
forses med ytterligare kvalificerande moment, forslagsvis att endast sadana brott
for vilka det dr foreskrivet ett visst ligsta minimistraff och forsok till saidana
brott omfattas, eller att det i straffbestimmelsen uttryckligen anges vilka hand-
lingar som — om de begis med de sirskilda avsikter som krivs och allvarligt kan
skada ett land eller en mellanstatlig organisation — kan utgéra terroristbrott.

Avsnitt 7.4.4 — En tydligare reglering om sérskilt allvarlig brottslighet

Hovritten har férstaelse for utredningens bedémning att regleringen om sarskilt
allvarlig brottslighet inte framstar som mojlig att helt utménstra. Hovriétten ér i
och f6r sig positiv till utredningens ambition att férenkla regleringen genom att, 1
den man det dar mojligt, hanvisa till svenska brott i stillet for bestimmelser 1 in-
ternationella konventioner. Hovritten ifragasitter dock om utredningens férslag
1 vissa delar ar tillrickligt vil avgrinsat och konstaterar att forslaget far konse-
kvenser for den 6vriga regleringen som inte narmare har berorts 1 betinkandet
och som bor Gvervigas ytterligare.

Enligt utredningens forslag till terroristbrottslag avses med sirskilt allvarlig
brottslighet bl.a. mordbrand (2 § forsta punkten) samt minniskorov och olaga
frihetsberovande om avsikten med girningen ér att tvinga nagon att vidta eller
avsta fran att vidta en atgird (andra punkten i samma paragraf). Av 3 § i den f6-
reslagna lagen framgar att med terroristorganisation avses i lagen en sammanslut-
ning av personer som begar terroristbrott eller sirskilt allvarlig brottslighet. Hov-
ritten konstaterar att inneborden av utredningens foérslag ar att en sammanslut-
ning av personer, t.ex. personer 1 kriminella mc-ging eller andra kriminella nit-
verk utan koppling till terrorism, som begar méinniskorov eller olaga frihetsber6-
vande t.ex. 1 utpressningssyfte skulle vara att definiera som en terroristorganisat-
ion. Dirmed aktualiseras ocksa straffansvaret for t.ex. samrore med terroristor-
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ganisation och finansiering av terrorism. Definitionen av sirskilt allvarlig brotts-
lighet innebir vidare att anstiftan till t.ex. mordbrand, dar girningen inte har na-
gon som helst koppling till terrorism, i och for sig faller in dven under straffbe-
stimmelsen om rekrytering till terrorism enligt 8 § i den foéreslagna lagen. Avsik-
ten kan inte vara att den foreslagna lagstiftningen ska vara tillimplig i de nu
nimnda situationerna. En sadan tillimpning 6verensstimmer inte heller med vad
som allmiént kan anses utgora terrorism. Forslaget i denna del och dess konse-
kvenser bor vervigas ytterligare under det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utover detta vill hovritten nimna att begreppet “sirskilt allvarlig brottslighet”
framstar som nagot missvisande 1 den foreslagna lagen och leder tankarna till att
det ror sig om brottslighet som ir allvarligare dn terroristbrott, trots att det som
utgangspunkt rér sig om brott som 4r mindre allvarliga 4n om motsvarande brott
begas i terroristsyfte. Mojligen kan det 6vervagas om “annan sirskilt allvarlig
brottslighet” vore en mer rittvisande bendmning.

Avsnitt 8 — Domstritt

Det ir svart att 6verblicka vilka konsekvenser utredningens forslag om utvidgad
domsritt kommer att kunna fa. Om domsritten utvidgas pa det sitt utredningen
foreslar dr det dock, som hovritten ocksa har framhillit 1 sitt remissyttrande 6ver
betinkandet Aggressionsbrottet i svensk ritt och svensk straffrittslig domsratt
(SOU 2018:87), viktigt att kravet pa atalstillstand utformas pa ett sidant sitt att
brott som har begatts utomlands inte utreds och lagférs i stérre utstrickning dn
vad som ar motiverat.

Avsnitt 11 — Konsekvenser

Sveriges Domstolars verksamhet dr for narvarande underfinansierad. Det ryms
darfor inte ndgra tillkommande uppgifter inom ramen for befintliga anslag.

I handlaggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Anders
Perklev, hovrittslagmannen Ragnar Palmkvist och hovrittsradet Emma Regnér,
foredragande.

Anders Perklev

Emma Regnér
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