Den Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen

Yttrande over en ny terroristbrottslag, SOU 2019 nr. 49

Den Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionen (hddanefter Juristkommissionen)
har fokus pa ménskliga rittighetsfragor. Inledningsvis hinvisas till Juristkommissionens yttrande
till forslaget till lagradsremiss “Ett sdrskilt straffansvar for samrére med en terroristorganisation”
eftersom delvis samma grundlidggande fragestéllningar om skyddet for manskliga réittigheter ar
aktuella sa vitt géller en ny terroristbrottslag. Juristkommissionen uttalade i ndmnda forslag till
lagradsremiss bl.a.:

“Terrorism dr ett av de allvarligaste hoten mot demokratin, det fria utovandet av manskliga
rattigheter och den ekonomiska och sociala utvecklingen. I syfte att motverka terrorism bor darfor
allt handlande som framjar, stirker eller understodjer en terroristorganisation vara straffbart. Det ar
alltsa fraga om ett skyddsintresse som rankas synnerligen hogt. Det dr dock sjdlvklart sa, d&ven nér
det géller terrorismrelaterad verksamhet, att man till slut nar en punkt dé den ténkta
kriminaliseringen ligger s langt frdn skyddsintresset att det inte ar rimligt med en kriminalisering.
Det &r darfor angeldget att noggrant dvervéga vilka sérskilda handlingar som ska vara
kriminaliserade. Sérskild forsiktighet bor iakttas vid inférande av nya straffbestimmelser varfor
tydliga gransdragningar bor anges for vilka handlingar som ska straffbeldggas. D4 terrorismen visat
sig efter hand ta nya uppfinningsrika uttryck anpassade efter samhallsutvecklingen, kan det vara
synnerligen svart att forutse vilka sddana handlingar som kan komma ifrga. Juristkommissionen
vill 1 detta ssmmanhang framhalla att det inte &r forenligt med legalitetsprincipen att utvidga
mdjligheten att anvénda preventiva tvAngsmedel som omfattar ett stort antal opreciserade gérningar
da detta kan innebéra ett stort integritetsintrang for enskilda personer”.

Juristkommissionen ser positivt pa att den nya terroristbrottslagen samlar terrorismrelaterad
lagstiftning inom manga skilda omraden. Detta forenklar hanteringen av dessa brott, vilket torde
underlétta for savél polis och &klagare som for den missténkte och dennes forsvarare. Da emellertid
terrorismen stdndigt tar sig nya vidgar med nya infall och idéer dr det svart att finna lagtekniska
mojligheter som tacker alla sidana girningar. Juristkommissionen vill framhélla risken med att
terroristbegreppet ges alltfor vida tolkningar liksom &ven att tolkningen av terroristbegreppet glider
over till att motstandskdmpar 1 en konflikt ses som terrorister och inte som kombattanter.

Utredningen foreslar att universell jurisdiktion bor gélla for samtliga brott som omfattas av
terroristbrottslagen. Forslaget innebér att Sverige utstricker mojligheterna att utdva extraterritoriell
jurisdiktion betydligt. Juristkommissionen har ingen erinran mot detta utan ser det som nédvéandigt
for att forhindra att Sverige annars kan komma att bli en tillflyktsort for terrorister.

Juristkommissionen har tagit del av juridiska fakultetsndimndens vid Stockholms Universitet
yttrande Over en ny terroristbrottslag och delar fakultetsndmndens synpunkter sarskilt sivitt géller
1) straffskérpningar, 2) forslaget att forsoksbrott ska kunna straffas som fullbordat brott och
forslagets 3) forhallande till grundlédggande fri- och réttigheter.

1) Utredningen foresléar en rad straffskarpningar for redan existerande brott som &r ténkta att 1
framtiden omfattas av terroristbrottslagen (s. 312—-326). Utredningen menar att det ’finns anledning
att se 4n mer allvarligt pa terroristbrottslighet n tidigare”. Juristkommissionen anser att det 4r svart
att se att terroristbrott inte sags allvarligt pa dven tidigare, exempelvis under de terrordad som
skedde i Europa under 1970-talet. Det kan ocksé noteras att exempelvis terroristbrottet i dag redan



(1 jamforelse med straffskalan for de grundbrott som omfattas av brottskatalogen for terroristbrott)
har en forhojd straffskala. Vidare kan det ifrdgasittas om det finns ett reellt behov av att skérpa flera
av de existerande brotten. Juristkommissionen ifragasétter den foreslagna generella skiarpningen av
straffen.

2) Juristkommissionen ifradgasétter utredningens forslag att forsok till terroristbrott ska kunna démas
som fullbordat terroristbrott. For den tilltalade blir det exempelvis en pataglig skillnad rorande
vilket straff som han eller hon riskerar. Den skillnaden &dr dessutom betydligt storre &n vid i princip
alla andra forsoksbrott enligt svensk ratt. Eftersom svensk straffrétt gor en tydlig atskillnad mellan
forsoksbrott och fullbordade brott ar den foreslagna lagtekniska ldsningen inte férenlig med den
systematik som annars giller i straffréttsliga sammanhang.

3) I utredningen behandlas fragan om forslagets forhallande till grundlaggande fri- och rittigheter.
Juristkommissionen efterlyser en beskrivning av hur de lagforslag som presenteras ér forenliga med
grundlidggande fri- och réttigheter. Exempelvis nimns inte relevanta bestimmelser i
regeringsformen, Europakonventionen och EU-stadgan. Det saknas en tydlig redogdrelse och
reflektion huruvida forslagen ar forenliga med olika relevanta fri- och rittigheter.
Juristkommissionen efterfragar ett klargorande avseende forslagens forenlighet med
foreningsfriheten, informationsfriheten och yttrandefriheten.

Juristkommissionen noterar att i 4 § 1 1 forslaget till en ny terroristbrottslag har ”en befolkning eller
en befolkningsgrupp” 1 § 1 (2003:148) bytts ut mot ’en befolkning eller en del av en befolkning.
Enligt motiven ar syftet att lagen ddrmed ska skydda alla delar av befolkningen lika” (s.237).
Juristkommissionen delar utredningens uppfattning att det &r befogat att pa sa sitt i sak utvidga
definitionen av terroristbrottet si att den inte ldngre begrinsas till att skydda bara en speciell grupp
ménniskor bosatta i Sverige. Med den foreslagna forandringen blir lagen dessutom enklare att tolka
an 2003 ars lag. Juristkommissionens instimmer dven 1 styrelseledamot Lennart Aspegrens som i
ett bifogat uttalande har utvecklat avdelningens synpunkter ytterligare.

Stockholm den

Stellan Gérde Annette von Sydow
Ordforande Ordforande



Tillagg till Svenska Avdelningen av Internationella Juristkommissionens yttrande éver en ny
terroristbrottslag, SOU 2019 nr. 49 av Lennart Aspegren

En kort kommentar till betinkandet (SOU 2019:49) En ny terroristbrottslag

Svenska avdelningen av Internationella juristkommissionen (ICJ-S) vill f6r sin del sédrskilt ta upp féljande
punkt i det remitterade betinkandet (SOU 2019:49) En ny terroristbrottslag.

I'1§11den nuvarande lagen (2003:148) om straff for terroristbrott anges dess skyddsobjekt som en
befolkning eller en befolkningsgrupp”. 14 § 11 forslaget till en ny terroristbrottslag har motsvarande
uttryck bytts ut mot “en befolkning eller en del av en befolkning” (s. 44). Enligt motiven ir syftet att lagen
ddrmed ska skydda “alla delar av befolkningen lika” (s. 237).

Vi delar utredningens uppfattning att det dr befogat att pa sa sitt i sak utvidga definitionen av
terroristbrottet sa att den inte lingre begransas till att skydda bara en speciell grupp minniskor bosatta i
Sverige.

Med den féreslagna forindringen blir lagen dessutom enklare att tolka dn 2003 ars lag.

Den nuvarande lagens uttryck "befolkningsgrupp" ligger ju sprakligt nira ordet "folkgrupp" och kan alltsd
rimligen tolkas pa samma sitt.

Och ordet ”folkgrupp” anvinds ju i brottsbalkens bestimmelser i fraga om dels brottet hets mot folkgrupp
(16 kap. 8 §), dels straffmitning (29 kap. 2 § 7).

Men ledning for tolkningen av beteckningen folkgrupp” - och dirmed av ”befolkningsgrupp” 1 2003 ars
lag - kan ocksa himtas fran den internationella straffrittens omrade.

Den beteckningen ingar nimligen i definitionen av brottet folkmord 1

. FN-konventionen 1948 om férebyggande och bestraftning av brottet folkmord,
. stadgan 1993 £6r FN:s Jugoslavientribunal,
. stadgan 1994 £6r FN:s Rwandatribunal,

- Romstadgan 1998 f6r Internationella brottmalsdomstolen artikel 6.

Motsvarande definition dterfinns ocksa i anslutande svensk lag: 1§ lagen (2014:406) om straff f6r folkmord,
brott mot minskligheten och krigsforbrytelser (se prop. 2013/14:146 s. 233-235). For brott begingna fore
dess ikrafttridande den 1 juli 2014 tillimpas fortfarande den dldre lagen (1964:169) om straff f6r folkmord
(dndrad 2009:397).

Beteckningen “folkgrupp” i den anférda definitionen har emellertid tolkats pa lite olika sitt i praxis, frimst i
rittsfallet Akayesu (ICTR-96-4-T), och i etablerad folkrittslig doktrin (jJimfoér exempelvis K. Kittichaisaree
2001, A. Cassese 2003, 2013, W. Schabas 2009, G. Wetle 2014, R. Cryer et al. 2019).

Med utredningens forslag till terroristbrottslag skulle man i fortsattningen helt komma ifran sidana
tolkningsproblem.
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