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Svenska Roda Korsets yttrande 6ver SOU 2019:49 "En ny
terroristbrottslag”

Sammanfattning av Svenska Roda Korsets synpunkter

- Svenska Roda Korset vialkomnar det resonemang som fors pa sidorna 359-
360, samt i forfattningskommentaren pa sidorna 412-413, som tydliggor att
opartiska humanitdra organisationers verksamhet inte omfattas av
straffbestimmelsen trots att dessa insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna
komma en terroristorganisation till godo. Vi understryker vikten av att detta
fortsatt ar tydligt inskrivet i forfattningskommentaren i den kommande
propositionen.

- Svenska Roda Korset anser att det explicit behdver framga i
forfattningskommentaren att dven finansiering av opartiska humanitira
organisationers verksambhet, inkl. rodakors- och rddahalvmanerdrelsen, inte
omfattas av straffbestimmelsen.

- Svenska Rdéda Korset anser att det ér olyckligt att sddana handlingar som
regleras av den humanitéra ratten och som sker pa ett sitt att de inte strider
mot den internationella humanitdra rétten inte tydligt undantas frén
straffansvar. Detta riskerar att underminera den internationella humanitira
ritten och de incitament som finns att respektera den internationella
humanitéra rattens regler samt motverka en 6kad efterlevnad av reglerna.

- Svenska Roda Korset vilkomnar att undantag i forfattningskommentaren pa

sidan 413 gors for “utforande av sjukvardsuppgifter som ar forenliga med
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medicinska etiska principer oberoende av vem som kommer i atnjutande
darav”. Vi vill ddremot tydliggora att detta dven géller i icke-internationella
vipnade  konflikter 1  enlighet med  sedvanerdtten  samt

Geneévekonventionernas tillaggsprotokoll I1.

Svenska Roda Korsets utgangspunkter for vdrt yttrande

Roda Korsets uppdrag ér att forhindra och lindra ménskligt lidande, skydda liv och
hilsa och att sékerstélla respekt for varje manniskas vérde, ett uppdrag som vi fatt
av staterna genom Genévekonventionerna med tillaggsprotokoll samt beslut vid de
Internationella rodakors- och rddahalvméanekonferenserna. Inom ramen for det
uppdraget arbetar Roda Korset bl.a. for att sdkerstdlla respekt for internationell
humanitir ritt, minskliga réttigheter och humanitira virderingar och principer.
Svenska Roda Korset tar inte stdllning i sak kring Sveriges anti-terroristatgérder men
vi vill sld vakt om att svensk lagstiftning inte riskerar att:

- kriminalisera eller sanktionsbeldgga opartiskt humanitért arbete, utbildning

1 humanitér rétt eller finansiering av sddant arbete; eller

- riskerar att urholka den internationella humanitéra riattens bestimmelser.

Grunden for vir humanitira verksamhet hotas om véar neutralitet, sjdlvstindighet,
eller opartiskhet ifrdgasitts. Mot den bakgrunden far det inte finnas tvivel kring att
det &r tillatet att ha kontakt med, s& som att ge humanitér hjilp till sarade och sjuka
medlemmar av icke-statliga vipnade grupper som kan vara klassade som
terroristorganisationer, eller att utbilda dessa i den humanitira rétten. Detsamma
géller andra atgiarder rodakors- och rodahalvmanerdrelsen kan tinkas vidta i
humanitért syfte. Var neutralitet och opartiskhet i dessa situationer &r ofta det som

ar avgorande for att sikerstélla tilltride till t.ex. beldgrade omraden.

Den humanitira ritten vilar pa grundforutsittningen att lindra valdsanvéndningens
skadeverkningar, utifrén en balans mellan militdr nédvéndighet och humanitet. Om
géarningar, som under vipnade konflikter regleras av den humanitéra riatten och enligt
denna inte ir straftbelagda, forbjuds och straffbeldggs i den nationella rétten riskerar

den humanitira rétten att undermineras. For att det ska finnas incitament att efterleva
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den humanitéra rattens forbud, t.ex. vad giller det forbudet mot angrepp mot civila
som inte direkt deltar i stridigheterna, dr det viktigt att den humanitira rittens
bestammelser beaktas och balanseras vid nationell strafflagstiftning inom ramen for

terrorismbekdmpning.

Svenska Roda Korset har utifran samma utgangspunkter ldmnat yttranden pé tidigare

lagforslag géllande terrorismlagstiftning.

Svenska Roda Korsets synpunkter pd utredningens forslag

Opartiska humanitdra organisationers verksamhet

Svenska Roda Korset vdlkomnar det resonemang som fors pa sidorna 359-360, samt
i forfattningskommentaren pa sidorna 412-413, som tydliggér att opartiska
humanitira organisationers verksamhet inte omfattas av straffbestimmelsen
trots att dessa insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna komma medlemmar av
icke-statliga vipnade grupper som kan vara klassade som terroristorganisationer till
godo. For att sdkerstélla att dessa organisationer kan utfora de uppgifter som aligger
dem genom regleringar i den humanitéra rdtten och beslut av staterna vid de
Internationella rodakors- och rodahalvmanekonferenserna, ar det nddvéandigt med
tydliga skrivningar i svensk forfattning och i motivtexter om att stod till, deltagande
1 och genomforande av opartiskt humanitért arbete, eller utbildning i humanitar rétt,
gentemot organisationer klassade som terroristorganisationer inte ér straffbelagda.
Eventuell tveksamhet kring dessa fragor paverkar direkt och indirekt mojligheterna
att ocksa skydda och hjilpa utsatt civilbefolkning. Detta &r dven i linje med den
preambuldra paragrafen 38 i Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541
av den 15 mars 2017 om bekdmpande av terrorism, om ersdttande av radets
rambeslut 2002/475/RIF och om éndring av radets beslut 2005/671/RIF och andra
instrument som nédmns i utredningen. Svenska Réda Korset vill dock framhélla att
det krav som sitts upp i den internationella humanitira rétten ar att humanitdra
organisationer ska vara opartiska och inte nodvandigtvis fristdende, sasom det

uttrycks i forfattningskommentaren. Vi skulle dirfor foresla att skrivningen fran
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sidorna 359-360, som refererar till opartiska humanitira organisationers verksambhet,

bibehalls dven i forfattningskommentaren.

Utover vikten av att opartiska humanitéra organisationers verksamhet inte omfattas
av straffbestimmelsen, anser Svenska Roda Korset att det sérskilt tydligt behover
framgd av forfattningskommentaren till den kommande propositionen att
finansiering av den humanitira verksamhet som opartiska humanitira
organisationer bedriver inte heller omfattas av straffbestimmelsen, trots att dessa
insatser, direkt eller indirekt, skulle kunna komma en organisation klassad som
terroristorganisation till godo.' I utredningens forslag blir detta en implicit slutsats
av att opartiska humanitéra organisationers humanitéra verksamhet inte omfattas av
straffbestimmelsen. =~ Svenska  Roda  Korset ser idag att  olika
terroristbekdmpningsklausuler fors in i vissa finansieringsavtal. Dessa klausuler
riskerar att paverka mojligheten att utfora humanitér bistindsverksamhet i enlighet
med de humanitéra principerna, som det aligger humanitéra organisationer att gora
genom regleringar i bl.a. den humanitira ritten. For att motverka detta och att
eventuella klausuler utformas pa ett sdtt som begransar opartiska humanitira
organisationer att utféra humanitdr verksamhet i enlighet med de humanitéra
principerna, ar det viktigt att det inte rader tvivel om att finansiering av humanitér
verksamhet som utfors av opartiska humanitdra organisationer inte heller omfattas

av straffbestimmelsen.

Relationen mellan terrorismlagstifining och den internationella humanitdra rdtten

Svenska Roda Korset vilkomnar att det i utredningen fors ett djupare resonemang
kring forhallandet mellan foreslagna atgarder och den humanitira ritten. Som
framgar av SOU 2016:40 har den internationella humanitira rétten “utformats for

2 och

och anpassats till de sdrskilda forhéllanden som rader vid en vépnad konflikt
bor “vara en utgangspunkt for provning av fragan om girningar som begas i en

vipnad konflikt ska anses som rittsstridiga eller inte”.® Som ocksd lyfts i den

! Detta skulle dven vara i linje med bl.a. FN:s siikerhetsrads resolution 2462, paragraf 24.
2 Prop. 2016:40, s. 13.
3 Idem.
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nuvarande utredningen, och som Svenska Roda Korset papekat i sina tidigare
yttranden, &r vissa av de gérningar som lagforslagen avser att triffa mojligen tillatna
i viapnad konflikt enligt den humanitéra ratten, t.ex. attacker mot militdra mal. Detta
leder till motstridiga regler som riskerar att underminera de incitament som far
viapnade grupper att folja den internationella humanitira rittens regler, och kan
ddrmed dven leda till negativa konsekvenser for respekten av den internationella
humanitéra ratten. Svenska Roda Korset vilkomnar att utredningen namner att detta
ska motverkas, i enlighet med Sveriges folkrittsliga forpliktelse for att den
humanitéra rétten foljs.* For att detta ska motverkas anser dock Svenska Roda Korset
att det behovs ett tydligt undantag i forfattningskommentaren likt det i preambuléra
paragrafen 37 1 Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2017/541 av den 15
mars 2017 om bek@mpande av terrorism. Undantaget bor tydliggora att sddana
handlingar som regleras av den humanitéra réitten och som inte dr forbjudna enligt
den humanitira rétten undantas fran straffansvar. Vi anser att de undantag som finns
i direktivet sdvil som de andra instrument’, som ocks& nidmns i utredningen, méste
anses omfatta dven icke-statliga vépnade aktorer. Det framgar dven av texten i
paragraf 37 i EU-direktivet® dir det forst refereras till “vipnade styrkor” och
sedan “en stats militdra styrkor”, vilket innebér att det forsta begreppet “védpnade
styrkor” inte kan anses vara begrénsat till statliga vdpnade styrkor. Majoriteten av
konflikterna idag ar icke-internationella viapnade konflikter och mer dn hilften av
alla parter i vipnade konflikter ar icke-statliga vipnade aktorer. Om vi vill verka for
en Okad respekt for den humanitéra rétten, ar det darfor viktigt att skapa incitament
dven for icke-statliga vipnade aktorer att folja denna och att undantaget ddrmed dven

omfattar dessa aktorer.

4Se SOU 2019:49, s. 356.

5 Se t.ex. Artikel 26 Europaradets terrorismkonvention och artikel 4 i konventionen for
bekdmpande av nukleér terrorism.

6 Paragrafen lyder: ”Detta direktiv ska inte medfora ndgon dndring av medlemsstaternas
rattigheter, skyldigheter eller ansvar enligt internationell rétt, inbegripet internationell
humanitér rétt. Detta direktiv reglerar inte vdpnade styrkors verksamhet under en vépnad
konflikt, vilken regleras av internationell humanitar rétt enligt definitionen av dessa
begrepp i internationell humanitér ritt, och inte heller, till den del verksamheten regleras av
andra regler i internationell rétt, en stats militéra styrkors verksamhet nér de utdvar sina
officiella uppgifter.”
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Angaende skrivningar pa sidan 356 och 413 kring forbudet att straffa ndgon for att
ha utfort sjukvardsuppgifter som ir forenliga med medicinska etiska principer
oberoende av vem som kommer i atnjutande av vérden, vill Svenska Roda Korset
tydliggora att detta forbud dven giller i icke-internationella vapnade konflikter i
enlighet med sedvaneritten’, samt Genévekonventionernas tilliggsprotokoll I,

artikel 10.

Angdende straffansvar for underldtenhet att avsidja eller forhindra terroristbrott

Slutligen, vad giller straffansvaret for underlatenhet att avsldja eller forhindra
terroristbrott vill Svenska Roda Korset pdminna om den sedvanerittsliga regel i
folkratten, som dven dterfinns i Romstadgan®, som ger ICRC en ritt att neka att vittna
eller ldamna information i samband med en réttsprocess. Det finns dven situationer
dér vittnesimmunitet for Svenska Roda Korset och Internationella Federationen, som
grundar sin verksamhet pd samma principer om ICRC, skulle vara onskvérd, dé ett
krav pé att lamna ut information i samband med en réttsprocess, eller annan liknande
process, skulle kunna péverka andra aktdrers uppfattning om organisationernas
neutralitet och opartiskhet och dér en relation baserad pa tillit och fortroende med
parter i en vipnad konflikt ar helt nddvéndig for att {4 tillgang till de som é&r i behov

av humanitér hjalp.

Martin Arnlov

Generalsekreterare

7 Se Internationella Rodakorskommitténs sedvanerittsstudie, regel 26.
8 Se Internationella brottmalsdomstolens bevis —och forfaranderegler, regel 73.
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