Till statsradet och chefen for
Miljodepartementet

Regeringen beslot den 23 maj 2002 att bemyndiga chefen fér
Miljédepartementet att tillkalla en sirskild utredare i enlighet med
bifogade kommittédirektiv avseende “ett nationellt system for om-
hindertagande av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet”
(dir 2002:67). Statens Strilskyddsinstitut (SSI) erhédll i samma
regeringsbeslut ett uppdrag att bistd utredaren 1 den utstrickning
som krivs f6r utredningens genomférande.

Departementsridet Svante Bodin férordnades den 23 maj 2002
att vara sirskild utredare i enligt med bilagda direktiv frin och med
den 1 juni 2002. John-Christer Lindhé, strilskyddsexpert vid SSI,
stilldes till utredningens férfogande som sekreterare i utredningen
fr&n och med den 1 juni 2002. Utredningen har tagit namnet Utred-
ningen om radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet
(IKA).

Utredaren har enligt direktiven haft till uppgift att kartligga
omfattningen av radioaktivt avfall frdn icke kirnteknisk verksamhet
och problem med dess omhindertagande och utifrin en sddan
analys foresld ett nationellt system fér omhindertagande av IKA.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag genom ett betinkande som
ska 6verlimnas till regeringen senast den 1 december 2003.

Regeringen har inte tillsatt nigra experter eller sakkunniga inom
ramen for denna utredning. I stillet har utredningen valt att in-
bjuda berérda myndigheter och niringslivet att delta i en sirskild
utredningsgrupp med uppgift att bistd utredaren med synpunkter
pd utredningens arbete, resultat och foérslag. Utredningsgruppen
har bestitt av Ansi Gerhardsson, Miljédepartementet, Christian
Haglund, Naturvirdsverket, Bengt Hedberg, Statens Kirnkrafts-
inspektion, Bjérn Hedberg, Statens Strilskyddsinstitut, Ingemar
Malmstrém, Riddningsverket, Goéran Larén, Svenskt Niringsliv
och Per Riggare, SKB. Utredningsgruppen har haft 8 méten under



utredningstiden. Samridet med berérda myndigheter och organi-
sationer har ocks3 skett genom denna utredningsgrupp.

Arbetet har bedrivits 1 nira samarbete med SSI, som inom ramen
for ett internt projekt — IKA-projektet — till utredningen dverlimnat
en omfattande analys av radioaktivt avfall frn icke kirnteknisk
verksamhet. Materialet innehiller sdvil en beskrivning och katego-
risering av IKA som problemanalyser och férslag till [6sningar pd
specifika problem. Forsvarsmakten, Studsvik AB och SKB har pd
utredningens begiran inkommit med kompletterande underlag till
utredningen. Konsultfirman Orhlings, en del av Pricewaterhouse-
Coopers AB, har pd utredningens uppdrag utarbetat ett forslag till
fondsystem for finansiering av omhindertagande av IKA. Vidare
har Linklaters Advokatbyrd bistdtt utredningen med utarbetandet
av lagforslag med forfattningskommentarer f6r producentansvar och
upprittandet av den sirskilda fonden for radioaktivt avfall frin icke
kiarnteknisk verksamhet.

Jag overlimnar hirmed utredningens betinkande “Radioaktivt
avfall i sikra hinder” (SOU 2003:122)

Stockholm 1 december 2003

Svante Bodin

/John-Christer Lindhé
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Sammanfattning

1. Inledning
Direktiven

Enligt utredningens direktiv, som antogs av regeringen den 23 maj
2002, ska utredaren utreda och féresld ett nationellt system fér om-
hindertagande och slutforvar av IKA radioaktivt avfall frin icke
kirnteknisk verksamhet Systemet ska innebira en organisatoriskt,
miljomaissigt, ekonomiskt och juridiskt vil fungerande 16sning. Ut-
redaren ska vidare limna forslag till finansiering och till hur ansvar
bor fordelas pd berérda parter samt till de forfattningsindringar
som behovs. I direktiven fick ocksd SSI (Statens strdlskyddsinstitut)
uppdraget att bistd utredningen i den utstrickning som krivs.
Forslagen ska limnas till regeringen senast den 1 december 2003.

Tidsplan och genomfdrande

Utredningen startade sitt arbete den 1 juni 2002. SSI stillde en ut-
redningssekreterare till utredningens férfogande pd halvtid. Utred-
ningen knét snabbt en ridgivande utredningsgrupp till sitt arbete.
Naturvirdsverket, Riddningsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
kirnkraftsinspektion, SSI, Miljodepartementet, Svenskt Niringsliv
och SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB) inbjéds att nominera
en medlem till utredningsgruppen. Alla utom Kemikalieinspektionen
svarade positivt pd inbjudan. Utredningsgruppen har haft dtta méten.

Tidigt antogs en arbetsplan fér utredningen dir fyra etapper
identifierades.

Den forsta etappen var Kartliggningsetappen, som frimst byggde
pa det interna SSI-projektet kallat IKA-projektet strickte sig fram
till den 1 mars 2003". Samtidigt genomférde utredningen en serie

' IKA-projektets resultat kommer att publiceras i en sirskild SSI-rapport, nr 2003:22.
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konsultationer med och studiebesék hos minga IKA-intressenter,
liksom tre utlandsbesok 1 Europa, hos EU-kommissionen, Tyskland
och Frankrike, for att f en foérstahandsuppfattning om hur dessa
centralt arbetade med IKA-frigorna. Utredningen noterade med
viss férvining den stora omedvetenheten i andra linder om kon-
sekvenserna for hanteringen av radioaktivt avfall av det 1 januari 2003
ikrafttridda EG-direktivet om avfall frin elektriska och elektroniska
produkter. Direktivet ligger producentansvar pd flera produkter
som innehéller radioaktiva imnen.

Den andra etappen omfattade utvecklingen av ett preliminirt for-
slag till nationellt system, vilket gjordes under viren 2003. Det
diskuterades 1 sina centrala delar vid fyra workshops under sen-
varen 2003. Vid dessa deltog dven representanter fér de intresse-
grupper som var berérda av respektive omrdde. De fyra motena
avhandlade producentansvar och produktavfall, verksamhetsavfall
och miljébalksprévning, slutférvar samt friklassning. De gjorde det
mojligt att precisera och utveckla utredningens férslag under
sommaren.

Den tredje etappen avsig en slutlig anpassning av forslagen till ett
nationellt avfallssystem, liksom en konsekvensanalys.

Den fjirde etappen innebar att betinkandet skulle firdigstillas
under september och november 2003.

Samrad

Utredningens forslag har férankrats pd flera sitt och varit féremail
for omfattande samrdd. Utredningsgruppen har férklarat att man
betraktar samrddet med sina respektive myndigheter och organisa-
tioner genomfort 1 och med det egna deltagandet i gruppens arbete.

Utredningen har genomfért en hearing om utredningens forslag
till vilken ett stort antal intressenter i utredningen inbjéds. Bland
dessa mirks niringslivsrepresentanter, enskilda tillverkare av pro-
dukter som innehiller radioaktiva imnen och deras branschorgani-
sationer, El-Kretsen AB, linsstyrelser, Studsvik AB m.fl. 24 perso-
ner deltog 1 hearingen. Ett sirskilt méte har ordnats om brand-
varnares och rokdetektorers hantering enligt utredningens férslag
och WEEE-direktivet’ (Waste of Electric and Electronic Equipment).
Ett flertal av de viktigaste brandvarnarimportdrerna deltog 1 métet.
Utredningen har ocksd samritt med Miljobalkskommittén, Kirn-

22002/96/EG Avfall som utgdrs av eller innehiller elektriska eller elektroniska produkter.
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sikerhetsutredningen och Kirnavfallsfondens styrelse om de prin-
cipiella delarna av utredningens forslag.

Principiella utgangspunkter
Overgripande m3l och principiella utgingspunkter

En naturlig utgdngspunkt ir miljomalet Siker strdlmilié (prop.
2000/01:130 Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier). I denna
proposition, som riksdagen stillt sig bakom, sigs bl.a. att:

e Ar2010 ska halterna i miljén av radioaktiva dmnen som slipps
ut frdn alla verksamheter vara s 18ga att minniskors hilsa och
den biologiska mingfalden skyddas. Det individuella dos-
tillskottet till allmidnheten ska understiga 0,01 mSv per person
och &r frdn varje enskild verksamhet.

Till detta ligger regeringen ett fértydligande att:

e Strildoser begrinsas s lingt det dr rimligt mojligt (ALARA As
Low As Reasonably Achievable).

e Den hogsta sammanlagda arliga effektiva strdldosen som indivi-
der ur allminheten far utsittas f6r frin verksamheter med strél-
ning dverstiger inte 1 mSv (millisievert) per person under ett ar.

Dessa mil och principer sitter i minga fall absoluta dosgrinser for
minniskor och miljé. IAEA:s (International Atomic Energy Agency)
avfallskonvention (Joint convention on the safety of spent fuel mana-
gement and on the safety of radioactive waste management) slir fast
den fundamentala principen att det radioaktiva avfallets omhinder-
tagande inte fir skjutas 6ver pA kommande generationer.

For ett system fér omhindertagande och slutférvar av IKA kan
de principiella utgingspunkterna for att kunna uppfylla de &ver-
gripande strilskyddsmaélen ovan och mélen och utgingspunkterna
for en miljdanpassad avfallshantering sammanfattas som féljer:

1. Vad giller avfallet sd bor foljande gilla:

e Allt radioaktivt avfall, utom sddant som friklassats, bér in-
samlas och omhindertas (7100 %-kravet”).

e Avfallsmingderna bor minimeras och avfallets farlighet
successivt minskas.

e ALARA-principen f6r strildoser ska tillimpas.

13
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e Hanteringen av IKA ska uppfylla strilskyddskraven i enlig-
het med det 6vergripande strilskyddsmalet och
a. strilskyddsnormer f6r hanteringspersonal,
b. strilskyddsnormer f6r allminhet och milj,
c. minimering av utslipp och olycksrisker.

e Andra egenskaper hos avfallet in den joniserande strilningen
miste beaktas, t.ex. biologiska och kemiska egenskaper.

2. Det nationella avfallssystemer bor upptylla f6ljande krav:

o Avfallssystemet ska vara organisatoriskt, miljomissigt, eko-
nomiskt och juridiskt vil fungerande.

e Ett tydligt producentansvar ska tillimpas si lingt det ir
mojligt.

¢ Ombhindertagandet av radioaktivt avfall ska inte medféra en
obefogad belastning pd kommande generationer.

Produktavfall och verksamhetsavfall

Enligt utredningens férslag kan i princip allt radioaktivt avfall han-
teras enligt ndgot av foljande tre alternativ. Detta gor det méjligt
att skapa ett sammanhingande system for att effektivt omhinderta
allt IKA vad avser ansvar och finansiering.

Produktavfall

S&dant avfall som uppkommer genom anvindning/konsumtion,
privat eller yrkesmissig, av produkter som saluférs pd marknaden
av producenter, tillverkare, leverantérer, importorer eller agenter
kallas 1 det f6ljande f6r produktavfall.

I denna kategori finns bdde produkter som kriver tillstdnd i alla
leden av hanteringen, t.ex. starka slutna strilkillor, och masskonsum-
tionsartiklar, som brandvarnare, dir endast tillverkaren/importéren
behéver ha tillstdnd for hanteringen.
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Verksambetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt i naturen. Dessa kan anrikas
och koncentreras 1 vissa industriella verksamheter som hanterar
stora mingder naturligt férekommande dmnen. Sddant avfall kallas
verksamhetsavfall.

Owrigt avfall

Detta avser avfall som varken dr produktavfall eller verksamhets-
avfall. Detta kan inkludera visst driftsavfall, dldre avfall eller herre-
16st avfall utan juridiskt ansvarig dgare, men utgdr en mycket liten
del av den totala mingden IKA.
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2. Utredningens férslag

Producentansvar

Mina {6rslag

e Alla producenter av produkter med radioaktiva imnen som
komponenter eller produkter i form av strilkillor, ska 8liggas
ett producentansvar for det avfall som uppkommer di produk-
ten eller den radioaktiva komponenten kasseras eller skrotas
(produktavfall). Med producent avses den som tillverkar, till
landet f6r in eller 6verliter produkter som ger upphov till
radioaktivt avfall. Detta ansvar ska omfatta en skyldighet att ta
tillbaka produkterna efter avslutad anvindning och ombesérja
avfallets slutliga omhindertagande.

e Producentansvaret bor omfatta en avgift till en sirskild statlig
fond for att ticka de totala omhindertagandekostnaderna fér
det uppkomna radioaktiva avfallet, inklusive slutférvar, om detta
omhindertas i Sverige.

e For avfall som tas tillbaka av leverantoren for att slutligt om-
hindertas 1 ursprungslandet bér 1 stillet en bankgaranti eller
motsvarande krivas.

e Avgiften ska dven ticka en skilig andel av den totala kostnaden
for det historiska avfall for vilket tidigare inget ekonomiskt
producentansvar gillt.

e En statlig fond upprittas fér att samla in och férvalta de
avgifter som producenterna betalar in f6r omhindertagandet av
IKA samt for att gora utbetalningar efter godkinnande av SSI.

e Fonden knyts till Kirnavfallsfonden och har samma férvaltning
som denna.

e SSIbor f8 en utvidgad roll nir det giller producentansvaret. SSI
bor
— prova tillstdnd och féra ett register 6ver producenter
— faststilla och debitera avgifter
— ta emot ersittningskrav och godkinna utbetalningar
—utfirda foreskrifter avseende hantering och finansiering av
IKA

- kontrollera och 6vervaka av avfallshanteringssystemet.
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e En sirskild rddgivande nimnd med representanter frin produ-
cent- och myndighetssidan bér knytas till SSI fér att f6lja upp
och granska SSI:s verksamhet inom detta omrdde. Nimnden bér
ocksd kunna besluta om rekommendationer for verksamheten.

e Det nya systemet for producentansvar for IKA foreslds trida i
kraft den 13 augusti 2005, samtidigt med den nya férordningen
om avfall frdn elektriska eller elektroniska produkter, som avser
att implementera EU-direktivet 2002/96/EG.

Verksamhetsavfall

Mina {6rslag

e Radioaktivt verksamhetsavfall, dvs. radioaktivt avfall som upp-
stdr genom anrikning av naturligt férekommande radioaktivitet
eller genom hantering av biomassa som innehéller nedfall frin
kirnvapenprov eller kirntekniska olyckor, exempelvis f6rbrin-
ning av biobrinslen, ska hanteras enligt miljobalkens bestim-
melser om miljofarlig verksamhet.

e Verksamheter som kan tinkas ge upphov till radioaktivt verk-
samhetsavfall bor 1 férsta hand tillstdindsprévas enligt miljo-
balken och detta ska foregds av en miljokonsekvensbeskrivning
avseende strilningsrisker och uppkomsten av verksamhetsavfall.

e Verksamheter som ger upphov till verksamhetsavfall, men som
ej tillstdndsprovas enligt miljobalken, ska regleras genom tillimp-
ning av strilskyddslagen.

e Tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska kunna innehélla villkor
om preventiva itgirder, som syftar till att undvika eller be-
grinsa att radioaktivt verksamhetsavfall uppstér, och villkor fér
hur avfallet ska hanteras och omhindertas eller innehilla en
delegering till tillsynsmyndigheten att utfirda vidare féreskrifter
om avfallets hantering.

e I det fall miljodomstol eller linsstyrelse utfirdar villkor om
omhindertagande av radioaktivt verksamhetsavfall som medfér
krav pd finansiell sikerhet bér verksamhetsutdvaren erligga en
avgift till IKA-fonden for att garantera att avfallet kan om-
hindertas korrekt vid verksamhetens upphérande. Detta regleras
i lagen om upprittandet av IKA-fonden.
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Strilskyddslagen dndras s att iven verksamhetsavfall omfattas
av lagens bestimmelser om ansvar for radioaktivt avfall genom
att 13 § strdlskyddslagen gors tillimplig pd verksamhetsavfall
genom att begreppet verksamhet med strilning utdkas med ett
tilligg 15 § 1 samma lag.

SSI bor

—1 tillimpliga fall utfirda generella foreskrifter f6r hantering
och slutférvar av visst verksamhetsavfall med stéd av strdl
skyddslagen i enlighet med dndringarna ovan

— ges ritten att kunna begira omprévning av verksamheter som
ger upphov tll radioaktivt verksamhetsavfall enligt 24 kap.
miljobalken och utpekas som tillsynsmyndighet 1 férordningen
(1998:900) om tillsyn

—ges 1 uppdrag att informera om problemen med radioaktivt
verksamhetsavfall i relevanta branschorgan och att publicera
allminna rdd for hantering av sidant avfall

—samrdda med Naturvirdsverket som ansvarigt fér tillsyns-
och féreskriftsridet, som SSI bor ingd 1.

Ovrigt avfall

18

Mina {6rslag

De betalningsskyldiga till IKA-fonden limnar ett proportionellt
bidrag till fonden for att ticka kostnaderna fér omhinder-
tagandet av 6vrigt avfall di ingen juridiskt ansvarig for avfallet
gdr att faststilla.

De som bedriver verksamhet med strilning som ger upphov till
kontaminerat material eller inducerad strilning ska kunna 8liggas
att betala en avgift till IKA-fonden f6r omhindertagandet av
avfallet.

Linsstyrelserna bor {3 i uppgift att, vid sina inventeringar och
forslag om tgirder for att sanera kontaminerad mark och om-
hinderta farligt avfall vid gamla industrianliggningar, dven in-
kludera radioaktivt avfall och radioaktivt kontaminerad mark.
SSI bor 18 1 uppgift att bistd linsstyrelserna och Naturvardsverket
med information och expertkunskap i detta arbete. Anslaget
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for sanering och omhindertagande av farligt avfall bor 1 fore-
kommande fall iven kunna utnyttjas f6r dtgirder for att sanera
det radioaktiva avfallet.

Friklassning

Mina forslag

SSI bér 8 mojligheten att besluta om generella undantag frin
strilskyddslagen nir detta ir befogat bide ur strilskyddssyn-
punkt och vad giller kraven pd en effektiv hantering av IKA,
s.k. friklassning

Tilligg gors 1 strdlskyddsforordningen (1988:293) for att uppnd
detta syfte.

Slutférvar och Studsvik AB:s roll i avfallssystemet

Mitt forslag om slutforvar

Staten bor snarast inleda férhandlingar med SKB om ett ram-
avtal for slutférvar av IKA pd de grunder som jag diskuterat
med SKB inom ramen for utredningen. Dessa innebir bl.a. att
SKB 3tar sig att slutférvara allt IKA som kriver sddant slut-
férvar 1 ndgon av sina existerande eller kommande anliggningar,
till i princip ett sjialvkostnadspris. De innebir ocksd att SKB ska
kunna erhilla ersittning dven for 3tgirder fér anpassning av
forvaren eller omprévning av villkoren for férvaren.

19
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Min bedémning av Studsvik AB

De negativa effekterna av Studsvik AB:s monopolstillning pa
marknaden fér tjinster som berér IKA kommer visentligt att
minska om mina &vriga forslag till ett nationellt system for IKA
genomfors. Skilen for Studsvik AB och eventuella andra mark-
nadsaktorer att inte omhinderta vissa typer av radioaktivt avfall
bortfaller helt eller delvis. Jag bedomer dirfér att ndgon lag-
bunden plikt att omhinderta IKA inte behdvs for nirvarande.
Statsmakterna bor dock f6lja utvecklingen noga.

Séakerhetsaspekter

Min bedomning

Sikerhetsaspekterna av radioaktivt avfall, genom bl.a. berérda
myndigheters férsorg, kommer att kunna regleras bittre in 1 dag
nir vil HASS-direktivet (High Activity Sealed Sources) och
mina 6vriga forslag 1 utredningen har genomférts. Dessa kom-
mer 1 sig att bidra till en 6kad sikerhet genom att alla strilkillor
blir noga kontrollerade och omhindertagna. Jag ser dirfor for
nirvarande inget behov av ytterligare dtgirder pd detta omride.
Det ir dock viktigt att berérda myndigheter fortlspande gor
riskbeddmningar dir hotbilden noga f6ljs. Det kan vara pdkallat
att 1 vissa situationer skirpa sikerheten for sirskilt utsatta
transporter eller vid anliggningar som hanterar starka strdlkillor.
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3. Konsekvenser

Utredningen har belyst konsekvenserna inom flera omriden. Det
giller bidragen till att uppnd miljomalen, konsekvenser for nirings-
liv 1 allminhet och smd och medelstora féretag i synnerhet, jim-
stilldhet och vissa regionalpolitiska konsekvenser samt konsekven-
ser for brottsférebyggande verksamhet. Aven konsekvenserna for
de berorda myndigheterna tas upp 1 konsekvensanalysen.

Miljomadlen

I utredningen anges inte ndgon specifik dosrestriktion (vilken till-
skottsdos som inte bor dverskridas med en reglerad hantering),
vilket knappast heller ir mojligt. Eftersom delmdl 1 1 miljomalet
Siker strdlmiljé, som ocksd utredningen redovisar som sin utgdngs-
punkt, syftar till en begrinsning av tillskottsdosen frin varje enskild
verksamhet till 0,01 mSv/ar, gir det inte direkt att siga i vilken ut-
strickning miljomaélet uppnds. Man kan diremot konstatera att
utredningens férslag visentligt forbittrar mojligheterna att leva
upp till det satta miljomailet.

Nir det giller 6vriga miljomal gynnas dessa av en minskad eller
undanrdjd risk f6r okontrollerad spridning av radioaktiva dmnen 1
naturen. Det ir dock ogorligt att kvantifiera vad forslaget innebir
for varje enskilt miljomil, eftersom osikerheterna i uppskatt-
ningarna av problemets nuvarande omfattning ir stora och dess-
utom ir varje “hindelse” (t.ex. upphittande av herrelsa strilkillor)
unik.

Konsekvenser for naringslivet, smaforetagen och myndigheterna

Utredningens forslag fir effekter for de foretag som kommer att
omfattas av det foreslagna producentansvaret. Det giller féretagen
som tillverkar, infér eller 6verldter produkter som ger upphov till
radioaktivt avfall. Dessa foretag kommer att belastas dels med en
avgift till fonden, dels med administrativa kostnader. Bidraget till
fonden ir en 6verforing av kostnader fran slutanvindaren till pro-
ducenten. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor det vara mer
effektivt och dirmed mindre kostsamt att producenterna ansvarar
fér omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. Den administra-
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tiva kostnaden utgérs bl.a. av registreringshanteringen och utarbe-
tandet av underlag for avgiftsberikningen till IKA-fonden.

Utredningen har beriknat dessa extra kostnader p ett schablon-
missigt sitt. Dessa har beriknats 1 genomsnitt motsvara en tids-
dtging och en kostnad uppgdende till ca 60 dagar per &r motsvarande
en kostnad pd ca 400 000 kr per &r férutom en engdngsinsats for
alla foretag pd ca 1,2 mnkr.

Genom producentansvaret flyttas dock ansvaret fér omhinder-
tagandet av det radioaktiva avfallet frn innehavaren till producen-
terna. I dag méste varje innehavare av IKA sjilv ombesérja och
bekosta borttransport och omhindertagande inklusive eventuellt
slutférvar av det radioaktiva avfallet. Dessa kostnader och admi-
nistrativa insatser bortfaller frin en stor mingd individuella inne-
havare av radioaktivt avfall och 6verfors 1 stillet pd en mindre grupp
producenter, frimst importdrer (ca 150). Dessa har mojligheter att
bygga upp en mer rationell hantering av det radioaktiva avfallet,
teckna mer férméinliga avtal med Studsvik AB eller andra mark-
nadsaktérer, och anlita entreprenérer for insamling och borttrans-
port av avfallet. Det kan t.ex. gilla El-Kretsen AB.

Detta gor att den totala kostnaden for att omhinderta det radio-
aktiva avfallet minskar genom en mer professionell hantering genom
producenternas forsorg. De 6kade administrativa kostnaderna 1
producentledet f6r ett mindre antal producenter kommer férmod-
ligen att mer in kompenseras av motsvarande bortfall av administra-
tiva och andra kostnader f6r de nuvarande innehavarna av avfallet,
dvs. anvindarna av radioaktiva produkter. I de fall tillverkaren redan
1 dag tar tillbaka avfallet uppstir ingen stérre férindring.

For verksamhetsavfall, som tidigare i stor utstrickning varit
oreglerat, tillkommer administrativa kostnader for de berérda fore-
tagen for att genomfora tillstindsprévning vid miljddomstol eller
linsstyrelse. Dessa proévas dock normalt dven avseende andra
aspekter av miljofarlig verksamhet. Vid omprévning kan dock in-
satserna bli storre. Kostnaderna f6r att omhinderta avfallet kan
ocksd 6ka men ir oberoende av hur avfallet formellt regleras.

Myndigheterna, frimst SSI, paverkas ocksd av utredningens for-
slag. SSI far en central roll i det nya systemet f6r producentansvar
och prévning av verksamhetsavfall enligt miljobalken. Aven utokat
arbete med nya foreskrifter kriver insatser. SSI foreslds ocksd genom-
fora utdkade informationsinsatser. SSI har beriknat att institutet
behover totalt ytterligare sju tjinster for att svara mot de krav som
forslagen leder till. Av dessa bér fyra finansieras av medel frin
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IKA-fonden medan de évriga tre bor anslagsfinansieras. For dvriga
myndigheter blir effekterna smd. Endast Naturvirdsverket kan be-
roras genom den parallella tillimpningen av WEEE-direktivet och
producentansvaret f6r radioaktivt avfall. Vissa avgrinsningsproblem
kan behova klaras ut.

Jéamstdilldbet

Forslagen forvintas varken 3 ndgra negativa eller positiva effekter
pd jimstilldheten.

Regionalapolitiska och brottsforebyggande konsekvenser

Motiven till att gora sig kvitt radioaktivt avfall pd olagliga sitt
minskar eftersom kostnaderna ticks genom avsittningar till IKA-
fonden. Dessutom o6kar sikerheten 1 handhavandet av radioaktivt
avfall genom att ett producentansvar inférs. Ett effektivare och
tydligare omhindertagande av avfallet minskar ocksd riskerna for
att det ska komma pd villovigar eller tillgripas olagligt. Forslagen
bor alltsd leda till ett bittre brottstorebyggande arbete. Nir det
giller regionalpolitiska konsekvenser forvintas dessa bli férsum-
bara.
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4. Overviganden
Friklassning

SSI kan inte i dag utfirda foreskrifter om friklassning (dvs. undan-
tag fran hela strilskyddslagens tillimpning), utan fir endast besluta
om friklassning i det enskilda fallet. De undantag som SSI fir
foreskriva, med stod av 3 § strilskyddsforordningen, avser undan-
tag frdn 16 § forsta stycket (krav pd 18-drs grins), 18 § (krav pd
likarundersokning) samt 20 § 1, 2 och 4 (krav p3 tillstdndsplikt).

Det finns dock goda mojligheter att inféra ett mer operativt fri-
klassningssystem 1 Sverige, utan att ge avkall pd grundliggande
strilskyddskrav eller forsvara att miljomalet Saker strdlmiljo uppnds
och som stdr 1 6verensstimmelse med EU:s regelverk. Avfall kan
genom ett operativt friklassningssystem pd ett effektivare sitt tas
om hand inom det normala avfallssystemet. Detta utgér ocksd en
grundkomponent 1 mina férslag om ett nytt nationellt system for
hantering av IKA.

Det krivs emellertid ytterligare utvecklingsarbete inom SSI innan
ett operativt system for friklassning som uppfyller de hogt stillda
kraven pd strilsikerhet kan tas i1 bruk. Det forutsitter ocksd att en
indring gors 1 strilskyddsférordningen som medger generella
beslut om friklassning frn strilskyddslagens tillimpning.

For att begreppet friklassning och det friklassade materialet ska
fa legitimitet hos allmidnheten krivs att SSI skapar trovirdighet och
acceptans for de kriterier man utvecklar for friklassning. SSI bor
dirfér vara berett att informera om de kriterier SSI faststiller och
deras konsekvenser.

Grunderna till producentansvar

Producentansvar infordes i Sverige 1 syfte att skapa en drivkraft for
producenterna att minimera ett antal negativa effekter p& miljén av
det avfall som uppstdr nir produkterna kasseras. I férsta hand har
detta omfattat olika typer av férpackningar. Aven om lagstiftningen
har byggts ut genom &ren och fler produktkategorier har kommit
att omfattas av producentansvar kan man identifiera fem genom-
giende mil f6r producentansvaret, nimligen att

e mingden genererat avfall ska minska
e mingden deponerat avfall ska minska
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e energi- och materialsndla varor ska utvecklas
e nedskripningen ska minska
¢ mingden miljoskadliga imnen i varor och avfall ska minska.

Producentansvaret syftar till att {3 till stdnd en mer miljoanpassad
produktutveckling genom att producenterna tar ansvar fér de pro-
dukter som de sitter ut pd marknaden. Syftet ir dessutom att se till
att det avfall produkterna ger upphov till tas om hand genom &ter-
anvindning, 3tervinning, material- eller energiutnyttjande eller pd
annat miljémissigt godtagbart sitt. Producentansvaret innebir att
det ansvar som tidigare 1dg hos kommunerna flyttas till produ-
centerna, som fatt ett fysiskt och ekonomiskt ansvar.

Sedan 1994 finns forfattningsreglerat producentansvar for for-
packningar (SFS 1997:185), returpapper (SEFS 1994:1205) och dick
(SFS 1994:1236). Frin och med den 1 januari 1998 inférdes ocksd
ett producentansvar f6r bilar (SFS 1997:788). Regeringen har dess-
utom beslutat om ett producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter som tridde i kraft 2001. EU har vidare beslutat om
ett direktiv avseende producentansvar for elektriskt och elektro-
niskt avfall (direktiv 2002/96/EG Avfall som utgirs av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter) som idven omfattar pro-
dukter som innehiller radioaktiva imnen.

For att begrinsa risken for att samhillet 1 form av stat eller kom-
mun miste ta pd sig det ansvar som &lagts producenten, i sidana fall
nir producenten har upphért med sin verksamhet eller inte anser
sig klara eventuella hoga framtida kostnader, ansdg Kretsloppsdele-
gationen 1997 att det ir rimligt att avkriva producenten en ekono-
misk garanti f6r att ansvaret fullfoljs.

I betinkandet Resurs i retur redovisas den utvirdering av produ-
centansvaret som utredningen l3tit utféra. For de olika produkter
som producentansvar giller finns olika dtervinningsmal uppsatta.

Dessa atervinningsmal liksom de allminna mil som redovisats
inledningsvis har legat till grund for en utvirdering. I Resurs i retur
konstateras att:

Atervinningsmalen generellt nitts ps ett tillfredstillande sitt.
De miljopolitiska milen om minskade avfallsmingder, minskad
deponering och minskad farlighet har uppnitts.

o Atervinningsmalen ir samhillsekonomiskt férsvarbara.
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e Vissa oklarheter finns om aktdrernas ansvar som haft vissa
negativa konsekvenser. Ett helhetstinkande krivs om insamlings-
systemens funktion och konsumentens roll.

e Vissa problem finns med monopoltendenser och fripassagerare
(dvs. producenter som inte tar sitt ansvar).

Regeringen har 1 propositionen Ett sambdlle med gififria och resurs-
sndla kretslopp 2002/03:117 tagit upp flera av de forslag som forts
fram 1 bl.a. Resurs i retur. Regeringen bekriftar ocksd inriktningen
pd det tidigare arbetet och anser att det forfattningsreglerade pro-
ducentansvaret foér forpackningar och returpapper bor kvarstd.
Ansvar och skyldigheter bor dock klargoras f6r samtliga inblandade
aktorer. Regeringen pdpekar ocks? att det bor bli enklare f6r kon-
sumenterna att delta i killsorteringen av férpackningar och retur-
papper, bl.a. genom att servicen till konsumenterna férbittras. Pro-
ducenternas insamlingssystem bor anpassas till de lokala forutsitt-
ningarna och insamlingen bor foretridesvis goras genom fastighets-
nira insamling dir s§ dr limpligt. I detta arbete bér dven kom-
munernas roll stirkas, och de bor {3 ett ansvar for planeringen av
insamlingssystemet liksom f6r information till hushéllen.

Resurs 1 retur har forhillandevis utférligt belyst frdgan om eko-
nomiskt ansvar for de kostnader som uppkommer for att samla in
och ta om hand avfall som omfattas av producentansvar. Ett sddant
ansvar ir ocksd av betydande intresse f6r min utredning om IKA.

Resurs i retur studerade tre finansieringsldsningar som skulle
kunna skapa de ¢nskvirda garantierna fér att producentansvarets
ekonomiska 3taganden ska kunna innehillas. Alternativen ir en
traditionell forsikringslésning, en forsikring genom caprive’ eller
att producenten gor avsittning i en egen fond eller en statlig fond.
Utredningen gav Finansinspektionen och Sveriges Forsikringstor-
bund 1 uppdrag att utféra dessa studier och presentera olika 16s-
ningar for att skapa de ekonomiska garantierna.

Alternativen har analyserats med avseende pd vilken sikerhet
systemen erbjuder nir det giller fullgérandet av producentansvaret,
incitamenten fér producenten att miljdanpassa produkten och
mojligheten till marknadsmissig avkastning pd det kapital som
producenten sitter av. Utvirderingen visar att den storsta sikerheten
for att producentansvaret ska fullféljas fir man i férsta hand genom

? Férsikringsbolag som inom en koncern, vars moderbolag inte ir ett férsikringsbolag, har
till uteslutande uppgift att forsikra eller dterforsikra valda delar av moderbolagets och 6vriga
koncernbolags risker.
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en statlig fond och i andra hand genom en traditionell férsikrings-
16sning.

Utredmngen gjorde bedémningen att en traditionell férsikrings-
16sning inte dr limplig for alla typer av produkter. D3 ekonomiska
garantier dvervigs for en produktgrupp bér alternativa 16sningar
overvigas, allt frin fonder och férsikringar till materialbolag. Syftet
bér vara att finna en optimal 16sning for det enskilda fallet.

Regeringen har i direktiven till IKA-utredningen framhallit att
den onskar f3 belyst vilka mojligheter till producentansvar som
finns inom omrddet IKA. Den kartliggning som utredningen l4tit
SSI utfora av olika typer av radioaktivt avfall pekar pd goda mojlig-
heter att infora ett producentansvar fér en stor del av det radio-
aktiva avfallet.

Detta beror i forsta hand pd att det mesta av detta radioaktiva
avfall kommer frin uttjinta strilkillor eller produkter som ut-
nyttjar strdlkillor som komponenter. Alla dessa kan sigas ge upp-
hov till radioaktivt produktavfall.

En annan viktig faktor i sammanhanget ir att alla som yrkes-
missigt hanterar radioaktiva produkter redan i dag miste inneha
tillstdnd f6r sin verksamhet enligt strilskyddslagen. Det finns alltsd
redan ett system uppbyggt for registrering, tillstdndsgivning och
kontroll av de aktuella producenterna.

En tredje faktor nir det giller IKA ror mélet att samla in och
omhinderta allt radioaktivt avfall. SSI har i1 en skrivelse till
regeringen pipekat en rad problem med den nuvarande hanteringen
av det radioaktiva avfallet. Ett uppstdr nir en verksamhetsutovare
gdr 1 konkurs eller ligger ner sin verksamhet. Avfall frin radio-
aktiva strdlkillor kan d& sakna en juridiskt ansvarig innehavare som
kan ticka kostnaderna fér omhindertagandet och eventuellt slut-
forvar av avfallet. Detsamma giller herrelsa strilkillor som upp-
hittas 1 naturen eller pd andra avfallsuppliggningsplatser. Ett pro-
ducentansvar som ligger ansvaret f6r omhindertagandet pa produ-
centen och inte pd innehavaren har en stor potential att visentligt
kunna minska de fall di en innehavare kan tinkas vilja gora sig av
med en farlig strilkilla pd ett olagligt eller olimpligt sitt. Det
radioaktiva avfallets farlighet och behovet av att kunna omhinderta
allt avfall gor att ett producentansvar ir vil motiverat.

Ett limpligt utformat producentansvar gor det ocksd mojligt att
successivt minska avfallsmingderna och minska avfallets farlighet. I
allminhet finns det en direkt relation mellan den avfallsmingd en
radioaktiv produkt ger upphov till och kostnaderna fér omhinder-
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tagandet av avfallet. Minskad aktivitet hos produkten férenklar
hanteringen 1 alla led nir det giller omhindertagandet av avfallet.
Minskad aktivitet och kortlivade isotoper minskar kraven pd slut-
férvar och gor dirmed avfallshanteringen billigare. Producenterna
har stora mojligheter att redan i utformningen av produkterna viga
in dessa mojligheter att gora produkterna billigare att hantera.

Det ir dirfér enligt min mening vil motiverat att utveckla ett
system for producentansvar for radioaktiva produkter. Ett sddant
producentansvar méste dock bygga pa strilskyddslagens existerande
regelverk.

Producentansvar och ny EU-lagstiftning

Tv8 EU-direktiv dr sirskilt viktiga nir det giller producentansvar:
WEEE-direktivet (Waste of Electrical and Electronic Equipment), som
redan tritt 1 kraft, och HASS-direktivet om starka slutna strilkillor
(High Activity Sealed Sources). Bigge ir minimidirektiv.

WEEE-direktivet, som introducerar producentansvar f6r avfall
frin elektriska och elektroniska produkter, omfattar redan flera
produktgrupper som innehdller radioaktiva imnen eller strilkillor.
Direktivet 3ligger producenterna ett ansvar for att samla in, be-
handla, dtervinna de material som gir att dtervinna ur produkterna
och att miljovinligt bortskaffa restavfallet. Producenterna ska eko-
nomiskt kunna garantera omhindertagandet av de nya produkterna
som slipps ut pd marknaden. Direktivet 8ligger ocksi producen-
terna av konsumentprodukter att kollektivt ansvara fér insamling
och omhindertagande av historiskt avfall, dvs. det elektriska och
elektroniska avfall som finns 1 hushillen fére den 13 augusti 2005
da direktivets foreskrifter borjar gilla.

I och med WEEE-direktivet existerar redan ett producentansvar
fér en stor mingd produkter, som innehiller radioaktiva imnen.
Direktivet héller f6r nirvarande pd att inforlivas 1 svensk lagstift-
ning.

HASS-direktivet férvintas antas 1 december 2003. Dess innehill
ir kint och kommer att inte indras visentligt. HASS-direktivets
syfte dr att stirka kontrollen dver de starka strilkillorna for att for-
hindra att arbetare eller allminhet exponeras fér joniserande stril-
ning pa grund av herrelésa killor eller dilig kontroll av killorna.
HASS-direktivet stiller ett antal krav pd hanteringen av starka
slutna strilkillor. Ett giller finansiella sikerheter f6r omhinder-
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tagandet av avfallet frén dessa stralkillor. Atgirder ska ha vidtagits i
forvig for att omhinderta strlkillan nir den blivit avfall. Sddana
dtgirder kan vara att 8terlimna killan tll leverantoren eller ett strikt
iliggande for tillverkaren eller leverantdren att dterta uttjinta stril-
killor f6r vidare behandling. I HASS-direktivet finns siledes flera
komponenter som skulle kunna ingd 1 ett svenskt system for
producentansvar fér IKA. HASS-direktivet blir ocksd bindande fér
medlemslinderna.

Utgdngspunkten bor vara att hitta ett system for producent-
ansvar som kan ticka alla produkter, frin de starka slutna stril-
killorna till brandvarnare och rékdetektorer och andra konsument-
produkter, for privat eller yrkesmissig anvindning, som nyttjar
radioaktiva dmnen.

Ett producentansvar for radioaktivt produktavfall bér omfatta dels
en skyldighet for producenten att ansvara {6r insamling, omhinder-
tagande och slutférvar av radioaktivt avfall, dels en skyldighet att
limna ekonomiska garantier f6r avfallets omhindertagande och slut-
férvar. Producentansvaret bor ocksd omfatta det historiska avfallet
liksom ett ansvar for herrelosa strilkillor. Ett producentansvar som
innefattar dessa delar kan di 1 svensk lagstiftning genomfora de
flesta av kraven 1 WEEE- och HASS-direktiven 1 de delar som avser
produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. Det kommer pd
detta sitt att finnas en stor kongruens mellan radioaktivt och icke
radioaktivt avfall vad giller producentansvar.

Enligt min mening ir producentansvarsmodellen det system som
bist tillgodoser de krav som stillts pd radioaktivt avfall frén icke
kirnteknisk verksamhet vad giller produktavfall. Det har ocksd
fordelen att det limnar betydande utrymme &t marknaden att
utforma de system som ska sorja for insamling, omhindertagande
och eventuellt slutférvar pd det kostnadseffektivaste sittet.

Krav pd finansiella losningar

Ett system med finansiella garantier maste skapas for att medel for
att omhinderta radioaktivt avfall alltid ska kunna garanteras.
Avfallets farlighet motiverar att inga radioaktiva imnen ska komma
pd villovigar eller illegalt utnyttjas for samhillsfientliga syften.
Aven om ett foretag gir i konkurs eller indrar verksamhetsinrikt-
ning ska indd de nédvindiga medlen finnas f6r att omhinderta det
radioaktiva avfallet.
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Kraven vad avser IKA madste vara hoga. Ett finansieringssystem
for IKA ska

ha potentialen att leda till ett hundraprocentigt omhindertagande
ha sikerstilld finansiering under ldng tid
ge hog och siker avkastning pd insatta medel
tillita avgifter eller avsittningar som styr mot minskade avfalls-
mingder och minskad farlighet hos avfallet
e varavil fungerande
— organisatoriskt
—  miljomissigt
— ekonomiskt och
juridiskt.

Kraven blir sirskilt tydliga om man beaktar det férhdllande att
radioaktivt avfall i de flesta fall méste slutférvaras 1 sirskilda berg-
rum under minga sekler. De slutférvar som ir aktuella finns dock
inte i dag, utan kommer férst om 30 &r eller mer. De finansiella
resurserna maste alltsd finnas sikrade 6ver linga perioder. Tids-
utdrikten ir s pass ldng att minga foretag kan ha limnat mark-
naden av olika skil d3 slutférvarskostnaden uppstr.

Till grund f6r utformningen av mitt férslag till finansiell 16sning
for radioaktivt avfall har en rapport utférd av Obhrlings legat:
Finansiering av IKA-avfall (slutrapport 2003-07-07), som finns
bilagd 1 sin helhet. Den belyser ocksi ndgra existerande fondlos-
ningar av intresse fér min utredning.

I dag existerar redan fyra statliga fonder fér avfall. Dessa idr
Kirnavfallsfonden, Studsviksfonden, Batterifonden och Bilskrot-
ningsfonden.

Kérnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden dr ett statligt fonderingssystem som skapades
1981 for att sikerstilla finansieringen av radioaktivt avfall frin
kirnkraftverk. Finansieringen regleras av lag (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle. 1996 etablerades
en sirskild forvaltning for fonden, nir Kirnavfallsfonden bildades
och dess styrelse fick ansvar fér férvaltningen av fonden. Tidigare
var medlen placerade pi ett rintebirande konto hos Riksbanken.
Fonden har ett bokfért virde pd 29,4 mdkr och ett marknadsvirde
pd 31,3 mdkr.
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Studsviksfonden

Avfall frin bla. kraftvirmereaktorn i Agesta, forskningsreaktorn
R1 i Stockholm samt forskningsreaktorn R2 i1 Studsvik regleras 1 en
egen lag (1988:1597). Kostnaden for att omhinderta detta avfall dliggs
innehavare av kirnkraftsreaktorer med 0,15 6re/kWh. Dessa medel
placeras ocksd i Kirnavfallsfonden, men p ett separat konto.

Batterifonden

Batterifonden ir ett statligt fonderingssystem for att sikerstilla
omhindertagandet av miljofarliga batterier. Fonden bygger pa tva
lagar, dels lag (1990:1332) om avgifter fér miljéfarliga batterier, dels
férordning (1997:645) om batterier. Naturvirdsverket fir meddela
ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna férordning. Fonden
startade 1986. Medlen placeras pd ett konto i Riksgilden. Total
behdllning foér kvicksilverbatterier ir 68,4 mnkr, f6r blybatterier
262 mnkr och for nickelkadmiumbatterier 243 mnkr. Total fond-
behillning uppgir till 573 mnkr.

Andra finansieringslosningar

Som redovisats ovan finns flera alternativa 16sningar till att garan-
tera finansieringen av radioaktivt avfall. Ohrlings har i detta sam-
manhang ocksd oversiktligt studerat for- och nackdelar med en
privat fondlésning.

Vid sidan av statliga fonder for att ticka avfallskostnader finns
dven exempel pd privata losningar. Detta giller t.ex. elektroniskt
avfall och delvis kvicksilver.

Matt forslag till statlig fond

P& grundval av den diskussion som forts nir det giller mojlig-
heterna att tillgodose de krav som stills pd den finansiella meka-
nismen for radioaktivt avfall ir en statlig fond mitt forslag till att
garantera medel f6r omhindertagandet av radioaktivt produktavfall.
Som framgir av mina férslag om verksamhetsavfall (avsnitt 2.2)
och vrigt avfall (avsnitt 2.3) s& kan den foreslagna statliga fondlés-
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ningen ocksd utnyttjas for bdde verksamhetsavfall och visst évrigt
avfall.

Obhrlings har ocks3 haft till uppgift att analysera och utforma
underlag till en fungerande fondlésning for IKA. Man har i arbetet
utgdtt frin Kirnavfallsfonden. Nir det giller forvaltningen av in-
betalda medel ir en knytning av en IKA-fond till Kirnavfallsfondens
styrelse det enda realistiska och effektiva alternativet.

Brandvarnare och rokdetektorer

Som tidigare nimnts omfattas dessa produkter ocksd av WEEE-di-
rektivet. Det betyder att oavsett hur hanteringen av radioaktiva
brandvarnare och rékdetektorer utformas inom ramen fér denna
utredning s§ kommer dessa produkter under alla omstindigheter
att falla under WEEE-direktivets bestimmelser om producentansvar.
Med hjilp av producentansvar for radioaktivt produktavfall och
upprittandet av IKA-fonden kan vissa av WEEE-direktivets dligganden
for dessa produkter genomféras i svensk lag genom IKA-regle-
ringen. I vissa avseenden kommer d stringare regler att gilla for de
radioaktiva produkterna in fér 6vriga produkter under WEEE-di-
rektivet. Fér IKA-fonden uppstdr vissa problem, sirskilt 1 relation
till implementeringen av WEEE-direktivet. Optiska brandvarnare
och rokdetektorer (som inte utnyttjar radioaktiva mnen) omfattas
d& ej av producentansvaret f6r radioaktiva produkter och inte heller
av IKA-fondens krav pd férskottsinbetalning av avgifter for om-
hindertagandet av avfallet, utan kommer att falla under WEEE-di-
rektivet. Exakt hur WEEE-direktivet ska genomféras 1 svensk lag ir
fér nirvarande under utredning inom Miljédepartementet.

Skillnaden, i férhéllande till producenter av radioaktiva brand-
varnare och rokdetektorer, dr att producenter av optiska brand-
varnare och rokdetektorer inte behover betala till IKA-fonden,
utan kan hitta andra kollektiva eller individuella 16sningar enligt
WEEE-direktivet fér insamling, omhindertagande och slutférvar
for radioaktiva brandvarnare och rokdetektorer. Alla radioaktiva
brandvarnare som gir att samla in bér dock samlas in och om-
hindertas.

For det mesta anvinds rokdetektorer i fasta installationer i
byggnader. Det giller exempelvis storre fastigheter, hotell, sjukhus
och kontors- och industrilokaler. Vid rivning skulle bl.a. rokdetek-
torer kunna behandlas som rivningsavfall. Jag har informerats om
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att denna friga ocksd behandlas av den arbetsgrupp under Miljs-
departementet som arbetar med genomfoérandet av WEEE-direk-
tivet.

Jag anser dock inte att dessa férhdllanden stir i strid med mina
forslag. Om regeringen skulle finna att genomférandet av WEEE-di-
rektivet kriver en annan hantering av producentansvaret fér pro-
dukter i vissa fasta installationer in den jag foresldr hir, s3 utgdr jag
ifrdn att regeringen dven prévar om sddana andra regler ocksd ska
gilla for radioaktiva rokdetektorer.

Avfall genom anrikning av i naturen férekommande radio-
aktivitet

Verksambetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt i naturen. Ett exempel ir
radium. Dessa dmnen kan anrikas och koncentreras 1 vissa industri-
ella verksamheter som hanterar stora miangder naturligt férekom-
mande imnen. Det giller t.ex. vattenfléden 1 rér, och olja som ir
kontaminerad. Industriellt vatten filtreras 1 minga sammanhang
och dessa filter kan anrika radioaktiva imnen som férekommer
naturligt. Det giller dven 1 virmevixlare och kommunala renings-
verk. Torvaska och aska fr&n forbrinning av biobrinslen kan
innehdlla signifikanta mingder radioaktiva dmnen. Biobrinsleaska
kan innehilla cesium-137.

Detta avfall, som brukar kallas NORM eller TENORM (Natu-
rally Occurring Radioactive Material respektive Technically Enbanced
Naturally Occurring Radioactive Material), miste inforas 1 avfalls-
strdmmen utifrdn samma kriterier som foér annat radioaktivt avfall.
Det uppkommer 1 de allra flesta fall i verksamheter som inte ut-
nyttjar strilning frén radioaktiva imnen, dvs. som inte ir verksam-
heter med strilning enligt definitionen 1 5 §, strilskyddslagen. Den
anrikade eller koncentrerade radioaktiviteten ir en odnskad bi-
produkt, liksom annat avfall eller féroreningar frén verksamheten.
Avfall som uppkommer pé det sitt som hir beskrivits kallas i denna
utredning f6r verksamhetsavfall.
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Miljobalken och radioaktivt verksambetsavfall

Med miljsfarlig verksamhet avses enligt 9 kap. 1§ 3 miljobalken
bl.a. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pi ett sitt
som kan medfora oligenhet fér omgivningen genom bl.a. jonise-
rande eller icke joniserande strilning. Det gor det mojligt att
tillstdndsproéva sidana verksamheter som ger upphov till oligen-
heter p.g.a. strilning frin exempelvis radioaktivt avfall. I 9 kap. 6 §
3 sigs att det kan forbjudas att slippa ut eller ligga upp fast avfall
eller andra fasta dmnen utan tillstdind om detta kan leda till att
mark, vattenomride eller grundvatten kan férorenas. Vidare miste
enligt miljobalkens kap.2, 3 § alla som bedriver en verksamhet
vidta de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar eller vidta de for-
siktighetsmétt som behovs {6r att skydda mot skada eller oligenhet
f6r miljén eller minniskors hilsa. Tillstdindprovning av miljéfarlig
verksamhet genomférs av miljodomstol eller av linsstyrelsen. Enligt
miljobalken kap. 22, §25, dttonde stycket s& ska en dom om
tillstdnd 1 férekommande fall innehdlla bestimmelser om de villkor
som behovs om avfallshantering, dtervinning och 3teranvindning,
om hanteringen, dtervinningen eller §teranvindningen kan medféra
oligenheter for den yttre miljon. Tillstdndsprovande organ kan
vidare uppdra 4t tillsynsmyndigheten att utfirda nirmare villkor
for avfallshanteringen. Det ir sdledes full mojligt att tillstdndsprova
radioaktivt verksamhetsavfall enligt miljobalken.

I miljobalkens 6 kap. finns regler om miljékonsekvensbeskriv-
ningar. Miljokonsekvensbeskrivningen miste utgora en viktig kom-
ponent vid provning av verksamhetsavfall enligt miljobalken.

SSI maste fi det viktiga uppdraget att férmedla utbildning och
information om verksamheter som ger upphov till radioaktivt verk-
samhetsavfall och strilskyddsfrigor relaterade till dessa.

Enligt min mening ir det fullt rimligt att systematiskt prova ett
antal verksamheter ur aspekten radioaktivt avfall enligt miljobalken.
Inom ramen for ett system foér provning av radioaktivt verksam-
hetsavfall i enlighet med miljobalkens féreskrifter stills dock ut-
okade krav pd SSI.

SSI méste spela en proaktiv roll genom att informera de tillstdnds-
provande myndigheterna, tillsynsmyndigheterna och de berérda
branscherna om problemen med radioaktivt verksamhetsavfall.

SSI har i en skrivelse till utredningen tagit upp flera problem vad
avser SSI:s roll i relation till miljobalken.
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P3 grundval av de kunskaper som nu samlas hos SSI och andra
bér en genomging goras av vilka industriprocesser och verksam-
heter som ir mest angeligna att dtgirda. Detta kommer sannolikt
att leda till att ett antal verksamheter som innehar tillstdnd enligt
miljobalken méste omprévas for radioaktivt verksamhetsavfall. SSI
ingdr inte 1 dag 1 den krets av myndigheter som har ritt att foresld
en omprdvning av existerande verksamheter, men bor enligt min
mening gora det. Jag anser dirfor att SSI bor {4 ritt motsvarande
den som Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen har
att begira omprévning hos miljodomstolen enligt bestimmelserna i
24 kap. miljobalken.

Omprévning dr en resurskrivande process som fordrar stora in-
satser frin den myndighet som begir omprévning och frin dvriga
myndigheter, inklusive den som utfirdar tillstdnd och verksamhets-
utdvaren. Ett snabbare och effektivare sitt dn att begira om-
provning kan vara att tillsynsmyndigheten meddelar foreligganden
eller férbud. Enligt min mening bor SSI ocksd préva mojligheterna
att utnyttja tillsynsmyndigheterna for att uppnd en korrekt han-
tering av radioaktivt verksamhetsavfall som tidigare inte reglerats.
Detta kan 1 sig fordra ytterligare kontakter med och informations-
insatser riktade mot tillsynsmyndigheterna. Man skulle dock slippa
resurskrivande omprovningar.

SSI har den samlade kompetensen vad giller strilskydd 1 landet.
Det miste vara SSI:s roll att kunna utfirda allminna r3d och fére-
skrifter for verksamhetsavfall, operativ tillsyn och tillsynsvigled-
ning 1 de fall andra organ ir tillsynsmyndigheter enligt miljobalken.

Detta kan uppnis genom att SSI anges i férordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Detta innebir att myndigheten kom-
mer att ingd i Naturvirdsverkets tillsyns- och foreskriftsrad.

SST har till utredningen foreslagit hur definitionen pd verksamhet
med strilning 1 strdlskyddslagen, 5 § skulle kunna utvidgas for att
gora det mojligt att meddela allminna rdd och féreskrifter 1 de fall
verksamhetsavfall inte prévas enligt miljobalken. Det skulle uppnis
genom en idndring av 13 §. Forslag om detta finns redovisat i
avsnitt 2.2 Verksamhetsavfall.

Enligt min mening bor sddana verksamheter som prévas enligt
miljobalken frimst av andra skil dn radioaktivt verksamhetsavfall
bli foremal for tillstdndsprovning eller omprévning ocksé vad giller
det radioaktiva verksamhetsavfallet nir det ir aktuellt. I andra fall
bor verksamhetsavfallet regleras enligt strdlskyddslagen, med stod
av de dndringar som jag just redovisat.
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For att undvika dubbel prévning eller reglering i de fall som
provas enligt miljobalken bor det 1 strilskyddslagen skrivas in en
begrinsningsregel. SSI har limnat forslag tll ett tlligg till
strilskyddslagen, en ny paragraf 23 a §. Enligt detta tilligg behovs
inte tillstdnd enligt strilskyddslagen for sddan verksamhet som
avses 1 5§ andra stycket, om tillstdnd krivs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte foreskrivits 1 tillstdnd som meddelats
enligt den lagen.

Miljobalken giller parallellt med strilskyddslagen. Den som be-
driver verksamhet med strilning ir alltsd skyldig att férutom be-
stimmelserna 1 strilskyddslagen dven beakta och tillimpa balkens
regler. Skulle det uppstd en lagkollision, dvs. att en regel i miljo-
balken ir motsigelsefull 1 forhillande till ndgon regel 1 strilskydds-
lagen, giller bestimmelsen i strilskyddslagen fére miljobalken.
Tillstdndsprovande myndighet enligt miljébalken bor beakta dessa
forhillanden redan vid prévningen.

Anknytning till finansieringssystemet for produktavfall

Med hjilp av miljobalkens regler gir det att stilla krav pd verk-
samhetsutdvare att avsitta medel for efterbehandling genom att
omhinderta uppkommet avfall. Det enklaste sittet att uppnd detta
ir att tillstdndsprévande myndighet i tillstdndet upplyser verksam-
hetsutdvaren om att denne ir avgiftsskyldig enligt lagen om finan-
siering av radioaktivt avfall frén icke kirnteknisk verksamhet som
finns nirmare behandlad i avsnitt 2.1.2. IKA-fonden kan pi detta
sitt bli ett generellt instrument f6r finansiering av sddant radio-
aktivt avfall som kriver finansiella garantier fé6r omhindertagandet
och eventuellt slutférvar.

Aven i de fall verksamhetsavfallet regleras genom strilskydds-
lagen genom generella eller specifika foreskrifter med stod av de
tilligg som foreslagits ovan kan dessa kopplas till en avgiftsskyldig-
het till IKA-fonden.
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Slutférvar
Krav pa slutforvarskapacitet

Brandvarnare och rokdetektorer

Frin hushillen uppskattas mellan 500 000 och 700000 brand-
varnare med strdlkillor kasseras per &r, &tminstone under det
nirmaste tiotalet ar. Rokdetektorsavfallet beriknas enbart bestd av
ett historiskt avfall pd ca 1,3 miljoner rékdetektorer.

Det totala antalet strilkillor som drligen ska tas om hand upp-
skattas d& ligga inom intervallet 600 000-840 000. Den &rliga av-
fallsvolymen uppskattas till 90-110 betongkokiller a 1,7 kubik-
meter, dvs. ca 170 kubikmeter per ir.

Slutna stralkdllor och ovrigt langlivat avfall

Till Studsvik AB levereras ca 200 strilkillor for skrotning varje 4r.
Dessa kan antas behdva deponeras i ett slutforvar for linglivade
radioaktiva imnen (SFL) pd samma sitt som avfallet frin brand-
varnarna. Volymen ir dock i detta fall liten och uppskattas till en
femtedels betongkokill. Ovrigt avfall, som skickas till Studsvik AB
frdn industri- och forskningsverksamhet, och som innehiller radio-
aktivt avfall som kriver motsvarande typ av slutférvar, beriknas
uppta en volym per ir som motsvarar drygt en fjirdedels betong-

kokill.

Slutforvar av linglivat avfall

Slutsatsen blir att det 4rliga behovet av utrymme fér deponering i
ett slutférvar for linglivade radioaktiva imnen kan uppskattas till
ca 200 kubikmeter per ar, dtminstone under en tiodrsperiod fram-
over. Anvindningen av radioaktiva brandvarnare och rékdetektorer
kommer att minska och ersittas med alternativ teknik, varfor
behovet av slutférvar med tiden kommer att minska avsevirt och
pa lang sikt sannolikt landa pd tvd kubikmeter per &r eller mindre.
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Ldg- och medelaktivt avfall

Studsvik AB tar &rligen emot och brinner ca 4 ton avfall med relativt
kortlivade radioaktiva imnen frdn sjukhus, forskningsinstitutioner,
likemedelsforetag och industrier. Askan frin detta liggs i avfalls-
behallare och skickas till det befintliga slutférvaret SFR (Slutforvar
for radioaktivt driftavfall) vid Forsmarks kirnkraftverk. Denna del
av avfallsstrommen fungerar vil och inget okat behov ir att vinta

hir.

Behoven kan sammanfattas enligt f6ljande tabell. Mingderna ir
approximativa.
Avfallstyp Slutférvar Historisk volym fore &r Arlig volym efter 4r 2003

2003

Brandvarnare SFL 7 milj st/1 700 m* 700 000 st/170 m*
Rokdetektorer SFL 1,3 milj st/300 m* 130 000 st/30 m*
Strélkallor SFL 2000 st/30 m’ 200 st/0,3 m®
Ovrigt SFL information saknas 04 m
SFR-avfall SFR 0 2m?
Aska biobransle  markdeponi 0 30000 ton
Slutforvarskapacitet

I dag finns inget slutférvar f6r hogaktivt och linglivat avfall. SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB) planerar dock att bygga ett
sidant for att 1 forsta hand ta hand om l&nglivat radioaktivt avfall
frdn den kirntekniska industrin, kallat SFL-5 (Slutférvar for lang-
livat avfall). Ett firdigstillt forvar kan enligt preliminira planer
finnas klart inom 30-40 &r. Till dess méste allt sddant avfall mellan-
lagras. IKA kan mellanlagras vid Studsvik AB dir det finns ett
bergrum fér 6 000 kubikmeter férpackat avfall med stor ledig kapa-
citet. Med de uppskattningar som kan géras med dagens kunskap
bedémer Studsvik AB att det sannolikt kommer att finnas utrymme
for hela perioden om 40-50 4r.

De sammanstillningar utredningen gjort av behov av kontra till-
ging pd existerande eller planerad slutférvarskapacitet visar att
IKA-mingderna dr smé i forhdllande till kirnkraftens behov och att
IKA mycket vil kan rymmas inom befintlig och planerad kapacitet.
I vissa fall krivs omlicensiering fér att mojliggéra fér SKB att ta
emot vissa nuklider som t.ex. SFR 1 dag inte ir licensierade for.
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Min bedémning ir alltsd att slutférvar for allt svenskt IKA gir
att dstadkomma inom de befintliga och planerade slutférvaren for
kirntekniskt avfall.

Slutforvar for kvicksilverhaltigr avfall

Utredningen har enligt sina direktiv 1 uppgift att studera eventuella
alternativ till att deponera IKA, som av strilskyddsskil maste slut-
forvaras, 1 de slutforvar som finns eller planeras for kirntekniske
avfall. Ett sddant alternativ som undersokts skulle kunna vara en
samlokalisering med ett planerat slutférvar f6r kvicksilver.

Rapporten Kvicksilver i sikert forvar, SOU 2001:58, ger forslag
pd hur man kan genomfora ett djupférvar f6r kvicksilver. De hoga
grundkostnaderna for att anligga ett djupférvar och den begrinsade
avfallsvolymen talar for att pitagliga kostnadsfordelar skulle upp-
nds om avfallsigarna kunde samarbeta kring ett gemensamt
bergrumstoérvar. Utredningen jimférde dirfor kvicksilverférvar med
organisatoriska l6sningar f6r hantering av radioaktivt avfall.

Det avfall som i férsta hand ska férvaras i bergrum ir avfall inne-
hillande mer 4n 1 viktprocent kvicksilver. De kommande 50 dren
kommer ca 1100 ton kvicksilver att behéva placeras 1 bergrum.
Kvicksilver i mindre giftiga former kan diremot forvaras i sirskilda
upplag ovan mark.

Det billigaste alternativet, dvs. om allt avfall liggs i ett enda for-
var, beriknas kosta ca 240 kr/kg kvicksilver. Den totala kostnaden
for deponeringen i det billigaste alternativet beriknas till 260 miljo-
ner kr. (Férbehandling av avfallet tillkommer med 10-80 kr/kg).

Samlokalisering av slutforvar av kvicksilver och IKA kan vara en
mojlighet. Det IKA som ir limpligt att placera 1 SFR eller SFL 3-5
kan ocksd vara limpligt att samlokalisera med ett slutférvar for
kvicksilverhaltigt avfall. Noggranna analyser skulle dock krivas
innan ett beslut om deponering av IKA tillsammans med kvick-
silverhaltigt avfall kan fattas, bland annat fér att klargora att de
olika avfallstyperna pd lang sikt inte kommer att pdverka varandra
negativt, av kemiska eller andra skil. Avgorande ir dock kostnads-
bilden. En sidan 16sning méste vara kostnadseffektiv jimfoért med
det alternativ SKB kan komma att erbjuda. En samlokalisering med
ett kvicksilverforvar dr enligt min mening inget forstahandsalter-
nativ.

39



Sammanfattning SOU 2003:122

SKB och slutforvar

I dag har inte SKB nigot direkt 3liggande att ta emot IKA, men
SKB har sjilva uttryckt ambitionen: ”Vi tar hand om Sveriges
anvinda kirnbrinsle och radioaktiva avfall si att miljén och
minniskors hilsa skyddas pd kort och ldng sikt.” Som konstaterats
s& bor inte slutférvarsfrdgan bli nigot storre problem i framtiden ur
kapacitetssynpunkt. IKA-volymerna ir visentligt mindre dn kirn-
avfallet dven om isotopsammansittningen kan variera. Med de
slutforvar som existerar, SFR, och SKB:s planerade slutférvar, SFL,
s& bor allt IKA kunna slutférvaras inom 6verskidlig framtid.

Utredningen har haft en sirskild éverliggning med SKB:s led-
ning i denna friga. En viktig komponent i utredningsarbetet har
varit att klarligga behoven av slutférvar och uppskatta kostnaderna
for detta. P4 grundval av resultaten har SKB gjort ett tagande att
slutforvara allt IKA som gar att slutférvara 1 SKB:s slutférvar under
vissa villkor. Dessa skulle enligt SKB vara sjilvkostnadspris for
slutforvaret och att medel frin IKA-fonden kan tas i ansprik for
att ticka de okade allminna kostnader f6r den licensiering eller om-
licensiering som kan komma att krivas for att det ska bli mojligt att
slutforvara vissa dmnen och material som inte ursprungligen varit
med 1 planeringen. Det giller t.ex. det existerande SFR for 1g- och
medelaktivt avfall som licensierades pd 1980-talet. Jag bedomer att
detta ir rimliga krav.

Det mest dndamélsenliga forfaringssittet for att realisera slut-
férvar av IKA inom ramen fér SKB:s slutférvar dr ett ramavtal
mellan staten och SKB om att SKB uppldter slutférvarskapacitet
for IKA. Avtalet skulle reglera bl.a. de principer som nimnts ovan
och fungera som en sorts avropsavtal for alla avfallsansvariga som
behéver utnyttja slutférvarskapacitet.

Former for att sikerstilla att Studsvik AB tar emot radioaktivt avfall

Sedan mitten av 1990-talet har staten inte lingre nigot dgande 1
Studsvik AB. Inriktningen vid Studsvik AB vilar siledes numera
helt pd kommersiella grunder. Denna omstindighet sammantaget
med att Studsvik AB 1 dag ir den enda organisation i Sverige som
har kompetens och kapacitet att hantera IKA, har skapat en situa-
tion dir ett icke statligt féretag har monopolstillning fér dessa
ganster. I dag tar t.ex. Studsvik AB inte emot rokdetektorer.
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Nigra mojliga [8sningar f6r att komma tillrdtta med situationen
skulle kunna vara att t.ex. inritta statlig verksamhet inom omridet,
introducera statliga incitament fér att stimulera eller kompensera
niringslivet, inritta fonder (som betalas av avfallsproducenterna)
som garanterar ersittning, eller att lagstifta eller avtala om skyldig-
het for Studsvik AB och andra féretag inom branschen att ta om
hand IKA. Utredningen har studerat dessa alternativ och kommit
fram tll att lagstiftning om en skyldighet att ta emot radioaktivt
avfall ir den mest attraktiva vigen for att sikerstilla att avfallet all-
tid kan tas om hand. Ett forslag till sddan lagtext har tagits fram av
SSI.

Emellertid miste man i detta sammanhang beakta de férind-
ringar som skulle ske pd marknaden fér radioaktivt avfall om det
nationella system som féreslds i denna utredning realiseras. I och
med introduktionen av ett producentansvar och en dirtill kopplad
fond foér att garantera betalningsansvaret for IKA foérindras mark-
nadsbilden. En annan faktor av betydelse ir det dtagande om att
slutforvara allt IKA som kriver slutférvar som SKB gjort.

Effekterna pd Studsvik AB:s situation blir enligt min mening
flera. Studsvik AB behéver inte lingre 1 sin verksamhet absorbera
osikerheterna vad giller slutforvar. Avfallsansvariga producenter
eller andra aktdrer kan sluta egna avtal med SKB om slutférvars-
delen och Studsvik AB:s tjinster kan upphandlas separat. Dirmed
blir Studsvik AB:s verksamhet och tjinsteutbud helt sjilvstindiga
och vildefinierade delar i avfallshanteringskedjan. Min évertygelse
ir att marknaden med dessa foérutsittningar kommer att gora att
Studsvik AB:s problem 1 nuvarande situation och problemen med
Studsvik AB:s monopolstillning 1 stort bortfaller. Den nya mark-
nadssituationen kan ocksd 6ppna upp fér andra marknadsaktorer
in Studsvik AB. Det betyder att dven om det gir att lagstifta om ett
3liggande for avfallshanterare att ta emot radioaktivt avfall s& bor
inte den 16sningen nyttjas 1 den situation som foérvintas uppkom-
ma. Utvecklingen pd marknaden bér dock féljas noga av stats-
makterna och myndigheterna. Skulle den gynnsamma utveckling
som jag hir utgdr ifrin av olika skil inte komma till stdnd, kan en
bindande lagstiftning évervigas igen.
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5. Kartlaggning
Avfallstyper och avfallsstrommar

Som utgingspunkt {or sina 6verviganden har utredningen bl.a. haft
den kartliggning av avfallstyper, avfallsstrommar och utvecklings-
tendenser som SSI utfért inom ramen for sitt interna projekt, IKA-
projektet. Hela bakgrundsmaterialet kommer att publiceras som en
sirskild SSI-rapport.

Konsumentartiklar, rokdetektorer m.m.

Den storsta enskilda typen av IKA, riknat i antalet enheter, utgors
av kasserade radioaktiva brandvarnare frin hushillen. Over 12 miljo-
ner sidana har importerats sedan starten 1973. For nirvarande siljs
omkring 700 000 brandvarnare per ar.

Anvindningen av rokdetektorer med radioaktiva komponenter
som ingdr 1 sasmmankopplade brandlarmsystem har de senaste dren
minskat. Det siljs dock ca 130 000 rokdetektorer rligen. Man har
successivt overgitt till en ny teknik utan strilkillor.

Under denna kategori siljs dven produkter som morkerriktmedel
i form av kikarsikten, pejlkompasser och biringskikare.

Det forekommer dven en del radioaktivt avfall frin konsument-
artiklar frin ildre tider d det var tillitet att anvinda klockor med
lysande urtavlor och uranféreningar kunde anvindas till att ge lyster
8t fiarg for keramik och ibland dven for porslin och glas.

NORM och TENORM m.m.

Detta slags avfall kommer huvudsakligen fran industriella processer
som omsitter naturligt férekommande radioaktiva imnen och
kallas NORM (Normally Occurring Radioactive Material). Dessa
har i regel anrikats genom processen. En teknisk term for detta ir
TENORM (Technically Enhanced Normally Occurring Radioactive
Material). Restavfall, sdsom slagg frdn gruvverksamhet, sandfilter
eller motsvarande frin vattenverk m.m., dr 1 vissa fall si anrikade
med naturliga radioaktiva amnen med ldng sénderfallstid, att av-
fallet mdste omhindertas pd ett sirskilt sitt.

Foérbrinning av biobrinsle och torv, ger upphov till aska med fér-
héjda halter av radioaktivt cesium, frimst frin nedfall efter Tjernobyl-
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olyckan. Cirka 110000 ton biobrinsleaska frén tridbrinslen och
30 000 ton torvaska produceras irligen.

Utarmat wran ir en restprodukt som blir éver nir man anrikar
naturligt uran till kirnbrinsle eller kirnvapen. Det dr f6rst nir det
utarmade uranet ska tas om hand som avfall som det utgor ett stril-
skyddsproblem. En grov uppskattning ir att hogst ndgra tiotal ton
finns 1 Sverige. Den stora miljofaran kommer frin uranets kemiska
giftighet.

Oppna och slutna strilkéllor

Slutna strilkillor inom industrin skickas ibland tillbaka till leveran-
toren nir de kasseras, men ofta ir det innehavaren som sjilv ansvarar
for att avfallet tas om hand inom landet. Cirka 700 industriféretag
har tillstind att inneha strilkillor. Varje &r skickas ett varierande
antal, ett hundratal, starka till medelstarka strilkillor till Studsvik
AB. IKA frén sjukhus, forskning och utbildning bestdr inte sillan
av Oppna strilkillor, t.ex. nir det radioaktiva imnet finns i en
vitskeformig 18sning. I Sverige genereras uppskattningsvis nigra
tiotals kilogram avfall av radioaktiva kemikalier per &r, vilket inte
villar ndgot stort avfallsproblem. Fast avfall frdn dessa verksam-
heter kan vara skyddsklider, glasburkar m.m., med smi mingder
radioaktiva imnen. De flesta slutna strilkillor tas som regel tillbaka
av leverantdren 1 ett slags utbytessystem. De kasserade killorna
skickas 1 dessa fall praktiskt taget alltid till utlandet varifrin de
kom. Frin industrin skickas ett tiotal per ar och frin sjukvirdens
behandlingsapparater ror det sig om ca 50 per ar frin sju sjukhus.
Fortfarande forekommer dock strilkillor inom virden som efter
mdinga &rs anvindning ska skickas till Studsvik AB fér omhinder-
tagande. Verksamheterna inom forskning, sjukhus och utbildning
vintas fortsitta med nuvarande omfattning.

Sammanfattningsvis handlar det om etthundra till tvihundra
starka till medelstarka strilkillor frin industri, sjukhus, forskning
och utbildning som varje ir behéver slutférvaras 1 Sverige.

Herrelosa strlkillor saknar kind rittmitig innehavare med
ansvar for dess skrotning. I dagsliget ir den som hittar en sidan
vilsekommen killa dven dess innehavare och dirmed enligt stril-
skyddslagen ansvarig for omhindertagandet. Det ir viktigt att
bygga ett effektivt system fér att finga in och minska riskerna frn
herreldsa killor, eftersom dessa kan stilla till med svira konsekven-
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ser med ekonomiska skador och akuta strilskador. IAEA i1 Wien
varnar dven for att terrorister kan anvinda radioaktivt avfall pd av-
vigar for att tillverka terrorbomber, s.k. smutsiga bomber. Herre-
16sa strdlkillor 1 Sverige anmils till SSI nigon eller ett par gdnger
per &r.

Strélskyddslagen och annan relevant lagstiftning

Stralskyddslagens (prop. 1987/88:88) madl ir att skapa sidana for-
hillanden att minniskor skyddas till hilsa och sikerhet mot stril-
ningens skadliga effekter. Strilskyddet ska utformas pi ett sidant
sitt att det sd ldngt mojligt kan forebygga strilskador. Behovliga
skyddsdtgirder ska alltid kunna vidtas med st6d av lagen allt efter-
som kunskaperna om strilningens effekter 6kas och nya dmnen
eller tekniker utvecklas.

Lagen (SFS 1988:220) ska siledes tillimpas 1 de fall dir skadlig
verkan av strilning kan uppkomma, till exempel vid verksamhet
med strilning, som definieras i 5 § strdlskyddslagen. Tillverkning,
inforsel, transport, saluférande, overldtelse, upplitelse, forvirv,
innehav och anvindning av eller annan dirmed jimférlig befattning
med radioaktiva imnen, samt anvindning av eller annan dirmed
jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan alstra
strdlning, ir verksamhet med strdlning.

Den som bedriver verksamhet med strilning ska iaktta och félja
de allminna skyldigheter som anges 1 6-11§§ strilskyddslagen.
Verksamhetsutdvaren ska vidta de &tgirder och iaktta de
forsiktighetsmitt som behovs for att hindra eller motverka skada
pd minniskors hilsa och miljé. Det ricker inte att endast félja de
villkor och féreskrifter som myndigheten meddelat, verksamhets-
utovaren ska dessutom pd eget initiativ vidta alla de 3tgirder som
behovs for att uppritthilla strilskyddet. For verksamheter med
strdlning giller normalt tillstindsplikt.

Vidare ir den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strdlning ansvarig f6ér att omhinderta, och, nir det behévs, slut-
férvara uppkommet radioaktivt avfall pd ett frin strilskyddssyn-
punkt tillfredsstillande sitt (13 §). En verksamhetsutévare som
anvint en teknisk anordning som kan alstra strilning ir skyldig att
oskadliggora den nir den inte lingre ska anvindas om detta sirskilt
har foreskrivits (14 §). Innehavaren har fullt kostnadsansvar for
avfallshanteringen.
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Transportlagstifining

Radioaktiva dmnen utgdér en klass av farligt gods och regleras
dirfor av lagstiftningen om transport av farligt gods. De grund-
liggande bestimmelserna finns i lag om transport av farligt gods
(1982:821), vars syfte dr att skydda minniskor, djur, egendom eller
miljon mot skador orsakade av det farliga godset. Foreskrifter finns
i férordningen om transport av farligt gods (1982:923) samt i
foreskrifter utgivna av transportmyndigheterna. For vigtransport,
vilket ir det dominerande transportsittet fér omhindertagande av
strdlkillor, har Riddningsverket utsetts till transportmyndighet
med bemyndigande att ge ut foreskrifter. Vad giller de detaljerade
foreskrifterna f6r transport av radioaktiva dmnen ir samtliga base-
rade pd rekommendationer utarbetade av IAEA och publicerade
som JAEA Safety Standard Series, Regulations for the Safe Transport
of Radioactive Material, 1996 Edition No. TS-R-1.

Avsindaren, dvs. den som till nigon annan limnar farligt gods
eller som fér egen rikning transporterar sddant gods, har ansvar fér
att limna korrekta uppgifter om det farliga godset, s3 att detta kan
hanteras, férpackas och transporteras pd ett sikert sitt och 1 enlig-
het med gillande bestimmelser.

For verksamheter dir farligt gods hanteras eller transporteras ska
det finnas en eller flera sikerhetsridgivare Féraren av ett fordon
som transporterar farligt gods 6verstigande vissa mingder ska ha
genomgitt en speciell utbildning och avlagt ett godkint prov.

Bestimmelserna i ADR-S anger funktionskrav for kollit, dvs.
férpackningen med dess radioaktiva innehall.

EU-lagstiftning

Till de direktiv som har ett avgérande inflytande pd utformningen
av utredningens forslag hor Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direkt-
vet) och férslag till rddets direktiv (Provisional 2003/0005 (CNS))
om kontroll av slutna strilkillor med hog aktivitet (HASS-direkti-
vet). EU har ocksd lagt en grund for bl.a. denna lagstiftning genom
ett strilskyddsdirektiv — Grundliggande Sikerhetsnormer, EU:s
BSS (Basic Safety Standards) som kom 1996.
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WEEE-direktivet, som redan tritt i kraft (januari2003), ir
centralt fé6r IKA-utredningen. WEEE-direktivet etablerar ett pro-
ducentansvar for flera av de radioaktiva produkter som omfattas av
utredningens férslag om producentansvar. Det betyder att enbart
WEEE-direktivet 1 sig foreskriver en skyldighet f6r producenterna
att samla in och omhinderta avfall frn elektroniska och elektriska
produkter pd ett miljomissigt férsvarbart sitt samt att ansvara for
finansieringen av omhindertagandet av avfallet. Det giller sivil
avfall frdn nya produkter som s.k. historiskt avfall. Direktivet ir sd
viktigt att det biliggs 1 sin helhet som bilaga 4.

WEEE-direktivet innehiller regler om insamling, behandling och
tervinning av avfall som utgors av eller innehiller elektriska eller
elektroniska produkter. Syftet med direktivet ir att minska avfalls-
mingderna genom att frimja dteranvindning och materialdtervin-
ning av produkternas bestindsdelar och material. Det syftar ocksd
till att forbittra miljoprestandan hos alla inblandade aktorer, lik-
som produkternas miljéegenskaper.

Direktivet giller f6r elektriskt och elektroniskt avfall som kom-
mer frin hushdll och frin yrkesmissig anvindning inom handel,
industri, institutioner och andra killor och som p& grund av sin art
och kvalitet ir likvirdigt med det som kommer frn privata hushall.
Bilaga IB riknar upp produkter som omfattas av direktivet, bl.a.
produkter som kan innehdlla strdlkillor som mit- och 6vervak-
ningsinstrument inom industrin, utrustning for strlbehandling,
brandvarnare och rokdetektorer. En grundtanke 1 direktivet (arti-
kel 5) dr att det ska finnas ett system som underlittar insamling,
och att dterlimning av elektriskt och elektroniskt avfall ska vara
kostnadsfritt for slutanvindaren i privata hushill. Bilaga II {or-
skriver vilka material och komponenter som ska f& en sirskild,
selektiv behandling. Dit hor bl.a. komponenter som innehiller
radioaktiva dmnen.

Enligt WEEE-direktivet ska producenterna inritta system for
insamling, omhindertagande och &tervinning av itervinningsbart
material och ansvara fér finansieringen f6r omhindertagandet av
det avfall som hirror frin de egna produkterna. Producenten kan
vilja att genomfora detta dliggande individuellt eller kollektivt.
Producenten ska 1 detta sammanhang limna en garanti fér
finansieringen av omhindertagandet av avfallet frin sina produkter.
Vidare ska kostnaderna f6r hanteringen av avfall frn hushéllen frin
produkter som slippts ut pd marknaden innan direktivet trider 1
kraft (fére den 13 augusti 2005), s.k. historiskt avfall, biras av ett
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eller flera system som alla tillverkare som finns pd marknaden nir
kostnaderna uppstir proportionellt ska bidra till. Kostnaderna kan
till exempel fordelas i forhdllande till deras respektive marknads-
andel av de olika produktmarknaderna, till exempel produkter som
brandvarnare.

Artikel 8, 4§ siger att en producent i ett annat EU-land in
Sverige som siljer via postorder eller Internet dnd3 blir skyldig att
finansiera omhindertagandet av sitt produktavfall i Sverige.

Skyldigheterna vad giller finansiering av historiskt avfall frin
yrkesmissiga anvindare finns 1 artikel 9 men ir redan overspelade.
Ett forslag till ny artikel 9 kungjordes redan den 29 april 2003. Det
innebir att producenterna endast ir skyldiga att finansiera det
historiska avfallet dd de siljer en ny produkt som ersitter en
gammal produkt med samma funktion. I &vriga fall blir innehavaren
skyldig att betala f6r avfallets omhindertagande.

Den 13 augusti 2005 ska direktivet trida ikraft i Sverige. Den
nationella lagstiftningen ska vara genomférd den 13 augusti 2004.

Enligt ett utkast till direktiv frin Europaparlamentet och ridet
(Provisional 2003/0005 (CNS)) kommer nya regler att gilla for
kontroll av slutna strilkillor med hog aktivitet (HASS). Syftet ir
att férhindra bestrdlning frin starka strilkillor p& grund av bristande
kontroll. Direktivet har dirmed en inriktning som mycket vil
stimmer med de utgdngspunkter som IKA-utredningen har. Enligt
forslaget till direktiv ska det krivas tillstdnd fér innehav av stril-
killorna, och innan ett tillstdnd utfirdas ska medlemslinderna se
till att ullrickliga medel finns for att garantera en siker avfalls-
hantering genom att ordna med finansiell sikerhet eller pd annat
sitt. Myndigheterna ska fora register over alla tillstdindshavare och
deras innehav av starka strilkillor, och strilkillorna ska enligt
forslaget identitetsmirkas. Cirka 500 starka strilkillor i Sverige
kommer att omfattas av direktivet. Direktivet férvintas antas 1
december 2003.

Europeiska kommissionen har presenterat ett omfattande forslag
pa det kirntekniska omridet benimnt Nuclear Package. Forslaget
som fér nirvarande (november 2003) ir under ridsbehandling
innehiller bla. ett direktivférslag om sikerhetsnormer vid unionens
kirntekniska anliggningar samt ett direktiviérslag om hanteringen
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

Med radioaktivt avfall avses bide avfall frin kirntekniska anligg-
ningar och frdn annan, icke kirnteknisk verksamhet. Generellt giller
enligt forslaget att uppkomsten av radioaktivt avfall ska minimeras.
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Medlemslinderna ska enligt forslaget uppritta ett ldngsiktigt pro-
gram med detaljerad tidtabell f6r hanteringen av det anvinda brinslet
och det radioaktiva avfallet.

Owrigt internationellt

IAEA:s avfallskonvention, konventionen om sikerheten vid hante-
ring av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall, tridde i kraft den 18 juni 2001.

Avfallskonventionen tillimpas pi sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall som hirrér frdn civil anvindning. Avfallskonven-
tionen har tre mil som berér IKA. Det forsta mélet ir att uppnd
och vidmakthélla en hog sikerhetsnivd for hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall ver hela virlden. Det andra mélet
ir att sikerstilla att det, under alla faser av hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall, finns effektiva skydd mot méojliga
faror s& att individer, samhillet och miljon skyddas frin skadliga
verkningar av joniserande strilning, nu och i framtiden, pi ett
sddant sitt att behoven och strivandena hos dagens generation
tillgodoses utan att dventyra mojligheten f6r kommande genera-
tioner att tillgodose sina behov och strivanden. Det tredje och sista
mélet ir att férhindra olyckor med skadliga strilningsverkningar,
och att begrinsa deras skadeverkningar om de ind3 skulle intriffa.

Utredningen har dessutom studerat ett urval linder 1 Europa,
bl.a. utifrdn den rapportering linderna gjort enligt TAEA:s avfalls-
konvention. Utredningen har dven gjort studiebesok vid berérda
ministerier och myndigheter 1 Tyskland och Frankrike. Utred-
ningen har ocksd triffat myndighetsrepresentanter 1 USA fér mot-
svarigheten till Statens kirnkraftinspektion, Nuclear Regulatory
Commission och deras naturvirdsverk, Environmental Protection
Agency.

I Europa tillimpar majoriteten av studerade linder principen om
att férorenaren ska betala. Tva linder, Schweiz och Ungern, tar
dock inte ut full kostnadstickning fér hanteringen. Samtliga linder
som studerats har ndgon form av organiserade mottagningsstillen
for radioaktivt avfall (inklusive slutna strilkillor) som dir emballeras
och i minga fall iven mellanlagras. Med nigra i undantag s3 igs
eller styrs avfallsanliggningarna direkt av staten, med ett ansvar och
en skyldighet att ta emot, emballera och lagra avfall, inte 1 nigot
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annat studerat land skots denna hantering pd enbart kommersiella
grunder s som 1 Sverige.

Organisationer och ansvarfordelning
SSI (Statens strdlskyddsinstitut)

SSI (Statens stralskyddsinstitut) bildades ar 1965 och har ca 110 an-
stillda. Myndigheten har ansvar fér att de skadliga effekterna av
strdlning pd minniskor, djur och milj6 1 Sverige ska vara s& sma
som mojligt. Ansvaret omfattar sdvil joniserande strilning (t.ex.
frdn radioaktiva imnen) som icke joniserande strilning (t.ex. frin
elektromagnetiska filt). SSI bedriver tillsyn av verksamheter som
ger upphov till radioaktivt avfall vid kirntekniska anliggningar,
sjukhus, industrier och forskningsverksamhet. SSI har till uppgift
att pd nationell nivd planera och organisera beredskapen mot
kirntekniska och andra allvarliga olyckor med strilning. Dessutom
bedriver myndigheten viss forskning inom strilning och stralskydd
samt finansierar strilskyddsrelaterad forskning vid andra institu-
tioner.

SKI (Statens kirnkraftinspektion)

SKI (Statens kirnkraftinspektion) bildades &r 1974 och har ca 115
anstillda. SKI ir tillsynsmyndighet for kirnteknisk verksamhet i
Sverige, dvs. for kirnkraftverken, kirnbrinsletillverkningen och
ovriga kirntekniska anliggningar, transporter samt avfallshante-
ringen. SKI finansierar ocksd forskning pd kirnsikerhetsomridet.
Myndighetens verksamhet finansieras genom avgifter som tillstinds-
havarna betalar.

Réiddningsverket

Riddningsverket bildades 1986 och har omkring 900 medarbetare.
Vid verkets centrum for risk- och sikerhetsutbildning genomférs
utbildningar om skydd mot olyckor, risk och sikerhet. Utbild-
ningarna genomfors for enskilda minniskor, sirskilda yrkeskarer,
organisationer, féretag och andra linder. Riddningsverket utfirdar
regler och normer fér bland annat brandskydd, transporter av
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farligt gods och siker hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Ett exempel ir foreskriften SRVFS 2000:3 om information till
allminheten i hindelse av en nédsituation som medfor risk for
strilning. Aven inom regelverken for transporter av farligt gods pa
vig och jirnvig finns regler som berdr radioaktiva imnen.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna  dr  tillsynsmyndigheter  enligt  miljobalken
(1998:808) for miljofarlig verksamhet. En verksamhet som inne-
fattar hantering eller forvaring av radioaktivt avfall, inklusive anvint
kirnbrinsle, miste ha tillstdnd enligt miljobalken. Prévningen enligt
miljobalken gors av regeringen och miljodomstolen. Tillstdndsprov-
ning enligt miljébalken fordras dven vid dndringar i en verksamhet
om de innebir att en oligenhet av betydelse fér minniskors hilsa
eller miljon kan uppkomma.

SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB)

SKBF (Svensk Kirnbrinsleforsérjning AB) bildades 1973 av kirn-
kraftbolagen for att ombesorja anskaffandet av uranbrinsle och
hanteringen av kirnkraftavfallet. Foretaget heter frin 1984 SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB). SKB har nu som uppgift att ta
om hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle och radioaktiva avfall.
SKB:s dgarbild ser ut s hir:

Sydkraft Kirnkraft AB 12 %
Vattenfall AB 36 %
Forsmarks Kraftgrupp AB 30 %
OKG Aktiebolag 22 %

Drygt 200 personer ir anstillda pd SKB, men SKB har ocksd ett
omfattande samarbete med experter och uppdragstagare utanfér
foretaget. Med dessa inriknade si ir ca 500 personer sysselsatta
med att ta hand om Sveriges radioaktiva avfall.

SKB har sitt huvudkontor i Stockholm och ytterligare sju kontor
eller verksamhetsdelar i landet. SKB har ocks3 inlett platsundersok-
ningar 1 Oskarshamn och Forsmark, och dir sker nu en expansion.
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Studsvik AB

AB Atomenergi bildades 1947 med uppgift att utveckla, bygga och
driva kirnkraftanliggningar 1 Sverige. Bolaget sorterade ursprungligen
under Handelsdepartementet och idgdes till 57 % av staten. AB
Atomenergi bytte under 1970-talet namn till Studsvik Energiteknik
AB. Studsviksgruppen ir 1 dag ett bérsbolag Det introducerades pa
stockholmsbérsens O-lista 1 maj 2001. Cirka 8 000 aktieigare delar
pd dtta miljoner aktier. Storsta dgare dr investmentbolaget Euro-
venture.

All verksamhet ir baserad pd kunskapen om kirnteknisk verk-
samhet och bedrivs vid bolagets kirnreaktorer och anliggningar fér
avfallshantering 1 Sverige, vid anliggningen foér volymreduktion av
jonbytarmassor 1 Erwin, USA, samt i1 kundernas produktionsanligg-
ningar. Koncernen bestir av sjutton rorelsedrivande bolag i sju
linder och har ca1 130 anstillda. Verksamheten ir internationell
och kunderna bestdr frimst av kirnkraftverk och kirnbrinslepro-
ducenter, men innefattar dven likemedelsforetag och aktdrer inom
vardsektorn.

Marknaden f6r nukledra tjinster kan delas in i ett antal segment.
De affirsomriden dir Studsvik AB ir verksamt dr behandling av
l18g- och medelaktivt avfall, driftsrelaterade tjinster samt nukleir-
medicin och andra tillimpningsomrdden sdsom bestrilnings- och
reaktortjinster.
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1 Férslag till
lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220) att
det i lagen skall inféras en ny paragraf, 13 a §, av féljande lydelse
samt nirmast fére 13 a § en rubrik av féljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
Producentansvar

13a§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for producenter att se till att radio-
aktivt avfall av sidana produkter
som producenten tillverkar, till
landet for in eller Gverldter samlas
in, ombdandertas och, vid behov,
slutforvaras pd ett fran strdlskydds-
synpunkt tillfredsstillande sitt.

Denna lag trider i kraft den
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2 Forslag till
lag om finansieringen av hanteringen av radioaktivt
avfall fran icke karnteknisk verksamhet

Hirigenom féreskrivs féljande

Inledande bestimmelser

1§ Avgifter skall betalas enligt denna lag for att finansiera in-
samling, omhindertagande och slutférvar av radioaktivt avfall frin
icke kirnteknisk verksamhet.

Med radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet avses i
denna lag

1. radioaktivt avfall frin produkter som innehiller radioaktiva
imnen (produktavfall),

2. radioaktivt avfall som uppkommer till {6]jd av bedrivandet av
miljofarlig verksamhet enligt miljobalken (verksamhetsavfall) och

3. avfall frdn material och féremdl som kontaminerats av radio-
aktiva dmnen eller blivit radioaktiva genom induktion samt radio-
aktivt avfall som pdtriffas utan att ndgon ansvarig innehavare kan
identifieras (6vrigt avfall).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter som nirmare definierar vad som utgér radio-
aktivt avfall frdn icke kirnteknisk verksamhet.

Skyldighet att betala avgift

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddelar nirmare bestimmelser om betalningsskyldighet enligt
denna lag.

Avgiftsskyldighet far foreskrivas f6r den som

1. tillverkar, till Sverige f6r in eller siljer produkter som ger upp-
hov till produktavfall,

2. bedriver miljofarlig verksamhet dir verksamhetsavfall uppkom-
mer eller

3. om det finns sirskilda skil, ir innehavare av 6vrigt avfall.
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Avgiftens omfattning

3 § Avgift enligt denna lag omfattar kostnaderna for identifiering,
insamling, transport, behandling, mellanlagring och slutférvaring
av sidant radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet som
avses118§.

Avgifterna skall vidare ticka myndigheternas kostnader for
administration och tillsyn éver avgiftssystemet, kostnaderna for for-
valtningen av den fond som avses i 7 § andra stycket samt kostnader
for information till allmidnheten och andra i frigor som ror in-
samling och omhindertagande av radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet.

Sikerhet vid omhindertagande av radioaktivt avfall i annat land

4 § Gor den som ir avgiftsskyldig enligt denna lag gillande att
det radioaktiva avfallet kommer att foras ut ur landet for ett sikert
omhindertagande fir i stillet for avgift en sikerhet minst mot-
svarande bankgaranti stillas. Sikerheten skall minst motsvara en
beriknad kostnad fér omhindertagande av den storsta mingd radio-
aktivt avfall som den avgiftsskyldige vid varje tidpunkt kan ansvara
for om avfallet skulle stanna i landet.

Frigan om sikerhet prévas av den myndighet regeringen be-
stimmer. Ett beslut om sikerhet fir indras nir det finns anledning

till det.

Skyldighet att limna uppgifter

5§ Var och en som ir skyldig att betala avgift enligt vad som
foreskrivits med stod av 2 § skall 1 enlighet med vad som féreskrivs
av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer géra an-
milan, limna de upplysningar och tillhandahilla de handlingar som
behovs for att faststilla avgiftens eller i forekommande fall siker-
hetens storlek.
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Faststillande och betalning av avgift

6 § Avgiftsbeloppet faststills av den myndighet regeringen be-
stimmer.

Avgiften bestims for att ticka den beriknade framtida kost-
naden enligt 3 § f6r det radioaktiva avfall som ir direkt hinférligt
till den avgiftsskyldiges verksamhet.

Vidare skall avgiften ticka den avgiftsskyldiges skiliga andel av
kostnaderna enligt 3 § for sidant radioaktivt avfall enligt 1§ for
vilket det tidigare inte betalats ndgon avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om hur avgiften skall beriknas och faststillas
enligt denna paragraf.

7 § Avgiften skall betalas till den myndighet som regeringen be-
stimmer.

Avgiftsmedlen skall foras 6ver till Kirnavfallsfonden som férvaltar
medlen sirskilt. For forvaltningen 1 6vrigt giller reglerna 1 7-7 b §§
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter fér anvint
kirnbrinsle.

8 § Beslut om betalning av avgift fir verkstillas enligt utséknings-

balken.

Anvindning av avgiftsmedlen

9 § Avgift som har betalats enligt denna lag far anvindas for att
ersitta sidana kostnader som avses 1 3 §. Den myndighet regeringen
bestimmer beslutar om utbetalning ur fonden.

Den som betalat avgift enligt 7 § eller som pd dennes uppdrag
bedriver sddan verksamhet och vidtar sddana tgirder som ger upp-
hov till de kostnader som avses 1 3 § forsta stycket har ritt att er-
hilla ersittning ur fonden for uppkomna kostnader. Detsamma skall
gilla den som tar hand om radioaktivt avfall frdn icke kirnteknisk
verksamhet pd uppdrag av den myndighet som avses 1 forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer f&r med-
dela foreskrifter med de krav som skall vara uppfyllda for att en
verksamhet skall vara berittigad till ersittning ur fonden.
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Ersittningen fér uppkomna kostnader enligt 3 § skall beriknas
och bestimmas i enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen
eller den myndighet regeringen bestimmer.

Tillsyn och sanktioner

10 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter
meddelade med stéd av lagen ut6évas av den eller de myndigheter
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden och férbud
som krivs for att lagens regler skall efterlevas. Ett foreliggande far
forenas med vite.

11 § Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. underldter att géra anmilan eller efter anmodan limna de upp-
lysningar och tillhandahilla de handlingar som krivs for faststillande
av avgift enligt 5 § eller

2. limnar oriktiga uppgifter 1 samband med begiran om ersitt-
ning enligt 9 §.

Overklagande

12 § Beslut enligt denna lag far dverklagas hos allmin forvaltnings-
domstol.
Provningstillstdnd krivs vid 6verklagande till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den
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3 Forslag till
forordning om producentansvar for radioaktivt produkt-
avfall

Hirigenom féreskrivs féljande

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning regleras producenters ansvar for det
radioaktiva avfall som uppkommer nir deras produkter kasseras.

Syftet med forordningen ir att allt radioaktivt produktavfall skall
samlas in och omhindertas pd ett frin strilskyddssynpunkt till-
fredsstillande sitt.

Definitioner

2§ Med radioaktivt produktavfall avses i denna férordning
radioaktivt avfall frin

1. brandvarnare,

2. rokdetektorer,

3. andra konsumentartiklar som innehiller radioaktiva imnen,

4. dppna och slutna strilkillor,

5. utrustning och apparater som vid normal anvindning blir radio-
aktiva eller kontamineras av radioaktiva amnen och dirfor kriver
sirskilt omhindertagande.

Statens strilskyddsinstitut f&r meddela nirmare foreskrifter som
definierar och avgrinsar vad som avses med radioaktivt produkt-

avfall.

3§ Med producent avses i denna férordning den som yrkes-
missigt tillverkar eller till Sverige f6r in sidana produkter som ger
upphov till radioaktivt produktavfall.

Skyldigheter for producenter

4 § En producent skall senast den 13 augusti 2005 se till att en
innehavare av radioaktivt produktavfall alltid utan kostnad kan
limna ifrdn sig avfallet fér borttransport, omhindertagande och
slutférvar.
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Producenten skall vidare ansvara f6r kostnader som uppkommer
for behandling och vid behov slutférvar av det avfall som limnas
enligt forsta stycket.

Bestimmelser om skyldighet {6r en producent att betala avgifter
for insamling, omhindertagande och slutférvar av radioaktivt pro-
duktavfall finns 1 2 § lagen (XXX:200X) om finansieringen av hante-
ringen av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet.

Statens strilskyddsinstitut fir meddela nirmare féreskrifter om
det ansvar som avses 1 forsta och andra stycket.

5§ I friga om elektriska och elektroniska produkter som inne-
hiller radioaktiva dmnen finns ytterligare bestimmelser i forord-
ningen (XXX:2004) om producentansvar for elektriska och elektroniska
produkter (EEE) samt i avfallsforordningen (2001:1063).

Skyldigheter for innehavare av radioaktivt produktavfall

6 § En innehavare av radioaktivt produktavfall skall sortera ut
avfallet fr&n annat avfall och limna det f6r borttransport och om-
hindertagande.

Information och mirkning

7 § En producent skall informera hushall och andra om insamling
och omhindertagande av radioaktivt produktavfall enligt denna
férordning.

Producenten skall genom mirkning av produkten limna informa-
tion om sortering och kostnadsfritt omhindertagande av det radio-
aktiva produktavfallet.

Overklagande

8 § 122 a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
overklagande hos allmin férvaltningsdomstol.

Denna férordning trider ikraft den

I friga om slutna strilkillor med sidana aktivitetsnivder att de
regleras under ridets direktiv (HASS-direktivet) giller de skyldig-
heter f6r en producent som foreskrivs i 4 § forsta och andra stycket
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endast for sidana produkter som overldtits efter den 13 augusti
2005.
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4 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i stralskyddslagen (1988:220)

Utfirdad den

Hirigenom foreskrivs i friga om strilskyddslagen (1988:220) att
5 § och 13 § skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med verksamhet med strilning
avses 1 denna lag

1. Tillverkning, inforsel, ut-
forsel, transport, saluférande,
dverlitelse, upplitelse, forvirv,
innehav och anvindning av eller
annan dirmed jimférlig befatt-
ning med radioaktiva imnen,

2. Anvindning av eller annan
dirmed jimforlig befattning med
tekniska anordningar som kan
alstra strilning. Lag (1995:874).

Den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stril-
ning skall svara for att det 1
verksamheten uppkomna radio-
aktiva avfallet hanteras och, nir
det behovs, slutforvaras pd ett
fran strilskyddssynpunkt tillfreds-
stillande sitt. Detsamma giller
kasserade strilkillor som anvints
1 verksamheten.

Féreslagen lydelse

538

Med verksamhet med strilning
avses 1 denna lag

1. Tillverkning, inforsel, ut-
forsel, transport, saluférande,
overlitelse, upplitelse, forvirv,
innehav och anvindning av eller
annan dirmed jimférlig befatt-
ning med radioaktiva imnen,

2. Anvindning av eller annan
dirmed jimforlig befattning med
tekniska anordningar som kan
alstra strdlning. Lag (1995:874).

Verksambet med strdlning fore-
ligger dven vid hantering av radio-
aktiva dimnen som uppkommit i
en annan verksambet dn sddan
som avses 1 forsta stycket.

13§

Den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stril-
ning skall svara for att det 1
verksamheten uppkomna radio-
aktiva avfallet hanteras och, nir
det behovs, slutforvaras pd ett
fran strilskyddssynpunkt tillfreds-
stillande sitt. Detsamma giller
kasserade strilkillor som anvints
1 verksamheten, eller sddana radio-
aktiva dmnen som avses 1 5§
andra stycket.
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Om det ir pdkallat frin
strdlskyddssynpunkt fir reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva
att den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stril-
ning skall svara foér att det i1
verksamheten uppkomna radio-
aktiva avfallet hanteras eller slut-
forvaras pd sirskilt angivet sitt.

SOU 2003:122

Om det ir pdkallat frin
strdlskyddssynpunkt fir reger-
ingen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreskriva
att den som bedriver eller har
bedrivit verksamhet med stril-
ning skall svara foér att det 1
verksamheten uppkomna radio-
aktiva avfallet hanteras eller slut-
forvaras pd sirskilt angivet sitt.

23a§
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hovs inte for sddan verksambet
som avses i 5 § andra stycket, om
tillstind krivs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte fore-
skrivits 1 tillstind som meddelats
enligt den lagen.
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5 Forslag till

Férfattningsforslag

forordning om andring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljébalken

Utfirdad den

Hirigenom féreskrivs i friga om foérordningen (1998:900) om

tillsyn enligt miljobalken

dels att 13 § skall ha foljande lydelse,
dels att Bilagans rubrik B skall ha foljande lydelse,
dels att det 1 Bilagan skall inféras en ny rubrik med efterféljande

text av foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Naturvirdsverket har det cen-
trala ansvaret for tillsynsvigled-
ningen vad giller miljobalkens
tillimpning, om inte annat foljer
av andra stycket.

Nedanstiende myndigheter har
det centrala ansvaret for till-
synsvigledningen vad giller miljo-
balkens tillimpning inom angivna
ansvarsomraden.

Myndighet  Ansvarsomréide

Naturvirdsverket och Gen-
tekniknimnden har, pd sitt som
framgdr  av  foérordningen

Féreslagen lydelse

13§

Naturvirdsverket har det cen-
trala ansvaret for tillsynsvigled-
ningen vad giller miljobalkens
tillimpning, om inte annat féljer
av andra stycket.

Nedanstiende myndigheter har
det centrala ansvaret for tll-
synsvigledningen vad giller miljo-
balkens tillimpning inom angivna
ansvarsomraden.

Myndighet ~ Ansvarsomréide

Statens stral-  Frdgor om miljo-

skyddsinstitut ~ farlig verksambet
enligt Skap 6§
miljobalken i de
fall fragorna re-
gleras genom strdl-
skyddslagen
(1988:220).

Naturvirdsverket och Gen-
tekniknimnden har, pd sitt som
framgdr  av  foérordningen
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(2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organis-
mer 1 miljén, dessutom vissa
centrala och samordnande upp-
gifter betriffande kontrollen av
genetiskt modifierade organis-
mer. Vad som har sagts ovan i1
denna bestimmelse innebir inte
nigon inskrinkning 1 dessa upp-
gifter.
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(2002:1086) om utsittning av
genetiskt modifierade organis-
mer 1 miljén, dessutom vissa
centrala och samordnande upp-
gifter betriffande kontrollen av
genetiskt modifierade organis-
mer. Vad som har sagts ovan 1
denna bestimmelse innebir inte
nigon inskrinkning 1 dessa upp-
gifter.

Bilaga

Foérdelning av ansvar for den
operativa tillsynen

Med ansvar f6ér den operativa
tillsynen enligt angivna kapitel 1
miljobalken, avses dven fore-
skrifter meddelade med stéd av
dessa kapitel.

B. Verksamheter m.m. utom
forsvarets verksamheter enligt C.
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Foérdelning av ansvar for den
operativa tillsynen

Med ansvar f6ér den operativa
tillsynen enligt angivna kapitel i
miljobalken, avses dven fore-
skrifter meddelade med stéd av
dessa kapitel.

B. Verksamheter m.m. utom
forsvarets verksamheter enligt C

Tillsynsomrdde Ansvarig
myndighet
Miljofarliga verksamheter
B1 A Miljofarliga verksambeter
med beteckningen A eller B i bi-
lagan till forordningen (1998:899)
om miljofarlig verksambet och
héilsoskydd som omfattas av strdl-
skyddslagen (1988:220)
Statens  strdl-
skyddsinstitut
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6 Forslag till

Férfattningsforslag

lag om andring i miljébalken

Utfirdad den
Hirigenom foreskrivs i friga om miljobalken att 24 kap 7 § skall
ha foljande lydelse,
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
24 kap.
7§

Ansékan om prévning som
avses 1 3-68§§ fir goras hos
miljddomstol av  Naturvards-
verket, Kammarkollegiet och lins-
styrelsen. Skall frigan provas av
nigon annan myndighet in
domstol eller av kommun, fir
den tas upp utan ndgon sirskild
framstillning.

En ansokan om sddan prov-
ning som avses 1 forsta stycket
fir dven goras av en kommun i
den utstrickning kommunen har
overtagit tillsynen med stéd av
26 kap. 3§ fjirde stycket. Har
tillstdndet meddelats av lins-
styrelsen, gors ansdkan hos lins-
styrelsen.

Ansékan om prévning som
avses 1 3-68§§ fir goras hos
miljddomstol av  Naturvards-
verket, Kammarkollegiet och lins-
styrelsen samt av Statens strdl-
skyddsinstitut vad avser sddan
verksambet som avses med verk-
sambet med strdalning enligt strdl-
skyddslagen (1988:220). Skall
frdgan provas av nigon annan
myndighet in domstol eller av
kommun, fir den tas upp utan
ndgon sirskild framstillning.

En ansokan om sddan prov-
ning som avses 1 forsta stycket
fir dven goras av en kommun i
den utstrickning kommunen har
overtagit tillsynen med stéd av
26 kap. 3§ fjirde stycket. Har
tillstdndet meddelats av lins-
styrelsen, gors ansdkan hos lins-
styrelsen.
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férordning om dndring i stralskyddsférordningen

(1988:293)
Utfirdad den

Hirigenom féreskrivs 1 friga om strilskyddsférordningen
(1988:293) att 3 § skall ha foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Statens strilskyddsinstitut fir
1 andra fall in som anges 1 2§
meddela féreskrifter om undan-
tag frin bestimmelserna i 16§
forsta stycket, 18 § samt 20§ 1, 2
och 4 strilskyddslagen (1988:220)
i den utstrickning det kan ske
utan att syftet med lagen
dsidositts. Férordning (2001:618).
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Féreslagen lydelse

3§

Statens strilskyddsinstitut fir
1 andra fall in som anges 1 2§
meddela foreskrifter om undan-
tag frin bestimmelserna i 16§
forsta stycket, 18 § samt 20§ 1, 2
och 4 strilskyddslagen (1988:220)
i den utstrickning det kan ske
utan att syftet med lagen
dsidositts. Férordning (2001:618).

Statens strdlskyddsinstitut  far
meddela foreskrifter om undantag
utover vad som foljer av forsta
stycket, om sdrskilda skdl foreligger
och det kan ske utan att syftet
med bestimmelserna i strdlskydds-
lagen (1988:220) dsidosits.



1 Inledning

1.1 Utredningens direktiv

Direktiven till utredningen antogs av regeringen den 23 maj 2002.
Utredningens uppdrag har varit att foresld ett system fér om-
hindertagande och slutférvaring av radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet. Direktiven anger att utredningen ska inventera
dagens behov av omhindertagande av radioaktivt avfall frin icke
kirntekniska verksamheter och det behov som beriknas uppkomma
inom en 6verskddlig framtid. Det gdr ocksd att undersoka i vilken
utstrickning befintliga slutforvar kan utnyttjas eller byggas ut samt
om nya férvar behdver byggas har ocksd ingdtt 1 uppdraget. I detta
sammanhang ska mojligheten att samordna och samlokalisera av-
fallet med annat slutférvar av farligt avfall ocksd undersékas.

Sverige idr anslutet till konventionen om sikerhet vid omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle och om sikerhet vid hantering av
radioaktivt avfall. Konventionen stipulerar att dess parter i sin na-
tionella lagstiftning ska vidta limpliga dtgirder for att det inhemska
radioaktiva avfallet ska omhindertas pd ett sikert sitt. Utredningen
har haft i uppdrag att belysa hur frigan om omhindertagande av
radioaktivt avfall hanteras eller avses bli hanterad i andra linder.

Mot bakgrund av utredarens slutsatser om problemets omfatt-
ning har utredningen haft 1 uppdrag att limna forslag till limpliga
itgirder. Utredningens direktiv anger att forslagen ska omfatta ett
system for omhindertagande och slutférvaring av allt radioaktivt
avfall av betydelse frin strilskyddssynpunkt frin icke kirnteknisk
verksamhet, inklusive finansiering och ansvar.

Utredningen har haft i uppdrag att samridda med berérda myn-
digheter och foretag. SSI (Statens strdlskyddsinstitut) har haft att
sirskilt bistd utredaren 1 den utstrickning som behévts for utred-
ningens genomférande. Utredningen ska avlimna sitt betinkande
till regeringen senast den 1 december 2003.

Utredningens direktiv finns 1 sin helhet i bilaga 1.
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1.2 Utredningens uppldaggning, organisation och
genomforande

Utredningen startade sitt arbete den 1 juni 2002. Regeringen utsig
en sirskild utredare pd halvtid och SSI stillde en utredningssekre-
terare pd halvtid till utredarens férfogande. Assistentresurser till-
delades utredningen inom ramen f6r Regeringskansliets kommitté-
service. I regeringens beslut att tillsitta utredningen limnades inget
bemyndigande till statsrddet att utse sakkunniga eller experter. Ut-
redningen tillskrev istillet berérda myndigheter och organisationer
med en inbjudan att nominera en medlem till en utredningsgrupp
med uppgiften att vara ridgivande till utredningen. Alla utom
Kemikalieinspektionen svarade positivt pd inbjudan. Det ledde till
att representanter frdn Naturvirdsverket, Riddningsverket, Statens
kirnkraftsinspektion, Statens Strilskyddsinstitut, Miljédepartementet
och Svenskt Niringsliv kunde bilda denna grupp tillsammans med
utredaren och sekreteraren. Sedermera tillkom en representant frdn
Svensk Kirnbrinslehantering AB. Utredningsgruppen har haft &tta
moten. (Se vidare bilaga2 om utredningsgruppen, utredningens
kontakter och utlandsbesok.)

IKA-utredningen M-dep.

sam?zﬁ‘n.m. I / NV

Industri m.m. Utrednings- SKi

SKB, SAKAB, Studsvik AB, ru
Jernkontoret, El -Kretsen AB g pp SVN

/

\

Atervinnarna, etc. \
\ SRV

IKA-projektet vid ssI|  SS!] [SKB

Figur 1.1 Utredningens organisationsplan
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Sjilva utredningen bestdr av den sirskilda utredaren och utrednings-
sekreteraren. Till vinster i figuren visas berérda organisationer som
har kontaktats under utredningens ging och med vilka utredningen
samrdtt. Utredningsgruppen med representanter visas till hoger i
figuren. Den nedersta rutan betecknar en projektgrupp med ett
dussin medarbetare pd SSI som bidragit till merparten av utredningens
kartliggning av nuvarande sakférhdllanden och problembeskrivning
inom IKA-omridet.

Tidigt antogs en arbetsplan fér utredningen dir fyra etapper
identifierades.

Den férsta etappen handlade om en kartliggning av nuvarande
forhdllanden och formulering av problemen. Den utgick frin det
underlag som togs fram i det interna SSI-projektet kallat TKA-
projektet, och strickte sig fram till den 1 mars 2003'. En noggrann
beskrivning av avfallstyper, avfallsmingder och utvecklingstendenser
var kirnan i detta arbete. IKA-projektet leddes pd halvtid av utred-
ningssekreteraren och bestod av flera delprojekt med delegerat an-
svar. Den ursprungliga projektplanen fick modifieras efter hand
som utredningens behov utkristalliserades och tilliggsuppgifter har
tillforts projektet dven efter den 1 mars 2003.

Den andra etappen omfattade utvecklingen av ett preliminirt
forslag till nationellt system, vilket gjordes under viren 2003. Det
diskuterades 1 sina centrala delar vid fyra workshops under sen-
varen 2003. Vid dessa deltog dven representanter fér de intresse-
grupper som var berérda av respektive omride. De fyra motena av-
handlade producentansvar och produktavfall, verksamhetsavfall och
miljobalksprévning, slutférvar samt friklassning. De gjorde det mojligt
att precisera och utveckla utredningens férslag under sommaren.

Den tredje etappen avsdg en slutlig anpassning av forslagen till
ett nationellt avfallssystem, och en konsekvensanalys.

Slutligen ingick i den fjirde etappen att betinkandet skulle fardig-
stillas under september och november fér att kunna éverlimnas
den 1 december 2003.

' IKA-projektets resultat kommer att publiceras i en sirskild SSI-rapport, nr 2003:22.
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2002 2003 11/3

1/5

Etapp 1

1/9
Etapp 2 J

1/6

1/12
*Kartlaggning  feb. Etapp 3 y

*Problem- Etapp 4

*Analys

formulering “Férslag *Konse-
*Prioriteringar kvens
«Samrad

Figur 1.2 Etappindelning

Utredningen har genomfort egna kartliggningar och kunskapsin-
himtning genom en serie konsultationer och studiebesék hos minga
IKA-intressenter. Utredningen har dven gjort fyra utlandsbesok,
hos EU-kommissionen, Tyskland, Frankrike och USA, for att {4 en
forstahandsuppfattning om hur dessa centralt arbetade med IKA-
frdgorna. Utredningen noterade med viss férvdning den stora
omedvetenheten 1 andra EU-linder om konsekvenserna foér hante-
ringen av radioaktivt avfall av det i januari 2003 ikrafttridda EG-
direktivet om avfall frin elektriska och elektroniska produkter.
Direktivet ligger producentansvar pd flera produkter som innehiller
radioaktiva imnen.

Utredningen har anvint sig av konsulter for tv3 uppgifter. Fram-
tagningen av ett finansieringssystem for att sikerstilla omhinder-
tagandet av radioaktivt avfall lades ut p Ohrlings Pricewaterhouse-
Coopers, som tidigare arbetat med utformningen av Kirnavfalls-
fonden. Uppgiften att ta fram férslag till lagstiftning och forfatt-
ningskommentarer {6r det producentansvar som utredningen fore-

slagit lades ut pd Linklaters Advokatbyra.

70



SOU 2003:122

1.3 Samrad med andra utredningar och intressenter

Utredningens forslag har férankrats pd flera sitt och varit féremail
for omfattande samrdd. Utredningsgruppen har férklarat att man
betraktar samrddet med sina respektive myndigheter och organisa-
tioner som genomfért 1 och med det egna deltagande 1 gruppens
arbete.

Utredningen har genomfort en rad aktiviteter sésom workshops,
sirskilda samrdd och en hearing om utredningens forslag. Utred-
ningen har ocksd samrdtt med Miljobalkskommittén, Kirnsiker-
hetsutredningen och Miljédepartementets grupp fér inférande av
WEEE-direktivet. Utredningen har vidare samritt med kirnavfalls-
fondens styrelse om de finansiella delarna av utredningens forslag.

Ytterligare information om utredningens samrdd och kontakter
finns 1 bilaga 2.

1.4 Grundlaggande stralningsbegrepp
1.4.1 Grundbegrepp

Isotoper kallas de olika slag av atomkirnor som hor till samma grund-
imne. Isotoperna till ett grundimne skiljer sig &t genom antalet
neuroner som ingr i atomkirnan. Nuklid kallas varje enskilt atom-
slag d.v.s. varje grundimne och varje isotop till ett grundimne ir en
nuklid.

Joniserande strdlning ir en sammanfattande benimning pd de slag
av elektromagnetisk strilning och partikelstrilning som ir s3 energi-
rika att de, nir de absorberas 1 materia, kan alstra joner genom att
sld ut elektroner frdn atomer och molekyler, och bryta upp kemiska
bindningar. Joniserande strilning omfattar alfa-, beta- och gamma-
strilning frin radioaktiva imnen samt neutronstrilning och réntgen-
strilning.

Joniserande strilning som uppkommer vid radioaktivt sénderfall:

o Alfastrdlning bestdr av partiklar som ir uppbyggda av tvd pro-
toner och tvd neutroner. Det dr framfér allt radioaktiva imnen
med tunga atomkirnor (t.ex. radon-222) som sinder ut alfa-
strdlning. Den har kort rickvidd och kan t.ex. inte tringa
genom huden. Biologisk skada kan diremot orsakas om man
iter eller andas in radioaktiva imnen som avger alfastrilning.
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e Betastrdlning bestdr av elektroner. De flesta radioaktiva imnen
avger betastrdlning, t.ex. kol-14 och cesium-137. Vid yttre be-
strilning av kroppen kommer endast huden och de nirmaste
millimetrarna under denna att piverkas. Om man fitt i sig beta-
strilande material, dr det frimst de organ dir materialet ansamlats
som fir en strildos.

o Gammastrdlning ir energirika elektromagnetiska vigor besliktade
med ljus, som saknar massa och laddning. Efter ett radioaktivt
sonderfall har den nybildade atomkirnan ofta ett dverskott pd
energi, som avges i form av gammastrilning. Gammastrilning
passerar mycket littare genom materia av olika slag dn strilar av
laddade partiklar som alfa- och betastrilning. Man behover
tjockare skydd for att stoppa gammastrilning. Ett exempel pd
ett gammastrilande imne ir cesium-137, som anvinds inom
medicin och teknik.

Aktivitet ir den mitbara fysikaliska storhet som anger antalet radio-
aktiva sonderfall per tidsenhet. Enheten for aktivitet dr becquerel
(Bq). En becquerel betecknar ett radioaktivt sonderfall per sekund.
Ett radioaktivt dmnes aktivitet avtar med tiden efter hand som
atomerna faller sonder. Man siger att aktiviteten avklingar. Den
hastighet med vilken ett radioaktivt dmne avklingar anges med
halveringstiden (fysikalisk halveringstid), som ir den tid det tar tills
antalet atomer av dmnet har minskat till hiften. (Man talar dven om
en biologisk halveringstid, som avser den tid det tar tills halva
mingden av ett dmne har utséndras ur ett organ eller en levande
organism.)

Nagra vanliga prefix
1 kBgq=1000Bq 1 MBq =1 000 kBq 1TBq=1000 GBq
1 GBq =1 000 MBq 1 PBq=1000TBq

Strdldos ir ett mitt pa energi som Sverfors till ett bestrdlat objekt.
En strildos kan definieras pd olika sitt. Med absorberad dos avses
absorberad energi per massenhet. Absorberad dos mits 1 enheten
gray (Gy). Nir strdldosen uttrycks som dosekvivalent har den viktats
med hinsyn till att olika slag av strilning skiljer sig it betriffande
biologisk effekt per enhet absorberad dos. Den effektiva dos-
ekvivalenten har dessutom viktats med hinsyn till att olika organ i
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minniskokroppen visar olika kinslighet per enhet dosekvivalent.
Dosekvivalent och effektiv dosekvivalent anges 1 enheten sievert
(Sv). En sievert motsvarar en joule per kilogram. Oftast mits dosen
1 millisievert (1 mSv=0,001 Sv).

1.4.2

Stralningens verkan

Fenomen

Det man méter

Enhet

Radionukliden faller sénder och
avger stralning.

Strélningen traffar materia, t.ex.
biologisk vavnad, och avger
energi.

Den upptagna energin skadar
cellerna genom jonisation.
Skadeverkan varierar med typen
av stralning.

Risken for biologisk skada vid en
bestralning. Skadeverkan
varierar med bestralad
kroppsdel.

Summan av alla straldoser som
individerna i en hel befolkning
tar emot.

aktivitet: antal sénderfall per
tidsenhet

absorberad dos (straldos):
absorberad stralningsenergi per
massa

dosekvivalent: den absorberade
dosen multiplicerad med en
kvalitetsfaktor (det aktuella
stralslagets verkan)

effektiv dosekvivalent:

dosekvivalenten multiplicerad med

en viktningsfaktor (det aktuella
organets stralningskanslighet)

kollektiv straldos: antalet
bestralade personer multiplicerat
med genomsnittlig straldos

becquerel (Bq)

1 Bq =1 sénderfall per
sekund

gray (Gy)

1 Gy =1 joule/kg

sievert (Sv)
1Sv=1joule/kg

sievert (Sv)

mansievert (manSv)

1.4.3

Stralmiljo — arliga straldoser i Sverige

Den individuella strildosen varierar mycket, frimst beroende pi
om bostaden har héga radonhalter, och om personen genomgatt
storre medicinska undersokningar eller behandlingar med strélning.
Den genomsnittliga strildosen for en person i Sverige dr ca 4 mSv
per &r. Den dr sammansatt av bidrag frin féljande olika strilkillor:
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Stralkalla Stréldos mSv/ar
Kosmisk stralning 0,3
Berggrunden 0,5

Radon i bostéader 2

Den egna kroppen 0,2

Medicinsk bestrélning 0,6

Industri, kdrnkraft, kdrnvapennedfall mindre an 0,1
Tiernobylolyckan (berdrda omraden) 0,3

1.4.4  Stralningens skadliga verkningar

Stralskador — typer och konsekvenser

Akuta skador
Akut stralsjuka 6 Sv till hela kroppen — hundraprocentig dddsrisk. 0,5 Sv &r
ett troskelvarde under vilket ingen strélsjuka upptrader.
Lunginflammation 15 Sv till lungorna — mycket stor dddsrisk. 5 Sv ar ett troligt
troskelvarde for lunginflammation.
Skoldkértelskador Mer &n 10 Sv till skéldkérteln — allvarliga skador for barn.
Hogre troskel for vuxna.

Sena skador
Cancer 4 fall, varav 2 dodsfall per 100 manSv.
Arftliga skador Totalt i kommande generationer 1 fall per 100 manSv, varav

hélften svara.

1.5 Principiella utgangspunkter

Den kartliggning som utredningen gjort genom SSI:s IKA-projekt
har lett fram till en bild av vilka typer av radioaktivt avfall som
omfattas av begreppet avfall frin icke kirnteknisk verksamhet (se
vidare kap. 5). Denna kartliggning pekar pd flera problem med om-
hindertagandet av IKA (radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk
verksamhet). Avfall uppstir i en mingd olika verksamheter och
handhas p3 olika sitt. Aven om strilskyddslagen i sig definierar ett
sorts producentansvar for avfall som uppkommer i “verksamhet
med strdlning”, finns ingen verklig samordning av regleringarna fér
olika producenter av avfall. Ett stort problem ir ocksd det faktum
att dven IKA 1 minga fall miste tas om hand och mellanlagras upp
till 30 &r efter det att innehavarens anvindning av den radioaktiva
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killan upphért for att sedan placeras i ett underjordiskt slutférvar.
Detta forhillande skapar avsevirda problem nir det giller ansvaret
for att ticka kostnaderna under s linga tidsperioder. Under en
sidan tidsperiod kan mycket vil det ansvariga foretaget forsvinna
frdn marknaden. Visst avfall tas tillbaka av leverantdren och skickas
tillbaka till ursprungslandet medan annat avfall gir till Studsvik AB
féor omhindertagande efter det att det tertagits av leverantoren.
Brandvarnare och rékdetektorer ir exempel pd konsumtionspro-
dukter som siljs 1 mycket stora volymer (ca 700 000 om &ret) och
som médste tas om hand nir de kasseras. Dessa regleras nu ocksd
som elektroniskt avfall enligt ett nytt EU-direktiv. Man ska ocksd
hilla i minnet att det dr under den period som radioaktiva material
upptrider som avfall som risken att allminheten och miljén kom-
mer 1 kontakt med farliga strilkillor och utsitts for strilning ir
som stdrst. Uppmirksamheten frn innehavarnas sida ir mindre
och vissa strlkillor kan komma p3 drift eller sakna en juridiskt och
ekonomiskt ansvarig innehavare som svarar fér att nédvindiga
strdlskydds- och sikerhetskrav uppritthdlls. Behovet av ett sam-
manhingande och transparent nationellt system fér omhindertagande
av IKA kan, som ocksd pipekats av regeringen, sigas vara mycket
stort. Kraven pd ett nationellt system for IKA frin strilskydds-
synpunkt miste ocksd vara héga och det miste vara mojligt att
omhinderta allt IKA inom ramen for ett sddant system. Systemet
ska dessutom ha andra egenskaper som bl.a. framgdr av utredningens
direktiv. T detta avsnitt diskuteras mal och principiella utgings-
punkter for ett nationellt system fér omhindertagande av IKA.

Ny lagstiftning som tritt i kraft 1 Sverige och som ir under ut-
veckling inom EU har férindrat utgdngspunkterna fér ett nationellt
system fér IKA, men enligt min bedémning s kommer denna
lagstiftning 1 huvudsak att underlitta inférandet av nya principer
och ansvarsférhillanden for IKA. Det giller t.ex. HASS-direktivet
(High Activity Sealed Sources — starka slutna strilkillor), som fort-
farande férhandlas inom EU och som etablerar grunderna for pro-
ducentansvar och finansiella sikerheter for omhindertagande av
avfallet frin starka strilkillor. Dessa killor ir 1 dag tillstindspliktiga.
Det nya direktivet om producentansvar fér avfall frin elektriska
och elektroniska apparater som nyligen tritt i kraft inom EU nimner
specifikt brandvarnare och rékdetektorer. Detta direktiv etablerar
entydigt ett producentansvar med ekonomiska férpliktelser for nya
produkter, men dven fér historiskt avfall. Andra problemstillningar
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pdverkas dock inte av ny lagstiftning. Det giller t.ex. frigan om
kapacitet for slutférvar.

Ett nationellt system f6r omhindertagande av IKA bér utformas
1 enlighet med de mél och principer for avfall och strilskydd som
utvecklats inom svensk miljopolitik och relevant lagstiftning. Mélen
och principerna bér ocksd vara i dverensstimmelse med TAEA:s
avfallskonvention, rekommendationer frdin ICRP (den internationella
strilskyddskommissionen), EU:s strilskyddsdirektiv Grundliggande
sikerbetsnormer och andra gillande och kommande EU-beslut och
riktlinjer.

1.5.1  Overgripande mal

En naturlig utgdngspunkt dr miljomalet Siker stralmilio (prop.
2000/01:130 Svenska miljomal — delmadl och dtgdrdsstrategier. I denna
proposition, som riksdagen stillt sig bakom, sigs bl.a. att:

e Ar 2010 ska halterna i miljén av radioaktiva dmnen som slipps
ut frdn alla verksamheter vara s 18ga att minniskors hilsa och
den biologiska méingfalden skyddas. Det individuella dostill-
skottet till allminheten ska understiga 0,01 mSv (millisievert)
per person och ar frn varje enskild verksamhet.

Till detta ligger regeringen ett fértydligande att:

Strildoser begrinsas si lingt det ir rimligt mojligt (ALARA?).
Den hogsta sammanlagda drliga effektiva strildosen som indi-
vider ur allminheten fir utsittas for frin verksamheter med
strilning 6verstiger inte 1 mSv per person under ett dr.

I TAEA:s avfallskonvention (Joint convention on the safety of spent
fuel management and on the safety of radioactive waste management),
som Sverige anslutit sig till, sigs det 1 milartikeln (Artikel 1):

Milet ir att

(1)  uppnd och vidmakthélla en hég skyddsnivd éver hela virlden
vad giller hanteringen av anvint kirnbrinsle och radioaktivt
avfall genom férbittrade nationella &tgirder och internationellt
samarbete, som inkluderar, d3 s& ir limpligt, skyddsrelaterat
tekniskt samarbete,

2 As Low As Reasonably Achievable
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(i)  sikerstilla att under alla steg i hanteringen av anvint kirn-
brinsle och radioaktivt avfall det finns ett effektivt skydd
mot potentiella faror s att individer, samhillet och miljén
skyddas frin skadliga effekter av joniserande strilning, nu
och 1 framtiden, pd ett sddant sitt att den nuvarande genera-
tionens behov och ambitioner kan tillgodoses utan att minska
mojligheterna for kommande generationer att tillfredstilla
sina behov och ambitioner,

(iii) forebygga olyckor med strilningskonsekvenser och att minska
deras f6ljdverkningar om sidana olyckor ind4 skulle uppkomma
under ndgot av stegen 1 hanteringen av anvint kirnbrinsle
och radioaktivt avfall.

Dessa mal och principer sitter 1 minga fall absoluta dosgrinser for
minniskor och miljé. De uttrycker ocksd den fundamentala prin-
cipen att det radioaktiva avfallets omhindertagande inte fir skjutas
over pd kommande generationer. De som nyttiggjort sig de positiva
egenskaperna hos radioaktiva dmnen ska ocksi ta ansvar for att
omhinderta det avfall som blir resultatet av nyttjandet. P4 grund av
de l3nga halveringstiderna for vissa radioaktiva imnen betyder det
dtaganden under minga hundra &r. Dessa krav ska kunna tillgodo-
ses 1 ett nytt nationellt system.

For att kunna uppnd en tillfredstillande sikerhet nir det giller
hanteringen av radioaktivt avfall bér allt radioaktivt avfall insamlas
och omhindertas pd ett frin strilskyddssynpunkt sikert sitt.
Radioaktivt avfall ska inte {8 férekomma i samhillet utan en strikt
radiologisk kontroll. Av denna anledning bor mélet for IKA vara
100 % insamling och omhindertagande, dvs. allt IKA ska tas om
hand.

En viktig princip 1 strilskyddet ir ALARA-principen (As Low
As Reasonably Achievable), som uttrycker en strivan mot att si
l&ngt det ir rimligt, tekniskt och ekonomiskt, minska strildoserna.
Principen finns intagen i milet Siker strdlmiljo ovan. Den kan sigas
motsvara principen om bista mojliga teknik nir det giller konven-
tionellt miljéskydd och ir internationellt vedertagen. ALARA-
principen bor ocks3 tillimpas pa radioaktivt avfall.

En annan huvudlinje i synen pd avfall giller dess volym och
farlighet. Utan kontroll tenderar avfallets volym att vixa och stiller
dirmed okade krav pd resurser f6r omhindertagande och slutférvar.
Okade avfallsmingder kriver 6kat markutrymme for deponering
och dkade risker f6r piverkan pd den omkringliggande miljén. Avfall
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bér, enligt de principer som styr avfallshanteringen, minska 1 om-
fattning och volym genom att varor och produkter gérs material-
och resurssnéla. Avfall ska i mojligaste mén dteranvindas, material-
dtervinnas eller energidtervinnas och bara i sista hand deponeras.
Avfallets farlighet ska minskas s att belastningen blir s3 liten som
mojligt pd miljén och minniskors hilsa. Dessa principer finns
utvecklade 1 regeringens proposition Ett sambille med giftfria och
resurssndla kretslopp (Prop. 2002/03:117). En metod foér att uppnd
detta ir att ligga ansvaret for avfallshanteringen och avfallets slut-
liga omhindertagande p& producenterna. Dessa fir ett starkt incita-
ment att minska kostnaderna for avfallsledet genom bittre utfor-
made produkter om de blir tvungna att sjilva ta ansvaret for dessa
kostnader.

Ett utvecklat producentansvar har tillimpats f6r andra typer av
avfall dn radioaktivt avfall med betydande framging. I utredningen
for oversyn av producentansvaret Resurs i retur (SOU 2001:102)
gors en utvirdering av det hittillsvarande producentansvaret som
har omfattat férpackningar, bilar, dick och returpapper. Utred-
ningen har funnit att nu gillande producentansvar ir bide miljo-
missigt och samhillsekonomiskt motiverat.

Producentansvaret har fitt ndgot olika utformning fér olika
varugrupper. Senast har férordningen om producentansvar for
elektroniska produkter lagt producenterna att ta tillbaka elektro-
niska apparater vid kép av en ny motsvarande produkt.

I Resurs i retur anges de mal som varit vigledande foér utvecklingen
av producentansvaret. Dessa ir att minska

mingden av avfall till deponi,

miljopaverkan genom hushillning med material och energi
under produktens livscykel,

anvindningen av farliga imnen,

minska nedskripningen.

I direktiven till IKA-utredningen sigs bl.a. att utredaren ska limna
forslag tll ett system for omhindertagande och slutférvaring av
IKA. Systemet ska innebira en “organisatoriskt, miljomdssigt och
ekonomiskt och juridiskt vil fungerande, l6sning”. Detta stiller ocksd
krav pd utformningen av ett svenskt system fér IKA liksom 6nske-
mélet att i den utstrickning som ir mojlig tillimpa ett strikt produ-
centansvar fér IKA.
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1.5.2  Principiella utgangspunkter

For ett system for omhindertagande och slutférvar av IKA kan de
principiella utgdngspunkterna for att kunna uppfylla de 6vergripande
strdlskyddsmilen ovan och méilen och utgingspunkterna fér en
miljéanpassad avfallshantering sammanfattas enligt féljande.

1. Vad giller avfallet si bor f6ljande gilla:

e Allt radioaktivt avfall, utom sddant som friklassats, bor in-
samlas och omhindertas (7100 % -kravet”).

e Avfallsmingderna bér minimeras och avfallets farlighet
successivt minskas.

e ALARA-principen fér strildoser ska tillimpas.

e Hanteringen av IKA ska uppfylla strilskyddskraven i enlig-
het med det 6vergripande strilskyddsmalet och
a. strilskyddsnormer f6r hanteringspersonal
b. strilskyddsnormer for allminhet och miljé
c. minimering av utslipp och olycksrisker.

e Andra egenskaper hos avfallet in den joniserande strilningen
miste beaktas, t.ex. biologiska och kemiska egenskaper.

2. Det nationella avfallssystemet bor uppfylla féljande krav:

o Avfallssystemet ska vara organisatoriskt, miljomissigt, eko-
nomiskt och juridiskt vil fungerande.

e Ett tydligt producentansvar ska tillimpas si lingt det ir
mojligt.

e Omhindertagandet av radioaktivt avfall ska inte medfora en
obefogad belastning pi kommande generationer.

1.6 Avfallets vag och friklassningsbegreppet

Oavsett hur det radioaktiva avfallet uppkommer eller hur ansvars-
forhillandena ser ut sd finns det endast ett begrinsat antal méjlig-
heter f6r hur avfallet kan hanteras. Dessa finns illustrerade 1 figur 1.3.

Visst avfall kan ha s3 13ga aktivitetsnivier, dvs. antal radioaktiva
sonderfall per sekund, att 4ven om det ir radioaktivt s§ utgor akti-
vitetsnivdn ingen fara for hilsa eller miljo. I sidana fall finns inga
verkliga skil for att det radioaktiva avfallet ska hanteras enligt
strdlskyddslagens krav. Begreppet friklassning anvinds ofta i dessa
sammanhang for att just beteckna att avfallet trots att det ir radio-

79

Inledning



Inledning

SOU 2003:122

aktivt indd kan hanteras som vanligt avfall dvs. enligt den lagstift-
ning som reglerar icke radioaktivt avfall.

Friklassning

Friklassning blir en mycket viktig komponent i hanteringen av
IKA. Begreppet ir dock inte entydigt iven om det bygger pd inter-
nationellt éverenskomna grundprinciper. Till exempel tilldter inte
strdlskyddslagen 1 dag en generell tillimpning av begreppet. Be-
greppet behéver kunna operationaliseras for att ett nytt system for
IKA ska kunna fungera pa ett effektivt sitt. Friklassningsbegreppet
méste dirfor definieras i limpliga termer (strildos eller koncentra-
tion) si att dess tillimpning blir praktiskt anvindbar, och dess
lagtekniska status regleras sd att tillimpningen blir rittsligt for-
ankrad.

En forsta vigdelare for IKA ir alltsd om det uppfyller de krav
som bor stillas for friklassning. Vid friklassning s8 kommer avfallet
inte lingre att regleras enligt strilskyddslagen. I detta forsta steg 1
hanteringen av det radioaktiva avfallet finns d& tvd méjligheter.

1. IKA som kan friklassas och hanteras som konventionellt avfall.
2. IKA som inte kan friklassas och ska omhindertas pd ett frin
strdlskyddssynpunkt sikert sitt.

Tidigare har IKA som kan hanteras med undantagsbestimmelser
dvs. med vissa littnader eller férenklade villkor visavi hantering och
deponering ocks3 tagits in under friklassningsbegreppet. Emellertid
innebir dessa forenklade regler ingen friklassning. Avfallet regleras
fortfarande under strilskyddslagen och kan komma att omregleras
om s8 krivs.

Friklassningsbegreppet kan dven anvindas t.ex. d& visst avfall
klingar av och ¢vergdr till att ha s lga strilnivier att friklassning
kan bli aktuell. T andra fall s kan man stillas infor historiskt avfall
som strilskyddsmyndigheten miste ta stillning till. T detta fall
innebir forstds friklassning att man forst “klassar” avfallet, dvs. fri-
klassning ir ett av de tvd huvudalternativen ovan. I det férsta fallet,
nir avfallet klingat av, ir det naturligt att innehavaren ska kunna
ansdka om att fi sitt avfall omklassificerat om det hirefter upp-
fyller strilskyddskraven for friklassning. Friklassning innebir en
fordel for samhillet och for innehavaren av avfallet genom att de
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sirskilda strdlskyddskraven bortfaller och hanteringen av avfallet
kan férenklas och goras billigare.

Ej friklassat Friklassat
(Over troskelvirde) (Under troskelvirde)
100% av avfallet samlas in
. l Undantagsbestim -
h Tl“lllvel:i%are/ melser (forenklad
1mportor hantering)
A
v A Behandlas som
Mellanlagring vanligt avfall

Avklingade
kortlivade
nuklider

Friklassning

Forbehandling

Slutforvar i Sverige

Atersiinds till
ursprungslandet

Figur 1.3 Avfallets vig

Avfallets vig

IKA som kan friklassas enligt resonemanget ovan skickas vidare
enligt regelverket for konventionellt avfall till dteranvindning, for-
brinning eller deponering.

Allt annat IKA som inte kan friklassas kommer 1 stillet att han-
teras enligt f6ljande alternativ:

e I vissa fall, di avfallets egenskaper ligger nira grinserna till fri-
klassning, kan ett férenklat férfarande bli aktuellt; avfallet kan
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deponeras pi en dedicerad férvaringsplats t.ex. en deponi av
klass 1.

e I de fall en tillverkare eller importér tar tillbaka avfallet kan
denne bestimma om det sedan som alternativ ska skickas till-
baka till utlandet eller skickas till mellanlagring, f6rbehandling
och slutférvar i Sverige.

e I de fall innehavaren sjilv ska ombesérja kvittblivningen ska av-
fallet skickas till mellanlagring, férbehandling och slutférvar i
Sverige.

e I vissa fall, om det ror sig om avfall som till stor del sénder-
faller under hanteringen fram till slutférvaring, finns en mojlig
vig tillbaka till friklassning och en vidare hantering som kon-
ventionellt avfall.

SSI ir ansvarigt for att foreskrifter utfirdas for hanteringen av av-
fallet 1 de olika stegen. For flera av dessa finns redan detaljerade
regler.

1.7 Produktavfall, verksamhetsavfall och 6vrigt avfall

IKA kan klassificeras utifrdn olika synpunkter. Det kan t.ex. gilla
avfallets strilningsegenskaper, hur det uppkommer och vilka volymer
som ska tas om hand i olika former av slutférvar. Frin reglerings-
synpunkt har det visat sig vara mer indamdlsenligt att ta som ut-
gingspunkt olika ansvarsférhillanden kombinerat med avfallets
uppkomst och ursprung. Féljande modell utgdér kirnan 1 mitt
forslag till nationellt system. I princip kan allt radioaktivt avfall
hanteras enligt nigot av dessa tre alternativ. Detta gér det mojligt
att skapa ett sammanhingande system for att effektivt omhinderta
allt IKA.

1.7.1 Produktavfall

S&dant avfall, som uppkommer genom privat eller yrkesmissig an-
vindning eller konsumtion av produkter som saluférs pd mark-
naden av producenter, tillverkare, leverantérer, importorer eller
agenter, kallas i det féljande for produktavfall.

I denna kategori finns sdvil produkter som kriver tillstdnd 1 alla
leden av hanteringen, t.ex. starka slutna strilkillor, men ocksd mass-
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konsumtionsartiklar som brandvarnare dir endast tillverkaren/
importdren behdver ha tillstdnd for hanteringen. Eftersom det 1
detta fall alltid finns en tillstdndspliktig producent s& bor modellen
med producentansvar, utformad pi ett limpligt sitt, vara den na-
turliga modellen for att reglera ansvarsférhillandena och skapa de
finansiella férutsittningarna for ett effektivt, korrekt och sikert
omhindertagande av avfallet inklusive slutférvar. I denna modell
ligger ocksd mojligheten for importdren att dterfora avfallet till en
tillverkare 1 ett annat land till vilken ansvaret dd évergdr. Sverige
méste under alla omstindigheter ta stillning till hur direktiven for
starka slutna strilkillor och elektriskt och elektroniskt avfall ska
inforas 1 svensk lag. Dessa kriver bide lagstiftning angdende produ-
centansvaret och en finansiell mekanism.

1.7.2 Verksamhetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt i naturen. Dessa kan anrikas
och koncentreras 1 vissa industriella verksamheter som hanterar
stora mingder naturligt férekommande imnen. Det giller t.ex.
vatten och olja i ror som innehéller naturligt férekommande radio-
aktiva dmnen som kan kontaminera réren. Industriellt vatten fil-
treras 1 mdnga sammanhang och dessa filter kan anrika radioaktiva
imnen som férekommer naturligt. Det giller dven filter 1 virme-
vixlare och kommunala reningsverk. Torvaska och aska frén for-
brinning av biobrinslen kan innehilla signifikanta mingder radio-
aktiva dmnen, t.ex. cesium frin Tjernobyl. Slagghdgar frin gruv-
verksamhet ir ett annat exempel. En del mingder och aktivitets-
nivder ir s smd att de inte ger upphov till avfall som behover
hanteras som radioaktivt avfall. De kan friklassas. Andra ger dock
koncentrationer och aktivitetsnivier som fordrar att avfallet hante-
ras som radioaktivt avfall. Hittills har i manga fall inte verksamhets-
utdvarna varit medvetna om de konsekvenser avseende radioaktivt
avfall deras verksamhet medfér. Kunskapen borjar dock spridas,
men de flesta har inte riknat in nigon kostnad fér omhinder-
tagande av detta avfall.

Detta avfall som brukar kallas NORM eller TENORM (Natu-
rally Occurring Radioactive Material resp. Technically Enhanced
Naturally Occurring Radioactive Material) miste dock inféras 1
avfallsstrémmen utifrin samma kriterier som fér annat radioaktivt

avfall.
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Naturvardsverket har 1 sin rapport Ett ekologiskt omhindertagande
av avfall preciserat begreppet verksamhetsavfall och foreslagit ett
tilligg 1 miljobalkens 15 kapitel om ansvaret f6r verksamhetsavfall.
Det forefaller naturligt att dven nir det giller radioaktivt avfall gora
verksamhetsutévaren ansvarig f6r det radioaktiva avfall som verk-
samheten genererar. Denna aspekt kan dirfor tas upp redan 1 ett
tillstdndspliktigt féretags miljokonsekvensbeskrivning och bli fére-
mal f6r prévning och tillstdnd enligt miljobalken. Dirmed ges
mojlighet till att inkludera limpliga villkor 1 tillstdndet som garan-
terar att avfallet tas om hand pd ett sikert sitt och att medel for
detta finns reserverade.

1.7.3  Ovrigt avfall

Liksom med vanligt avfall kan radioaktivt avfall komma pd avvigar.
Foretag gir 1 konkurs och radioaktivt avfall kan komma att lagras
utan att ndgon ansvarig juridisk person gir att identifiera. Inkapslade
strilkillor kan komma pd avvigar och hittas ocksd 1 olika samman-
hang, inte minst genom att de finner sin vig in till skrotupplag som
sysslar med metalldtervinning. Metallskrot kops och siljs éver nations-
grinserna. Stdlindustrin har fitt ett stort problem med sidana herre-
16sa, starka strilkillor som kan kontaminera hela smiltor av stil.

Det ir i detta skede som risken for att befolkningen, sirskilt
barn, av misstag kan utsittas for stora strdldoser genom att expo-
neras for joniserande strilning frdn killor som inte frin sitt ut-
seende enkelt kan identifieras som farliga. Det finns dirfor ett stort
behov av att lokalisera dessa strlkillor och detta radioaktiva avfall
och omhinderta det, trots att en ansvarig dgare inte gir att finna.
Visst driftavfall som uppkommer genom hantering av radioaktiva
imnen, exempelvis kontaminering av skyddsutrustning eller dylikt
pd sjukhus, som varken kan hinféras till kategorin produktavfall
eller verksamhetsavfall ingdr i kategorin &vrigt avfall.
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2.1

Utredningens forslag

Produktavfall och producentansvar

Mina forslag

Alla producenter av produkter, som utnyttjar radioaktiva
imnen som komponenter eller produkter i form av strélkillor,
ska 8liggas ett producentansvar fér det avfall som uppkommer
d& produkten eller den radioaktiva komponenten kasseras eller
skrotas (produktavfall). Med producent avses den som tillver-
kar, till landet f6r in eller dverliter produkter som ger upphov
till radioaktivt avfall. Detta ansvar ska omfatta en skyldighet att
ta tillbaka produkterna efter avslutad anvindning och ombe-
sorja avfallets slutliga omhindertagande.

Producentansvaret bér omfatta en avgift till en sirskild statlig
fond fér att ticka de totala omhindertagandekostnaderna for
det uppkomna radioaktiva avfallet, inklusive slutférvar, om
detta omhindertas 1 Sverige.

For avfall som tas tillbaka av leverantéren for att slutligt om-
hindertas 1 ursprungslandet bér 1 stillet en bankgaranti eller mot-
svarande krivas.

Avgiften ska dven ticka en skilig andel av den totala kostnaden
for det historiska avfall for vilket tidigare inget ekonomiskt
producentansvar gillt.

En statlig fond upprittas f6r att samla in och férvalta de av-
gifter som producenterna betalar in f6r omhindertagandet av
IKA (radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksamhet) samt
gora utbetalningar efter godkinnande av SSI (Statens strdl-
skyddsinstitut.

Fonden knyts till Kirnavfallsfonden och har samma férvaltning
som denna.
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e SSI bor 3 en utvidgad roll nir det giller producentansvaret SSI
bor
— prova tillstdnd och féra ett register 6ver producenter
— faststilla och debitera avgifter
— ta emot ersittningskrav och godkinna utbetalningar
—utfirda foreskrifter avseende hantering och finansiering av

IKA-avfall

— kontroll och évervakning av avfallshanteringssystemet.

e En sirskild rddgivande nimnd med representanter frin produ-
cent- och myndighetssidan bér knytas till SSI fér att f6lja upp
och granska SSI:s verksamhet inom detta omride. Nimnden
bér ocksd kunna besluta om rekommendationer for verksam-
heten.

e Det nya systemet for producentansvar for IKA foreslds trida i
kraft den 13 augusti 2005, samtidigt med den nya férordningen
om avfall frdn elektriska eller elektroniska produkter, som avser
att implementera EU-direktivet 2002/96/EG.

2.1.1 Utvidgat producentansvar
Producentansvarets innebérd

Enligt strilskyddslagen s3 ska den som bedriver verksamhet med
strlning iaktta och félja de allminna skyldigheter som anges i
6-11 §§ strilskyddslagen. Av dessa framgar bl.a. att verksamhetsut-
ovaren ska vidta de dtgirder och iaktta de forsiktighetsmitt som
behovs for att hindra eller motverka skada pd minniskors hilsa och
miljé. Det ricker inte att endast folja de villkor och foreskrifter
som myndigheten meddelat. Verksamhetsutévaren ska dessutom
pa eget initiativ vidta alla de dtgirder som behdvs for att uppritt-
hilla stralskyddet (prop. 1987/88:88, s. 69).

Vidare ir den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strdlning ansvarig for att omhinderta och, nir det behovs, slutfor-
vara uppkommet radioaktivt avfall pd ett frin strilskyddssynpunkt
tillfredsstillande sitt (13§). SSI har 1 strilskyddsférordningen
pekats ut att féreskriva hur det radioaktiva avfallet ska hanteras och
slutférvaras (8 §).

I det producentansvar som hir foreslds f6r det radioaktiva av-
fallet flyttas ansvaret frdn den som bedriver verksamhet med stril-
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ning till producenterna av de produkter som verksamhetsutévaren
nyttjar och som vid kassation eller skrotning blir till avfall. T detta
sammanhang definieras producent som den som tillverkar, till
landet f6r in eller dverldter produkter med radioaktiva komponen-
ter eller produkter som enbart utgérs av strilkillor.

Den storsta delen av de radioaktiva dmnen som anvinds i sam-
hillet relateras till en produkt av nigot slag som blir féremdl for
konsumtion, antingen privat konsumtion eller yrkesmissig kon-
sumtion. Det radioaktiva avfall som blir resultatet dd anvindningen
av produkten upphér kallas 1 detta sammanhang produktavfall.

Det utvidgade producentansvaret féreslds omfatta:

e En skyldighet att samla in och omhinderta radioaktivt pro-
duktavfall, inklusive slutférvar. Mélet ska vara 100 % insamling
och omhindertagande av produktavfall, inklusive eventuellt slut-
forvar.

e Avsittning till en fond av en avgift som beriknas ticka hela
kostnaden fér omhindertagandet av produktavfallet, frin in-
samling till slutférvar.

e FEtt kollektivt finansiellt dtagande for att dven bekosta om-
hindertagandet av historiskt produktavfall.

Den praktiska utformningen av ett system som realiserar produ-
centernas skyldigheter har utretts. Orhlings har pi utredningens
begiran redovisat en detaljerad beskrivning av hur ett finansierings-
och handhavandesystem skulle kunna realiseras i praktiken. Detta
system beskrivs i nista avsnitt. Orhlings rapport finns i sin helhet i
bilaga 6.4.

Genom upprittande av en statligt administrerad fond ska medel
for det slutliga omhindertagandet av allt IKA kunna garanteras dven
for avfall som kommer att uppstd eller behova slutforvaras langt
fram 1 tiden, upp till 30 4r eller lingre. Diremot férutsitter inte
detta system ett statligt dtagande for insamling, transport, for-
behandling och slutférvar av produktavfall. Min utgdngspunkt har
varit att marknaden ska f8 utrymme att skapt de mest kostnads-
effektiva systemen f6r omhindertagande av det radioaktiva avfallet.

I det foreslagna systemet blir alltsd producenterna ansvariga for
insamling och slutligt omhindertagande av radioaktivt produkt-
avfall. T dag finns ett system for insamling och omhindertagande av
avfall frin elektroniska produkter. For att svara upp mot férord-
ningens krav (Férordning om producentansvar for elektriska och
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elektroniska produkter, 2000:208) har producenterna bildat ett
sirskilt bolag, El-Kretsen AB, som har triffat avtal med kom-
munerna for insamling av elektroniskt avfall Viss erfarenhet finns
dirfor redan om hur avfallshanteringssystem kan byggas upp och
finansieras. Férordningen kommer att revideras f6r att implemen-
tera EU:s nya direktiv om avfall frin elektriska och elektroniska
produkter (2002/96/EG). Detta direktiv omfattar ocksd brand-
varnare, rokdetektorer, nuklirmedicinsk utrustning och mitinstru-
ment 1 industrin som kan inneh8lla radioaktiva komponenter. Det
ir rimligt att anta att det system producenter av radioaktiva
produkter kan bygga upp kan grundas pd erfarenheter frin El-
Kretsen AB:s verksamhetsomrdde. Det hir féreslagna systemet ska
ocksd gora det mojligt att pd ett smidigt sitt kunna implementera
nimnda EU-direktiv samtidigt som de hogre stillda kraven pd
insamling av radioaktiva strilkillor och produkter tillgodoses.
Marknadsaktorerna bor enligt min mening ha goda mojligheter att
skapa effektiva hanteringssystem mot bakgrund av att alla
producenter har en skyldighet att i férskott inbetala avgifter till
IKA-fonden fér omhindertagandet. Genom denna skyldighet kan
problemet med fripassagerare bli mindre inom detta omride in for
annat elektroniskt avfall. Intresset fo6r att hilla kostnaderna nere
genom limpliga avtal med insamlare, transportorer, foretag for
forbehandling och mellanférvar av radioaktivt avfall (i dagsliget
enbart Studsvik AB) och féretag som kan ombesérja slutforvar av
avfallet exempelvis SKB (Svensk Kirnbrinselhantering AB) och
SAKAB (Svensk Avfallskonvertering AB), bér vara ett starke
incitament for branschen att organisera sig pd ett slagkraftigt och
effektivt sitt. Det kan till exempel ske genom kompletterande
bolag till El-Kretsen AB, ett férdjupat samarbete med El-kretsen
eller genom helt nya féretagsbildningar.

EU:s direktiv om elektriskt och elektroniskt avfall foreskriver
bide ett kollektiv och individuellt ansvar och skyldighet att om-
hinderta historiskt avfall, dvs. avfall frdn produkter som sdlts fore
den 13 augusti 2005. Denna princip avseende historiskt avfall
foreslds gilla ocksd for radioaktivt produktavfall. Producenterna
ska 1 detta fall uppfylla sin skyldighet avseende historiskt avfall
genom att betala en skilig andel f6r detta avfall till IKA-fonden och
se till att detta avfall omhindertas, inklusive slutférvar, pd samma
sitt som for nya produkter. Producenter, vars produkter iven
omfattas av direktivet om elektriskt och elektroniskt avfall, fullgor
sina skyldigheter under detta direktiv avseende historiskt avfall
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genom producentansvaret f6r radioaktivt produktavfall och betal-
ningsskyldighet till IKA-fonden.

Starka slutna strilkillor kommer ocksg att regleras av det direk-
tiv som férhandlas inom EU {6r denna grupp av strilkillor, HASS-
direktivet (High Activity Sealed Sources). Direktivet férvintas
slutligt antas under december 2003. Starka strilkillor utgoér en
betydande risk i samhillet och ir underkastade en noggrann tillsyn
frdn SSI:s sida. Fér minga av dessa strilkillor ir kostnaderna fér
omhindertagandet av avfallet betydande. Ibland &verstiger dessa
kostnader strilkillans ursprungliga inképspris. De som innehar s3-
dana strilkillor dr vil medvetna om strilskyddslagens iligganden
vad avser avfallets hantering. Det 8ligger innehavaren av en stril-
killa att ombesorja ett sikert omhindertagande, inklusive slut-
forvar, av stralkillan. HASS-direktivet kriver bl.a. att det ocks3 1
forvig ska stillas finansiella sikerheter f6r omhindertagandet av
avfallet di strilkillan kasseras. Enligt min mening kan det finnas en
risk att overgingen till det nya systemet med producentansvar
férsvdras om dven historiskt avfall bestdende av de strilkillor som
faller under HASS-direktivet omfattas av producentansvaret. Jag
foreslar darfor att det historiska avfallet frin de starka slutna stril-
killor som omfattas av HASS-direktivet undantas frin producent-
ansvaret. Producentansvaret fér dessa strilkillor kommer dirmed
bara att omfatta nya strilkillor efter den 13 augusti 2005. Inneha-
varna av starka slutna strilkillor kommer dock att vara avgiftsskyl-
diga till IKA-fonden.

EU:s direktiv om elektriskt och elektroniskt avfall ska vara genom-
fort 1 nationell lagstiftning den 13 augusti 2004. Den nationella
lagstiftningen ska trida i kraft den 13 augusti 2005. Fér att undvika
igdngsittningsproblem, di foreliggande foreslagna lagstiftning 1
vissa delar ¢verlappar med den svenska férordning som svarar mot
EU-direktivet, foresldr jag att dven producentansvaret fér radio-
aktivt produktavfall trider i kraft vid samma tidpunkt, dvs. den
13 augusti 2005.

2.1.2 Finansieringssystem

Kirnan i mitt férslag om producentansvar f6r radioaktivt produkt-
avfall utgors av ett system for obligatorisk férhandsavsittning av
medel f6r omhindertagandet av avfallet. Skilen fér utformningen
av IKA-fonden finns redovisade 1 kapitel 4. Mitt forslag foljer 1 allt
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visentligt Orhlings rapport Finansiering av IKA-avfall, 2003-07-07.
Det bor pdpekas att det hir foreslagna finansieringssystemet ocksd
omfattar finansiering av omhindertagande av verksamhetsavfall (se
avsnitt 2.2.2) och visst dvrigt avfall (se avsnitt 2.3).

Fondforslag

Nedanstiende figur illustrerar oversiktligt forslaget till en hante-
rings- och finansieringsprocess fér IKA. De olika aktorernas roller
beskrivs 1 féljande avsnitt.
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Figur 2.1. Oversikt 6ver forslaget till hanterings- och finansierings-
system for IKA.
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SSI fir en central roll i hanteringen av IKA

SSI har f6r nirvarande en central roll vid hanteringen av icke kirn-
tekniska produkter. Det ir dirfér naturligt att vidga den rollen i
stillet fér att engagera eller skapa ytterligare en myndighet i frigan
om IKA.

SSI:s roll bor vara att

ta emot tillstdndsansékningar och fora ett producentregister
faststilla och debitera avgifter

ta emot ersittningskrav och godkinna utbetalningar

utfirda foreskrifter avseende hantering och finansiering av IKA
kontrollera och 6vervaka av avfallshanteringssystemet.

a) Anmidlan av radioaktivt avfall

Enligt 20 § strilskyddslagen krivs tillstind for att tillverka, till landet
infora, transportera, saluféra, overlita, upplita, forvirva, inneha,
anvinda, deponera, dtervinna eller dteranvinda ett radioaktivt imne
eller material som innehller radioaktiva dmnen. All hantering av
radioaktivt material ir alltsd tillstdndspliktig och anmilan méste
goras till SSI.

Bland de olika typerna av tillstdnd for verksamhet med strilning
finns de handelstillstdinden dir innehavarens huvudsakliga verksam-
het innebir att till landet féra in radioaktivt imne och direfter
overlita det till en annan tllstdndshavare som 1 sin tur anvinder sig
av det radioaktiva dmnet 1 sin verksamhet.

e (Ca 240 har handelstillstdnd for radioaktivt zmne
e a4 000 har anvindartillstdnd for radioaktivt zmne.

En avfallsansvarig behover alltsd inneha endera av tillstdnden f6r att
hantera radioaktivt material. En avfallsansvarig producent behover
dessutom anmiila sitt innehav s& att SSI kan debitera en avfallsav-
gift. En avfallsansvarig, dvs. en avgiftsskyldig, kan vara producent,
innehavare av verksamhetsavfall (se avsnitt 2.2) eller innehavare av
visst dvrigt avfall (se avsnitt 2.3).

Alla uppgifter bor foras in 1 ett sirskilt producentregister.
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b) SSI faststiller avgiften och debiterar den avfallsansvarige

Foljande punkter bor gilla vid faststillandet av avgifter:

o SSI faststiller avgifter baserade pd kostnadsuppgifter frin pro-
ducenten efter granskning och vid behov verifiering av dennes
uppgifter. SSI ligger pd egna administrationskostnader och
debiterar tillverkaren/importéren. Avfallsansvarige ska kunna
begira att den faststillda avgiften omprévas om det kan visas
att faststillda avgiften ir hogre dn de faktiska kostnaderna for
hanteringen.

e Forindrade kostnader eller avkastning frin IKA-fonden kan
justeras genom forindrade avgifter. Detta gor att IKA-av-
gifterna inte behéver ha nigon sikerhetsmarginal f6r hogre kost-
nader 1 framtiden som kirnkraftsindustrin har, utan avgifter
kan sittas s att de mest sannolika kostnaderna ticks.

e Vid forindring av en radioaktiv produkt, t.ex. som strilkillan
byggs in 1 utrustningen kan SSI tilliggsdebitera en avfallsavgift
om hanteringen av den nya produkten medfér storre avfalls-
kostnader.

Avgifterna ir kopplade till producentansvaret. For att gora finansi-
eringen s siker som mojligt foreslds att anmilan gors nir en pro-
dukt f6rs in till landet. Tillverkas produkten 1 Sverige bér anmilan
goras nir produkten overldts. For verksamhetsavfall gérs anmilan
da villkoren faststillts 1 tillstind enligt miljobalken (exklusive avfall
for lopande deponering). Nir anmilan gjorts faststiller SSI en
avfallsavgift och debiterar avfallsansvarige. Fér verksamhetsavfall
faststills avfallsavgiften genom beslut i miljddomstol, linsstyrelse
eller tillsynsmyndighet. Avgiften kan dven i sirskilda fall debiteras
innehavare av dvrigt avfall.

For foretag med handelstillstdnd som kontinuerligt for in radio-
aktiva dmnen blir det sannolikt administrativt betungande om all
rapportermg och 1nbetaln1ng sker styckvis. I de fallen skulle kvar-
talsvis inrapportering och inbetalning av avfallsavgiften kunna vara
tillfyllest.

Storre delen av de produkter som kommer till Sverige gir via
foretag med handelstillstind, endast en mindre del direktimpor-
teras. Vid direktimport debiteras direktimportéren en avgift. Till-
verkning av produkter i Sverige sker i begrinsad utstrickning. For
inférsel av radioaktiva produkter till landet miste det utlindska
bolaget kontrollera med SST att det mottagande bolaget har tillstdnd
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att inneha den radioaktiva produkten. Kan den avfallsansvarige
styrka att avfallet dtertas och skickas tillbaka till ursprungslandet
krivs bara att en sikerhet limnas. Sikerheten ska vara 1 klass med
kraven pd hur IKA-medlen placeras, t.ex. en bankgaranti. For SSI
giller det att hilla reda pd produktflddena for att veta vilka pro-
dukter avfallsavgiften har erlagts for.

c¢) Historiskt avfall

For konsumentprodukter (bla. brandvarnare) som sdlts fére in-
forandet av finansieringssystemet dr det viktigt att det inte kostar
ndgot for innehavaren att bli av med avfallet d3 det annars riskerar
att komma pd avvigar. Konsumentprodukterna ir inte heller till-
stdndpliktiga i anvindarledet s& det finns ingen kontroll &ver vart
avfallet tar vigen. Kostnaden fér omhindertagandet av det histo-
riska avfallet fir 1 stillet liggas pd nyférsiljning av produkter, eller
s kan kostnaden eventuellt tas ut direkt av bolagen efter mark-
nadsandel. Det senare kan bli fallet f6r de producenter som enbart
omfattas av WEEE-direktivet (Waste Electrical and Electronic Equip-
ment) och som kommer att f ett ansvar ocksd for historiskt avfall
frin joniserande brandvarnare och rékdetektorer.

d) Kontroll och dvervakning

SSI kommer att behéva 6vervaka och kontrollera att systemet, fun-
gerar. En drlig genomgang av hanterings- och finansieringssystemet
for att sikerstilla att avfallet tas om hand pd avsett vis samt att
fondens intikter och behillning ir i balans med vintade utgifter
boér vara en del av kontrollarbetet. Resultatet av granskningen bér
presenteras i en rlig rapport dir iven fondens stillning och behll-
ning redovisas. Genom att l3ta en sirskild enhet inom SSI utféra
granskningen uppnds en viss grad av opartiskhet. Med lite lingre
mellanrum bor regeringen dven lita en extern oberoende part gran
systemet vilket exempelvis gors for pensionssystemet. Mellan-
rummen ir forslagsvis 3 r de forsta dren innan systemet riktigt
kommit igdng. Sedan ricker det antagligen med en genomgéng vart
femte ar.
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e) Rddgivande ndmnd

SSI far en central och dominerande roll nir det giller systemets
funktion.

SSI kommer att besluta om avgifter, debitera producenter och
besluta om utbetalning av medel. Aven om kontroll och 6évervak-
ning utdvas enligt avsnitt

d)

sd kan det ind4 finnas motiv for att skapa ett fristiende organ som
dels granskar och foljer upp SSIis verksamhet, dels kan komma
med rekommendationer om verksamhetens utformning. En sir-
skild ridgivande nimnd bor dirfor knytas till SSI. Den bér bestd av
representanter for producenterna, avfallshanterarna och myn-
digheterna. Dess uppgift bor vara att nira f6lja och informera sig
om verksamheten, dess organisation, effektivitet, omfattning och
funktion. Nimnden bor ocksd kunna ge rekommendationer till SSI
1 dessa frigor.

1) Administration

For att skota administrationen av IKA bor SSI via en sirskild enhet
faststilla avgifter, godkinna utbetalningar och évervaka systemet
samt skota redovisning och annan administration. Det kan alltsd
krivas vissa organisatoriska férindringar f6r att SSI ska kunna ta
hand om all administration kring IKA.

Kirnavfallsfonden blir forvaltare av IKA-fondens medel

Forvaltare av fondens medel foreslds bli Kirnavfallsfonden. Kirn-
avfallsfonden hanterar medel avsatta fér omhindertagande av
radioaktivt avfall frin kirnteknisk verksamhet. Liksom det mesta
av IKA ska detta avfall ocksd slutforvaras i SFR (slutférvar for
radioaktivt avfall) och SFL (slutférvar f6r langlivat avfall).
Forvaltade medel i Kirnavfallsfonden kriver en ling placerings-
horisont. Placeringarna ska ha en 13g riskprofil iven om s hog av-
kastning som mojligt efterstrivas. Kirnavfallsfonden investerar
dirfor nistan uteslutande 1 realrinteobligationer (inflationsskyd-
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dade) med linga bindningstider utgivna av Riksgildskontoret.
Denna placeringsstrategi passar dven for IKA.

I forhillande till de medel som Kirnavfallsfonden nu hanterar
kommer IKA att bidra med en mindre andel. Kostnaderna foér
skotsel och administration av fonden bor dirfor bli relative 13ga.
Medlen kan férvaltas gemensamt men redovisning och bokféring
av medlen sker separat.

Kirnavfallsfonden har bundit en stor del av sina medel ull en
realavkastning som inte gdr att uppnd i1 dag. IKA-medel som
placeras 1 Kirnavfallsfonden kan dirfér inte rikna med samma goda
avkastning som 6vriga medel. Vid placering av IKA-medel i fonden
far fonden dirfoér antingen marknadsvirderas och andelar direfter
tilldelas, eller s3 f&r IKA-medlen placeras separat, vilket gor att for-
valtningskostnaderna blir nigot hogre.

Den avfallsansvarige ansvarar for att avfallet tas om hand

Producenten, dvs. tillverkaren i landet eller den som fér in radio-
aktivt dmne landet ansvarar i princip for att avfallet tas om hand.
Ansvaret innebir bl.a. att anlita en avfallshanterare och erligga er-
sittning till denne. SSI &vervakar och kontrollerar att producenten
tar sitt ansvar.

Debitering fran avfallshanterare

Det anlitade féretag debiterar den avfallsansvarige f6r utférda tjinster,
t.ex.:

Studsvik AB eller annat féretag for behandlingskostnader
SKB for slutférvaringskostnader i bergrum
SAKAB eller annan deponeringsanliggning for markdeponikost-

nader.

Utbetalningar

e Den avfallsansvarig kriver ersittning frin IKA-fonden for sina
utligg for avfallshantering.

e SSI beriknar vilken ersittning foretaget ir berittigat till och ger
forvaltaren 1 uppdrag att utbetala medel till berort foretag.

e Forvaltaren utbetalar medel till det berérda fortaget.

95



Utredningens forslag SOU 2003:122

Utforsel fran landet

Vid utforsel av avfall:

e Anmilan gors till SSI.

e SSI godkinner exporten samt utbetalningen. Forvaltaren ut-
betalar inbetalade medel till den avfallsansvarige.

Avfallshanterare

I avfallshanterarrollen ingdr hela eller delar av den praktiska kedjan
av omhindertagande av avfallet, frin att samla in, transportera, de-
montera, behandla, konditionera, paketera och mellanlagra till att
slutférvara. Avfallshanterare kan vara Studsvik AB, SKB, El-Kretsen
AB, avfallsstationer, dtervinningsféretag och transportorer. Avfalls-
hanteringsbolagen fir limna uppgifter om avfallshanteringskost-
nader till SSI for verifiering av kostnadsberikningar och fast-
stillande av avfallsavgifter.

Avfallshanteringsféretagen behover tillstdnd fran SSI for att de
ska f3 hantera radioaktivt material.

Det blir det avfallsansvariga féretagets uppgift att upphandla
dessa tjinster f6r att omhinderta avfallet. For herrel6st avfall och i
de fall den avfallsansvarige producenten inte finns pd marknaden
lingre blir det SSI som fir ta hand om upphandlingen av avfalls-
hanteringstjinster.

I dag ir det bara Studsvik AB som har tillstdnd att behandla
radioaktivt avfall samt SKB som kan slutférvara radioaktivt material
som kriver lingvarigt slutet forvar. I framtiden kan dven andra
aktorer erhdlla tillstdnd. For visst avfall kan markdeponi bli
aktuellt. Endast SAKAB kan erbjuda klass 1 deponi, men ett flertal
foretag kan erbjuda klass 2 och klass 3 deponier.

Avfallshanteringsprocessen kan férenklas avsevirt fér de avfalls-
ansvariga om ett bolag tar pd sig att ta hand om hela eller storre
delar av avfallsprocessen. Detta bolag kan tinkas vara El-Kretsen
AB eller Studsvik AB. De avfallsansvariga bolaget kan ocksd bilda
ett nytt gemensamt bolag for att skéta avfallshanteringen.

Avfallshanterarna kan tinkas {4 en del initiala kostnader f6r ny-
och ombyggnationer och godkinnande av hanteringsmetod m.m.
som kan uppkomma innan de mottager nigot avfall. Reglerna bor
dirfor vara tydliga s3 att avfallshanteringsforetagen vigar gora inve-
steringar for att omhinderta avfallet.
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Ombhindertagande av brandvarnare och rokdetektorer

Fér brandvarnare, som bl.a. siljs till hushdll, och rokdetektorer
omfattar hanteringen flera steg. I det féljande beskrivs hur han-
teringen och finansieringen av brandvarnare och rékdetektorer kan
se ut. Dessa ticks ocksd av EU:s direktiv om avfall frin elektriska
och elektroniska produkter. Det speciella med brandvarnare och
rokdetektorer ir att de ir konsumentprodukter och finns i ett stort
antal vilket kriver ett storskaligt system. Det siljs ca 830 000
brandvarnare och rékdetektorer om dret 1 Sverige. Enligt SSI har
totalt ca 12,5 miljoner brandvarnare och rokdetektorer silts i
Sverige. Nedan féljer en kort beskrivning av stegen fér omhinder-
tagande av brandvarnare och rékdetektorer.

1. Yrkesmissig inforsel till landet av brandvarnare ir tillstdnds-
pliktig verksamhet och ansékan gors till SSI.

2. SSI debiterar en faststilld avgift som importéren betalar in till
IKA-fonden.

3. Importdren siljer brandvarnaren till en affir som i sin tur siljer
den vidare till en konsument vars innehav inte ir tillstdndsplik-
tigt.

4. Konsumenten limnar in den férbrukade brandvarnaren pé en
kommunal avfallsstation.

5. Importdren ir t.ex. medlem 1 El-Kretsen AB, som anlitar en
transportér, vilken tar allt elektroniskt avfall frin kommunens
avfallsanliggning till en limplig férbehandlingsstation.

6. Forbehandlingsstationen plockar ut jonisationskamrarna och
sinder dem till Studsvik AB (vilket forutsitter ett tillstdnd frin
SSI). Ovrigt material sinds till §tervinning.

7. Studsvik AB eller ndgon annan férbehandlingsstation plockar
ut strilkillan och placerar den 1 ett slutférvaringskirl. Studsvik
mellanlagrar kirlen tills SFL ir firdigbyggt. Nir SFL ir fardig-
byggt sker transport till slutférvaringen.

Avfallshanteringstjinsterna upphandlas av den berérda importéren
som efter att ha betalt fér tjinsten kriver ersittning frin SSI. SSI
bestimmer hur mycket som ska utbetalas och liter sedan IKA-fonden
utbetala det faststillda beloppet. Nir hela avfallshanteringskedjan
har betalts ska importéren kunna erhilla det dverskjutande belop-
pet inklusive rinta minskat med administrationskostnaderna och en
skilig kostnadsandel av historiskt och herreldst avfall.
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Det ir fritt fram for producenten att hitta andra avfallshante-
ringslosningar s linge SSI godkinner hanteringsprocessen. Fér en
producent skulle avfallsarbetet kunna underlittas om ett avfalls-
bolag skapades som tog hand om hela avfallshanteringsprocessen.
Bolaget skulle kunna samordna avfallshanteringen for flera produ-
center. Férhoppningsvis uppstir det di skalfordelar och specialise-
ringsfoérdelar f6r avfallsbolaget, vilket gor att kostnaden fér im-
portdren blir ligre. For SSI:s del blir det firre parter att ha kontakt
med samt kunnigare att motparter inom avfallshantering.

Fondens omfattning och utveckling

Orhlings har ocks3 gjort berikningar pi fondens omfattning och
utveckling under nigra olika antaganden. Dessa bygger 1 sin tur pd
uppgifter som tagits fram av SSI, Studsvik AB och SKB som &ver-
siktligt har beriknat kostnaderna for olika steg i omhindertagan-
deprocessen. Sidana berikningar av kostnaderna for att ta om hand
IKA har inte tidigare gjorts. Beridkningarna visar att fonden kom-
mer att 6ka till maximalt ca en miljard kronor &r 2034. Efter det att
slutférvaret SFL-5 tagits 1 bruk och allt mellanlagrat avfall placerats
1 slutforvar frin och med 2034 kommer nivin pd fondens saldo att
stabiliseras p& ca 400 miljoner kronor. Detta bygger dock pad
statistiska antaganden om marknadens utveckling. Dessa kan mycket
vil komma att indras 6ver den tidsperiod som studerats, men
uppgifterna ger ind4 en bild av storleksordningen p8 kostnaderna
for omhindertagandet av radioaktivt avfall.

Kostnaderna fér att ta hand om IKA har delats in 1 fem katego-

rier:

e administrationskostnad
e transportkostnad

e Dbehandlingskostnad

e mellanlagringskostnad
e slutférvarkostnad.

Av speciellt intresse ir administrationskostnaden och slutférvars-
kostnaden. Enligt en uppskattning frén SSI skulle det féreslagna
systemets administration kriva ytterligare fyra heltidstjinster.
Administrationskostnaderna har i berikningarna nedan fordelats
proportionerligt mot kostnaderna fér omhindertagande av respektive
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avfallstyp. Administrationskostnaderna motsvarar 4,8 % av den totala
omhindertagandekostnaden.

SKB har limnat ett underlag om approximativa kostnader for
slutférvar 1 av SKB planerade eller uppférda slutférvar i bergrum.
Kostnaderna giller framforallt en skilig andel for uppférandet och
driften av ett eller flera bergrum som kan slutférvara materialet.
Strilkillor frin brandvarnare och rokdetektorer, andra slutna stril-
killor samt 6vrigt ldnglivat avfall forvintas foérvaras 1 SFL enligt
dessa berikningar. Delar av avfallet kan dock vara mgjligt att
forvara i SFR. Aska frin biobrinsle foreslds slutférvaras p klass 2
deponi med sirskilda foreskrifter, eller méjligen pd klass 1 deponi.

IKA har 1 sammanstillningarna nedan (tabell 2.1) delats in 1
foljande grupper:

Brandvarnare

Rokdetektorer

Strilkillor

Ovrigt langlivat avfall (SFL). Hir ingir bland annat volframslig

kontaminerad med torium, uranfirg, vattenfilter dir radium har

anrikats, kontaminerat metallskrot, blackningsmedel innehillande
radium, utarmat uran frdn flygindustrin eller som anvints som
strilskydd och toriumhaltiga flygplansdelar.

e Radiokativt driftavfall (SFR). Material som blivit kontaminerat
till f6ljd av hantering av radioaktiva substanser och som upp-
kommit vid sjukhus, institutioner och likemedelsféretag. Storre
delen av avfallet dr brinnbart. Hir 3terfinns ocksd inducerat
avfall.

e Aska frin biobrinse. Aska frin biobrinsle kan efter for-

brinning bli olimpligt att fritt disponera. Ovrig deponi giller

bla. aska frin torv som efter forbrinning ocksd kan ha bli
olimpligt att fritt disponera.

Angivna kostnader och volymer innehdller stora osikerheter och
ska ses som approximationer av framtida volymer och kostnader.
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Tabell 2.1 Avfallsvolymer och kostnader for olika avfallsgrupper

(kostnader 1 tkr)
Avfall Historisk Arlig Admini- Trans-  Behand-  Mellan-  Slutfér- Total
(kostnaderi ) volym volym stration port ling lagring varing® arlig
kostnad
Brandvarmare 7 milj 700 000 st 1360 740 9 800° 2 680 15170 29 750
Rokdetektorer 1,3 milj 130000 st 520 260 3900 900 6 000 11 580
Stralkallor 2000st 200 st 570 1000 8000 10 30 9610
QOvrigt SFL ? 0,Im3 20 100 310 10 40 480
SFR ? 11 m3 20 160 500 0! 0! 680
Totalt IKA fond - - 2 490 2 260 22510 3600 21 240 52 100
Aska biobrénsle - 20 000 ton ? ? - - 20500 20500

!Ingr i behandlingskostnaden
2 |nitialt berdknas en engangskostnad pa 5 mnkr tillkomma for start av system
¥ Beraknas pa SFL slutforvaringskostnad pa 100 tkr/m3

Brandvarnare och rokdetektorer

Brandvarnare stdr for den storsta delen av IKA:s kostnader enligt
nuvarande kostnadsberikningar. For privatpersoner dr det i dag
tillitet att kasta enstaka brandvarnare som hushéllsavfall. For fore-
tag kan upp till fem brandvarnare per manad fér nirvarande limnas
till kommunala behandlingsanliggningar. Kostnaderna fér omhin-
dertagandet av brandvarnare ingdr i den allminna avfallskostnaden.

Mellan 1973 och 2002 har 1 genomsnitt 420 000 brandvarnare
drligen importerats till Sverige. (Tillverkning férekommer inte i
Sverige). For perioden 1991-2000 uppskattas importen ha legat pd
ca 630 000 &rligen. For dren 1999-2001 har forsiljningen av brand-
varnare legat kring 700 000. Ar 2002 blev importen 1,2 miljoner
p.g.a. att Riddningsverket gav ett allmint rdd' att innehavare och
dgare av byggnader ska bedriva systematiskt brandskyddsarbete.
Trenden har allts varit starkt stigande. Forsiljningen 2002 beriknas
dock bero pd en engdngseffekt och den uthilliga férsiljningsnivin
bedéms ligga kring 700 000 brandvarnare per ar, vilket motsvarar
importen dren 1999-2001.

Av en beriknad &rlig férsiljning om 700 000 joniserande brand-
varnare dr IKA-utredningens mal att 100 % &tervinnas. Av rokde-
tektorerna férvintas 130 000 stycken siljas samt dtervinnas arligen.

! Allmint rdd 2001:2 frin Statens Riddningsverk.
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Forsiljningen av rokdetektorer har under de senaste dren minskat.
Rokdetektorer anvinds 1 stor utstrickning av féretag och 1 offentliga
lokaler medan brandvarnare i stérre utstrickning dterfinns i hus
och ligenheter.

I det framtida systemet méste man ocksd ta hinsyn till f6rind-
ringar 1 fordelningen mellan joniserande brandvarnare och rékde-
tektorer, som utnyttjar en radioaktiv strilkilla, och optiska brand-
varnare och rékdetektorer. Enligt uppgifter frin importorerna sker
nu en snabb 6verging frin joniserande rokdetektorer till optiska
rokdetektorer och en nigot lingsammare 6vergdng frdn joniserande
brandvarnare till optiska brandvarnare. Det kan komma att inne-
bira att producenter av optiska brandvarnare blir tvungna att
uppfylla sina forpliktelser for det historiska avfallet (som omfattar
sdvil joniserande som optiska brandvarnare och rékdetektorer)
under WEEE-direktivet i stillet f6r under IKA-fonden.

For brandvarnare och rokdetektorer finns ingen betydande pro-
ducent som &tertar avfallet till ursprungslandet. Om kostnaderna
féor omhindertagandet av avfall blir betydligt hogre 1 Sverige in i
ovriga linder kommer producentitertagandet av avfall antagligen
att 6ka, vilket skulle indra finansieringstorutsittningarna. Alla
linder 1 EU ska dock inféra producentansvar f6r brandvarnare och
rokdetektorer enligt det direktiv’ som redan har tritt i kraft.
Mycket beror pd hur de viljer att konstruera sina system och vilka
krav de stiller pd omhindertagandet av strilkillor.

Strdlkdllor

Nistan alla produkter som ger upphov till produktavfall importeras
frdn utlandet. Det ir endast en liten del som tillverkas i Sverige
(bla. Studsvik AB tillverkar strilkillor). Dessa produkter kan
antingen stanna i Sverige nir de blivit avfall eller dtersindas till
producenten utomlands. Det ir osikert hur mycket som dtersinds
till producenter utomlands, men f6r vissa strilkillor verkar det vara
merparten av avfallet.

For de ca 200 strilkillorna som tas om hand per ar beriknas att
priset vid full kostnadstickning kommer att ligga pd ca 45 000 kr/strdl-
killa (exkl. administrationskostnader och rinta).

2 Europaparlamentets och ridets direktiv om avfall som utgors av eller innehiller elektriska
eller elektroniska produkter, EU-direktiv (2002/96/EG) iven kallat WEEE-direktivet.
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Owrigt langlivat och radioaktivt avfall

Storst osikerhet 1 kostnadsbedémningen svarar volymerna 6vrigt
l&nglivat och radioaktivt avfall fér. Ett extremt ar skulle volymen
kunna méngdubblas. Kostnaderna blir dock fortfarande relativt sma
1jimforelse med 6vriga poster.

Lépande deponering av radioaktivt

Aska frin biobrinsle eller torv kan deponeras pd klass 2 deponier
med sirskilda féreskrifter. Ingen behandling eller mellanlagring
krivs.

Deponeringen sker strax efter det att askan har uppstdtt. Kost-
naden for avfallshanteringen tas alltsd ut strax efter det att avfallet
har uppstdtt. Nigra ytterligare kostnader for avfallet forvintas ej
uppkomma efter deponeringen. Detta ir ett system som fungerar
bra redan 1 dag. Nigon betalning till IKA-fonden ir dirfér inte
nédvindig. Deponi ir ej tillstindspliktig enligt strilskyddslagen.’
Tillsyn utférs av linsstyrelsen som har ett 6vergripande ansvar for
deponier. Detta kan ocksd komma att gilla visst 6vrigt driftsavfall
som omedelbart gir till godkind behandlingsanliggning.

Producentdtertagande

For importerade produkter dir en producent utomlands har &tagit
sig att omhinderta uppkommet avfall i ursprungslandet skulle det
ricka med att stilla en sikerhet f6r produkten fram till dess att
avfallet forts ur landet. Sikerheten bér vara i klass med hur
IKA-medlen ska placeras, t.ex. en bankgaranti. En avgift bér dock
erliggas for kostnaderna for administrativt arbete samt eventuellt
iven for kostnaderna fér omhindertagandet av herrelost avfall.

? Stralskyddslagen SFS 1988:220
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Tabell 2.2 Hur irliga avfallsvolymer och kostnader kan variera for
olika avfallsgrupper (kostnader i tkr).

Avfall Historisk — Arlig volym Total arlig Maximal arlig ~ Maximal arlig
(kostnader i thr) volym kostnad volym kostnad
Brandvarnare 7 milj 700 000 st 29750 1050 000 st 44 630
Roékdetektorer 1,3 milj 130 000 st 11 580 195000 st 17 370
Stralkallor 2000 st 200 st 9610 300 st 14 420
Qvrigt SFL ? 0,1m3 430 0,3m3 1400
SFR ? 11 m3 680 41 m3 2720
Totalt IKA fond - - 52100 - 80 540
Aska biobrénsle - 20000 ton 20 500 30000 ton 30750

Maximal drlig volym

Avfallsvolymerna kan svinga kraftigt frén ett r till ett annat. En
orsak ir att forsiljningen av produkter varierar mellan ren. Ett
exempel ir det &r di brandvarnare krivdes 1 alla ligenheter. In-
forandet av nya produkter eller nya regler kan dven komma att
paverka avfallsflodet.

Maximal drlig kostnad

Den maximala &rliga kostnaden visar hur avfallskostnaderna
varierar med den maximala drliga volymen. Kostnaderna beriknas 1
stort sett vara direkt beroende av volymen. Okar volymen med
50 % antas dven kostnaderna 6ka med 50 %.

2.1.3  Forslag till ny lagstiftning

Ett inférande av ett strikt producentansvar med krav pd tidig
fondering av avgifter foér att ticka kostnaderna fér omhinder-
tagandet av det radioaktiva avfallet kriver ny lagstiftning, dels i
form av tilligg till strilskyddslagen, dels i form av en helt ny finan-
sieringslag fér upprittandet av IKA-fonden. Under avsnittet for-
fattningsférslag redovisas utredningens samlade forslag till de
indrade eller nya forfattningar som krivs for att det foreslagna
nationella systemet ska kunna realiseras. I detta avsnitt kommen-
teras de lagférslag som redovisas under forfattningstorslag avseende
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ett forslag om dndring 1 strilskyddslagen (1988:220), forslag till lag
om finansieringen av hanteringen av IKA och férslag till férord-
ning om producentansvar for radioaktivt produktavfall. Jag anser
inte att det inom ramen fér denna utredning dr motiverat att limna

forslag till forordning om IKA-fonden.

Forslag till lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220)
Producentansvar

13 a § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om skyldighet for producenter att se till att radio-
aktivt avfall av sidana produkter som producenten tillverkar, till
landet for in eller overldter samlas in, omhbdindertas och, vid bebov,
slutforvaras pa ett fran strdlskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt.

Genom denna bestimmelse infoérs begreppet producentansvar i
strilskyddslagen. Paragrafen ir utformad med miljobalkens regler
om producentansvar som forebild.

Nigon sirskild definition av producentbegreppet ir inte néd-
vindigt di detta féljer av bestimmelsen som sddan.

Enligt 13 § strilskyddslagen ir huvudregeln att det ir den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med strdlning som ansvarar
for det 1 verksamheten uppkomna radioaktiva avfallet. Genom att
inféra producentansvar fér en viss typ av vara kan ansvaret f6r om-
hindertagandet av avfallet flyttas frin den som képt och anvint
varan (avfallsinnehavaren) till den som tillverkat, till Sverige infért
eller sdlt varan (producenten). Inférs ett producentansvar enligt
den foreslagna paragrafen innebir detta siledes ett undantag frin
huvudregeln 113 § strilskyddslagen.

Producentansvaret kan avse det fysiska ansvaret for insamling
och omhindertagande av radioaktivt avfall eller ett ekonomiskt
ansvar dir avfallsinnehavaren sjilv fir limna avfallet f6r omhin-
dertagande och eventuellt slutférvar, men dir kostnaden ligger pd
producenten. Ansvaret kan liggas pd vissa led i producentkedjan,
t.ex. tillverkaren och den som till landet infér ett radioaktivt mne
eller en produkt som innehdller ett sddant imne, eller omfatta hela
producentkedjan frin tillverkning till dterférsiljare. Den nirmare
utformningen av producentansvaret fir bestimmas av vad som
bedéms som limpligt for den aktuella typen av radioaktivt avfall.
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Syftena med att inféra producentansvar for en viss typ av vara
som innehdller radioaktiva imnen kan vara flera. Genom att inne-
havaren av det radioaktiva avfallet inte drabbas av ngon kostnad 1
samband med att han gor sig av med avfallet 6kar mojligheten att
nd malet med 100 % insamling och risken minskar f6r att radio-
aktivt avfall kommer pd avvigar.

For att ytterligare forstirka insamlingen kan stddjande regler
inféras med en skyldighet f6r avfallsinnehavaren att sortera ut och
limna ifrdn sig det radioaktiva avfallet enligt producenternas anvis-
ningar. S&dana regler bor kunna utfirdas med stdd av det befintliga
bemyndigandet 1 13 § andra stycket strilskyddslagen.

Genom att producentens ansvar fér varan inte upphér vid en for-
siljning av varan skapas vidare incitament fér producenten att
minska avfallets farlighet liksom avfallsmingderna. I praktiken torde
producentansvaret ofta innebira att kostnaden for ett frin stril-
skyddssynpunkt tillfredsstillande omhindertagande av avfallet
laggs pa priset pd varan.

Utredningen foresldr att producentansvar inférs fér IKA, t.ex.
brandvarnare och slutna strilkillor. For att sikerstilla den ling-
siktiga finansieringen av slutforvaret av det radioaktiva avfallet
foreslds att en statligt administrerad fond inrittas.

Forslag till lag om finansieringen av hanteringen av radioaktivt
avfall frin icke kirnteknisk verksamhet

Inledande bestimmelser

1§ Avgifter skall betalas enligt denna lag for att finansiera insamling,
ombindertagande och slutforvar av radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksambet.

Med radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksambet avses i
denna lag

1. radioaktivt avfall fran produkter som innehdller radioaktiva
dmnen (produktavfall),

2. radioaktivt avfall som uppkommer till foljd av bedrivandet av
miljéfarlig verksambet enligt miljobalken (verksambetsavfall) och

3. avfall fran material och foremal som kontaminerats av radioak-
tiva dmnen eller blivit radioaktiva genom induktion samt radioaktivt
avfall som pétriffas utan att ndgon ansvarig innebavare kan identi-
fieras (6vrigt avfall).
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fdr
meddela foreskrifter som ndrmare definierar vad som wutgér radio-
aktivt avfall frin icke kirnteknisk verksambet.

I forsta stycket anges lagens syfte. Omhindertagande av radio-
aktivt avfall skiljer sig frdn omhindertagande av annat avfall bl.a.
genom den linga tid under vilken mellanlagring och slutférvar
miste ske. For att sikerstilla den 18ngsiktiga finansieringen foreslas
dirfor att en statlig fond inrittas dir framtida kostnader fér insam-
ling, omhindertagande och slutférvar betalas med fonderade av-
gifter. (IKA-fonden) Fonden fér hantering av radioaktivt avfall
frin icke kirnteknisk verksamhet foreslds bli knuten till Kirnav-
fallsfonden p& motsvarande sitt som den s.k. Studsviksfonden (se
lag (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m.)

I paragrafens andra stycke definieras vad som avses med IKA.
IKA uppkommer i olika sammanhang och utgor inte nigon enhetlig
avfallstyp ifrdga om ursprung, beskaffenhet eller bakomliggande
ansvarsregler. Av detta skil delas IKA upp 1 de tre kategorierna
produktavfall, verksamhetsavfall och 6vrigt avfall.

Produktavfall ir sidant avfall som uppstdr nir produkter och
varor som innehéller radioaktiva dmnen kasseras. Det kan réra sig
om masskonsumtionsartiklar som brandvarnare och rékdetektorer
eller starka slutna strilkillor som anvinds inom industrin eller
sjukvdrden. Det kan ocksd réra sig om tekniska apparater som
kontamineras av radioaktiva imnen nir de anvinds t.ex. bestrl-
ningsapparatur. Fér produktavfall foreslds att ett producentansvar
inférs med stdd av strilskyddslagen som ligger ansvaret for
insamling, omhindertagande och eventuellt slutférvar av avfallet pd
den som tillverkar, f6r in till landet eller dverldter produkten.

Verksamhetsavfall avser radioaktivt avfall som uppkommer i
olika industriella processer eller i t.ex. reningsverk. Det ror sig inte
om processer med anvindning av radioaktiva dmnen utan fall dir
stora mingder naturligt forekommande imnen hanteras. Aktivi-
teten hos avfallet blir hégre genom anrikning eller koncentration.
Vattenreningsfilter, torvaska och aska frin biobrinsle utgér exem-
pel pd verksamhetsavfall som kan ha sidana aktivitetsnivier att de
behéver hanteras som radioaktivt avfall.

Den typ av verksamheter som ger upphov till verksamhetsavfall
regleras normalt inte av strilskyddslagen eftersom avfallet inte
uppstétt till f6ljd av att radioaktiva imnen anvints 1 verksamheten.
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Det juridiska ansvaret fér det radioaktiva avfallet kan dirfér inte 1
dagsliget hirledas till strilskyddslagen (se dock avsnitt 2.2.3 dir ett
tilligg 1 strilskyddslagen foreslds som gor detta mojligt). Verksam-
heterna utgdér dock miljofarlig verksamhet enligt 9 kap miljobalken
och krav pd omhindertagande av avfallet kan dirmed stillas med
stod av miljobalken.

Den tredje kategorin, évrigt avfall, omfattar bla. skrot som
kontaminerats med radioaktivitet utan att det uppkommit som ett
led i bedrivandet av en miljéfarlig verksamhet. Det kan ocksd vara
frdgan om driftsavfall som uppkommer vid bedrivande av verksam-
het med strilning enligt strilskyddslagen, t.ex. kontaminerade
redskap eller arbetsklider vid sjukhus. Vidare omfattar évrigt avfall
herrelosa strilkillor som pdtriffas utan att det finns ndgon som ir
juridiskt ansvarig for avfallet. IKA-fonden ska finansiera omhin-
dertagandet dven av denna typ av avfall vilket bla. krivs for att
uppfylla HASS-direktivet. Det betyder dock inte att den som pi-
triffar en herrelds strilkilla eller kommer i besittning av kontami-
nerat skrot nédvindigtvis ska behéva betala en avgift for det
slutliga omhindertagandet till IKA-fonden. Fér avgrinsningen av
avgiftsskyldigheten, se nedan under kommentaren till 2 §.

Paragrafens tredje stycke ger regeringen eller den myndighet
regeringen bestimmer, nirmast Statens strilskyddsinstitutet, en
mojlighet att 1 detalj precisera lagens tillimpningsomride. Detta
kan ske genom listor pd olika varukategorier, angivande av ligsta
aktivitetsnivder eller friklassningsnivder. Undantag fér verksam-
hetsavfall som I6pande deponeras pd godkind deponi kan ocksd
foreskrivas med stod av bemyndigandet.

Skyldighet att betala avgift

2 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer med-
delar nirmare bestimmelser om betalningsskyldighet enligt denna lag.

Awvgiftsskyldighet far foreskrivas for den som

1. tillverkar, till landet for in eller Gverldter produkter som ger upp-
hov till produktavfall,

2. bedriver miljifarlig verksambet dir verksambetsavfall uppkom-
mer och

3. om det finns sirskilda skdl, den som dr innebavare av ovrigt

avfall.

107



Utredningens forslag SOU 2003:122

Av bestimmelsen foljer att det endast ir 1 de fall det sirskilt
foreskrivits 1 en forordning eller myndighetsféreskrift som en
skyldighet att betala avgift foreligger. Bemyndigandet ir vidstricke
och ger mojlighet att faststilla en avgrinsad, riktad avgiftsskyldig-
het mot vissa hanteringsled om det anses som limpligt och dir det
bist tjinar lagens syfte. I friga om produktavfall kan avgiftsskyl-
dighet limpligen knytas till det producentansvar som foreslds
inforas for IKA med stéd av den nya foreslagna 14 a § strilskydds-
lagen.

I friga om brandvarnare och rokdetektorer bor avgiftsskyldig-
heten 8liggas dem som tillverkar eller till Sverige importerar sidana
produkter. Diremot inte 3terforsiljare. Detta for att {3 en dverens-
stimmelse med ansvaret enligt WEEE-direktivet. Detta torde for
ovrigt dven Overensstimma med dagens regler om tillstdndsplikt
enligt strdlskyddslagen for dessa varor.

Vad giller avgiftsskyldigheten f6r annat produktavfall, t.ex. frin
slutna strilkillor, bér dven detta samordnas med producentansvaret
sdsom det foreslds utformat enligt strilskyddslagen. T vilket led
avgiftsskyldigheten bor ligga kan avgéras frin fall wll fall med
hinsyn till hur marknaden fér produkten ser ut, systemen for in-
samling och omhindertagande m.m. I forslaget till férordning om
producentansvar for radioaktivt produktavfall nedan liggs ansvaret
for alla produkttyper pa tillverkare och importérer.

Den tillstdndsplikt for olika former av hantering av radioaktiva
imnen som foreskrivs 1 20 § strdlskyddslagen kan tjina som ett
underlag for att identifiera berérda aktérer och avgrinsa kretsen av
avgiftsskyldiga. Tillstdndsplikt giller dock for betydligt fler
hanteringsled in dem som kan bli avgiftspliktiga for produktavfall,
bl.a. anvindare, innehavare och dem som omhindertar radioaktivt
avfall.

I friga om verksamhetsavfall foreslds att avgiftsskyldigheten blir
kopplad till den prévning av miljéfarlig verksamhet som kan ske
enligt miljobalken. Om en verksamhet i ett tillstdndbeslut fir sir-
skilda villkor som reglerar hanteringen av det radioaktiva avfall som
uppkommer i1 verksamheten kan detta utgéra grunden for avgifts-
skyldighet.

For att sikerstilla att allt radioaktivt verksamhetsavfall kommer
att omfattas av ett sddant system fordras dels att alla miljofarliga
verksamheter dir sddant avfall kan uppkomma ir tillstdndspliktiga,
dels att frigan om det radioaktiva avfallet uppmirksammas under
provningen och blir féremdl f6r villkorsreglering. 1T friga om be-
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fintlig redan tillstdndprovad verksamhet kan det krivas att det sker
en omprovning av tillstdndsvillkoren dir frigan tas upp sirskilt.

Ett alternativ till provning i enskilda fall ir att regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer utfirdar generella fore-
skrifter enligt 9 kap 5 § miljobalken. En sdan féreskrift kan reglera
vad som ska gilla f6r hanteringen av radioaktivt avfall som upp-
kommer i en viss typ av bransch eller verksamhet, t.ex. vattenverk.
Generella foreskrifter kan ocksd reglera hanteringen av radioaktivt
avfall mer overgripande och gilla oberoende av i vilken typ av
miljofarlig verksamhet avfallet uppkommer. Avgiftsskyldigheten
kan kopplas till sidana foreskrifter.

Genom mitt forslag att gora SSI till en tillsynsmyndighet enligt
miljobalken kan frigan om radioaktivt verksamhetsavfall lyftas
fram vid tillimpning av miljobalken. SSI bor vidare bemyndigas att
utfirda generella foreskrifter om joniserande strilning idven for
verksamhetsavfall. Utfirdandet av allminna rdd kan leda till hogre
krav pd miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag
liksom pa kontroll och uppféljande rapportering.

Det dr dock inte formellt sett nédvindigt att avgiftsskyldigheten
till IKA-fonden ir direkt knuten till ett prévningsférfarande eller
till utfirdade foreskrifter enligt miljobalken. Den avgiftsskyldighet
som foreskrivs med stdd av 2 § kan vara sjilvstindig 1 férhillande
till andra lagar. Den som bedriver miljéfarlig verksamhet dir radio-
aktivt verksamhetsavfall uppkommer skulle 1 ett sddant fall dliggas
att pd egen hand utreda om verksamheten ger upphov till sidant
avfall och direfter ge in nodvindiga uppgifter f6r en avgiftsdebi-
tering enligt 5§. En sddan 16sning torde dock kriva omfattande
dtgirder och informationsinsatser for att nd ut till alla avgiftsskyl-
diga och gora dem medvetna om reglernas existens. Det finns
annars en risk for stora mérkertal.

Genom den foéreslagna utvidgningen av begreppet verksamhet
med strilning 1 5 § strilskyddslagen skulle lagen bli direkt tillimp-
lig p& miljéfarlig verksamhet som ger upphov till verksamhetsavfall.
Detta 6ppnar fo6r mojligheten att reglera de miljofarliga verksam-
heter av aktuellt slag som fér nirvarande inte ir tillstdndspliktiga
enligt miljobalken genom strdlskyddslagen. Detta 1 stillet for att
utvidga tillstdndsplikten enligt miljobalken. Se forslag hirom nedan
under avsnitt 2.2.

Tredje punkten i paragrafens andra stycke ger en mojlighet att
foreskriva om avgiftsskyldighet f6r innehavare av 6vrigt avfall. For
att ligga ansvaret pd innehavaren krivs att det finns sirskilda skail
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som motiverar detta. For att nd s stor insamling som méjligt bor
innehavaren normalt sett kunna limna ifrdn sig avfallet utan kost-
nad.

I vissa fall kan det dock vara limpligt att en innehavare av
kontaminerat material som uppkommer i1 en verksamhet med
strdlning liggs att betala en avgift till IKA-fonden. Det kan t.ex.
rora sig om teknisk apparatur som kontaminerats genom en
olyckshindelse eller genom att den anvints pd ett felaktigt sitt.
Eftersom apparaten normalt sett inte bér kontamineras ror det sig
inte om produktavfall och nigon avgift har inte betalats av
producenten. Det kan d& finnas skil att innehavaren fir betala en
avgift for att sikerstilla den 1ingsiktiga finansieringen av omhin-
dertagandet om inte avfallet omedelbart kan omhindertagas och
vid behov slutférvaras.

I friga om t.ex. herrelost avfall som pétriffas ute i naturen fram-
stdr det diremot som mindre limpligt att foreskriva om av-
giftsskyldighet for innehavaren. Det ir viktigt att en strilningskilla
som pdtriffas kan limnas fé6r omhindertagande kostnadsfritt.

Awvgiftens omfattning

3§ Avgift enligt denna lag omfattar kostnaderna for identifiering,
insamling, transport, behandling, mellanlagring och slutforvaring av
sddant radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksambet som avses i
1.

Avgifterna skall vidare ticka myndigheternas kostnader for admi-
nistration och tillsyn over avgiftssystemet, kostnaderna for forvalt-
ningen av den fond som avses i 7 § andra stycket samt kostnader for
information till allménbeten och andra i frigor som rér insamling och
ombindertagande av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verk-
sambet.

Paragrafen anger 1 forsta stycket de dtgirder betriffande IKA som

ska finansieras genom avgiften. I andra stycket anges vilka
kostnader for statens verksamhet som avgifterna ska ticka.
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Sikerbet vid omhbéindertagande av radioaktivt avfall i annat land

4§ Gor den som dr avgiftsskyldig enligt denna lag gillande att det
radioaktiva avfallet kommer att foras ut ur landet for ett sikert om-
hindertagande far i stillet for avgift en sikerbet minst motsvarande
bankgaranti stillas. Sikerbeten skall dtminstone motsvara en berik-
nad kostnad for omhindertagande av den storsta mingd radioaktivt
avfall som den avgiftsskyldige vid varje tidpunkt kan ansvara for om
avfallet skulle stanna i landet.

Frdgan om sikerbet prévas av den myndighet regeringen be-
stammer. Ett beslut om sikerbet far dndras ndir det finns anledning till

det.

Det forekommer att producenter utomlands &tar sig att om-
hinderta produkten nir den ir férbrukad och att den svenska
importdren fortlopande skickar tillbaka det produktavfall som
uppstdr. I ett sddant fall bor det vara méjligt att stilla en sikerhet
for de kostnader som kan uppkomma om producenten t.ex. gir i
konkurs eller av ndgon annan anledning vigrar att iterta produk-
ten. Sikerheten bér motsvara kostnaden fér den maximala mingd
avfall som kan behdva omhindertas i Sverige i ett sidant fall.

Skyldighet att limna uppgifter

5§ Var och en som dr skyldig att betala avgift enligt vad som fore-
skrivits med stod av 2 § skall i enlighet med vad som foreskrivs av
regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer gora anmdlan,
limna de upplysningar och tillhandahdlla de handlingar som behévs
for att faststilla avgiftens eller i forekommande fall sikerbetens storlek.

Genom denna bestimmelse féljer att den som ir avgiftspliktig
automatiskt har en skyldighet att ansluta sig till IKA-fonden och
limna de uppgifter som krivs for avgiftsdebiteringen. I praktiken
innebir det att den avgiftspliktige har ett eget ansvar att anmila sig
till SSI och forse myndigheten med féreskrivet beslutsunderlag.
Bestimmelsen foreslds straffsanktionerad enligt 11 §.

Kretsen av tillstdndspliktiga verksamheter med strilning enligt
20 § strdlskyddslagen kan tas som utgingspunkt for att identifiera
och avgrinsa kretsen avgiftsskyldiga. I frdga om verksamhetsavfall
foreligger det i dag inte nigon tillstindsplikt enligt 20§ stril-
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skyddslagen. Se ovan under kommentaren till 2 § angdende denna
friga.

Faststillande och betalning av avgift

6 § Avgifisbeloppet faststills av den myndighet regeringen bestimmer.

Awvgiften bestims for att ticka den beriknade framtida kostnaden
enligt 3 § for det radioaktiva avfall som dr direkt hinforligt till den
avgiftsskyldiges verksambet.

Vidare skall avgiften ticka den avgifisskyldiges skiliga andel av
kostnaderna enligt 3 § for sidant radioaktivt avfall enligt 1 § for vilket
det tidigare inte betalats ndgon avgift.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir med-
dela foreskrifter om berikning och faststillande och omprévning av

avgift.

Det foreslds att SSI fir som uppgift att faststilla och debitera
avgiften till IKA-fonden. For de flesta typer av produkter och av-
fallstyper bér det finnas foreskrivna tariffer som anger avgiftens
storlek. I andra fall kan det krivas att det sker en sirskild uppskatt-
ning av kostnaden.

Avgiften bestdr av tvd delar, dels de kostnader som ir direkt
hinforliga till omhindertagandet av de produkter en producent
tillverkar eller f6r in 1 landet, dels de kostnader som uppstir for
omhindertagande av historiskt eller herrelost avfall for vilket
ndgon avgift inte erlagts.

Avgift kan inte tas ut retroaktivt pd varor och produkter som
sdlts innan lagen trider 1 kraft. Diremot kommer den avgift som
tas ut pd nya produkter till en del att bidra till kostnaderna for att
tidigare sdlda produkter och befintligt IKA ska omhindertas pi ett
frdn strilskyddssynpunkt riktigt sitt. Med denna losning bor
avgiften vara forenlig med regeringsformen 2 kap 10 §.

I friga om produktavfall bor den avgiftsskyldiges kostnadsandel
for historiskt avfall enligt andra stycket utformas proportionellt 1
forhdllande till den avgiftsskyldiges andel av den relevanta pro-
duktmarknaden. Detta 6verensstimmer med det kollektiva ansvar
for historiskt el-skrot frén privathushill som foéreskrivs 1 artikel 8.3
1 WEEE-direktivet. Samma princip bér limpligen tillimpas pd allt
produktavfall.
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Aven tidpunkten som avgér vad som ska anses utgora historiskt
avfall bor korrespondera med WEEE-direktivet. Enligt direktivet
utgor avfall frin produkter som slippts ut pd marknaden fére den
13 augusti 2005 historiskt avfall.

For starka strilkillor som faller under HASS-direktivet ir det
inte rimligt att producenterna ska 8liggas ett ekonomiskt ansvar fér
det historiska avfallet. Kostnaden fér omhindertagande av en en-
skild strilkilla kan vara mycket hég och innehavaren av strilkillan
kan vid férvirvet antas ha riknat med att drabbas av denna kostnad
vid kasserandet av strilkillan. Avgiftsskyldigheten bor dirfor endast
gilla starka strilkillor som &verldtits efter det aktuella datumet.

7 § Avgften skall betalas till den myndighet som regeringen bestim-
mer.

Avgiftsmedlen skall foras dver till Kirnavfallsfonden som forvaltar
medlen sdrskilt. For forvaltningen i ovrigt giller reglerna i 7-7 b §§
lagen (1992:1537) om finansiering av framtida utgifter for anvint
kirnbrinsle.

8 § Beslut om betalning av avgift far verkstillas enligt utsoknings-
balken.

Avgiften betalas till Kirnavfallsfondens styrelse som for over
medlen till Kirnavfallsfonden. Av 7-7 b §§ lagen (1992:1537) om
finansiering av framtida utgifter fér anvint kirnbrinsle framgir
bl.a. att Kirnavfallsfondens medel ska placeras pd rintebirande
konto 1 Riksgildskontoret eller i skuldforbindelser utfirdade av
staten. Vidare ska medlen forvaltas s att kraven pd en god avkast-
ning och en tillfredsstillande betalningsberedskap tillgodoses.

Anvindning av avgiftsmedlen

9 § Avgift som har betalats enligt denna lag far anvindas for att er-
sdtta sddana kostnader som avses 1 3 §. Den myndighet regeringen
bestimmer beslutar om utbetalning ur fonden.

Den som betalat avgift enligt 7 § eller som pd uppdrag av denne
bedriver sidan verksambet och vidtar sddana dtgirder som ger upphov
till de kostnader som avses i 3§ forsta stycket har ritt att erhdlla
ersittning ur fonden for uppkomna kostnader. Detsamma skall gilla
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den som tar hand om radioaktivt avfall frin icke kdrnteknisk verk-
sambet pd uppdrag av den myndighet som avses i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fiar meddela
foreskrifter med de krav som skall vara uppfyllda for att en verksambet
skall vara berdttigad till ersittning ur fonden.

Ersdttningen for uppkomna kostnader enligt 3 § skall beriknas och
bestimmas i enlighet med foreskrifter meddelade av regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer.

Paragrafen anger forutsittningarna for utbetalning ur fonden. SSI
foreslds bli den myndighet som beslutar 1 dessa frigor. Det kan
dréja mycket l3ng tid frdn det att en avgift betalas till fonden till
dess att kostnaden fér t.ex. slutférvar uppstdr. Nir ett visst IKA
samlats in kommer det att styras av strikta regler for kontroll och
hantering. Avfallshanterarna kommer normalt sett att behova sir-
skilda tillstdnd f6r sin verksamhet.

Enligt andra stycket kan en avgiftsskyldig producent eller
utdvare av miljofarlig verksamhet som sjilv tar ansvar f6r omhin-
dertagandet av uppkommet IKA kriva ersittning for sina kost-
nader ur fonden.

Detta giller ocksd dem som pd uppdrag av en producent bedriver
verksamhet inriktad pd att samla in och omhinderta IKA. Fullgor
inte producenterna sitt ansvar att se till att IKA omhindertas
kommer detta ind3 att ske fast d3 pd uppdrag av SSI. Den som
handlar pd uppdrag av SSI ska ocksd {3 ersittning fér sina kost-
nader ur IKA-fonden.

Tillsyn och sanktioner

10§ Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter
meddelade med stod av lagen utévas av den eller de myndigheter
regeringen bestimmer.

Tillsynsmyndigheten far meddela de foreliggande och forbud som
krivs for att lagens regler skall efterlevas. Ett foreliggande far forenas
med vite.

11§ Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsambet

1. underldter att géra anmdlan eller efter anmodan limna de upp-
lysningar och tillbandahdlla de handlingar som krivs for faststillande
av avgift enligt 5 § eller
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2. limnar oriktiga uppgifter i samband med begiran om ersdtining
enligt 9 §.

Enlige 11§ forsta punkten gors det straffbart att underldta att
anmila sig som avgiftsskyldig enligt 5 §. Detta innebir att det ir
den avgiftsskyldige som har att ta reda pi om den verksamhet som
bedrivs ir avgiftspliktig. En forutsittning for ett sidant ansvar ir
att det klart framgdr av regelverket for vilka avgiftsplikt giller och
att det for den enskilde utan storre svirighet ska gd att faststilla om
sd r fallet.

12 § Beslut enligt denna lag far éverklagas hos allmdin forvaltmings-
domstol.
Prévningstillstand krivs vid 6verklagande till kammarviitten.

Paragrafen upplyser om att beslut med stéd av denna lag kan 6ver-
klagas 1 férvaltningsdomstol och att prévningstillstdnd krivs i det
fall beslutet 6verklagas till kammarritten.

Denna lag trider i kraft den

Forslag till férordning om producentansvar {6r radioaktivt pro-

duktavfall

Inledande bestimmelser

1§ I denna forordning regleras producenters ansvar for det radio-
aktiva avfall som uppkommer nér deras produkter kasseras.

Syftet med forordningen dr att allt radioaktivt produktavfall skall
samlas in, ombdindertas och vid behov slutférvaras pd ett frin strdl-
skyddssynpunkt tillfredsstillande sdtt.

I den inledande bestimmelsen klargors att syftet med inférandet av
ett producentansvar ir att allt radioaktivt produktavfall ska samlas
in och omhindertas. En annan férvintad styreffekt med ett
producentansvar ir att avfallets farlighet och avfallsmingderna ska
minska.
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Definitioner

2 § Med radioaktivt produktavfall avses i denna forordning radio-
aktivt avfall frin

1. brandvarnare,

2. rokdetektorer,

3. andra konsumentartiklar som innebéller radioaktiva dmnen,

4. oppna och slutna stralkéllor,

5. utrustning och apparater som vid normal anvindning blir radio-
aktiva eller kontamineras av radioaktiva dmnen och dérfor kriver
sdrskilt omhdindertagande.

Statens strdlskyddsinstitut fir meddela ndrmare foreskrifter som
definierar och avgrinsar vad som avses med radioaktivt produkt-

avfall.

Producentansvar inférs for den del av IKA som benimns produkt-
avfall, dvs. sddant avfall som uppkommer genom privat eller yrkes-
missig anvindning eller konsumtion av produkter som saluférs pd
marknaden.

Det rér sig dock inte om nigon homogen avfallsfraktion vare sig
1 frdga om ursprung, anvindning eller farlighet. Dirfér finns det
skil att dela in produktavfallet i olika kategorier. SSI har i minga
fall utfirdat detaljerade foreskrifter med stéd av strilskyddslagen
som bl.a. reglerar hantering och omhindertagande av olika former
av produktavfall. Detta giller bl.a. brandvarnare (SSI FS 1992:4),
rokdetektorer (SSI FS 1994:3) och industriutrustning med slutna
strilkillor (SSI FS 1995:2). Dessa nu gillande bestimmelser
behover ses 6ver for att verensstimma med producentansvaret.

Punkt 5 anger tekniska apparater och utrustning eller delar dirav
som vid normal anvindning blir radioaktiva, t.ex. genom att ut-
sittas for strdlning, eller kontamineras genom kontakt med radio-
aktiva dmnen. Dessa foreslds omfattas av ett producentansvar.
Enligt finansieringslagen kommer producenten att 8liggas att
betala en avgift till IKA-fonden fé6r omhindertagandet av dessa
produkter. Tekniska apparater och utrustning som kontamineras av
misstag eller genom en olyckshindelse kommer dock inte att
omfattas av producentansvaret. Betriffande sidant avfall kan det
enligt finansieringslagen foreskrivas att innehavaren av avfallet ska
erligga avgift till fonden.
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3 § Med producent avses i denna forordning den som yrkesmdssigt
tillverkar eller till landet for in sddana produkter som ger upphov till
radioaktivt produktavfall.

Med stéd av bemyndigandet 1 den foreslagna 14 a § 1 strilskydds-
lagen avgrinsas den ansvariga producentkretsen till tillverkare och
importdrer. Den som direktimporterar for eget bruk omfattas
ocksd av producentansvaret.

Det bor siledes noteras att dterforsiljare inte omfattas av det
foreskrivna producentansvaret. Detta stimmer &verens med vad
som enligt WEEE-direktivet giller fér bl.a. brandvarnare, rokde-
tektorer, kontrollinstrument och medicinsk utrustning som 1
mdnga fall kan utgora radioaktivt produktavfall enligt denna for-
ordning. Det finns skil att avgrinsa producentkretsen pd mot-
svarande sitt dven for 6vriga produkter.

De producenter som omfattas av producentansvar enligt ovan
bedriver tillstindspliktig verksamhet med strilning enligt 20§
strdlskyddslagen. Detsamma giller i manga fall dven senare hante-
ringsled, som anvindare, i vissa fall transportérer, avfallsbehandlare
m.fl. Tillstdndsplikten i sig kan dirfér inte vara avgdrande for att
bestimma producentkretsen. Diremot ger tillstindsplikten SSI
goda mojligheter att 6vervaka systemet och utéva tillsyn dver att
varje enskild producent lever upp till sitt ansvar.

Den ansvariga producentkretsen enligt denna férordning bor
motsvara kretsen av avgiftsskyldiga f6r produktavfall som faststills
med stdd av finansieringslagen.

Skyldigheter for producenter

4§ En producent skall senast den 13 augusti 2005 se till att en inne-
havare av radioaktivt produktavfall alltid utan kostnad kan limna
ifrdn sig avfallet for borttransport, omhbindertagande och slutférvar.

Producenten skall vidare ansvara for kostnader som uppkommer for
behandling och vid behov slutforvar av det avfall som limnas enligt
forsta stycket.

Bestdmmelser om skyldighet for en producent att betala avgifter for
insamling, omhindertagande och slutforvar av radioaktivt produkt-
avfall finns © 2 § lagen (XXX:200X) om finansieringen av hante-
ringen av radioaktivt avfall frin icke kirnteknisk verksambet.
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Statens strdlskyddsinstitut far meddela ndrmare foreskrifter om det
ansvar som avses 1 forsta och andra stycket.

Producentansvaret innebir ett undantag frdn det ansvar den som
bedriver verksamhet med strilning normalt har f6r omhinder-
tagande av det radioaktiva avfall som uppkommer i verksamheten
(se 13 § strilskyddslagen). Med st6d av bemyndigandet i den fére-
slagna 14 a§ flyttas ansvaret for avfallshanteringen tillbaka till
producentledet. Avfallsinnehavarens ansvar regleras i 6 §.

Enligt paragrafens forsta stycke &liggs producenten det over-
gripande ansvaret for att det ska finnas limpliga system f6r insam-
ling av radioaktivt produktavfall. Huvudprincipen ir att det alltid
ska finnas en kostnadsfri och praktiskt tillginglig metod fér avfalls-
innehavaren att limna ifrdn sig avfallet.

Hur systemen ska se ut 1 detalj eller hur producenterna
limpligen lever upp till sitt ansvar kan dock forvintas variera
beroende pd vad det ror sig om for typ av produktavfall.

Ifrdga om konsumentprodukter, t.ex. brandvarnare, kan insam-
lingen samordnas med de storskaliga system for elavfall som ska
byggas upp enligt WEEE-direktivet (se nedan under 5§). Slutna
strdlkillor som anvinds inom industrin och sjukvirden kan dir-
emot limpligen limnas for direkt transport till Studsvik AB eller
annan godkind mottagare.

Det for dock for lingt att 8ligga producenterna att fysiskt
ansvara for sjilva slutférvaret av produktavfallet. I dag ir det bara
Studsvik AB som har tillstdnd att behandla radioaktivt avfall samt
SKB som ldngvarigt kan slutforvara radioaktivt material. Insamlat
produktavfall kommer i minga fall att mellanlagras under flera
decennier innan SFL ir firdigbyggt. I andra stycket anges dirfor att
producenterna endast har det ekonomiska ansvaret fér behandling
och slutférvaret medan det far anses ligga pd det allminna att se till
att SFL eller annat slutférvar byggs.

Producenterna kommer i praktiken att uppfylla det ekonomiska
producentansvaret genom att betala in avgifter till IKA-fonden
enligt finansieringslagen.

Enligt ett sirskilt forslag till 6vergdngsbestimmelse giller produ-
centansvaret for starka strilkillor som faller under HASS-direk-
tivet endast for sddana produkter som 6verldtits efter den 13 au-
gusti 2005.

En noterbar skillnad mellan det féreslagna producentansvaret
enligt strilskyddslagen och det producentansvar som beslutats med
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stdd av miljobalken ir att hanteringen av radioaktiva produkter och
radioaktivt avfall ir foremal for striktare kontroll och reglering.

Transport, innehav, deponering, dtervinning m.m. av radioaktivt
avfall kriver sirskilt tillstdnd. Lingtgdende krav pd forsiktighets-
métt och skyddsitgirder miste vara uppfyllda under de olika han-
teringsleden. For olika typer av produktavfall giller olika krav i
friga om transport, forvaring, behandling och om avfallet kan
deponeras eller brinnas, eller om slutférvar ir nédvindigt.

Genom IKA-fonden kommer dven ekonomiska frigor att bli
foremal for storre detaljreglering och myndighetsprévning 4n vad
som giller producentansvaret enligt miljobalken dir producenterna
1 allminhet ges en stor frihet att sjilva bygga upp system fér
insamling och finansiering.

Inom de ramar som sitts av strilskyddslagen och olika myndig-
hetsforeskrifter ges producenterna indd en mojlighet att hitta
gemensamma och alternativa 18sningar for avfallshanteringen. En
mojlighet ir t.ex. att ett sdrskilt “materialbolag” inrittas for radio-
aktivt produktavfall pd motsvarande sitt som de som p3 frivillig vig
skapats under miljobalken.

5§ I fraga om elektriska och elektroniska produkter som innehdller
radioaktiva dmnen finns ytterligare bestimmelser i forordningen
(XXX:2004) om producentansvar for EEE samt i avfallsforordningen
(2001:1063).

WEEE-direktivet* innehéller regler om insamling, behandling och
dtervinning av avfall som utgdrs av eller innehdller elektriska eller
elektroniska produkter.

Bland de kategorier av produkter som omfattas av WEEE-direk-
tivet dterfinns vissa som iven kan utgéra radioaktivt produktavfall.
Bland dessa kan sirskilt nimnas rokvarnare (brandvarnare och
rokdetektorer), mit- och kontrollinstrument samt medicintekniska
produkter som utrustning fér strilbehandling och nukleirmedi-
cinsk utrustning. I direktivets artikel 3 b) anges att dven alla kom-
ponenter, utrustningsdelar och férbrukningsvaror, som utgér en
del av produkten di denna kasseras, omfattas av direktivet.

Detta innebir att radioaktiva rokvarnare 1 sin helhet omfattas av
WEEE-direktivet, och de slutna strilkillor som sitter kvar i olika
apparater och utrustningar nir de kasseras. Diremot regleras inte

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som
utgdrs av eller innehiller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE).
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en utbytt forbrukad strilkilla frin en sidan apparat av WEEE-
direktivet liksom inte heller produkter med radioaktiva imnen som
inte ir elektriska eller elektroniska. Omvint omfattas inte t.ex.
medicinsk strilningsutrustning, som normalt inte kontamineras av
anvinda strdlkillor, av producentansvaret i denna férordning men
diremot av WEEE-direktivet. Innehavaren av sddan utrustning som
kontamineras av misstag eller av en olyckshindelse kan dock
3liggas att betala en avgift till IKA-fonden.

Detta innebir att avfall frdn vissa produkter kommer att om-
fattas bdde av det i denna férordning foreslagna producentansvaret
for radioaktivt produktavfall liksom det producentansvar som
foljer av genomfoérandet av WEEE-direktivet. Denna dubbel-
reglering kan dock motiveras av att producentansvaret fér IKA
respektive WEEE delvis har olika syften.

En sidan skillnad ir att WEEE-direktivet syftar till att frimja
dteranvindning och materialitervinning av produkternas bestdnds-
delar och material. Producentansvaret f6r radioaktivt produktavfall
syftar snarare till avgiftning av kretsloppet genom att sikerstilla att
det radioaktiva avfallet omhindertas och eventuellt slutférvaras pd
ett frin strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt. WEEE-direk-
tivet foreskriver att komponenter som innehdller radioaktiva
imnen ska avligsnas och omhindertas vid behandlingen av WEEE
(se bilaga IT till WEEE-direktivet). Producentansvaret fér radio-
aktivt produktavfall tillsammans med IKA-fonden kompletterar
hir WEEE-direktivet genom att sikerstilla finansieringen av att de
radioaktiva komponenterna avligsnas och l&ngsiktigt tas om hand
pa foreskrivet sitt. I ett senare skede kommer den ur elskrotet ut-
plockade radioaktiva avfallsstrémmen att samordnas med omhinder-
tagandet av 6vrigt IKA.

I vissa avseenden finns det tydliga &verlappningar mellan
systemen. Detta giller t.ex. 1 friga om krav pd att inritta system f6r
insamling och behandling liksom ambitionen att tydligt ligga 6ver
ansvaret for uppkommet avfall pd producenterna.

I dessa delar kan de bigge formerna av producentansvar
komplettera varandra och gemensamt bidra tll uppniendet av
stillda mal. Det framstdr t.ex. som foérdelaktigt om de insamlings-
system som inrittas f6r WEEE fran privathushill inte bara anvinds
for brandvarnare och rokdetektorer utan ocksd gors tillgingliga fér
insamling av andra radioaktiva konsumentprodukter. El-Kretsen
AB eller den som bedriver insamlingsverksamheten kan direfter i
betalt ur IKA-fonden f6r de kostnader som uppstitt. IKA-fonden
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kommer dirigenom att bidra till vissa kostnader som uppkommer
foér insamling av WEEE.

Med hinsyn till att regelverken kommer att 6verlappa varandra i
vissa delar har det hir foreslagna producentansvaret for radioaktivt
produktavfall anpassats till WEEE-direktivet dir s ansetts
behovligt.

Detta giller bl.a. faststillandet av kretsen ansvariga producenter
dir WEEE-direktivet ligger det huvudsakliga ansvaret pa tillverkare
och importérer samtidigt som distributdrer och terforsiljare har
ett mer begrinsat ansvar. Se hirom artikel 5.2b) som endast
dligger distributorer att dterta WEEE pd en-mot-en-basis men dir
distributérerna inte 1 ovrigt liggs ndgot finansiellt ansvar for
hanteringen av WEEE. Producentansvaret fér radioaktivt produkt-
avfall dr 1 relevanta delar uppbyggt enligt samma princip. Nigon
generell 3tertagandeskyldighet for 3terforsiljare av radioaktiva
produkter enligt principen en-mot-en bér dock inte féreskrivas.

Andra frigor som uppkommer betriffande samordning av regel-
verken giller den nirmare tidpunkten fér nir producentansvaret
trider i kraft samt finansiering av historiskt avfall.

WEEE-direktivet skiljer emellan WEEE frin privathushill och
WEEE frin andra anvindare. Nigon sidan distinktion gors inte
betriffande radioaktivt produktavfall.

For avfall frin privathushdll giller att insamlingssystem for
WEEE ska finnas inrittade senast den 13 augusti 2005 och att till-
verkarna (inkluderande importorer) ska sérja for att det insamlade
avfallet behandlas, 3tervinns och bortskaffas 1 enlighet med
direktivets krav (se artikel 8.1). Aven producentansvaret for radio-
aktivt produktavfall bor gilla frin detta datum, eller alternativt frin
det tidigare datum dd WEEE-direktivet genomférs i Sverige.

For produkter som slipps ut pd marknaden efter den 13 augusti
2005 har tillverkarna ett individuellt ansvar fér insamling och om-
hindertagande av de egna produkterna. Ansvaret kan dock
uppfyllas individuellt eller genom kollektiva system (se artikel 8.2).
For sidana produkter ska dven stillas en finansiell garanti for
behandlingen. Garantin kan bestd av att tillverkaren deltar 1
limpliga system fér finansiering, eller av en materialitervinnings-
forsikring eller ett spirrat konto.

I frdga om radioaktivt produktavfall (t.ex. brandvarnare som ofta
limnas frdn privathush8ll) bér inbetalningar till IKA-fonden anses
uppfylla kravet pd finansiell garanti enligt WEEE-direktivet.
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IKA-fonden ir dock tinkt att dven finansiera omhindertagandet
av insamlat historiskt avfall (med undantag av starka strilkillor
som faller under HASS-direktivet). Ndgot motsvarande krav pd
finansiell garanti f6r historiskt avfall frin privathushdll finns inte i
WEEE-direktivet. Detta bor dock inte utgéra ndgot hinder mot att
IKA-fonden dven finansierar historiskt radioaktivt elavfall. Avgifts-
skyldigheten till IKA-fonden féreslds bygga pd samma princip for
ansvarsfordelning for det historiska avfallet som foreskrivs i
WEEE-direktivet (se ovan under kommentaren till 6 § finansie-
ringslagen).

Aven for WEEE frin andra anvindare dn privathushill ska till-
verkarna finansiera insamling, behandling, dtervinning och bort-
skaffande senast den 13 augusti 2005. Nigot krav pd finansiell
garanti stills dock inte for produkter som inte ir avsedda for
privathushdll (se artikel 9). Nir det giller finansiering av historiskt
avfall frin andra dn privathushdll foreskriver WEEE-direktivet
enligt nuvarande lydelse ett individuellt ansvar f6r den ursprunglige
tillverkaren (inklusive importoéren), men med méjlighet for en
medlemsstat att 8ligga innehavaren av sddant avfall att helt eller
delvis ansvara for finansieringen.

Enligt uppgift har EU-kommissionen féreslagit en dndring av
WEEE-direktivet i denna del s3 att det finansiella ansvaret for
historiskt avfall som inte kommer frin privathushdll liggs pd
befintliga tillverkare av produkter av samma typ.

Enligt forslaget giller tillverkarens (producentens) ansvar endast
1 de fall en produkt ersitts av en ny. Vid skrotning utan nyanskaff-
ning ska innehavaren siledes ha det finansiella ansvaret. Denna
ordning forefaller mindre vil limpad f6r IKA dir huvudprincipen
ir att innehavaren ska kunna limna ifrn sig avfallet kostnadsfritt.

En konsekvens av att inféra ett producentansvar for radioaktivt
produktavfall kan bli att det sker en 6vergdng frin t.ex. radioaktiva
rokdetektorer till optiska. Rokdetektorer anvinds for foretridesvis
av andra dn privathushill. Tillverkning eller inforsel av optiska rok-
detektorer innebir inte nigon avgiftsskyldighet till IKA-fonden
vare sig for insamling av den optiska rokdetektorn eller omhin-
dertagande av historiskt avfall frin radioaktiva rokdetektorer.
Diremot innebir WEEE-direktivet 1 sin féreslagna indrade lydelse
en skyldighet for importorer och tillverkare av optiska rokdetekto-
rer att finansiera insamling och omhindertagande av radioaktiva
rokdetektorer som ersitts av optiska enligt en-mot-en.
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I det foreslagna producentansvaret for radioaktivt produktavfall
foreskrivs ett 1 grunden kollektivt ansvar fér producenterna av en
viss typ av produkter, t.ex. brandvarnare. Ansvaret giller allt avfall
som samlas in i systemet efter den 13 augusti 2005 och oberoende
av om det ror sig om nya eller historiska produkter. Vad giller fi-
nansieringen av systemen regleras detta genom finansieringslagen.
Avgiftsskyldigheten ir enligt vad som foreslds uppdelad i en del
som ror nya produkter och en del som avser historiskt avfall (se 6 §
i finansieringslagen). De principer for foérdelning av ansvar for
historiskt avfall fr&n privathushdll som foresprikas i WEEE
direktivet bor vara vigledande vid faststillande av avgifterna fér
radioaktivt avfall oberoende av avfallets ursprung (dvs. 1 proportion
till marknadsandel). Min bedémning ir att kraven borde vara
forenliga med EG-ritten. Art. 176 tilliter stringare nationella
regler (in de som beslutats med stéd av art. 175) under forutsitt-
ning att de nationella dtgirderna inte utgodr ett medel f6r godtycklig
diskriminering eller ett fortickt handelshinder. IKA-regleringen
handlar dock inte om att genomféra WEEE-direktivet 1 svensk lag
utan har en annan bakgrund, nirmast IAEA:s konvention om
hantering av radioaktivt avfall. Enligt mitt férmenande handlar det
nirmast om att inféra miljéregler inom ett omride dir detaljerade
gemenskapsregler saknas. Sddana regler ir acceptabla om de inte
anses innebira ett otillitet handelshinder. En viss grad av handels-
hinder kan siledes accepteras under férutsittning att medelemssta-
ten 1 friga kan visa att den foreslagna regleringen ir nodvindig och
rimlig f 6r att uppnd det avsedda miljéskyddsmadlet.

Med dess anpassningar bér WEEE-direktivet inte utgbra ett
hinder mot det hir féreslagna producentansvaret fér radioaktivt
produktavfall och det dirtill hérande finansieringssystemet genom
IKA-fonden. Systemen bér 1 stillet stodja varandra och medverka
till att syftet bakom respektive regelverk littare uppnis.

Skyldigheter for innehavare av radioaktivt produktavfall

6 § En innebavare av radioaktivt produktavfall skall sortera ut av-
fallet fran annat avfall och limna det for borttransport och omhin-
dertagande.

Genom att ansvaret for insamling och omhindertagande liggs pd
producenten kommer det inte att kosta innehavaren nigot att
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limna ifrdn sig avfallet. Som en stddjande regel bér denne dock
3liggas att killsortera det radioaktiva avfallet och limna det i de
system eller enligt de anvisningar som producenterna tillhandahil-
ler. Bestimmelsen medfor ett behov av 6versyn av nuvarande regler
som anger hur innehavare av t.ex. brandvarnare och rékdetektorer
ska hantera uppkommet avfall.

Kravet enligt paragrafen ir inte utfirdat med stéd av producent-
ansvarsbestimmelsen utan ir ett uttryck fér det allminna kravet pd
forsiktighetsmatt och skyddsitgirder som foljer av strilskydds-
lagen. Det finns ofta sirskilda hanteringstoreskrifter utfirdade av
SSI som giller for olika produkttyper. SSI har ocksd tillsynsan-
svaret for att dessa bestimmelser efterlevs. Det finns mot denna
bakgrund inte anledning att utfirda ndgra sirskilda sanktionsbe-
stimmelser enligt denna férordning.

Information och méirkning

7§ En producent skall informera hushdll och andra om insamling och
ombindertagande av radioaktivt produktavfall enligt denna férord-
ning.

Producenten skall genom mdrkning av produkten limna
information om sortering och kostnadsfritt omhindertagande av det
radioaktiva produktavfallet.

Producenterna bor 8liggas att informera om det nya systemet for
insamling av radioaktivt avfall. Informationen kommer att skilja sig
it beroende pd malgrupp och typ av produkt. Kostnaderna som
uppkommer fér information ersitts ur IKA-fonden.

Det bor vidare foreskrivas att produkterna ska mirkas pa s8 sitt
att innehavaren blir medveten om sin skyldighet att killsortera det
radioaktiva avfallet och om mojligheten att limna ifrdn sig avfallet
utan kostnad.

Overklagande

88§ I 22a§ forvaltningslagen (1986:223) finns bestimmelser om
dverklagande hos allmén forvaltningsdomstol.
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Paragrafen upplyser berérda om att beslut gir att 6verklaga hos
allmin forvaltningsdomstol och att férvaltningslagen ger nirmare
information om detta.

Denna férordning trider i kraft den

I fraga om slutna strdlkillor med sddana aktivitetsnivder att de
regleras under rddets direktiv (HASS-direktivet) giller de skyldig-
heter for en producent som foreskrivs 1 4§ forsta och andra stycket
endast for sddana produkter som dverldtits efter den 13 augusti 2005.

Genom denna dvergdngsbestimmelse omfattas inte starka slutna

stralkillor av det 1 évrigt gillande ansvaret f6r historiskt avfall som
forskrivs enligt 4 §.
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2.2

Verksamhetsavfall

126

Mina forslag

Radioaktivt verksamhetsavfall — radioaktivt avfall som uppstar
genom anrikning av naturligt férekommande radioaktivitet
eller genom hantering av biomassa som innehéller nedfall frén
kirnvapenprov eller kirntekniska olyckor, exempelvis férbrin-
ning av biobrinslen — ska hanteras enligt miljobalkens bestim-
melser om miljofarlig verksamhet.

Verksamheter som kan tinkas ge upphov till radioaktivt verk-
samhetsavfall bor 1 forsta hand tillstdndsprovas enligt miljo-
balken och ska foregds av en miljokonsekvensbeskrivning
avseende strilningsrisker och uppkomsten av verksamhetsav-

fall.

Verksamheter som ger upphov till verksamhetsavfall men ej
tillstdndsprovas enligt miljobalken ska regleras genom tillimp-
ning av strilskyddslagen.

Tillstdnd till miljéfarlig verksamhet ska kunna innehdlla villkor
om preventiva dtgirder for att undvika eller begrinsa att radio-
aktivt verksamhetsavfall uppstdr och villkor f6r hur avfallet ska
hanteras och omhindertas eller innehilla en delegering till till-
synsmyndigheten att utfirda vidare foreskrifter om avfallets
hantering.

I det fall miljddomstol eller linsstyrelse utfirdar villkor om
omhindertagande av radioaktivt verksamhetsavfall som medfor
krav pd finansiell sikerhet ska verksamhetsutdvaren erligga en
avgift till IKA-fonden fér att garantera att avfallet kan omhin-

dertagas korrekt. Detta regleras i lagen om upprittandet av
IKA-fonden.

Strilskyddslagen dndras s3 att dven verksamhetsavfall omfattas
av lagens bestimmelser om ansvar for radioaktivt avfall genom
att 13 § strdlskyddslagen gors tillimplig pd verksamhetsavfall
genom att begreppet verksamhet med strilning utékas med ett
tilligg 15 § 1 samma lag.

SSI bér
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—1 tillimpliga fall utfirda generella foreskrifter f6r hantering
och slutférvar av visst verksamhetsavfall med stéd av
strdlskyddslagen i enlighet med dndringarna ovan,

— ges ritten att kunna begira omprévning av verksamheter som
ger upphov till radioaktivt verksamhetsavfall enligt 24 kap.
miljobalken och utpekas som tillsynsmyndighet i
férordningen (1998:900) om tillsyn,

—ges 1 uppdrag att informera om problemen med radioaktivt
verksamhetsavfall 1 relevanta branschorgan liksom att utge
allminna rdd for hantering av sidant avfall,

—samrdda med Naturvirdsverket som ansvarigt fér tillsyns-
och foreskriftsrddet och ingd i detta rdd.

2.2.1 \Verksamhetsavfall och miljobalken

Radioaktivt avfall som uppstir genom anrikning av naturligt fore-
kommande radioaktivitet eller genom hantering av biomassa, som
innehdller nedfall frin kirnvapenprov eller Tjernobyl, regleras i dag
inte tillfredstillande i strilskyddslagen (1998:220). Sidant avfall
kan uppkomma genom férbrinning av biobrinslen och torv och
genom anrikning av radioaktiva imnen, cesium och radium, i askan.
Det ir ocksd vanligt att radium kan anrikas i anliggningar dir stora
vattenmingder strommar genom rér och filter under ling tid, t.ex. 1
vattenverk och i massafabriker. Filter och rér blir dirmed belagda
med radioaktiva dmnen. Gruvverksamhet och metallutvinning ir
andra omrdden som kan ge upphov till stora volymer radioaktivt
avfall. T alla dessa fall uppkommer det radioaktiva avfallet som en
icke 6nskvird restprodukt i en verksamhet som inte i sig nyttjar
radioaktiva dmnen, dvs. inte ir en verksamhet med strilning enligt
strilskyddslagen.

I dessa fall foreslar jag att regleringen av hanteringen av sidant
avfall — verksamhetsavfall — i férsta hand sker genom tillimpning av
miljobalkens féreskrifter.

I de flesta av de fall som nu ir kinda dir verksamhetsavfall har
uppstdtt har verksamhetsutévaren varit omedveten om riskerna fér
att radioaktiva amnen anrikas. Med den kunskap som nu finns bér
det dock vara mojligt att pd foérhand berikna eller uppskatta
riskerna for beliggningar eller anrikning av radioaktiva imnen och
vidta limpliga motdtgirder eller planera for ett sikert omhinderta-
gande av det radioaktiva avfallet. Det giller sirskilt de branscher
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eller verksamheter som exemplifierats ovan. I alla dessa fall ir det
friga om verksamheter som tillstdndsprévas som miljofarlig verk-
samhet enligt miljobalken. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
9 kap. 1§ 3 bl.a. sddan verksamhet som ger upphov till strilning.
Det finns dock verksamheter som ger upphov till verksamhetsavfall
men som inte tillstdindsprovas enligt miljobalkens bestimmelser
om miljéfarlig verksamhet.

2.2.2  Proévning och tillsyn
Miljékonsekvensbeskrivningar

I 6 kap. miljobalken finns regler om miljokonsekvensbeskrivningar.
Enligt denna ir syftet med sddana beskrivningar att identifiera och
beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verk-
samhet eller dtgird kan medféra dels pd minniskor, djur, vixter,
mark, vatten, luft, klimat, landskap och kulturmiljo, dels pd hus-
hallningen med mark, vatten och den fysiska miljén 1 6vrigt, dels pd
annan hushillning med material, rdvaror och energi. Vidare ir
syftet att mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter pd
miljén och minniskors hilsa (3 §). Detta inkluderar strilning. Till
detta kan liggas miljobalkens allminna hinsynsregler 1 2 kap. som
forpliktar verksamhetsutdvaren dels att skaffa sig den kunskap som
behovs med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och om-
fattning for att skydda minniskors hilsa och miljén mot skada eller
oligenhet, dels att f6r samma syfte utfora de skyddsdtgirder, iaktta
de begrinsningar och vidta de forsiktighetsmdtt i ©vrigt som
behovs (2 kap. 3 §).

Det finns siledes regler som redan i dag kan anvindas 1 syfte att
tidigt identifiera risken for att det i en verksamhet kan uppstd
ackumulering av radioaktiva dmnen i en verksamhet. Detta kriver
dock vigledande information till de aktuella branscherna. Det kan
ske genom allminna rdd men ocksd genom branschspecifik
information 1 t.ex. branschernas egna informationskanaler.

Frigan om ackumulering av o6nskade imnen kan, utéver radio-
aktiva imnen, iven omfatta andra, frin miljésynpunkt farliga
imnen, som t.ex. tungmetaller och andra toxiska imnen. Det finns
dirmed en generell problematik kring detta fenomen. Emellertid
ligger detta utanfér denna utrednings direktiv och frigan bor
dirfor tas upp 1 annat limpligt sammanhang.
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Prévning och villkor

Forfarandet med miljokonsekvensbeskrivning ir bara aktuellt 1
samband med nya verksamheter eller vid forindringar av
existerande verksamheter di nytt tillstdind krivs. Proévande
myndighet, miljddomstol eller linsstyrelse, kan vid prévning direkt
utfirda villkor avseende &tgirder foér att minska det radioaktiva
verksamhetsavfallet, villkor f6r dess omhindertagande och finan-
siering av omhindertagandet. Det har dock varit vanligt att det
beslutande organet har delegerat frigor om avfall och dess
hantering till tillsynsmyndigheten. Detta ir naturligtvis ocksd
mojligt 1 detta fall, men stiller 6kade krav pd kunskap om
hanteringen av radioaktivt avfall hos tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten har dock méjlighet att sjilv ta upp frigor
kring verksamhets och utfirda sirskilda foreligganden om detta.
Det ir ocksd mojligt for vissa myndigheter att begira omprévning
av villkor fér ett tillstdind d& nya omstindigheter har kommit fram
som ej beaktats 1 det ursprungliga tillstdndet. I detta fall d4 minga
verksamheter kan bedrivas utan att verksamhetsutévaren ir
medveten om risken for genering av radioaktivt avfall bor bigge
dessa mojligheter kunna utnyttjas.

Infor ett konsekvent inférande av provning av hantering av
radioaktivt verksamhetsavfall bér man g8 igenom miljobalksfor-
ordningens prévningslistor de s.k. A-, B- och C-listorna, for att se
under vilken prévningsnivd verksamheter som kan ge upphov till
radioaktivt avfall finns inplacerade. Exempelvis kan vattenverk vara
aktuella f6r prévning avseende radioaktivt avfall men ir 1 dag
placerade pd C-listan som bara kriver anmilan. Om de ger upphov
till stérre mingder radioaktivt avfall skulle de behéva féras upp pa
A- eller B-listan och dirmed 6ka belastningen pd miljodomstolarna
eller linsstyrelsernas miljoprovningsdelegationer. Jag har 1 denna
frdga samritt med Naturvirdsverket som f6r nirvarande genomfér
en Oversyn av olika verksamheters inplacering fér prévningsfor-
farande och instansordning, det s.k. ABC-projektet. Den 16sning
som forefaller vara den mest indamélsenliga ir att skapa
mojligheter att utfirda generella foreskrifter for vissa typer av
verksamheter. Det skulle t.ex. gora det mojligt att undvika att alla
vattenverk 1 Sverige provas som verksamheter pd A- eller B-listan.
Enligt miljobalken, 9 kap. 5 § kan regeringen eller de myndigheter
regeringen utser utfirda generella foreskrifter av detta slag. Inom
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strdlskyddsomridet finns dock inga sddana foreskrifter meddelade
med stéd av detta mandat.

Det finns dock enligt min mening starka skil att 1 stillet infora
en indring i strilskyddslagen som gor det mojligt att med stod 1
denna lag meddela generella foreskrifter for hantering och slutfor-
var av verksamhetsavfall frin sddana verksamheter som beskrivits
ovan. En sidan indring skulle syfta tll att i definitionen av
verksamhet med strilning (5§ strilskyddslagen) inféra att dven
verksamhetsavfall ska omfattas av lagens 13 § som reglerar verk-
samhetsutdvarens ansvar f6r uppkommet radioaktivt avfall.

Denna dndring skulle gora det mojligt f6r SSI att utfirda generella
foreskrifter 1 exempelvis fallen med verksamheter pd C-listan. SSI
boér dock under alla omstindigheter ge ut allminna rdd i detta
sammanhang som gor det mojligt fér verksamhetsutdvare att
genom limpliga dtgirder minimera mingden uppkommet avfall.

For att undvika en dubbel tillstdndsprévning i de fall verksam-
heterna prévas enligt miljébalken bér dock tillimpningen av stril-
skyddslagen begrinsas till de fall som inte prévas enligt miljs-
balken. P4 detta sitt skulle verksamheter som faller utanfér miljo-
balkens provning av miljofarlig verksamhet regleras genom
strdlskyddslagen utan att dubbelprévning sker av dem som provas
enligt miljobalken.

Finansiering av avfallshantering

I 13 § strilskyddslagen finns bestimmelser om ansvar fér upp-
kommet radioaktivt avfall. Av forarbetena till strilskyddslagen
framgdr att paragrafen ocks3 omfattar ekonomiskt ansvar for de
faktiska kostnader som behovs f6r avfallshanteringen.
Ansvarsregeln 1 13 § giller emellertid endast radioaktivt avfall
som uppstitt i en verksambet med strdlning och gir siledes inte med
nuvarande utformning att tillimpa pd konventionella verksamheter
dir radioaktivt avfall uppstir som en bieffekt. De flesta processer
som leder fram till verksamhetsavfall ingdr i sidana aktiviteter som
provas enligt miljobalken (t.ex. restprodukter frin metallutvinning
och fosfatindustri). Med stéd av miljobalken kan den tillstinds-
prévande myndigheten i samband med tillstdndprévningen kriva
att den som avser att bedriva verksamheten stiller sikerhet for
kostnaderna for efterbehandling och andra aterstillningsdtgirder
som verksamheten kan féranleda. Vidare giller att om det kan antas
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att den stillda sikerheten inte lingre ir tillricklig, f&r den
myndighet som prévar frigan om tillstdnd besluta om ytterligare
sikerhet (16 kap. 3 § miljobalken).

Via miljobalkens regler gir det sdledes att stilla krav pd verksam-
hetsutdvare att avsitta medel for efterbehandling genom att
omhinderta uppkommet avfall. Den tillstdndsprévande myndig-
heten miste dirfor vid sin prévning av drendet uppmirksamma
risken for uppkomst av radioaktivt verksamhetsavfall och om avfall
uppkommer, som kriver sirskild hantering som radioaktivt avfall
genom férbehandling, transport, mellanlagring och annat slutférvar
in deponi, kriva sikerhet f6r finansieringen av detta. I féregdende
avsnitt har ny lagstiftning avseende finansiering av radioaktivt avfall
foreslagits. Det enklaste sittet att garantera att finansiella medel
finns tillgingliga f6r omhindertagandet av radioaktivt verksam-
hetsavfall ir att verksamhetsutévaren &liggs avsitta medel 1
forskott 1 den sirskilda fonden f6r IKA som beskrivits i féregiende
avsnitt. Av denna anledning foreslir jag att ett sddant 3liggande
infoérs 1 den nya finansieringslagen for IKA (se avsnitt 2.1.3). Det
betyder att 1 de fallen tillstdndsprévande instans faststiller villkor
féor omhindertagandet av radioaktivt avfall féljer ocksd en avgifts-
skyldighet enligt IKA-fondslagen. Verksamhetsutdvaren bor
upplysas om denna avgiftsskyldighet i tillstindet.

2.2.3 SSl:sroll

Inom ramen for ett system foér provning av radioaktivt verksam-
hetsavfall i enlighet med miljobalkens foreskrifter stills utokade
krav pd SSI. I vissa fall saknar dock SSI den stillning inom ramen
for miljobalkens tillstindsprévningssystem och tillsynssystem som
enligt institutets mening dr nddvindig for att ett effektivt prov-
ningsférfarande ska komma till stdnd. SSI har 1 en skrivelse till ut-
redningen tagit upp flera brister vad avser SSIL:s roll 1 relation till
miljobalken. Jag delar SSI:s uppfattning i dessa fragor. Som framgar
ovan si kommer SSI att beréras 1 flera olika avseenden. Vad giller
omprdvning av verksamheter bor SSI ingd 1 den krets av myndig-
heter som har ritt att féresld omprovning av existerande verksam-
heter. Detta kan bli aktuellt for flera pdgdende verksamheter dir
risken for ackumulering av radioaktiva dmnen inte beaktats. Jag
toreslar dirfor att SSI fir motsvarande ritt som Naturvardsverket,
Kammarkollegiet och linsstyrelsen har att begira omprévning hos
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miljddomstolen enligt de bestimmelser som finns 1 24 kap. miljo-
balken.

SSI har den samlade kompetensen vad giller strdlskydd 1 landet.
Enligt min mening miste SSI ha en stark roll nir det giller att
utfirda allminna r3d och foreskrifter foér verksamhetsavfall,
operativ tillsyn och tillsynsvigledning i de fall andra organ ir till-
synsmyndigheter enligt miljobalken.

Jag foresldr dirfor att SSI anges 1 forordning (1998:900) om
tillsyn enligt miljobalken. Detta innebir att myndigheten kommer
att ingd 1 Naturvirdsverkets tillsyns- och foreskriftsrdd, vilket
omfattar landet samtliga tillsynsvigledningsmyndigheter. Tillsyns-
och foreskriftsrddet ir ett samrdds- och samverkansorgan fér myn-
digheternas arbete 1 frigor som rér tillsyn och foreskrifter enligt
miljébalken. Det dr administrativt knutet till Naturvirdsverket.

Det ir ocksd viktigt att framhilla att om SSI har meddelat
stringare villkor enligt strdlskyddslagen in vad domstolen gjort
enligt miljobalken, ska dessa stringare villkor gilla fére miljs-
balkens villkor (24 kap. 1 § miljébalken). Domstolen bér ta hinsyn
till existerande féreskrifter utfirdade av SSI innan villkor beslutas.

Som ovan nimnts sd forsldr jag slutligen ocksd att strilskydds-
lagen dndras sd att dven verksamhetsavfall inkluderas i definitionen
av verksamhet med strilning, 5§ strilskyddslagen, och att detta
avfall ska kunna regleras pd samma sitt som 6vrigt avfall enligt 13 §
strdlskyddslagen. En begrinsning bor dock inféras s att 1 de fall
verksamheten prévas enligt miljobalken motsvarande prévning ej
sker enligt strilskyddslagen. Dessa dndringar gor det ocksd mojligt
for SST att utfirda generella foreskrifter.

2.2.4  Kommentarer till forslagen till forfattningsandringar

I detta avsnitt redovisas forfattningskommentarer till de f6rslag till
forfattningar eller forfattningsindringar som finns 1 det inledande
avsnittet 1 betinkandet om foérfattningsférslag. Hir diskuteras de
forfattningsforslag som ir relaterade till forslagen om verksamhets-

avfall.
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Forslag till lag om 4dndring i stralskyddslagen (1988:220)

5§ Med verksambet med strilning avses i denna lag

1. tillverkning, inforsel, utforsel, transport, saluférande, dverldtelse,
uppldtelse, forvirv, innebav och anvindning av eller annan dirmed
jamforlig befattning med radioaktiva dmnen,

2. anvindning av eller annan dirmed jimforlig befattning med
tekniska anordningar som kan alstra strdlning. Lag (1995:874).

Verksambet med strdlning fireligger dven vid hantering av
radioaktiva dmnen som wppkommit i en annan verksambet dn
sddan som avses i forsta stycket.

Avsaknaden av en uttalad skyldighet att omhinderta och slutfor-
vara avfall som uppkommer ur anrikning av naturlig radioaktivitet 1
olika verksamheter leder till en brist pd tydlighet f6r samhillet och
verksamhetsutévarna betriffande de sistnimndas ansvar f6r sidant
avfall. For att komma till ritta med detta bor dirfor strilskydds-
lagen indras genom ett tilligg 15 § strilskyddslagen. Tilligget inne-
bir en utvidgning av definitionen av verksamhet med strilning till
att iven omfatta verksamheter som ger upphov till radioaktivt av-
fall genom t.ex. anrikning av naturlig férekommande radioaktivitet.

Forslaget om tilligg i 5 § strdlskyddslagen innebir en sidan for-
fattningsreglering enligt strilskyddslagen som regeringen 1 propo-
sitionen Forstirkt stralskydd (1999/2000:52, s. 10) férutskickade
kan bli erforderlig. Regeringen slog dir fast att problem hirrérande
frén naturlig strilning limpligen bér 16sas med miljobalken. Viss
reglering enligt strilskyddslagen ansigs dock vara méjlig. Utgangs-
punkten var dirvid att strilskyddslagen ir utformad fér att reglera
verksambeter med strdlning. Dessa ansdgs inte fullt ut pd ett
naturligt sitt kunna inordnas under strilskyddslagen. Forslaget
innebir dock en utvidgning och en precisering av definitionen av
verksambet med strdlning. Ett viktigt syfte med forslaget dr att all
verksamhet som ger upphov till radioaktivt avfall ska kunna
angripas pad ett ensartat sitt. Att SSI som besitter den samlade och
bista kunskapen om strdlskydd, fir tydliga befogenheter att reglera
omrddet dr ocks8 allmint sett efterstrivansvirt. Vissa verksamheter
faller 1 dag varken under miljobalken eller strilskyddslagen. Med
mitt forslag bibehdlls kopplingen till miljébalken nir s3 dr onskvirt,
dvs. vid verksamheter som ocksd i 6vrigt tillstindsprévas enligt
balken. Det finns dirfér nu skil att utveckla regleringen inom
omridet naturlig strilning pd det sitt som regeringen i den om-
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nimnda propositionen férklarade sig villig att éverviga i framtiden
men d3 icke ansdg nédvindig.

13 § Den som bedriver eller har bedrivit verksambet med strilning
skall svara for att det i@ verksambeten uppkomna radioaktiva avfallet
hanteras och, ndr det behovs, slutforvaras pd ett fran strdlskyddssyn-
punkt tillfredsstillande sitt. Detsamma giller kasserade strdlkdillor
som anvdnts 1 verksambeten, eller sidana radioaktiva dmnen som
avses i 5 § andra stycket.

Om det dr pdkallat fran stralskyddssynpunkt far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva att den som
bedriver eller har bedrivit verksamhet med strdlning skall svara for att
det 1 verksambeten uppkomna radioaktiva avfallet hanteras eller
slutforvaras pd sirskilt angivet sitt.

Genom detta tilligg 1 13 § kommer dven verksamhetsavfall som
uppkommer ur naturlig strilning att omfattas av krav pd hantering
och slutférvar pd samma sitt som avfall frin verksamhet med
strdlning.

23 a§ Tillstind enligt denna lag bebévs inte for sidan verksambet
som avses 1 5 § andra stycket, om tillstind krivs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte foreskrivits i tillstand som meddelats enligt
den lagen.

Detta tilligg innebir att om verksamheten tillstdndsprévas enligt
miljobalken ska ingen ytterligare tillstdndsprévning vara nédvindig
enligt strdlskyddslagen om inte detta sirskilt féreskrivs i tillstdnd
enligt miljobalken. P& detta sitt undviks dubbel tillstdndsprovning.
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Forslag till forordning om indring i forordningen (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken

13 § Naturvdrdsverket har det centrala ansvaret for tillsynsvigled-
ningen vad giller miljobalkens tillimpning, om inte annat foljer av
andra stycket.

Nedanstdende myndigheter har det centrala ansvaret for tillsyns-
vigledningen vad géller miljobalkens tillimpning inom angivna an-
svarsomrdden.

Myndighet Ansvarsomrdde

Statens stralskyddsinstitut Frdgor om miljofarlig verk-
sambet enligt 9 kap 6§ miljo-
balken i de fall fragorna regleras
genom strdlskyddslagen
(1988:220)

Naturvdrdsverket och Gentekniknimnden bar, pd sitt som framgdr
av forordningen (2002:1086) om utsittning av genetiskt modifierade
organismer i miljon, dessutom wvissa centrala och samordnande
uppgifter betriffande kontrollen av genetiskt modifierade organismer.
Vad som har sagts ovan i denna bestimmelse innebdir inte ndgon
inskrinkning i dessa uppgifter.
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Bilaga
Fordelning av ansvar for den operativa tillsynen

Med ansvar for den operativa tillsynen enligt angivna kapitel i miljo-
balken, avses dven foreskrifter meddelade med stod av dessa kapitel.

B. Verksambeter m.m. utom forsvarets verksambeter enligt C
Tillsynsomrdde Ansvarig myndighet
Miljofarliga verksambeter

B1 A Miljofarliga verksam- Statens strdlskyddsinstitut
beter med beteckningen A eller
B i bilagan till forordningen
(1998:899) om  miljofarlig
verksambet och hdilsoskydd som
omfattas av stralskyddslagen
(1988:220)

Dessa tilligg 1 13 § férordningen (1998:900) om tillsyn enligt
miljébalken och dess bilaga ger SSI (och SKI) ett centralt ansvar
for tillsynsvigledning. SSI kommer dirmed att ingd i tillsynsrddet
med ansvar for alla verksamheter som omfattas av strilskyddslagen
inklusive de dndringar som foreslagits ovan avseende definitionen
av verksamhet med strilning.

Forslag till lag om 4dndring i miljébalken

24 kap 7 § Ansokan om prévning som avses 1 3—6 §§ far goras hos
miljédomstol av Naturvdrdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen
samt Statens strdlskyddsinstitut vad avser sidan verksambet som
avses med verksambet med strdlning enligt stralskyddslagen
(1988:220). Skall frigan provas av ndgon annan myndighet dn
domstol eller av kommun, fir den tas upp utan ndgon sdrskild fram-
stillning.

En ansckan om sidan prévning som avses i forsta stycket fir dven
goras av en kommun i den utstrickning kommunen har évertagit till-
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synen med stod av 26 kap. 3 § fiirde stycket. Har tillstdndet meddelats
av linsstyrelsen, gors ansokan hos linsstyrelsen.

Detta tilligg till 24 kap. 7 § miljobalken par mojlighet for SSI att
begira omprévning av verksamheter som redan har tillstdnd enligt
miljobalken (miljoskyddslagen). Detta ir ett viktigt instrument for
att kunna prova verksamheter som ger upphov till radioaktivt avfall
men som tidigare inte provats 1 detta avseende.

Forslag till Lag om dndring i strilskyddslagen (1988:220)

23 a§ Tillstind enligt denna lag behévs inte for sidan verksambet
som avses 1 5 § andra stycket, om tillstind krivs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte foreskrivits i tillstand som meddelats enligt
den lagen.

Genom detta tilligg 1 strilskyddslagen undviks dubbel tillstdnds-
provning 1 de fall en verksamhet redan har provats enligt
miljobalken sdvida inte annat férskrivits 1 tillstdndet som meddelats
enligt miljobalken.
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2.3 Ovrigt avfall

Mina {6rslag

e De betalningsskyldiga till IKA-fonden limnar ett proportio-
nellt bidrag till fonden fér att ticka kostnader f6r omhinder-
tagande av 6vrigt avfall d3 ingen juridiskt ansvarig for avfallet
gdr att faststilla.

e De som bedriver verksamhet med strilning som ger upphov till
kontaminerat material eller inducerad strilning ska kunna
3liggas att betala avgift till IKA-fonden f6r omhindertagandet
av avfallet.

e Linsstyrelserna bor {8 1 uppgift att vid sina inventeringar och
forslag om &tgirder for att sanera kontaminerad mark och
omhinderta farligt avfall vid gamla industrianliggningar dven
inkludera radioaktivt avfall och kontaminerad mark. SSI bér f4 1
uppgift att bistd linsstyrelserna och Naturvirdsverket med
information och expertkunskap i detta arbete. Anslaget for
sanering och omhindertagande av farligt avfall bér i férekom-
mande fall dven kunna utnyttjas for dtgirder for att sanera det
radioaktiva avfallet.

Ovrigt avfall definieras i detta ssmmanhang som avfall som varken
gdr att hinfora till kategorin produktavfall eller verksamhetsavfall.
En forsta grupp som riknas till évrigt avfall dr t.ex. strilkillor
(I6sa eller 1 utrustningar) eller annat material med radioaktiva
imnen dir dgarforhillandet inte gir att faststilla. I denna grupp kan
det rora sig om utrustningar med strilkillor som anvints inom
industri, forskning eller medicinska tillimpningar, som av olika skl
och mot gillande regler kommit pd avvigar och kanske hittats av
nigon som inte har nigon tidigare anknytning till den radioaktiva
stralkillan. Dessa killor kan kallas herrelosa strilkillor. Aven om
man 1 vissa fall kan gora troligt att killan kommer frin en utpekad
anvindare si krivs oftast bindande bevisning fér att en tidigare
anvindare ska kunna goras ansvarig fé6r omhindertagandet av strl-
killan. Upphittade herrelosa strilkillor anmals till SST ndgra ginger
per dr. Genom det kommande EU-direktivet om slutna starka
strdlkillor (det s.k. HASS-direktivet) ska alla starka strilkillor i
framtiden mirkas och alla idgarbyten ska anmilas for att
uppkomsten av starka, slutna herrelosa killor 1 framtiden ska
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elimineras. Alla strilkillor kommer dock att regleras genom mitt
forslag till producentansvar i enlighet med avsnitt 2.1. Det
nuvarande bestindet av strilkillor kommer dock att kvarstd som en
potentiell killa till nya liknande fall minga r framéver.

Radioaktivt avfall utan juridiskt ansvarig dgare kan ocksd vara
naturligt uppkomna avlagringar t.ex. i vattenrdr som anvints under
l&ng tid. Nir dessa sedan skrotas och limnas till metalldtervinning
kanske man uppticker att avlagringen innehéller ett i vattnet (i lig
koncentration) naturligt férekommande radioaktivt dmne som
genom lingvarig anrikning inuti réren ndtt upp till en siddan
koncentration att réren blivit radioaktiva och dirfér inte kan
tervinnas p& normal vig. Det ir vid denna upptickt inte sikert att
man kinner till eller kan spira varifrén de berérda réren kommit.

Genom mitt forslag att vid miljoprévningsprocessen uppmirk-
samma risken f6r uppkomst av radioaktivt verksamhetsavfall i form
av t.ex. anrikning av ldga koncentrationer av naturligt férekom-
mande radioaktiva dimnen kommer sidan industriell verksambhet,
dir risken férekommer, att vid behov, dliggas att ta ekonomiskt
ansvar for avfallet s& att det inte senare hamnar i kategorin &vrigt
avfall med okind innehavare. I framtiden kommer dirfér dven
avfall inom denna grupp att minska avsevirt.

Enligt nuvarande regler ir det upphittaren som betraktas som
innehavare och som dirmed blir ansvarig for avfallets omhinder-
tagande. Det idr frdn samhillets synpunkt olyckligt om en
upphittare av en strilkilla kan tvingas betala nir strilkillan limnas
in for ett sikert omhindertagandet. Risken finns di att sddana
strdlkillor 1 stillet limnas kvar eller férpassas ut i naturen. Finan-
sieringen av omhindertagande av 6vrigt avfall bor sdledes losas sd
att det blir kostnadsfritt for upphittaren att limna det till en siker
avfallshantering.

Omfattningen av avfall utan juridiskt ansvarig dgare ir enligt
uppgifter frdn SSI liten i forhdllande till 6vriga kategorier av IKA.
Som visats ovan kommer omfattningen med stor sannolikhet att
minska genom de foreslagna 3tgirderna iven om det inte kan
uteslutas att nya, dnnu okinda forhillanden, skulle kunna ge
upphov till liknande avfall i framtiden. Mitt férslag dr dirfor att
medel ur den foreslagna IKA-fonden anvinds fér omhinder-
tagande och slutforvar av 6vrigt avfall dir ingen juridiskt ansvarig
kan identifieras. Detta skulle eliminera den nuvarande risken for att
nigon av ekonomiska skil undviker att limna sidant avfall till en
siker hantering. Uttaxeringen till fonden bor dirfér goras med ett
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litet tilligg for hela det betalningsskyldiga kollektivet for att ticka
dven dessa kostnader.

En andra typ av ovrigt avfall kan vara visst driftsavfall t.ex.
skyddsklider som blivit nedsmutsade med radioaktiva dmnen. I
vissa fall kan dven material, frimst metaller, utan koppling till
nigon produkt, bli radioaktiva efter bestrilning inom forskning,
industri eller sjukvird och kan sedan utgora 6vrigt avfall. T dessa
fall ska den som ir ansvarig for verksamheten som ger upphov till
avfallet kunna 8liggas att erligga avgift till IKA-fonden for att
ticka kostnaderna f6r omhindertagandet av avfallet.

En tredje typ av 6vrigt avfall avser férorenad mark eller industri-
anliggningar. Naturvirdsverket driver ett mingdrigt program foér
sanering av foérorenad mark, frimst mark som férorenats genom
industriell verksamhet genom wutslipp eller lagring av farliga
kemikalier som gett upphov till farligt avfall. M&nga av dessa gamla,
nedlagda industrier kriver omfattande saneringsdtgirder och flera
av dem skulle ocksd kunna vara kontaminerade med radioaktiva
imnen som anvints i verksamheten eller uppstitt som en
biprodukt 1 verksamheten. Jag har haft overliggningar med
Naturvirdsverket om en gemensam syn pa sidant radioaktivt avfall
eller kontaminerad mark. Det bér vara méjligt att i pdgdende och
kommande inventeringar av industrimark ocksd f6érsoka identifiera
om mark och anliggningar har kontaminerats med radioaktiva
imnen eller om det finns radioaktivt avfall som bor tas om hand.
Det ir linsstyrelserna som i dag har tll uppgift att gora dessa
inventeringar och till Naturvirdsverket féresld prioriterade
dtgirder som kan bekostas med medel ur det sirskilda anslaget for
sanering och omhindertagande av miljéfarligt avfall, som &r 2003
uppgdr till 400 mnkr. Eventuella dtgirder avseende radioaktivt
avfall skulle d& ocksi kunna finansieras ur nimnda anslag. Den
inventering som linsstyrelserna nu genomfor ska avslutas &r 2005.
Det kan vara svirt att pd den korta tid som 3terstdr klara av denna
tilliggsuppgift. Det dr dirfér rimligt att tiden f6r avrapportering av
forekomst av radioaktivt avfall eller radioaktivt kontaminerad mark
och utrustning forlings utéver nu angiven slutpunkt 2005 och att
Naturvirdsverket kan beakta de krav som detta kan komma att
medféra.

Det ir 1 dag inte mojligt att uttala sig om omfattningen av ett
sddant behov av saneringsdtgirder, utan erfarenheterna fir visa i
vilken utstrickning detta ir ett problem. Jag foresldr dock att lins-
styrelserna bér £ 1 uppgift att vid sina inventeringar och férslag om
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tgirder dven inkludera radioaktivt avfall och kontaminerad mark
och att inventeringsperioden kan férlingas bortom &r 2005 om
behov foreligger. SSI bér 3 1 uppdrag att bistd lansstyrelserna och
Naturvirdsverket med information och expertkunskap i detta
arbete.

2.4 Friklassning

Mina forslag

e SSI bor 8 mojligheten att besluta om generella undantag frin
strilskyddslagen, s.k. friklassning, nir detta ir befogat bide
frdn strilskyddssynpunkt och vad giller kraven pa en effektiv
hantering av IKA

o tilligg gors 1 strilskyddsforordningen (1988:293) for att uppnd
detta syfte.

SSI har p& utredningens begiran gjort en sirskild utredning om
mojligheterna till friklassning av radioaktivt avfall, dvs. méjlighe-
terna att medge generella undantag frin strilskyddslagens tillimp-
ning. SSL:s utredning diskuteras i kapitel 4. Overviganden. SSI har
gitt igenom krav 1 EU-lagstiftningen och strilskyddslagens omfatt-
ning och tillimpning och funnit att mojligheten att medge generella
undantag frin lagens tillimpning skulle kunna rationalisera hante-
ringen av radioaktivt avfall utan att ge avkall pd grundliggande
strdlskyddskrav. Vid friklassning ska avfallets radioaktiva aktivitets-
nivd vara si l3g att de dosgrinser som uppstillts 1 det nationella
miljomalet aldrig overskrids. Friklassat avfall ska dirmed kunna
hanteras som annat icke radioaktivt avfall. T ett nationellt system
IKA miste begreppet friklassning och kriterier fér dess anvindning
preciseras och operationaliseras for att det nationella systemet ska
bli effektivt och fér att insatserna, t.ex. genom producentansvar
och prévning enligt miljébalken, ska kunna riktas mot de frin
strilskyddssynpunkt mest prioriterade omridena.

Med stéd av 3 § strilskyddslagen har regeringen bemyndigat SSI
att dels meddela foreskrifter om undantag frin delar av stril-
skyddslagen (3 § strilskyddsférordningen), dels, 1 det enskilda fallet,
helt eller delvis medge undantag frin strilskyddslagen (4§
strdlskyddsforordningen). Detta innebir att SSI inte i foreskrifts-
form helt kan ge undantag frin lagens tillimpning, utan endast
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genom beslut 1 det enskilda fallet. De undantag SSI kan foéreskriva
med stdd av 3 § strdlskyddsforordningen avser undantag frén 16 §
forsta stycket (krav pd 18-drs grins), 18 § (krav pd likarundersok-
ning) samt 20 § 1, 2 och 4 (krav p4 tillstindsplikt).

Strilskyddslagen innehiller alltsi klara begrinsningar 1 SSI:s
mojligheter att operativt och effektivt kunna nyttja friklassning nir
det giller hanteringen av det radioaktiva avfallet. Av denna anled-
ning foresldr jag att strilskyddsférordningen (1988:293) indras sd
att SSI f&r mojlighet att i foreskriftsform kunna meddela generella
undantag frin strilskyddslagens hela tillimpningsomride.

SSI bér med stdd 1 en sidan dndring i strilskyddsforordningen
utarbeta de kriterier och riktlinjer som krivs fér att operativt
tillimpa méjligheten till generella undantag.

Forfattningskommentar

Forslaget till dndring i strilskyddsférordningen finns upptaget i
forfattningsindringar 1 bérjan av betinkandet under punkten 7,
med foljande lydelse.

Forslag till forordning om indring i strilskyddsforordningen
(1988:293)

Utfirdad den
Hirigenom féreskrivs 1 friga om strilskyddsférordningen
(1988:293) att 3 § skall ha féljande lydelse,

3 § Statens strdlskyddsinstitut far i andra fall in som anges i 2 §
meddela foreskrifter om undantag fran bestimmelserna 1 16 § forsta
stycket, 18 § samt 20 § 1, 2 och 4 strdlskyddslagen (1988:220) i den
utstrickning det kan ske wutan att syftet med lagen dsidositts.
Forordning (2001:618).

Statens stralskyddsinstitut far meddela foreskrifter om undantag
utover vad som foljer av forsta stycket, om sirskilda skdl foreligger
och det kan ske utan att syftet med bestimmelserna i strdlskydds-
lagen (1988:220) dsidosiitts.
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Genom detta tilligg bemyndigas SSI att meddela generella fore-
skrifter om undantag frin strilskyddslagens bestimmelser 1 de fall
detta kan ske utan att strilskyddslagens syfte dsidositts.

2.5 Slutférvar och Studsvik AB:s roll i avfallssystemet

Mitt f6rslag om slutférvar

Staten bor snarast inleda férhandlingar med SKB om ett ramavtal
for slutforvar av IKA pd de grunder som jag diskuterat med SKB
inom ramen fér utredningen. Dessa innebir bl.a. att SKB 4tar sig
att slutforvara allt IKA som kriver sddant slutférvar i nigon av sina
existerande eller kommande anliggningar till 1 princip ett sjilvkost-
nadspris. De innebir ocksd att SKB ska kunna erhilla ersittning
dven for dtgirder f6r anpassning av férvaren eller omprévning av
villkoren for férvaren.

Min bedémning av Studsvik AB

De negativa effekterna av Studsviks AB:s monopolstillning pd
marknaden fér tjinster avseende IKA kommer visentligt att
minska om mina férslag till ett nationellt system fér IKA genom-
fors. Skilen for Studsvik AB och eventuella andra marknadsaktérer
att inte omhinderta vissa typer av radioaktivt avfall bortfaller helt
eller delvis. Jag bedémer dirfér att nigon lagbunden plikt att
omhinderta IKA dirfér inte behovs f6r nirvarande. Statsmakterna
bor dock nira félja utvecklingen.

I dagsliget ir Studsvik AB det enda foretaget pd den svenska
marknaden som kan hantera IKA, som inte har s8 liga aktiviteter
att de kan g3 till deponi eller férbrinnas 1 kommunal f6rbrinnings-
anliggning eller férbrinningsanliggning for farligt avfall. Studsvik
AB innehar tillstind f6r sddan verksamhet och bedriver verksam-
heten pd rent kommersiella grunder. Utredningen har 1 uppdrag att
belysa Studsvik AB:s sirskilda roll, och problem med foretagets
nuvarande monopolstillning. En annan friga som ir av stor
betydelse for att f3 ett nationellt system for IKA att fungera
effektivt och sikert ir att tillricklig slutférvarskapacitet finns
tillginglig f6r de avfallstyper som kriver slutférvar 1 bergrum eller
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under kontrollerade former. I direktiven till utredningen finns
dirfor ett sirskilt uppdrag till utredaren att underséka om kapaci-
teten ir tillricklig eller behover byggas ut, antingen genom att ut-
vidga existerande eller planerade anliggningar eller genom att
bygga helt nya slutférvarsanliggningar.

2.5.1 Slutférvarsavtal med SKB

SSI har inom ramen fér IKA-projektet vid SSI studerat krav pd
slutforvar ur ett IKA-perspektiv. SST har dir kartlagt kapacitetsbe-
hoven fér olika typer av avfall och tillsammans med SKB och andra
foretag gjort kostnadsuppskattningar f6r slutforvar av IKA. Detta
finns nirmare redovisat i avsnittena 4.5.1 och 4.5.4.

Négra viktiga slutsatser kan litt dras frdn denna redovisning.

e Genom SKB:s existerande och planerade slutférvar kommer
tillricklig kapacitet for att slutforvara allt IKA under 6éverskad-
lig framtid att skapas eller finnas tillginglig.

o Flera aktorer kan 1 framtiden tillhandah8lla deponikapacitet for
IKA som ej behover slutférvaras i bergrum.

e SKB har ingen skyldighet att ta emot IKA for slutférvar annat
in det som faller under avtalet mellan Studsvik AB och SKB
frin 1984, som reviderats 1994, for vilket ocksd SKB har erhillit
ersittning.

e Det planerade slutférvaret f6r kvicksilver, som regeringen har
foreslagit ska skapas (prop.2002/03:117 Ett sambille med
giftfria och resurssndla kretslopp), ir inte 1 sig nddvindigt for att
slutférvara radioaktivt avfall. Ett eventuellt sddant slutférvar
kan dock erbjuda ett alternativ till slutférvar i en anliggning
igd av SKB. En eventuell sidan anknytning till ett kvick-
silverslutférvar kriver dock ytterligare utredning och blir en
friga for marknadens aktorer, frimst pd grund av kostnads-
aspekterna.

P& grundval av dessa férhdllanden tog utredningen 1 ett tidigt skede
upp en diskussion med SKB om deras intresse av att gora utfistel-
ser om att omhinderta IKA. Frin statsmakternas synpunkt ir det
viktigt att ett dtagande fridn SKB:s sida ska vara giltigt under ling
tid och att det garanterar slutférvar av allt IKA som kriver sddant
slutférvar. I dessa diskussioner har SKB framfort att man ser det
som fullt rimligt utifrdn sina utgdngspunkter att gora sddana ut-
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fistelser. Detta grundar sig bla. pi den analys av férvintade
mingder av IKA som kan bli aktuella for slutférvar under de
nirmaste 30-50 &ren. De volymer som riknats fram stiller mycket
modesta krav pd lagringsutrymme. I diskussionerna har vidare
framkommit att SKB kan &verviga att ta ut ett sjilvkostnadspris
for IKA, men att ett sddant dtagande ocksd miste vara férknippat
med att nuvarande och kommande slutférvar kan omlicentieras
eller licentieras ocksd for de avfallstyper, framfér allt vad giller
radionuklidsammansittningen, som kommer frin icke kirnteknisk
verksamhet. Detta, liksom den anpassning av férvaren som detta
kan komma att kriva, kommer att leda till vissa initiala kostnader
som SKB ocks8 énskar ersatta.

Jag har utifrdn dessa utgdngspunkter fort vidare 6verliggningar
med SKB om limpliga former for ett sddant dtagande frin SKB:s
sida. Olika alternativ ir mojliga, men det enklaste och enligt min
bedémning indamalsenligaste sittet ir ett avtal mellan staten och
SKB om uppldtelse av slutférvarskapacitet for IKA. T ett sidant
avtal kan uppldtelsens omfattning specificeras liksom andra villkor
som parterna onskar se tillgodosedda fér att sikerstilla dtkomst av
férvaren och tickning av kostnaderna for férvar. Avtalet méste ses
som ett ramavtal, inom vars ramar avfallsinnehavare sluter egna
avtal med SKB om de finansiella och 6vriga villkoren f6r slutférvar.
Det senare kan exempelvis gilla krav pd nuklidsammansittning,
volymreducering, annan férbehandling, foérpackning i slutférvars-
kollin etc. Vad giller kostnaderna fér slutférvar av IKA s3 kriver
denna 16sning ingen insats frin statens sida. Kostnaderna ska helt
finansieras inom ramen foér det finansieringssystem, den statliga
IKA-fonden, som diskuterats i avsnittet 2.1.2.

Jag forsldr dirfor att regeringen, eller en av regeringen utsedd
forhandlare eller myndighet, snarast inleder forhandlingar med
SKB om att uppritta ett dylikt avtal p& de grunder som hir redo-
visats.

2.5.2  Studsvik AB:s roll

Studsvik AB ir det enda foretag i Sverige som i dagsliget dtar sig
att ta emot och behandla IKA. Bolaget bildades 1947 under namnet
AB Atomenergi. Dess uppgift var att utveckla, bygga och driva
kirnkraftsanliggningar 1 Sverige, och staten var majoritetsigare
med kraftbolag och industriféretag som 6vriga deligare. Verksam-
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heten har under iren utvecklats och férindrats radikalt, och si har
dven skett med statens dgarandel. Efter ett omfattande rekonstruk-
tionsprogram i borjan av 1990-talet fick bolaget namnet Studsvik
AB. I mitten av 1990-talet upphorde ocksd successivt statens
aktieinnehav, som d& forvaltades av statliga Vattenfall, och bolaget
har sedermera varit i privat dgo. I dag ir f6éretaget en koncern med
sjutton bolag i sju linder med investmentbolaget Euroventure som
storsta dgare. Avfallshanteringen av 18g- och medelaktivt radio-
aktivt avfall ir bara en av koncernens verksamhetsgrenar. Storre
delen av detta avfall kommer frin kirnkraftverken. Bland &vriga
kunder mirks brinsletillverkare, sjukvird och forskningsstationer.
Andelen IKA som hanteras vid Studsvik AB ir siledes endast en
liten del av det avfall som kommer till bolaget. Det uppskattas till
4-9 ton per dr.

Huvuddelen av avfallet brinns varvid askan upptar cirka en
tiondel av den ursprungliga volymen. Det genereras ungefir ett ton
aska per 4r frén forbrinning av IKA. Denna aska kan i allminhet
sedan skickas till det befintliga slutférvaret f6r 18g- och medelaktivt
driftavfall vid Forsmarks karnkraftverk.

Mingden icke briannbart fast IKA stannar vid ca 250 liter per &r.
Kostnaden fér slutférvar av detta avfall beriknas till ca 100 000 kr
per kubikmeter. Till detta kommer en kostnad fér mellanlagring i
ett bergforvar vid Studsvik AB tills det slutliga férvaret blivit
firdigstillt av SKB. En definitiv tidpunkt fér detta kan inte anges 1
dag vilket skapar osikerheter 1 uppskattningen av kostnaderna foér
Studsvik AB:s dtaganden for sddant avfall. Ytterligare en osikerhet
som pdverkar den slutliga kostnaden ir att det inte finns nigra
faststillda regler for hur avfallet ska forpackas for att sedan f3
placeras 1 SFL 3-5. En ompackning av mellanlagrat avfall kan d& bli
kostsam.

Enligt de uppgifter Studsvik AB limnat till utredningen riknar
man fér nirvarande inte med att erhdlla full kostnadstickning fér
alla delar av sin hantering av IKA. Osikerheterna som redovisats
ovan leder till en icke obetydlig ekonomisk risk for foretaget.
Avfallet saknar dessutom inte sillan dgare, eller sd har inte dgaren
budgeterat for avfallshanteringen. Foretaget brukar iand3 ta hand
om avfallet fér att det inte ska komma pd avvigar och leda till
allvarliga strilskyddsrisker i sambhillet. Studsvik AB uppger att
dessa forhillanden ir besvirande och har stillt sig tveksamt till
fortsatt hantering av vissa typer av IKA under ridande osikerheter.
En 3tgird som redan vidtagits dr att man upphort att ta emot
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forbrukade rokdetektorer med radioaktiv strilkilla. Sidana
kommer frimst frin industrier och offentliga anliggningar. Dessa
samlas nu 1 stillet pd hog pé olika platser i landet 1 ett beslut om
kommande hantering.

Nuvarande férhdllanden med ett monopolféretag som agerar pd
kommersiell grund ger sdledes inte ndgon garanti for att de tjinster
som samhillet ir beroende av for ett sikert omhindertagande av
IKA kommer att finnas tillgingliga. Volymerna av IKA ir inte
heller under nuvarande omstindigheter tillrickligt stora fér att man
ska kunna férvinta sig en till Studsvik AB konkurrerande foretags-
etablering 1 Sverige.

Utredningen har pd grundval av en analys som utférts inom
ramen for SSI:s IKA-projekt studerat olika mojligheter att siker-
stilla tillgdngen till de tjinster som i dag endast Studsvik AB kan
erbjuda. En méjlighet ir att lagstiftningsvigen 3ligga Studsvik AB
och andra eventuella framtida féretag med motsvarande verksamhet
1 Sverige att till full kostnadstickning ta emot och behandla IKA
for att sikerstilla att ett centralt samhillsintresse kan tillgodoses.
SSI har limnat férslag till utformning av en sidan lagstiftning till
utredningen. Problemet med Studsviks monopolstillning bér dock
enligt min mening ocksi ses 1 perspektivet av de ovriga forslag
angdende IKA som redovisats ovan.

Sammantaget bor de forslag som jag ligger fram medverka till att
visentligt minska riskerna fér Studsvik AB och eventuella andra
foretag som vill etablera sig pd denna marknad. Foljande &tgirder
bor spela en visentlig roll 1 detta sammanhang.

e Staten tecknar ett avtal med SKB med innebérden att IKA kan
placeras 1 kommande och existerande slutférvar. Dirmed
minskar osikerheten om var och nir avfallet ska slutférvaras.
SKB har ocks3 erbjudit férvar till sjilvkostnadspris, vilket ocksd
minskar osikerheten om kostnaderna fér slutférvar.

e Den nya IKA-fonden kommer att ersitta alla kostnader for
omhindertagandet av IKA inklusive slutforvar och eventuella
behov av omkonditionering av avfallet som kan komma att
krivas for att avfallsforpackningen ska kunna godkinnas for
placering i slutférvaret.

e I ett system med producentansvar med avgifter som betalas till
en IKA-fond skapas forutsittningar for en stark och kompe-
tent kopare med mojligheter till Iingsiktiga avtal. Det blir heller
inte nddvindigt for upphandlaren av Studsvik AB:s tjinster att
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inkludera slutférvaret 1 uppdraget till Studsvik AB:s. Produ-
centerna kan mycket vil komma att handla upp slutfor-
varstjinsten av SKB separat frin de tjinster Studsvik AB kan
leverera.

Med dessa utgingspunkter bor de svirigheter som Studsvik AB:s i
dag pekar pd kunna elimineras. Studsviks insatser och verksamhet
kommer inte i samma utstrickning att vara beroende av okinda
externa faktorer. De skil som Studsvik AB redovisat for att avstd
frin att omhinderta IKA kommer alltsi att bortfalla och det bér
siledes vara intressant for foretaget att offerera tjinster for alla
typer av IKA.

Av denna anledning ser jag dirfor for nirvarande inget behov av
att inféra en lagbunden plikt f6r Studsvik AB eller ndgot annat
foretag att ta emot alla typer av radioaktivt avfall frin icke kirn-
teknisk verksamhet. Det ir dock viktigt att statsmakterna under de
kommande dren noga foljer utvecklingen inom detta segment av
hanteringen av radioaktivt avfall.

2.6 Sédkerhetsaspekter

Enligt utredningens direktiv ska sikerhetsaspekterna beaktas. Det
giller frimst risken for att radioaktivt avfall kommer 1 oritta
hinder och anvinds i kriminellt syfte sdsom utpressning eller rena
terrorhandlingar. Genom de senaste &rens terrorhandlingar har
uppmirksamheten riktats bl.a. mot méjligheterna att framstilla s.k.
smutsiga bomber dir konventionella springladdningar kan kombi-
neras med starka radioaktiva killor som vid springning kan spridas
over stora omrdden. Radioaktivt avfall kan 1 dessa sammanhang
vara en killa till sidana bomber d& avfall kan vara littdtkomligare in
material som anvinds i olika installationer.

Internationellt har problematiken med skydd av strilkillor som
inte kan hinforas till kirnenergisektorn, och som i sddana fall
omfattas av safeguard-programmet, uppmirksammats frimst inom
IAEA men idven 1 EU. IAEA har under flera &r bedrivit ett arbete
med att belysa, informera och ta fram riktlinjer om sikerhets-
aspekter. Rapporten Security of radioactive sources — TAEA-
TECDOC 1355 Interim guidance for comment, June 2003 — ir ett
resultat av de senaste drens arbete inom IAEA. Den fysiska
sikerheten vid transporter ir kanske den mest kritiska linken 1 av-
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fallskedjan och TAEA kommer sannolikt att inkludera mycket av
de sikerhetstankar och anvisningar som redan tillimpas inom
kirnteknikomrddet i kommande rekommendationer f6r transporter.
EU kommer genom det HASS-direktivet om starka slutna
strilkillor att reglera den traditionella strilskyddsproblematiken
kring slutna radioaktiva strilkillor med skydd mot oavsiktlig
exponering for joniserande strdlning till f6ljd av felaktigt hand-
havande eller bristande omhindertagande av avfall, eller efter en
olycka.

SSI har inom ramen fér IKA projektet belyst frigorna kring
avfallets sikerhet. SSI har i en rapport till utredningen framfort vad
som bor beaktas for att bemota riskerna f6r att radioaktivt material
anvinds for att hota eller tillfoga skada. Man sammanfattar i
korthet rdden ur ovan nimnda IAEA-guide f6r utformning av si-
kerhetssystemen; ansvariga parter (och i forsta hand innehavare av
radioaktivt material inklusive avfall) bér sirskilt beakta:

e att otillborligt férfogande eller stold av radioaktivt material for-
hindras,

e att, om detta ind3 intriffar, vidta dtgirder s att det kan upp-
tickas 1 tid samt

o att sikerhetsitgirderna ska kunna férdréja en besittning av
materialet s att man ska hinna vidta motitgirder.

SSI har ocksd uppmirksammat utredningen pd de svérigheter som
ofta kan uppstd nir en okind strdlkilla eller radioaktivt imne, som
kommit pd avvigar, pitriffas och ska omhindertas. Normala 3t-
girder ir att ett omride runt platsen spirras av och att omridet
sitts under bevakning tills en borttransport kunnat genomféras.
De internationellt gillande transportbestimmelserna har emellertid
strikta krav som utgdr frin att man bl.a. vet vilket material som ska
transporteras och vilken mingd det ror sig om. Det kan vara bide
kostsamt och tidskrivande att pd platsen fér upptickten goéra de
undersokningar som krivs for att uppfylla regelverkets krav. Sir-
skilda transportbehillare och undantagsregler for transporten kan
dirfor behdvas for att snabbt och sikert kunna transportera bort en
upphittad strilkilla till en avfallsanliggning f6r omhindertagande
och dirmed kunna upphiva gjorda avspirrningar. Riddningsverket,
som ansvarar for transportreglerna inom Sverige, kommer enligt
uppgift att se over denna friga. Min bedémning ir att detta ir
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angeliget, men att det inte nu finns behov av att foresld ytterligare
dtgirder pd detta omrdde.

Sammantaget ir min bedémning att sikerhetsaspekterna av
radioaktivt avfall, genom bla. berérda myndigheters férsorg,
kommer att kunna regleras bittre 4n 1 dag nir HASS-direktivet och
mina évriga forslag 1 utredningen blivit genomférda. Dessa kom-
mer 1 sig att bidra till en 6kad sikerhet genom att alla strilkillor
kommer att vara noga kontrollerade och omhindertagna. Jag ser
dirfér for nirvarande inget behov av ytterligare dtgirder pd detta
omrdde. Det ir dock viktigt att berérda myndigheter fortlépande
gor riskbedomningar dir hotbilden noga foljs. Det kan vara pi-
kallat att i vissa situationer skirpa sikerheten vid sirskilt utsatta
transporter eller vid anliggningar som hanterar starka strdlkillor.
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3 Konsekvenser

3.1 Uppnas miljémalen?

Hanteringen av radioaktivt avfall ir bara en av de verksamheter
med strilning som bidrar till att minniskor och miljé exponeras for
strilning. Emellertid ir riskerna for att utsittas for strilning sir-
skilt stora 1 detta skede, di vaksamheten och intresset for radio-
aktiva imnen eller produkter minskar i och med att produkterna
inte lingre kan utnyttjas for det indamal de var anskaffade for. Av-
fall ir for de flesta enbart en belastning eller oonskad kostnad.
Avfall som inte hanteras p3 ritt sitt eller kommer pd villovigar kan
litt leda till att personer som inte har kinnedom om joniserande
strilning kan utsittas for farliga doser. Att forbittra hanteringen av
avfallet och motivationen att omhinderta det pi ett frn strdl-
skyddssynpunkt korrekt sitt bor kunna leda till klara férbittringar.

Siker stralmiljé

IKA-utredningens évergripande syfte har varit att minska de radio-
logiska konsekvenserna frdn framtida hantering och slutférvaring
av all sorts IKA (icke kirntekniskt radioaktivt avfall). I utredningen
anges inte ndgon specifik dosrestriktion (dvs. vilken tillskottsdos
som inte bor dverskridas med en reglerad hantering) vilket knappast
heller ir mojligt. D3 delmdl 1 1 miljomalet Siker strdlmiljo, som
ocksd utredningen redovisar som sin utgingspunkt, syftar till en
begrinsning av tillskottsdosen frén varje enskild verksamhet till
0,01 mSv/3r gir det inte direkt att siga 1 vilken utstrickning
miljomalet uppnds. Man kan diremot konstatera att utredningens
forslag visentligt forbittrar méjligheterna att leva upp till det satta
miljdmalet. Exempel pd tgirder som féreslds i utredningen, och
som kan ha en sirskilt positiv inverkan pd méjligheterna att uppnd
miljomalet Saker stralmiljé ir att:
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Det foreslis ett lagtekniskt ramverk som gor att allt radioaktivt
avfall kan hanteras med stéd av lagstiftning om s& bedéms nod-
vindigt. Det finns t.ex. 1 dagsliget ingen klar reglering av sidant
radioaktivt avfall som uppstdr i en verksamhet som inte ir
verksamhet med strilning enligt definitionerna i strilskydds-
lagen.

Det skapas ekonomiska incitament genom producentansvaret
att ta hand om avfallet pd ett effektivt sitt, och f6r den enskilda
innehavaren av sddant avfall att limna det f6r slutligt omhinder-
tagande pd ett korrekt sitt. Riskerna for oavsiktlig exponering
for radioaktiv strilning minskar da.

SSI fir stirkt bemyndigande att utfirda féreskrifter och all-
minna rdd fér ovan nimnda radioaktiva avfall.

Utredningen tar fram ett fonderingsférslag som syftar till att
sikerstilla att tillrickliga medel finns tillgingliga for framtida
kostnader f6r omhindertagande och slutférvaring av allt IKA
inklusive starka strilkillor.

Ovan nimnda fonderingssystem inkluderar iven omhinder-
tagande och slutférvar av s.k. herrelosa strilkillor och 6vrigt
radioaktivt avfall som nigon ansvarig ej kan stillas till svars for.

Ovriga miljoma3l

Ovriga miljomal som kan beroras ir Frisk luft, Gififri miljo, Levande
sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i balans,
Levande kust och skéirgird, Myllrande vdtmarker, Levande skogar,
Ett rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo.

Samtliga ovanstdende miljomal gynnas av en minskad eller undan-
rojd risk f6r okontrollerad spridning av radioaktiva imnen 1 naturen.
Att kvantifiera vad forslaget innebir for varje enskilt miljomal ir
dock ogorligt dd osikerheterna i uppskattningen av problemets
nuvarande omfattning ir stora, samt att varje “hindelse” (t.ex. upp-
hittande av herrelésa strilkillor) ir unik.
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3.2 Konsekvenser fér sma féretag, naringslivet och
myndigheterna

Utredningens forslag innebir att ett producentansvar introduceras
for produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. De foretag
som belastas av producentansvaret ir tillverkare, importérer och
leverantdrer av produkter som ger upphov till radioaktivt avfall.
Utredningen beriknar att det ror sig om ca 150 féretag 1 Sverige.
Foretagen blir belastade med dels en avgift till den foreslagna
IKA-fonden per forsild enhet, dels med administrativa kostnader.
Avgiften till fonden ska enligt forslaget dven ticka en viss del av
kostnaderna fér det historiska avfallet.

En del av de produkter som omfattas av utredningens producent-
ansvar omfattas ocksd av det s.k. WEEE-direktivet (Waste Electric
and Electronic Equipment) som i augusti 2005 trider 1 kraft i
Sverige. Det giller frimst brandvarnare och rokdetektorer samt
slutna strilkillor 1 utrustning fér strdlbehandling. Genom WEEE-di-
rektivet blir det obligatoriskt att radioaktivt avfall frin dessa
produkter ska omhindertas och slutférvaras. Det innebir att dessa
producenter kommer att dliggas ansvar for sina produkters avfall
oavsett om utredningens forslag genomférs eller ej.

Inom EU forbereds ytterligare ett direktiv, HASS-direktivet
(High Activity Sealed Sources) vars syfte ir att 6ka sikerheten runt
starka slutna strilkillor s3 att det radioaktiva avfallet alltid tas om
hand. Nir detta direktiv trider 1 kraft kommer medlemslinderna
att 8liggas att genomféra system for att bl.a. garantera att medel
finns tillgingliga for att ta hand om det uppkomna radioaktiva
avfallet. Utredningens férslag till fértida inbetalning av kommande
avfallskostnad ligger i linje med direktivets intentioner, si att Sverige
1 denna del kommer att uppfylla direktivets krav. Slutsatsen ir att
producenter av dessa starka slutna strdlkillor for anvindning inom
bl.a. industri och sjukvdrd, som en konsekvens av direktivet kan
tvingas folja liknande krav dven utan utredningens forslag.

De foretag som kommer att omfattas av utredningens forslag till
producentansvar, men som inte omfattas av WEEE-direktivets pro-
ducentansvar, fir kostnader som de inte skulle ha haft utan utred-
ningens forslag. Det giller foretag som tillverkar, importerar och
levererar 6vriga produkter med radioaktiva dmnen och strilkillor.
Liksom for brandvarnare och rokdetektorer kan det antas att fore-
tagens kostnader for avgifter till fonden och f6r administration blir
mindre dn slutanvindarens kostnader i dag.
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Utredningens forslag till producentansvar for produkterna inne-
bir att det ir producenten och inte slutanvindaren som ska st foér
avfallets omhindertagande- och slutférvarskostnader. Ur ett sam-
hillsekonomiskt perspektiv innebir producenternas nya kostnader
en omférdelning av kostnader, inte en extra kostnad. Utredningen
bedémer att det dr samhillsekonomiskt mer lénsamt att produ-
centen och inte slutanvindaren har ansvar fér omhindertagande
och slutférvar, eftersom omhindertagandet d& kan bli rationellare
och mer effektivt. Denna effektivisering innebir en inbesparad
kostnad fér samhillsekonomin, och det giller dven nir den admi-
nistrativa kostnaden fér féretagen ir medriknad.

Det ir rimligt att anta att alla féretag som belastas med produ-
centansvar enligt utredningens forslag kommer att ta ut sina kost-
nader for producentansvaret genom att héja priset pd produkten.
Det blir alltsi konsumenterna som 1 slutindan fr betala f6r produ-
centansvaret. Kostnaden blir dock mindre 4n om de sjilva skulle ha
ansvar for att omhinderta avfallet.

Ur konkurrenssynvinkel konstaterar utredningen att alla med-
lemslinder inom EU kommer att inféra regler som uppfyller kraven
i WEEE-direktivet och i HASS-direktivet. Aven linder som har
bundit sig till handelsavtal med EU-linderna, t.ex. Norge, kommer
att bindas av dessa direktiv. De nordiska linderna och linderna i
Europa kommer pd detta sitt att infora likvirdiga regler f6r pro-
ducenterna, vilket leder till att en snedvridning av konkurrensen
mellan dessa linder undviks.

Utredningen har analyserat konsekvenserna av utredningens for-
slag for olika aktorer. Flera olika aktdrer berdrs, men pd olika sitt.
Smi och medelstora foretag ska alltid ingd i konsekvensanalysen,
och utredningen har f6ljt den si kallade simplexmodellens analys-
schema.

3.2.1 Foretagens behov av atgarder till foljd av utredningens
forslag

Utredningens forslag berér sma och mellanstora féretag frimst inom
foljande branscher:

e producenter av brandvarnare for hushillen
e producenter av rokdetektorer for fasta installationer i nitverk
med en gemensam central
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e producenter av slutna strilkillor f6ér sjukvdrd, industri samt
forskning och utbildning

e anvindare av radioaktiva dmnen.

Producenter av brandvarnare

Vad behéver en producent av radioaktiva brandvarnare gora for att
uppfylla sitt ansvar enligt WEEE-direktivet och det féreslagna nya
systemet for omhindertagande av radioaktivt avfall frin brandvarnare
som ska slutférvaras i Sverige?

1. Anmiaila ll SSI vilken inforsel eller f6rsiljning av brandvarnare
som foretas.

2. Utarbeta och limna underlag till SSI {6r faststillande av avgift.

3. Betala in den avgift som SSI har faststillt {6r framtida uppkom-
met avfall.

4. Ansvara f6r insamling av férbrukade brandvarnare.

5. Ansvara {6r forbebandling av forbrukade brandvarnare och ev.
separering av enhet med strlkilla.

6. Ansvara {6r mellanlagring och emballering av separerade stril-
killor.

7. Ansvara f6r slutforvar av emballerade strilkillor.

8. Ansvara for transporter av farligt gods mellan de olika behand-
lingsstegen.

Punkterna 1 till 3 avser administrativa uppgifter for féretagen medan
punkterna 4 till 8 ger upphov till kostnader som producenten i for-
vig ska ticka genom en inbetalning till IKA-fonden. Utredningen
utgdr frin att producenterna forsoker skapa sd kostnadseffektiva
system som mdjligt f6r att ta hand om sitt produktavfall. Det ligger
nira till hands att anta att man f6r flera steg ovan kan géra sam-
ordningsvinster genom att teckna avtal t.ex. med El-Kretsen AB,
som har hand om storre delen av dtervinningen av el- och elektro-
nikprodukter enligt den nuvarande svenska féreskriften om produ-
centansvar. Férbehandlingen i steg 4 ovan, dir kretskortet skiljs ut
frdin 6vriga komponenter, kan sannolikt goéras vid en ordinarie
forbehandlingscentral for elektronikkomponenter. En separering
av strilkillan med sitt metallhdlje kan goras f6r att minska volymen
av avfall som kriver slutférvar. Det dr en verksamhet som kan
kriva tillstdnd fran SSI. Stegen 5 och 6 ir i regel en hantering som
kriver tillstdnd f6ér verksamhet med strilning enligt strilskyddslagen.
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Transporterna kriver godkinnande av en transportrddgivare for
farligt gods.

Punkterna ovan giller nya produkter som sitts pd marknaden
efter den 13 augusti 2005. Dirtill kommer ett ansvar for att p& mot-
svarande sitt ta hand om det historiska avfall som finns i landet fore
detta datum.

Det finns f.n. ca 20 producenter av brandvarnare som har handels-
tillstind beviljade av SSI.

Producenter av rokdetektorer

Ansvarsbilden motsvarar den som angetts for brandvarnare. De
formella kraven i WEEE-direktivet ir inte lika for foretagspro-
dukter som f6r hushillsprodukter, och de praktiska 16sningarna for
branschen kan skilja sig ndgot it, t.ex. vad som giller {f6r insam-
lingen, som fér foéretagsprodukter normalt inte féljer systemet for
hushéllens insamling av elektronikavfall. Utredningen héller dock
for sannolikt att producenterna inom denna bransch kommer att
ansluta sig till det system som utvecklas for att ta hand om brand-
varnare. Det kommer sannolikt att kosta mer att utveckla ett
separat system.

Det finns f.n. ca 17 producenter av rokdetektorer som har handels-
tillstdnd beviljade av SSI.

Producenter av 6vriga produkter med radioaktiva strilkillor eller
imnen

En del av dessa produkter faller inom WEEE-direktivet genom att
de t.ex. ingdr 1 medicinsk utrustning. Andra produkter faller inom
det foreslagna HASS-direktivet genom att den ingdende strilkillan
ir starkare i4n motsvarande troskelvirde som anger direktivets till-
limpningsomride.

Vad behover en producent gora for att uppfylla sitt ansvar enligt
EU-direktiven och det foreslagna nya systemet fér omhinder-
tagande av radioaktivt avfall som ska slutférvaras 1 Sverige?

1. Anmidla ull SSI vilken inforsel/forsiljning av produkter som
foretas.
2. Utarbeta och limna underlag till SSI for faststillande av avgift.
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3. Betala in den avgift som SSI har faststillt for framtida upp-
kommet avfall.

9. Ansvara {6r insamling av férbrukade produkter.

4. Ansvara for separering av strilkilla frdn den produkt som ska
skotas.

5. Ansvara {6r mellanlagring och emballering av separerade stril-
killor.

6. Ansvara for slutforvar av emballerade strilkillor.

7. Ansvara for transporter av farligt gods mellan de olika behand-
lingsstegen.

Det finns drygt 100 féretag som har handelstillstdnd beviljade av
SSI f6r dessa typer av produkter. Det ir dock mycket vanligt att
dessa strilkillor skickas tillbaka till utlandet nir de kasseras och
dirmed uppstdr inga kostnader f6r deras slutférvar 1 Sverige, endast
for insamling och transporter. Av de producenter som redan i dag
tar tillbaka sina strilkillor dr det en majoritet som skickar dem till
utlandet. De som &tersinder det radioaktiva avfallet till ursprungs-
landet ska dock stilla en bankgaranti eller motsvarande. Det med-
for visst administrativt arbete av engdngskaraktir. Utredningen
drar dock slutsatsen att endast en del av producenterna kommer att
berdras fullt ut av de nya foreslagna reglerna, och i1 den fortsatta
konsekvensanalysen antas att ca 70 producenter berérs.

3.2.2  Uppskattad tidsatgang
Producenter av brandvarnare

Tldsatgangen uppskattas till en arbetsdag per producent som en
engdngsinsats for att ingd avtal med El-Kretsen AB eller mot-
svarande entreprendr, samt ytterligare tre timmar per dr for upp-
féljning och forlingning av avtal, samt en timme per ir for avgifts-
hanteringen. I detta ligger ocks3 tidsdtgingen for att utarbeta under-
laget for avfallsavgiften. For hela gruppen leder denna uppskattning
till att tidsitgdngen blir ca 20 arbetsdagar 1 engdngsinsats och
10 dagar per &r i uppfdljning samt 2 arbetsdagar per 3r for avgifts-
administration.

Det tillkommer ingen ytterligare tidsitgdng f6r administreringen
av det historiska avfallet. Kostnaden fér detta riknas ut av SSI enligt
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utredningens forslag och betalas in samtidigt som avgiften for till-
kommande framtida avfall.

Producenter av rokdetektorer

Den kasserade rokdetektorn kriver en likartad hantering och ett
liknande slutférvar som brandvarnarna. Utredningen har dirfér an-
tagit att dessa producenter ansluter sig till den 16sning man finner
inom producentgruppen f6ér brandvarnare. Eftersom grupperna ir
av jimforbar storlek kan man anta att tidsdtgdngen ir likartad, dvs.
att for hela gruppen uppskattas tidsitgingen till ca 20 arbetsdagar i
engdngsinsats och 10 dagar per ir i uppfoljning samt 2 arbetsdagar
per &r for avgiftsadministration

Producenter av 6vriga produkter med radioaktiva strilkillor eller
imnen

For dessa produkter vars radioaktiva avfall redan nu slutférvaras 1
Sverige blir det i princip inga tillkommande uppgifter forutom att
en avgift ska betalas in for att ticka avfallskostnaden. Det sker
sdledes en tidigareliggning av betalningstillfillet, och det blir pro-
ducenten och inte slutanvindaren som ansvarar foér avfallets om-
hindertagande och kostnadstickning. Diremot sker det en omféor-
delning av arbetsuppgifterna si att ett stort antal slutanvindare
slipper befatta sig med avfallets omhindertagande, och ett mindre
antal producenter dvertar detta ansvar. Hanteringen bor dirmed bli
mera rationell, standardiserad och kostnadseffektiv sedd ur sam-
hillets synvinkel.

Aven i detta fall kan marknadsaktérerna vara intresserade av att
skapa nigon form av eget avfallsbolag eller av att anlita en annan
entreprendr f6r hanteringen. Initialt m3ste producenterna ligga ner
en viss tid for att utarbeta de rutiner som i dag finns etablerade hos
slutanvindarna, och tidsitgdngen uppskattas till 2 arbetsdagar per
producent. En 4rlig 6versyn av rutinerna beriknas ta 3 timmar per
ar.

For inbetalningen av den avgift som SSI har faststillt fér framtida
uppkommet avfall ska en ny utbetalningsrutin administreras med
kvartalsvisa insittningar som trolig modell. Utbetalningarna utgir
frdn en statistik som dnd3 lir goras 6ver inforsel och forsiljning,
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samt bor inte kriva mer dn en timmes arbete per dr. (For historiskt
avfall ska SSI ange avgiftens storlek och denna avgift liggs till den
andra.)

For hela gruppen pd ca 70 foretag leder denna uppskattning till
att ca 140 arbetsdagar &tgdr som en engdngsinsats och ca 35 dagar
per 4r i en I6pande verksamhet.

Summering av 6kade kostnader for producenter

Kostnaden per producent fér egen administration har uppskattats i
foljande overslagsberikning, som grundas pi en férlorad arbetsin-
komst av 800 kr per timme.

Bransch Engangs- Totalt Arlig adminis-  Totalt per &r
insats engangsinsats tration

Brandvarnare ldag= 128 000 kr 4 timmar = 72 000 kr
(20 foretag) 6 400 kr 3600 kr

Rokdetektorer ldag= 108 000 kr 4 timmar = 61 200 kr
(17 foretag) 6 400 kr 3600 kr

Slutna stralkallor 2 dagar= 896 000 kr 4 timmar= 252 000 kr
(70 foretag) 12 800 kr 3600 kr

Totalt alla foretag 1132 000 kr 385 200 kr

Verksamhetsutévare som genererar verksamhetsavfall med radio-
aktiva imnen

SSI kommer iven fortsittningsvis att utfirda generella regler for
hanteringen av avfall frin vissa verksamheter som ej regleras enligt
miljébalken. En &rlig rapportering till SSI av avfallsmingder och
uppgifter om var de deponerats kommer i férekommande fall att
krivas for att kunna avgora vilken avfallskostnad som hanteringen
medfoér. Lopande omhindertagande av avfall, exempelvis askor frin
biobrinsle eller torviérbrinning, kommer ej att kriva inbetalning
till IKA-fonden. Nir avgiften ska debiteras har utredningen utgdtt
frdn att den kommer att kunna betalas som &rsavgift eller per kvar-
tal efter onskemadl frin verksamhetsutévaren. Verksamhetsutovare
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inom denna kategori tillhér méjligen till en mindre del gruppen
smaforetagare.

De féretag som avses provas enligt miljobalken utgérs till strsta
delen av stérre processindustrier, energianliggningar eller kommu-
nala vattenverk. Dessa dr dock redan vil inbegripna 1 miljobalkens
system for tillstdndsprévning och tillsyn.

3.2.3  Konsekvenser for SSI (Statens stralskyddsinstitut)

SSI bedémer att myndigheten att behova forstirkas med uppskatt-
ningsvis sju personer med olika kompetenser som en konsekvens
av utredningens forslag. Den storsta delen av resursbehovet moti-
veras av utredningens forslag om finansiering och hantering av
IKA. For att administrera, utarbeta foreskrifter f6r samt 6vervaka
och kontrollera det foreslagna systemet bedomer SSI att det krivs
ca fyra tjinster: en kvalificerad ekonom, en jurist, en strilskydds-
inspektdr samt en sekreterare.

Dirtill kommer utredningens forslag om regler f6r produkt- och
verksamhetsavfall att leda till ett stort behov av information till
olika berérda branscher, importérer, verksamhetsutévare etc. In-
formation ir sannolikt en av de visentligaste dtgirderna i samband
med genomfoérandet av utredningens forslag. Mojligheten till en
effektiv efterlevnad och tillimpning av de foreslagna reglerna kom-
mer att vara beroende av hur pass slagkraftigt SSI kan ni ut med
information till de berérda om innebérden av en eventuell ny lag-
stiftning som ett resultat av utredningens férslag. SSI ser ocks3 att
den foéreslagna rollen som balkmyndighet med bl.a. tillsynsvigled-
ningsansvar kommer att innebira merarbete nir det giller att
uppritthilla kontakt med och férmedla tydlig information om
SSL:s roll etc. till andra berérda myndigheter. Ytterligare en person
med informatdrskompetens kommer dirfér att behovas pd SSI.

Tva ytterligare tjinster motiveras av utredningens forslag om att
SSI ska bli en balkmyndighet med ansvar fér bdde operativ tillsyn
och tillsynsvigledning samt representeras 1 Naturvirdsverkets tillsyns-
och foreskriftsrdd. SSI bedémer att tjinsterna bér omfatta dels en
person med bredare miljé- och hilsoskyddskompetens inom av-
fallshanteringsomradet, dels ytterligare en strilskyddsinspektor.

Sammanfattningsvis handlar det sdledes om sju tjinster: en eko-
nom, en jurist, en sekreterare, tvd strilskyddsinspektorer, en miljo-
och hilsoskyddskunnig och en informatér. Enligt utredningens
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direktiv ska avfallssystemet vara organisatoriskt, miljomissigt, eko-
nomiskt och juridiskt vil fungerande. Enligt min mening krivs det
att utredningens forslag i dess olika delar ocksd har tickning genom
tillrickliga resurser och tillricklig kompetens inom SSI. Till detta
kan tilliggas att tillricklig kontorsplats kommer att finnas 1 SSI:s
nya lokaler i Sundbyberg. Antalet tjinster f&r dock justeras efter
hur stor omfattningen av de nya arbetsuppgifterna kommer att bli i
realiteten. Av de nominellt sju tjinsterna bor fyra tjinster finan-
sieras av IKA-fondsmedel och tre av statsbudgeten. Kostnaden fér
de fyra tjinsterna for fondadministrationen uppskattas till tvd miljo-
ner kronor per ir. Denna kostnad ska férdelas proportionerligt pd
alla avgiftsskyldiga.

Forberedelser infor ikrafttridandet

Ikrafttridandet av IKA-utredningens forslag ir tinkt att ske i
augusti 2005. Ambitionsnivin méste vara att nddvindiga foreskrif-
ter om finansiering och avfallshantering ska finnas framtagna vid
den tidpunkten. SST méste dirfor £8 mojligheter att kunna rekrytera
de ovan beskrivna resursfoérstirkningarna 1 tid for att detta ska
kunna realiseras.

3.2.4  Konsekvenser for andra myndigheter
Naturvirdsverket

Naturvérdsverket kommer huvudsakligen att paverkas genom genom-
forandet av WEEE-direktivet som inférs parallellt med utredningens
forslag om producentansvar. Dessa kommer delvis att berdra samma
producentkollektiv och produktomriden. Det ir 1 dag dock inte
mojligt att foregripa regeringens genomfoérande av WEEE-direk-
tivet, och det gir dirmed inte att direkt bedéma hur samverkan
eller ansvarférdelningen slutligt ska ske respektive utformas mellan
SSI och Naturvardsverket i dessa frigor.
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Riddningsverket

Riddningsverket pipekar att om utredningens forslag blir verklig-
het kommer nya brandvarnare att bli nigot dyrare, vilket till viss
del kommer att kunna pdverka forsiljningen. Riddningsverket tror
dock inte att det kommer att {4 nigon avsevird paverkan pd brand-
skyddet i bostider, och ser dirfér inga hinder f6r IKA-utredningens
forslag. Riddningsverket tror inte heller att brandskyddet i bygg-
nader skulle pdverkas avsevirt, trots att dven rokdetektorer sanno-
likt férdyras.

Om utredningens férslag genomférs kommer det att inom om-
rddet brandvarnare/rokdetektorer enligt Riddningsverket att finnas
ett stort behov av informationsinsatser, vilket man férutsitter kan
goras gemensamt av SSI, Konsumentverket och Riddningsverket.

For 6vriga myndigheter bedoms konsekvenserna av utredningens
forslag bli forsumbara.

3.3 Jamstalldhetsaspekter

Utredningens forslag ir inriktade pd att realisera ett nytt nationellt
system for ansvar och finansiering av omhindertagandet av IKA.
Efter en genomging av de olika delarna av utredningens forslag
méste man konstatera att forslagen ir i stort sett konsneutrala. I de
fall ansvaret omfordelas eller nya forfaranden tillkommer bér dessa
inte ha ndgon effekt pd jimstilldheten. Den enda effekt som kan ha
ndgon relation till mins och kvinnors férhillanden pd arbetsmark-
naden kan vara att de nya system fér omhindertagande av radio-
aktivt avfall, som blir en konsekvens av producentansvaret fér pro-
duktavfall, kan leda till 6kade arbetsméjligheter 1 vissa glesbygder.
Uppsamlings- och transportsystem méste anpassas och forstirkas
for att kunna ta hand om exempelvis brandvarnare och andra radio-
aktiva konsumentprodukter. For SSI innebir férslagen att viss
personal behéver nyanstillas. Detta méste forstds ske enligt de
riktlinjer som tillimpas pd SSI. For ovriga berdrda foretag eller
myndigheter férutses inga konsekvenser som péverkar jimstilld-
heten.
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3.4 Ovriga konsekvenser
3.4.1  Stralkéllor och metoder som utnyttjar stralning
Fortsatt anvindning av samma teknik

Forslaget innebir att det blir enklare att avyttra 18g- och medel-
aktiva slutna strilkillor som anvinds inom sjukvird, forskning och
industri d& kostnaden for det slutliga omhindertagandet betalats
redan vid inképet av strilkillan. For starka slutna strilkillor ir
detta en fordel. Anledningen ir att det generellt sett dr svirare att
fa medel till att betala ett omhindertagande av en anvind strilkilla
in att motivera inkép av en ny strilkilla. En stor fordel med for-
slaget dr att om ett konkursbo stdr som innehavare av en strilkilla
sd finns medel for avfallskostnaden tillgingliga i IKA-fonden. For-
slaget om producentansvar kan ocksi leda till att produkterna
utformas s& att samma funktionalitet bibehdlls men med svagare
radioaktiva komponenter och med kortare halveringstider eftersom
det minskar kostnaden for avfallshanteringen. Vissa ytterligare for-
indringar pd marknaden kan mycket vil férvintas, men ir 1 nuliget
svira att forutsiga.

Owerging till andra tekniska l5sningar

En mojlig och inte alls orimlig utveckling ir att anvindningen av
radioaktiva produkter och metoder kommer att minska till f6rmén
for sidana som inte ger upphov till radioaktivt avfall. Detta ir en
tinkbar konsekvens av den sammantagna effekten av allt en striktare
reglering (transportregelverk och utredningens forslag). Exempel
pd omrdden dir ny teknik kan komma att ersitta befintlig ir:

e Anvindningen av mitsystem som utnyttjar radioaktiva strdl-
killor kan komma att minska till {6rmén for alternativa metoder.

e Utrustningar som i dag utnyttjar en radioaktiv strilkilla kan i
framtiden komma att ersittas med nigon annan teknik utan
radioaktiv strilkilla (t.ex. rontgen).

e Anvindningen av starka strilkillor kan komma att minska om
ndgon annan teknik som t.ex. réntgen, acceleratorutrustningar
eller en ny teknik utvecklas, som inte utnyttjar joniserande
strdlning, eller som genererar den joniserande strilningen pi3
ndgot annat sitt in genom radioaktiva imnen.
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Verksambetsavfall

Visst verksamhetsavfall ger upphov till anrikning av radioaktiva
imnen i sddan grad att strilskyddséverviganden méste goras for att
skydda arbetstagare och miljé. Utredningen foresldr att sidant
avfall i forsta hand hanteras enligt miljobalkens bestimmelser om
miljofarlig verksamhet. Om verksamheten inte tillstdndsprévas enligt
miljobalken ska den regleras enligt strilskyddslagen. SSI foreslds dven
ges ritten att begira omprévning av verksamheter som ger upphov
till radioaktivt verksamhetsavfall.

Utredningens forslag bedéms vara positivt ur strdlskyddssynpunkte
och ger SST ett utdkat mandat och méjlighet att agera utifrdn miljo-
balken sivil som utifrdn strilskyddslagen. Forslaget minskar risken
for att icke samstimmiga eller till och med motstridiga tillstinds-
villkor stills utifrdn miljobalk och strilskyddslag, samtidigt som
det sikerstiller att allt radioaktivt verksamhetsavfall kan under-
stillas reglering om s& bedoms nédvindigt.

Troligen kommer utredningens férslag att verka fér en 6verging
till nya tekniker eller andra metoder som medfér en minskning av
radioaktivt verksamhetsavfall i samhillet, vilket bor vara positivt for
sambhillet.

Historiskt avfall

Det finns for nirvarande olika lager av radioaktiva imnen som ska
tas om hand, som t.ex. brandvarnare (exempel pd en konsument-
artikel), industriella komponenter, restprodukter med anrikad
naturligt férekommande radioaktivitet, radioaktivt skrot (antingen
kontaminerat eller innehdllande inducerad aktivitet), 1dgaktivt avfall
frén exempelvis forskning och utbildningsverksamhet, kontamine-
rade jordmassor, industristrilkillor och starka strilkillor anvinda
inom sjukvird, industri och forskning. En del av dessa lager
innehéller stora avfallsvolymer, men relativt sm3 aktivitetsmingder.
Andra lager ir volymmissigt smd men innehdller avfall med stort
aktivitetsinnehall.

Delar av det historiska avfallet ir inte bundet till en tillstdnds-
havare med tillstdndsplikt enligt strilskyddslagen. SST har inte 1 alla
delar foreskrivit hur detta avfallsslag ska hanteras. Den storsta an-
delen av det historiska avfallet ir dock tillstdndspliktigt enligt
strdlskyddslagen, vilket innebir att innehavarna av dessa stralkillor
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ir ansvariga for att avfallet tas om hand pd ett korrekt sitt. Exem-
pelvis star det 1 SSI FS 2000:9, 20 § "Tillstdndshavaren skall se till
att det finns en aktuell och dokumenterad avvecklingsplan fér an-
liggningen. Planen skall inkludera en analys av erforderliga resurser,
s att en eventuell avveckling med slutligt omhindertagande av allt
radioaktivt material sdsom strlkillor eller aktiverat material kan ske
pd ett frin strilskyddssynpunkt betryggande sitt.” Ombhinder-
tagandet av avfall frén tillstdindsbunden verksamhet har sedan tidigare
reglerats fullt ut med stdd av strilskyddslagen.

Delar av detta avfall kommer att hamna 1 kategorin “&vrigt
avfall” dir innehavaren i vissa fall kan bli skyldig att erligga avgift
till IKA-fonden.

En del av det historiska avfallet kommer att vara s.k. herrelosa
strilkillor eller strilkillor férekommande 1 konkursbon. Finansie-
ringen av omhindertagandet av detta avfallsslag har inte tidigare
kunnat l6sas med stod av strilskyddslagen. Finansieringen kommer
dock att tickas av IKA-fonden.

Sikerhet och kontroll av radioaktiva 4mnen

Konsekvenserna av utredningsforslaget blir troligen att sikerheten
kring och kontrollen av radioaktiva imnen blir bittre in vad den ir
1 dag, bl.a. pd grund av att historiskt avfall omhindertas utan kost-
nad, och att incitamenten att gora sig av med avfallet p olaglig vig
visentligt minskar.

Brottsforebyggande arbete

Utredningens forslag bor kunna leda tll ett bittre brottsforebyg-
gande arbete, bl.a. genom att mojligheterna att komma 6ver radio-
aktivt avfall minskar med utredningens forslag.

Internationella relationer
Flodet av radioaktiva dmnen mellan Sverige och utlandet

Det ir rimligt att anta att flédet av radioaktiva imnen kommer att
paverkas av utredningens forslag. Hur det kommer att paverkas ir
mer oklart. Troligen kommer ekonomiska éverviganden att pdverka
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flodet av radioaktiva dmnen till och frin Sverige. Andra faktorer
som paverkar flodet till och frin landet ir andra linders regelverk
och kostnader.

Med utredningens finansieringstorslag ir sannolikt drivkraften
stor hos en importdr av radioaktiva produkter att avtala fram en
tersindandemojlighet till producentlandet. Omfattningen av detta
mdste dock antas vara beroende pd hur den kostnaden férhéller sig
till kostnaden att omhinderta avfallet i Sverige. Ar kostnaden av-
sevirt ligre for att avtala om 4tertagande, dr det troligt att flédet ut
frén Sverige okar. Samma forhdllande bor gilla for NORM-konta-
minerat skrot (Naturally Occurring Radioactive Material). En
rationell hantering kan ocksd leda till att kostnaderna blir ligre i
Sverige. Man kan tinka sig en sddan utveckling om kapaciteten och
kompetensen i Sverige, och di kanske speciellt hos Studsvik AB
skulle komma att 6ka som ett resultat av forslagen i utredningen.
Utvecklingen beror pd kostnaden, dvs. hur konkurrenskraftig pris-
sittningen ir for behandling hos svenska foretag jimfoért med
foretag 1 utlandet.

Om en stor mingd radioaktivt avfall kommer att skickas tillbaka
till producentlandet, eller om det sker en snabb éverging till me-
toder som inte anvinder radioaktiva imnen, kan finansieringen av
omhindertagandet av 6vrigt, historiskt avfall komma att pdverkas
negativt.

En 6verging till alternativa metoder (utan radioaktiva imnen)
kan foérvintas leda till en minskning av inflédet av radioaktiva imnen
till landet.

3.4.2 Utredningens forslag och EG-ratten

Utredningen beddmer att det 1 utredningen inte finns ndgot som
paverkar den fria rorligheten av varor mellan Sverige och 6vriga EU,
eller som star i strid med EG-ritten. Konsultationer med EU-kom-
missionen har ocksd bekriftat denna uppfattning.

For produkter, som ska slutforvaras 1 Sverige, forutses inga pro-
blem med EU:s lagstiftning. Direktiv 92/3/Euratom, som giller
dvervakning och kontroll av transport av radioaktivt avfall mellan
medlemsstater och till och frin gemenskapen, verensstimmer med
innebérden i utredningens férslag. Ett problem, som kan uppstd
vid Atertagandet, kan vara att mottagarlandet vigrar dtertagandet,
eftersom det radioaktiva materialet (produkten) inte var avfall vid
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inforseln till Sverige. Dirfor dr det viktigt att en dtertagandegaranti
finns redan vid importen av produkten till Sverige. Mottagarlandet
kan eventuellt hivda att nationell lagstiftning om radioaktivt avfall
ir overordnad EG-lagstiftning.

Direktiv 2002/96/EG, WEEE-direktivet, som giller avfall som
utgors eller innehdller elektriska eller elektroniska produkter, har
delvis tjinat som forebild 1 arbetet med utredningens forslag. Manga
delar ir 6verensstimmande. Den stora skillnaden ir att syftet med
WEEE-direktivet ir iteranvindning, itervinning och 1 sista hand
bortskaffande av avfall. Utredningens férslag har som syfte att om-
hinderta radioaktivt avfall, slutférvara det pd ett sikert sitt och
minska avfallsmingderna och avfallets farlighet. Betriffande finan-
sieringen finns ocksd en skillnad. Utredningens forslag forutsitter
att producenterna betalar 1 forskott till IKA-fonden.

Forslaget till direktiv om forstirkt kontroll av starka slutna
stralkillor, HASS-direktivet, forvintas beslutas 1 december 2003
for att sedan infoéras inom de foéljande tvd &ren 1 medlemsstaterna.
Syftet ir att radioaktiva strilkillor med hog aktivitet ska féljas och
overvakas individuellt frdn produktion till slutligt omhindertagande
med bl.a. en rad administrativa dtgirder kombinerat med tillsyn pd
plats, krav pd att ekonomiska garantier f6r omhindertagande finns i
varje medlemsland och att historiskt avfall samlas in i kampanjer.

Utredningens forslag genomfér ocksd huvuddelen av HASS-direk-
tivets regler.

Slutsatsen blir att det inte forvintas bli ndgra storre problem med
utredningens férslag i relation till EG-ritten.
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