Sammanfattning

1. Inledning
Direktiven

Enligt utredningens direktiv, som antogs av regeringen den 23 maj
2002, ska utredaren utreda och féresld ett nationellt system fér om-
hindertagande och slutforvar av IKA radioaktivt avfall frin icke
kirnteknisk verksamhet Systemet ska innebira en organisatoriskt,
miljomaissigt, ekonomiskt och juridiskt vil fungerande 16sning. Ut-
redaren ska vidare limna forslag till finansiering och till hur ansvar
bor fordelas pd berérda parter samt till de forfattningsindringar
som behovs. I direktiven fick ocksd SSI (Statens strdlskyddsinstitut)
uppdraget att bistd utredningen i den utstrickning som krivs.
Forslagen ska limnas till regeringen senast den 1 december 2003.

Tidsplan och genomfdrande

Utredningen startade sitt arbete den 1 juni 2002. SSI stillde en ut-
redningssekreterare till utredningens férfogande pd halvtid. Utred-
ningen knét snabbt en ridgivande utredningsgrupp till sitt arbete.
Naturvirdsverket, Riddningsverket, Kemikalieinspektionen, Statens
kirnkraftsinspektion, SSI, Miljodepartementet, Svenskt Niringsliv
och SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB) inbjéds att nominera
en medlem till utredningsgruppen. Alla utom Kemikalieinspektionen
svarade positivt pd inbjudan. Utredningsgruppen har haft dtta méten.

Tidigt antogs en arbetsplan fér utredningen dir fyra etapper
identifierades.

Den forsta etappen var Kartliggningsetappen, som frimst byggde
pa det interna SSI-projektet kallat IKA-projektet strickte sig fram
till den 1 mars 2003". Samtidigt genomférde utredningen en serie

' IKA-projektets resultat kommer att publiceras i en sirskild SSI-rapport, nr 2003:22.
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konsultationer med och studiebesék hos minga IKA-intressenter,
liksom tre utlandsbesok 1 Europa, hos EU-kommissionen, Tyskland
och Frankrike, for att f en foérstahandsuppfattning om hur dessa
centralt arbetade med IKA-frigorna. Utredningen noterade med
viss férvining den stora omedvetenheten i andra linder om kon-
sekvenserna for hanteringen av radioaktivt avfall av det 1 januari 2003
ikrafttridda EG-direktivet om avfall frin elektriska och elektroniska
produkter. Direktivet ligger producentansvar pd flera produkter
som innehéller radioaktiva imnen.

Den andra etappen omfattade utvecklingen av ett preliminirt for-
slag till nationellt system, vilket gjordes under viren 2003. Det
diskuterades 1 sina centrala delar vid fyra workshops under sen-
varen 2003. Vid dessa deltog dven representanter fér de intresse-
grupper som var berérda av respektive omrdde. De fyra motena
avhandlade producentansvar och produktavfall, verksamhetsavfall
och miljébalksprévning, slutférvar samt friklassning. De gjorde det
mojligt att precisera och utveckla utredningens férslag under
sommaren.

Den tredje etappen avsig en slutlig anpassning av forslagen till ett
nationellt avfallssystem, liksom en konsekvensanalys.

Den fjirde etappen innebar att betinkandet skulle firdigstillas
under september och november 2003.

Samrad

Utredningens forslag har férankrats pd flera sitt och varit féremail
for omfattande samrdd. Utredningsgruppen har férklarat att man
betraktar samrddet med sina respektive myndigheter och organisa-
tioner genomfort 1 och med det egna deltagandet i gruppens arbete.

Utredningen har genomfért en hearing om utredningens forslag
till vilken ett stort antal intressenter i utredningen inbjéds. Bland
dessa mirks niringslivsrepresentanter, enskilda tillverkare av pro-
dukter som innehiller radioaktiva imnen och deras branschorgani-
sationer, El-Kretsen AB, linsstyrelser, Studsvik AB m.fl. 24 perso-
ner deltog 1 hearingen. Ett sirskilt méte har ordnats om brand-
varnares och rokdetektorers hantering enligt utredningens férslag
och WEEE-direktivet’ (Waste of Electric and Electronic Equipment).
Ett flertal av de viktigaste brandvarnarimportdrerna deltog 1 métet.
Utredningen har ocksd samritt med Miljobalkskommittén, Kirn-

22002/96/EG Avfall som utgdrs av eller innehiller elektriska eller elektroniska produkter.
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sikerhetsutredningen och Kirnavfallsfondens styrelse om de prin-
cipiella delarna av utredningens forslag.

Principiella utgangspunkter
Overgripande m3l och principiella utgingspunkter

En naturlig utgdngspunkt ir miljomalet Siker strdlmilié (prop.
2000/01:130 Svenska miljomal — delmdl och dtgirdsstrategier). I denna
proposition, som riksdagen stillt sig bakom, sigs bl.a. att:

e Ar2010 ska halterna i miljén av radioaktiva dmnen som slipps
ut frdn alla verksamheter vara s 18ga att minniskors hilsa och
den biologiska mingfalden skyddas. Det individuella dos-
tillskottet till allmidnheten ska understiga 0,01 mSv per person
och &r frdn varje enskild verksamhet.

Till detta ligger regeringen ett fértydligande att:

e Strildoser begrinsas s lingt det dr rimligt mojligt (ALARA As
Low As Reasonably Achievable).

e Den hogsta sammanlagda arliga effektiva strdldosen som indivi-
der ur allminheten far utsittas f6r frin verksamheter med strél-
ning dverstiger inte 1 mSv (millisievert) per person under ett ar.

Dessa mil och principer sitter i minga fall absoluta dosgrinser for
minniskor och miljé. IAEA:s (International Atomic Energy Agency)
avfallskonvention (Joint convention on the safety of spent fuel mana-
gement and on the safety of radioactive waste management) slir fast
den fundamentala principen att det radioaktiva avfallets omhinder-
tagande inte fir skjutas 6ver pA kommande generationer.

For ett system fér omhindertagande och slutférvar av IKA kan
de principiella utgingspunkterna for att kunna uppfylla de &ver-
gripande strilskyddsmaélen ovan och mélen och utgingspunkterna
for en miljdanpassad avfallshantering sammanfattas som féljer:

1. Vad giller avfallet sd bor foljande gilla:

e Allt radioaktivt avfall, utom sddant som friklassats, bér in-
samlas och omhindertas (7100 %-kravet”).

e Avfallsmingderna bor minimeras och avfallets farlighet
successivt minskas.

e ALARA-principen f6r strildoser ska tillimpas.
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e Hanteringen av IKA ska uppfylla strilskyddskraven i enlig-
het med det 6vergripande strilskyddsmalet och
a. strilskyddsnormer f6r hanteringspersonal,
b. strilskyddsnormer f6r allminhet och milj,
c. minimering av utslipp och olycksrisker.

e Andra egenskaper hos avfallet in den joniserande strilningen
miste beaktas, t.ex. biologiska och kemiska egenskaper.

2. Det nationella avfallssystemer bor upptylla f6ljande krav:

o Avfallssystemet ska vara organisatoriskt, miljomissigt, eko-
nomiskt och juridiskt vil fungerande.

e Ett tydligt producentansvar ska tillimpas si lingt det ir
mojligt.

¢ Ombhindertagandet av radioaktivt avfall ska inte medféra en
obefogad belastning pd kommande generationer.

Produktavfall och verksamhetsavfall

Enligt utredningens férslag kan i princip allt radioaktivt avfall han-
teras enligt ndgot av foljande tre alternativ. Detta gor det méjligt
att skapa ett sammanhingande system for att effektivt omhinderta
allt IKA vad avser ansvar och finansiering.

Produktavfall

S&dant avfall som uppkommer genom anvindning/konsumtion,
privat eller yrkesmissig, av produkter som saluférs pd marknaden
av producenter, tillverkare, leverantérer, importorer eller agenter
kallas 1 det f6ljande f6r produktavfall.

I denna kategori finns bdde produkter som kriver tillstdnd i alla
leden av hanteringen, t.ex. starka slutna strilkillor, och masskonsum-
tionsartiklar, som brandvarnare, dir endast tillverkaren/importéren
behéver ha tillstdnd for hanteringen.
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Verksambetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt i naturen. Dessa kan anrikas
och koncentreras 1 vissa industriella verksamheter som hanterar
stora mingder naturligt férekommande dmnen. Sddant avfall kallas
verksamhetsavfall.

Owrigt avfall

Detta avser avfall som varken dr produktavfall eller verksamhets-
avfall. Detta kan inkludera visst driftsavfall, dldre avfall eller herre-
16st avfall utan juridiskt ansvarig dgare, men utgdr en mycket liten
del av den totala mingden IKA.
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2. Utredningens férslag

Producentansvar

Mina {6rslag

e Alla producenter av produkter med radioaktiva imnen som
komponenter eller produkter i form av strilkillor, ska 8liggas
ett producentansvar for det avfall som uppkommer di produk-
ten eller den radioaktiva komponenten kasseras eller skrotas
(produktavfall). Med producent avses den som tillverkar, till
landet f6r in eller 6verliter produkter som ger upphov till
radioaktivt avfall. Detta ansvar ska omfatta en skyldighet att ta
tillbaka produkterna efter avslutad anvindning och ombesérja
avfallets slutliga omhindertagande.

e Producentansvaret bor omfatta en avgift till en sirskild statlig
fond for att ticka de totala omhindertagandekostnaderna fér
det uppkomna radioaktiva avfallet, inklusive slutférvar, om detta
omhindertas i Sverige.

e For avfall som tas tillbaka av leverantoren for att slutligt om-
hindertas 1 ursprungslandet bér 1 stillet en bankgaranti eller
motsvarande krivas.

e Avgiften ska dven ticka en skilig andel av den totala kostnaden
for det historiska avfall for vilket tidigare inget ekonomiskt
producentansvar gillt.

e En statlig fond upprittas fér att samla in och férvalta de
avgifter som producenterna betalar in f6r omhindertagandet av
IKA samt for att gora utbetalningar efter godkinnande av SSI.

e Fonden knyts till Kirnavfallsfonden och har samma férvaltning
som denna.

e SSIbor f8 en utvidgad roll nir det giller producentansvaret. SSI
bor
— prova tillstdnd och féra ett register 6ver producenter
— faststilla och debitera avgifter
— ta emot ersittningskrav och godkinna utbetalningar
—utfirda foreskrifter avseende hantering och finansiering av
IKA

- kontrollera och 6vervaka av avfallshanteringssystemet.
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e En sirskild rddgivande nimnd med representanter frin produ-
cent- och myndighetssidan bér knytas till SSI fér att f6lja upp
och granska SSI:s verksamhet inom detta omrdde. Nimnden bér
ocksd kunna besluta om rekommendationer for verksamheten.

e Det nya systemet for producentansvar for IKA foreslds trida i
kraft den 13 augusti 2005, samtidigt med den nya férordningen
om avfall frdn elektriska eller elektroniska produkter, som avser
att implementera EU-direktivet 2002/96/EG.

Verksamhetsavfall

Mina {6rslag

e Radioaktivt verksamhetsavfall, dvs. radioaktivt avfall som upp-
stdr genom anrikning av naturligt férekommande radioaktivitet
eller genom hantering av biomassa som innehéller nedfall frin
kirnvapenprov eller kirntekniska olyckor, exempelvis f6rbrin-
ning av biobrinslen, ska hanteras enligt miljobalkens bestim-
melser om miljofarlig verksamhet.

e Verksamheter som kan tinkas ge upphov till radioaktivt verk-
samhetsavfall bor 1 férsta hand tillstdindsprévas enligt miljo-
balken och detta ska foregds av en miljokonsekvensbeskrivning
avseende strilningsrisker och uppkomsten av verksamhetsavfall.

e Verksamheter som ger upphov till verksamhetsavfall, men som
ej tillstdndsprovas enligt miljobalken, ska regleras genom tillimp-
ning av strilskyddslagen.

e Tillstdnd till miljofarlig verksamhet ska kunna innehélla villkor
om preventiva itgirder, som syftar till att undvika eller be-
grinsa att radioaktivt verksamhetsavfall uppstér, och villkor fér
hur avfallet ska hanteras och omhindertas eller innehilla en
delegering till tillsynsmyndigheten att utfirda vidare féreskrifter
om avfallets hantering.

e I det fall miljodomstol eller linsstyrelse utfirdar villkor om
omhindertagande av radioaktivt verksamhetsavfall som medfér
krav pd finansiell sikerhet bér verksamhetsutdvaren erligga en
avgift till IKA-fonden for att garantera att avfallet kan om-
hindertas korrekt vid verksamhetens upphérande. Detta regleras
i lagen om upprittandet av IKA-fonden.
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Strilskyddslagen dndras s att iven verksamhetsavfall omfattas
av lagens bestimmelser om ansvar for radioaktivt avfall genom
att 13 § strdlskyddslagen gors tillimplig pd verksamhetsavfall
genom att begreppet verksamhet med strilning utdkas med ett
tilligg 15 § 1 samma lag.

SSI bor

—1 tillimpliga fall utfirda generella foreskrifter f6r hantering
och slutférvar av visst verksamhetsavfall med stéd av strdl
skyddslagen i enlighet med dndringarna ovan

— ges ritten att kunna begira omprévning av verksamheter som
ger upphov tll radioaktivt verksamhetsavfall enligt 24 kap.
miljobalken och utpekas som tillsynsmyndighet 1 férordningen
(1998:900) om tillsyn

—ges 1 uppdrag att informera om problemen med radioaktivt
verksamhetsavfall i relevanta branschorgan och att publicera
allminna rdd for hantering av sidant avfall

—samrdda med Naturvirdsverket som ansvarigt fér tillsyns-
och féreskriftsridet, som SSI bor ingd 1.

Ovrigt avfall

18

Mina {6rslag

De betalningsskyldiga till IKA-fonden limnar ett proportionellt
bidrag till fonden for att ticka kostnaderna fér omhinder-
tagandet av 6vrigt avfall di ingen juridiskt ansvarig for avfallet
gdr att faststilla.

De som bedriver verksamhet med strilning som ger upphov till
kontaminerat material eller inducerad strilning ska kunna 8liggas
att betala en avgift till IKA-fonden f6r omhindertagandet av
avfallet.

Linsstyrelserna bor {3 i uppgift att, vid sina inventeringar och
forslag om tgirder for att sanera kontaminerad mark och om-
hinderta farligt avfall vid gamla industrianliggningar, dven in-
kludera radioaktivt avfall och radioaktivt kontaminerad mark.
SSI bor 18 1 uppgift att bistd linsstyrelserna och Naturvardsverket
med information och expertkunskap i detta arbete. Anslaget
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for sanering och omhindertagande av farligt avfall bor 1 fore-
kommande fall iven kunna utnyttjas f6r dtgirder for att sanera
det radioaktiva avfallet.

Friklassning

Mina forslag

SSI bér 8 mojligheten att besluta om generella undantag frin
strilskyddslagen nir detta ir befogat bide ur strilskyddssyn-
punkt och vad giller kraven pd en effektiv hantering av IKA,
s.k. friklassning

Tilligg gors 1 strdlskyddsforordningen (1988:293) for att uppnd
detta syfte.

Slutférvar och Studsvik AB:s roll i avfallssystemet

Mitt forslag om slutforvar

Staten bor snarast inleda férhandlingar med SKB om ett ram-
avtal for slutférvar av IKA pd de grunder som jag diskuterat
med SKB inom ramen for utredningen. Dessa innebir bl.a. att
SKB 3tar sig att slutférvara allt IKA som kriver sddant slut-
férvar 1 ndgon av sina existerande eller kommande anliggningar,
till i princip ett sjialvkostnadspris. De innebir ocksd att SKB ska
kunna erhilla ersittning dven for 3tgirder fér anpassning av
forvaren eller omprévning av villkoren for férvaren.
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Min bedémning av Studsvik AB

De negativa effekterna av Studsvik AB:s monopolstillning pa
marknaden fér tjinster som berér IKA kommer visentligt att
minska om mina &vriga forslag till ett nationellt system for IKA
genomfors. Skilen for Studsvik AB och eventuella andra mark-
nadsaktorer att inte omhinderta vissa typer av radioaktivt avfall
bortfaller helt eller delvis. Jag bedomer dirfér att ndgon lag-
bunden plikt att omhinderta IKA inte behdvs for nirvarande.
Statsmakterna bor dock f6lja utvecklingen noga.

Séakerhetsaspekter

Min bedomning

Sikerhetsaspekterna av radioaktivt avfall, genom bl.a. berérda
myndigheters férsorg, kommer att kunna regleras bittre in 1 dag
nir vil HASS-direktivet (High Activity Sealed Sources) och
mina 6vriga forslag 1 utredningen har genomférts. Dessa kom-
mer 1 sig att bidra till en 6kad sikerhet genom att alla strilkillor
blir noga kontrollerade och omhindertagna. Jag ser dirfor for
nirvarande inget behov av ytterligare dtgirder pd detta omride.
Det ir dock viktigt att berérda myndigheter fortlspande gor
riskbeddmningar dir hotbilden noga f6ljs. Det kan vara pdkallat
att 1 vissa situationer skirpa sikerheten for sirskilt utsatta
transporter eller vid anliggningar som hanterar starka strdlkillor.
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3. Konsekvenser

Utredningen har belyst konsekvenserna inom flera omriden. Det
giller bidragen till att uppnd miljomalen, konsekvenser for nirings-
liv 1 allminhet och smd och medelstora féretag i synnerhet, jim-
stilldhet och vissa regionalpolitiska konsekvenser samt konsekven-
ser for brottsférebyggande verksamhet. Aven konsekvenserna for
de berorda myndigheterna tas upp 1 konsekvensanalysen.

Miljomadlen

I utredningen anges inte ndgon specifik dosrestriktion (vilken till-
skottsdos som inte bor dverskridas med en reglerad hantering),
vilket knappast heller ir mojligt. Eftersom delmdl 1 1 miljomalet
Siker strdlmiljé, som ocksd utredningen redovisar som sin utgdngs-
punkt, syftar till en begrinsning av tillskottsdosen frin varje enskild
verksamhet till 0,01 mSv/ar, gir det inte direkt att siga i vilken ut-
strickning miljomaélet uppnds. Man kan diremot konstatera att
utredningens férslag visentligt forbittrar mojligheterna att leva
upp till det satta miljomailet.

Nir det giller 6vriga miljomal gynnas dessa av en minskad eller
undanrdjd risk f6r okontrollerad spridning av radioaktiva dmnen 1
naturen. Det ir dock ogorligt att kvantifiera vad forslaget innebir
for varje enskilt miljomil, eftersom osikerheterna i uppskatt-
ningarna av problemets nuvarande omfattning ir stora och dess-
utom ir varje “hindelse” (t.ex. upphittande av herrelsa strilkillor)
unik.

Konsekvenser for naringslivet, smaforetagen och myndigheterna

Utredningens forslag fir effekter for de foretag som kommer att
omfattas av det foreslagna producentansvaret. Det giller féretagen
som tillverkar, infér eller 6verldter produkter som ger upphov till
radioaktivt avfall. Dessa foretag kommer att belastas dels med en
avgift till fonden, dels med administrativa kostnader. Bidraget till
fonden ir en 6verforing av kostnader fran slutanvindaren till pro-
ducenten. Ur ett samhillsekonomiskt perspektiv bor det vara mer
effektivt och dirmed mindre kostsamt att producenterna ansvarar
fér omhindertagandet av det radioaktiva avfallet. Den administra-
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tiva kostnaden utgérs bl.a. av registreringshanteringen och utarbe-
tandet av underlag for avgiftsberikningen till IKA-fonden.

Utredningen har beriknat dessa extra kostnader p ett schablon-
missigt sitt. Dessa har beriknats 1 genomsnitt motsvara en tids-
dtging och en kostnad uppgdende till ca 60 dagar per &r motsvarande
en kostnad pd ca 400 000 kr per &r férutom en engdngsinsats for
alla foretag pd ca 1,2 mnkr.

Genom producentansvaret flyttas dock ansvaret fér omhinder-
tagandet av det radioaktiva avfallet frn innehavaren till producen-
terna. I dag méste varje innehavare av IKA sjilv ombesérja och
bekosta borttransport och omhindertagande inklusive eventuellt
slutférvar av det radioaktiva avfallet. Dessa kostnader och admi-
nistrativa insatser bortfaller frin en stor mingd individuella inne-
havare av radioaktivt avfall och 6verfors 1 stillet pd en mindre grupp
producenter, frimst importdrer (ca 150). Dessa har mojligheter att
bygga upp en mer rationell hantering av det radioaktiva avfallet,
teckna mer férméinliga avtal med Studsvik AB eller andra mark-
nadsaktérer, och anlita entreprenérer for insamling och borttrans-
port av avfallet. Det kan t.ex. gilla El-Kretsen AB.

Detta gor att den totala kostnaden for att omhinderta det radio-
aktiva avfallet minskar genom en mer professionell hantering genom
producenternas forsorg. De 6kade administrativa kostnaderna 1
producentledet f6r ett mindre antal producenter kommer férmod-
ligen att mer in kompenseras av motsvarande bortfall av administra-
tiva och andra kostnader f6r de nuvarande innehavarna av avfallet,
dvs. anvindarna av radioaktiva produkter. I de fall tillverkaren redan
1 dag tar tillbaka avfallet uppstir ingen stérre férindring.

For verksamhetsavfall, som tidigare i stor utstrickning varit
oreglerat, tillkommer administrativa kostnader for de berérda fore-
tagen for att genomfora tillstindsprévning vid miljddomstol eller
linsstyrelse. Dessa proévas dock normalt dven avseende andra
aspekter av miljofarlig verksamhet. Vid omprévning kan dock in-
satserna bli storre. Kostnaderna f6r att omhinderta avfallet kan
ocksd 6ka men ir oberoende av hur avfallet formellt regleras.

Myndigheterna, frimst SSI, paverkas ocksd av utredningens for-
slag. SSI far en central roll i det nya systemet f6r producentansvar
och prévning av verksamhetsavfall enligt miljobalken. Aven utokat
arbete med nya foreskrifter kriver insatser. SSI foreslds ocksd genom-
fora utdkade informationsinsatser. SSI har beriknat att institutet
behover totalt ytterligare sju tjinster for att svara mot de krav som
forslagen leder till. Av dessa bér fyra finansieras av medel frin
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IKA-fonden medan de évriga tre bor anslagsfinansieras. For dvriga
myndigheter blir effekterna smd. Endast Naturvirdsverket kan be-
roras genom den parallella tillimpningen av WEEE-direktivet och
producentansvaret f6r radioaktivt avfall. Vissa avgrinsningsproblem
kan behova klaras ut.

Jéamstdilldbet

Forslagen forvintas varken 3 ndgra negativa eller positiva effekter
pd jimstilldheten.

Regionalapolitiska och brottsforebyggande konsekvenser

Motiven till att gora sig kvitt radioaktivt avfall pd olagliga sitt
minskar eftersom kostnaderna ticks genom avsittningar till IKA-
fonden. Dessutom o6kar sikerheten 1 handhavandet av radioaktivt
avfall genom att ett producentansvar inférs. Ett effektivare och
tydligare omhindertagande av avfallet minskar ocksd riskerna for
att det ska komma pd villovigar eller tillgripas olagligt. Forslagen
bor alltsd leda till ett bittre brottstorebyggande arbete. Nir det
giller regionalpolitiska konsekvenser forvintas dessa bli férsum-
bara.
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4. Overviganden
Friklassning

SSI kan inte i dag utfirda foreskrifter om friklassning (dvs. undan-
tag fran hela strilskyddslagens tillimpning), utan fir endast besluta
om friklassning i det enskilda fallet. De undantag som SSI fir
foreskriva, med stod av 3 § strilskyddsforordningen, avser undan-
tag frdn 16 § forsta stycket (krav pd 18-drs grins), 18 § (krav pd
likarundersokning) samt 20 § 1, 2 och 4 (krav p3 tillstdndsplikt).

Det finns dock goda mojligheter att inféra ett mer operativt fri-
klassningssystem 1 Sverige, utan att ge avkall pd grundliggande
strilskyddskrav eller forsvara att miljomalet Saker strdlmiljo uppnds
och som stdr 1 6verensstimmelse med EU:s regelverk. Avfall kan
genom ett operativt friklassningssystem pd ett effektivare sitt tas
om hand inom det normala avfallssystemet. Detta utgér ocksd en
grundkomponent 1 mina férslag om ett nytt nationellt system for
hantering av IKA.

Det krivs emellertid ytterligare utvecklingsarbete inom SSI innan
ett operativt system for friklassning som uppfyller de hogt stillda
kraven pd strilsikerhet kan tas i1 bruk. Det forutsitter ocksd att en
indring gors 1 strilskyddsférordningen som medger generella
beslut om friklassning frn strilskyddslagens tillimpning.

For att begreppet friklassning och det friklassade materialet ska
fa legitimitet hos allmidnheten krivs att SSI skapar trovirdighet och
acceptans for de kriterier man utvecklar for friklassning. SSI bor
dirfér vara berett att informera om de kriterier SSI faststiller och
deras konsekvenser.

Grunderna till producentansvar

Producentansvar infordes i Sverige 1 syfte att skapa en drivkraft for
producenterna att minimera ett antal negativa effekter p& miljén av
det avfall som uppstdr nir produkterna kasseras. I férsta hand har
detta omfattat olika typer av férpackningar. Aven om lagstiftningen
har byggts ut genom &ren och fler produktkategorier har kommit
att omfattas av producentansvar kan man identifiera fem genom-
giende mil f6r producentansvaret, nimligen att

e mingden genererat avfall ska minska
e mingden deponerat avfall ska minska
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e energi- och materialsndla varor ska utvecklas
e nedskripningen ska minska
¢ mingden miljoskadliga imnen i varor och avfall ska minska.

Producentansvaret syftar till att {3 till stdnd en mer miljoanpassad
produktutveckling genom att producenterna tar ansvar fér de pro-
dukter som de sitter ut pd marknaden. Syftet ir dessutom att se till
att det avfall produkterna ger upphov till tas om hand genom &ter-
anvindning, 3tervinning, material- eller energiutnyttjande eller pd
annat miljémissigt godtagbart sitt. Producentansvaret innebir att
det ansvar som tidigare 1dg hos kommunerna flyttas till produ-
centerna, som fatt ett fysiskt och ekonomiskt ansvar.

Sedan 1994 finns forfattningsreglerat producentansvar for for-
packningar (SFS 1997:185), returpapper (SEFS 1994:1205) och dick
(SFS 1994:1236). Frin och med den 1 januari 1998 inférdes ocksd
ett producentansvar f6r bilar (SFS 1997:788). Regeringen har dess-
utom beslutat om ett producentansvar for elektriska och elektro-
niska produkter som tridde i kraft 2001. EU har vidare beslutat om
ett direktiv avseende producentansvar for elektriskt och elektro-
niskt avfall (direktiv 2002/96/EG Avfall som utgirs av eller inne-
héller elektriska eller elektroniska produkter) som idven omfattar pro-
dukter som innehiller radioaktiva imnen.

For att begrinsa risken for att samhillet 1 form av stat eller kom-
mun miste ta pd sig det ansvar som &lagts producenten, i sidana fall
nir producenten har upphért med sin verksamhet eller inte anser
sig klara eventuella hoga framtida kostnader, ansdg Kretsloppsdele-
gationen 1997 att det ir rimligt att avkriva producenten en ekono-
misk garanti f6r att ansvaret fullfoljs.

I betinkandet Resurs i retur redovisas den utvirdering av produ-
centansvaret som utredningen l3tit utféra. For de olika produkter
som producentansvar giller finns olika dtervinningsmal uppsatta.

Dessa atervinningsmal liksom de allminna mil som redovisats
inledningsvis har legat till grund for en utvirdering. I Resurs i retur
konstateras att:

Atervinningsmalen generellt nitts ps ett tillfredstillande sitt.
De miljopolitiska milen om minskade avfallsmingder, minskad
deponering och minskad farlighet har uppnitts.

o Atervinningsmalen ir samhillsekonomiskt férsvarbara.
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e Vissa oklarheter finns om aktdrernas ansvar som haft vissa
negativa konsekvenser. Ett helhetstinkande krivs om insamlings-
systemens funktion och konsumentens roll.

e Vissa problem finns med monopoltendenser och fripassagerare
(dvs. producenter som inte tar sitt ansvar).

Regeringen har 1 propositionen Ett sambdlle med gififria och resurs-
sndla kretslopp 2002/03:117 tagit upp flera av de forslag som forts
fram 1 bl.a. Resurs i retur. Regeringen bekriftar ocksd inriktningen
pd det tidigare arbetet och anser att det forfattningsreglerade pro-
ducentansvaret foér forpackningar och returpapper bor kvarstd.
Ansvar och skyldigheter bor dock klargoras f6r samtliga inblandade
aktorer. Regeringen pdpekar ocks? att det bor bli enklare f6r kon-
sumenterna att delta i killsorteringen av férpackningar och retur-
papper, bl.a. genom att servicen till konsumenterna férbittras. Pro-
ducenternas insamlingssystem bor anpassas till de lokala forutsitt-
ningarna och insamlingen bor foretridesvis goras genom fastighets-
nira insamling dir s§ dr limpligt. I detta arbete bér dven kom-
munernas roll stirkas, och de bor {3 ett ansvar for planeringen av
insamlingssystemet liksom f6r information till hushéllen.

Resurs 1 retur har forhillandevis utférligt belyst frdgan om eko-
nomiskt ansvar for de kostnader som uppkommer for att samla in
och ta om hand avfall som omfattas av producentansvar. Ett sddant
ansvar ir ocksd av betydande intresse f6r min utredning om IKA.

Resurs i retur studerade tre finansieringsldsningar som skulle
kunna skapa de ¢nskvirda garantierna fér att producentansvarets
ekonomiska 3taganden ska kunna innehillas. Alternativen ir en
traditionell forsikringslésning, en forsikring genom caprive’ eller
att producenten gor avsittning i en egen fond eller en statlig fond.
Utredningen gav Finansinspektionen och Sveriges Forsikringstor-
bund 1 uppdrag att utféra dessa studier och presentera olika 16s-
ningar for att skapa de ekonomiska garantierna.

Alternativen har analyserats med avseende pd vilken sikerhet
systemen erbjuder nir det giller fullgérandet av producentansvaret,
incitamenten fér producenten att miljdanpassa produkten och
mojligheten till marknadsmissig avkastning pd det kapital som
producenten sitter av. Utvirderingen visar att den storsta sikerheten
for att producentansvaret ska fullféljas fir man i férsta hand genom

? Férsikringsbolag som inom en koncern, vars moderbolag inte ir ett férsikringsbolag, har
till uteslutande uppgift att forsikra eller dterforsikra valda delar av moderbolagets och 6vriga
koncernbolags risker.
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en statlig fond och i andra hand genom en traditionell férsikrings-
16sning.

Utredmngen gjorde bedémningen att en traditionell férsikrings-
16sning inte dr limplig for alla typer av produkter. D3 ekonomiska
garantier dvervigs for en produktgrupp bér alternativa 16sningar
overvigas, allt frin fonder och férsikringar till materialbolag. Syftet
bér vara att finna en optimal 16sning for det enskilda fallet.

Regeringen har i direktiven till IKA-utredningen framhallit att
den onskar f3 belyst vilka mojligheter till producentansvar som
finns inom omrddet IKA. Den kartliggning som utredningen l4tit
SSI utfora av olika typer av radioaktivt avfall pekar pd goda mojlig-
heter att infora ett producentansvar fér en stor del av det radio-
aktiva avfallet.

Detta beror i forsta hand pd att det mesta av detta radioaktiva
avfall kommer frin uttjinta strilkillor eller produkter som ut-
nyttjar strdlkillor som komponenter. Alla dessa kan sigas ge upp-
hov till radioaktivt produktavfall.

En annan viktig faktor i sammanhanget ir att alla som yrkes-
missigt hanterar radioaktiva produkter redan i dag miste inneha
tillstdnd f6r sin verksamhet enligt strilskyddslagen. Det finns alltsd
redan ett system uppbyggt for registrering, tillstdndsgivning och
kontroll av de aktuella producenterna.

En tredje faktor nir det giller IKA ror mélet att samla in och
omhinderta allt radioaktivt avfall. SSI har i1 en skrivelse till
regeringen pipekat en rad problem med den nuvarande hanteringen
av det radioaktiva avfallet. Ett uppstdr nir en verksamhetsutovare
gdr 1 konkurs eller ligger ner sin verksamhet. Avfall frin radio-
aktiva strdlkillor kan d& sakna en juridiskt ansvarig innehavare som
kan ticka kostnaderna fér omhindertagandet och eventuellt slut-
forvar av avfallet. Detsamma giller herrelsa strilkillor som upp-
hittas 1 naturen eller pd andra avfallsuppliggningsplatser. Ett pro-
ducentansvar som ligger ansvaret f6r omhindertagandet pa produ-
centen och inte pd innehavaren har en stor potential att visentligt
kunna minska de fall di en innehavare kan tinkas vilja gora sig av
med en farlig strilkilla pd ett olagligt eller olimpligt sitt. Det
radioaktiva avfallets farlighet och behovet av att kunna omhinderta
allt avfall gor att ett producentansvar ir vil motiverat.

Ett limpligt utformat producentansvar gor det ocksd mojligt att
successivt minska avfallsmingderna och minska avfallets farlighet. I
allminhet finns det en direkt relation mellan den avfallsmingd en
radioaktiv produkt ger upphov till och kostnaderna fér omhinder-
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tagandet av avfallet. Minskad aktivitet hos produkten férenklar
hanteringen 1 alla led nir det giller omhindertagandet av avfallet.
Minskad aktivitet och kortlivade isotoper minskar kraven pd slut-
férvar och gor dirmed avfallshanteringen billigare. Producenterna
har stora mojligheter att redan i utformningen av produkterna viga
in dessa mojligheter att gora produkterna billigare att hantera.

Det ir dirfér enligt min mening vil motiverat att utveckla ett
system for producentansvar for radioaktiva produkter. Ett sddant
producentansvar méste dock bygga pa strilskyddslagens existerande
regelverk.

Producentansvar och ny EU-lagstiftning

Tv8 EU-direktiv dr sirskilt viktiga nir det giller producentansvar:
WEEE-direktivet (Waste of Electrical and Electronic Equipment), som
redan tritt 1 kraft, och HASS-direktivet om starka slutna strilkillor
(High Activity Sealed Sources). Bigge ir minimidirektiv.

WEEE-direktivet, som introducerar producentansvar f6r avfall
frin elektriska och elektroniska produkter, omfattar redan flera
produktgrupper som innehdller radioaktiva imnen eller strilkillor.
Direktivet 3ligger producenterna ett ansvar for att samla in, be-
handla, dtervinna de material som gir att dtervinna ur produkterna
och att miljovinligt bortskaffa restavfallet. Producenterna ska eko-
nomiskt kunna garantera omhindertagandet av de nya produkterna
som slipps ut pd marknaden. Direktivet 8ligger ocksi producen-
terna av konsumentprodukter att kollektivt ansvara fér insamling
och omhindertagande av historiskt avfall, dvs. det elektriska och
elektroniska avfall som finns 1 hushillen fére den 13 augusti 2005
da direktivets foreskrifter borjar gilla.

I och med WEEE-direktivet existerar redan ett producentansvar
fér en stor mingd produkter, som innehiller radioaktiva imnen.
Direktivet héller f6r nirvarande pd att inforlivas 1 svensk lagstift-
ning.

HASS-direktivet férvintas antas 1 december 2003. Dess innehill
ir kint och kommer att inte indras visentligt. HASS-direktivets
syfte dr att stirka kontrollen dver de starka strilkillorna for att for-
hindra att arbetare eller allminhet exponeras fér joniserande stril-
ning pa grund av herrelésa killor eller dilig kontroll av killorna.
HASS-direktivet stiller ett antal krav pd hanteringen av starka
slutna strilkillor. Ett giller finansiella sikerheter f6r omhinder-
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tagandet av avfallet frén dessa stralkillor. Atgirder ska ha vidtagits i
forvig for att omhinderta strlkillan nir den blivit avfall. Sddana
dtgirder kan vara att 8terlimna killan tll leverantoren eller ett strikt
iliggande for tillverkaren eller leverantdren att dterta uttjinta stril-
killor f6r vidare behandling. I HASS-direktivet finns siledes flera
komponenter som skulle kunna ingd 1 ett svenskt system for
producentansvar fér IKA. HASS-direktivet blir ocksd bindande fér
medlemslinderna.

Utgdngspunkten bor vara att hitta ett system for producent-
ansvar som kan ticka alla produkter, frin de starka slutna stril-
killorna till brandvarnare och rékdetektorer och andra konsument-
produkter, for privat eller yrkesmissig anvindning, som nyttjar
radioaktiva dmnen.

Ett producentansvar for radioaktivt produktavfall bér omfatta dels
en skyldighet for producenten att ansvara {6r insamling, omhinder-
tagande och slutférvar av radioaktivt avfall, dels en skyldighet att
limna ekonomiska garantier f6r avfallets omhindertagande och slut-
férvar. Producentansvaret bor ocksd omfatta det historiska avfallet
liksom ett ansvar for herrelosa strilkillor. Ett producentansvar som
innefattar dessa delar kan di 1 svensk lagstiftning genomfora de
flesta av kraven 1 WEEE- och HASS-direktiven 1 de delar som avser
produkter som ger upphov till radioaktivt avfall. Det kommer pd
detta sitt att finnas en stor kongruens mellan radioaktivt och icke
radioaktivt avfall vad giller producentansvar.

Enligt min mening ir producentansvarsmodellen det system som
bist tillgodoser de krav som stillts pd radioaktivt avfall frén icke
kirnteknisk verksamhet vad giller produktavfall. Det har ocksd
fordelen att det limnar betydande utrymme &t marknaden att
utforma de system som ska sorja for insamling, omhindertagande
och eventuellt slutférvar pd det kostnadseffektivaste sittet.

Krav pd finansiella losningar

Ett system med finansiella garantier maste skapas for att medel for
att omhinderta radioaktivt avfall alltid ska kunna garanteras.
Avfallets farlighet motiverar att inga radioaktiva imnen ska komma
pd villovigar eller illegalt utnyttjas for samhillsfientliga syften.
Aven om ett foretag gir i konkurs eller indrar verksamhetsinrikt-
ning ska indd de nédvindiga medlen finnas f6r att omhinderta det
radioaktiva avfallet.
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Kraven vad avser IKA madste vara hoga. Ett finansieringssystem
for IKA ska

ha potentialen att leda till ett hundraprocentigt omhindertagande
ha sikerstilld finansiering under ldng tid
ge hog och siker avkastning pd insatta medel
tillita avgifter eller avsittningar som styr mot minskade avfalls-
mingder och minskad farlighet hos avfallet
e varavil fungerande
— organisatoriskt
—  miljomissigt
— ekonomiskt och
juridiskt.

Kraven blir sirskilt tydliga om man beaktar det férhdllande att
radioaktivt avfall i de flesta fall méste slutférvaras 1 sirskilda berg-
rum under minga sekler. De slutférvar som ir aktuella finns dock
inte i dag, utan kommer férst om 30 &r eller mer. De finansiella
resurserna maste alltsd finnas sikrade 6ver linga perioder. Tids-
utdrikten ir s pass ldng att minga foretag kan ha limnat mark-
naden av olika skil d3 slutférvarskostnaden uppstr.

Till grund f6r utformningen av mitt férslag till finansiell 16sning
for radioaktivt avfall har en rapport utférd av Obhrlings legat:
Finansiering av IKA-avfall (slutrapport 2003-07-07), som finns
bilagd 1 sin helhet. Den belyser ocksi ndgra existerande fondlos-
ningar av intresse fér min utredning.

I dag existerar redan fyra statliga fonder fér avfall. Dessa idr
Kirnavfallsfonden, Studsviksfonden, Batterifonden och Bilskrot-
ningsfonden.

Kérnavfallsfonden

Kirnavfallsfonden dr ett statligt fonderingssystem som skapades
1981 for att sikerstilla finansieringen av radioaktivt avfall frin
kirnkraftverk. Finansieringen regleras av lag (1992:1537) om finan-
siering av framtida utgifter f6r anvint kirnbrinsle. 1996 etablerades
en sirskild forvaltning for fonden, nir Kirnavfallsfonden bildades
och dess styrelse fick ansvar fér férvaltningen av fonden. Tidigare
var medlen placerade pi ett rintebirande konto hos Riksbanken.
Fonden har ett bokfért virde pd 29,4 mdkr och ett marknadsvirde
pd 31,3 mdkr.
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Studsviksfonden

Avfall frin bla. kraftvirmereaktorn i Agesta, forskningsreaktorn
R1 i Stockholm samt forskningsreaktorn R2 i1 Studsvik regleras 1 en
egen lag (1988:1597). Kostnaden for att omhinderta detta avfall dliggs
innehavare av kirnkraftsreaktorer med 0,15 6re/kWh. Dessa medel
placeras ocksd i Kirnavfallsfonden, men p ett separat konto.

Batterifonden

Batterifonden ir ett statligt fonderingssystem for att sikerstilla
omhindertagandet av miljofarliga batterier. Fonden bygger pa tva
lagar, dels lag (1990:1332) om avgifter fér miljéfarliga batterier, dels
férordning (1997:645) om batterier. Naturvirdsverket fir meddela
ytterligare foreskrifter for verkstillighet av denna férordning. Fonden
startade 1986. Medlen placeras pd ett konto i Riksgilden. Total
behdllning foér kvicksilverbatterier ir 68,4 mnkr, f6r blybatterier
262 mnkr och for nickelkadmiumbatterier 243 mnkr. Total fond-
behillning uppgir till 573 mnkr.

Andra finansieringslosningar

Som redovisats ovan finns flera alternativa 16sningar till att garan-
tera finansieringen av radioaktivt avfall. Ohrlings har i detta sam-
manhang ocksd oversiktligt studerat for- och nackdelar med en
privat fondlésning.

Vid sidan av statliga fonder for att ticka avfallskostnader finns
dven exempel pd privata losningar. Detta giller t.ex. elektroniskt
avfall och delvis kvicksilver.

Matt forslag till statlig fond

P& grundval av den diskussion som forts nir det giller mojlig-
heterna att tillgodose de krav som stills pd den finansiella meka-
nismen for radioaktivt avfall ir en statlig fond mitt forslag till att
garantera medel f6r omhindertagandet av radioaktivt produktavfall.
Som framgir av mina férslag om verksamhetsavfall (avsnitt 2.2)
och vrigt avfall (avsnitt 2.3) s& kan den foreslagna statliga fondlés-
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ningen ocksd utnyttjas for bdde verksamhetsavfall och visst évrigt
avfall.

Obhrlings har ocks3 haft till uppgift att analysera och utforma
underlag till en fungerande fondlésning for IKA. Man har i arbetet
utgdtt frin Kirnavfallsfonden. Nir det giller forvaltningen av in-
betalda medel ir en knytning av en IKA-fond till Kirnavfallsfondens
styrelse det enda realistiska och effektiva alternativet.

Brandvarnare och rokdetektorer

Som tidigare nimnts omfattas dessa produkter ocksd av WEEE-di-
rektivet. Det betyder att oavsett hur hanteringen av radioaktiva
brandvarnare och rékdetektorer utformas inom ramen fér denna
utredning s§ kommer dessa produkter under alla omstindigheter
att falla under WEEE-direktivets bestimmelser om producentansvar.
Med hjilp av producentansvar for radioaktivt produktavfall och
upprittandet av IKA-fonden kan vissa av WEEE-direktivets dligganden
for dessa produkter genomféras i svensk lag genom IKA-regle-
ringen. I vissa avseenden kommer d stringare regler att gilla for de
radioaktiva produkterna in fér 6vriga produkter under WEEE-di-
rektivet. Fér IKA-fonden uppstdr vissa problem, sirskilt 1 relation
till implementeringen av WEEE-direktivet. Optiska brandvarnare
och rokdetektorer (som inte utnyttjar radioaktiva mnen) omfattas
d& ej av producentansvaret f6r radioaktiva produkter och inte heller
av IKA-fondens krav pd férskottsinbetalning av avgifter for om-
hindertagandet av avfallet, utan kommer att falla under WEEE-di-
rektivet. Exakt hur WEEE-direktivet ska genomféras 1 svensk lag ir
fér nirvarande under utredning inom Miljédepartementet.

Skillnaden, i férhéllande till producenter av radioaktiva brand-
varnare och rokdetektorer, dr att producenter av optiska brand-
varnare och rokdetektorer inte behover betala till IKA-fonden,
utan kan hitta andra kollektiva eller individuella 16sningar enligt
WEEE-direktivet fér insamling, omhindertagande och slutférvar
for radioaktiva brandvarnare och rokdetektorer. Alla radioaktiva
brandvarnare som gir att samla in bér dock samlas in och om-
hindertas.

For det mesta anvinds rokdetektorer i fasta installationer i
byggnader. Det giller exempelvis storre fastigheter, hotell, sjukhus
och kontors- och industrilokaler. Vid rivning skulle bl.a. rokdetek-
torer kunna behandlas som rivningsavfall. Jag har informerats om
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att denna friga ocksd behandlas av den arbetsgrupp under Miljs-
departementet som arbetar med genomfoérandet av WEEE-direk-
tivet.

Jag anser dock inte att dessa férhdllanden stir i strid med mina
forslag. Om regeringen skulle finna att genomférandet av WEEE-di-
rektivet kriver en annan hantering av producentansvaret fér pro-
dukter i vissa fasta installationer in den jag foresldr hir, s3 utgdr jag
ifrdn att regeringen dven prévar om sddana andra regler ocksd ska
gilla for radioaktiva rokdetektorer.

Avfall genom anrikning av i naturen férekommande radio-
aktivitet

Verksambetsavfall

Radioaktiva dmnen upptrider naturligt i naturen. Ett exempel ir
radium. Dessa dmnen kan anrikas och koncentreras 1 vissa industri-
ella verksamheter som hanterar stora miangder naturligt férekom-
mande imnen. Det giller t.ex. vattenfléden 1 rér, och olja som ir
kontaminerad. Industriellt vatten filtreras 1 minga sammanhang
och dessa filter kan anrika radioaktiva imnen som férekommer
naturligt. Det giller dven 1 virmevixlare och kommunala renings-
verk. Torvaska och aska fr&n forbrinning av biobrinslen kan
innehdlla signifikanta mingder radioaktiva dmnen. Biobrinsleaska
kan innehilla cesium-137.

Detta avfall, som brukar kallas NORM eller TENORM (Natu-
rally Occurring Radioactive Material respektive Technically Enbanced
Naturally Occurring Radioactive Material), miste inforas 1 avfalls-
strdmmen utifrdn samma kriterier som foér annat radioaktivt avfall.
Det uppkommer 1 de allra flesta fall i verksamheter som inte ut-
nyttjar strilning frén radioaktiva imnen, dvs. som inte ir verksam-
heter med strilning enligt definitionen 1 5 §, strilskyddslagen. Den
anrikade eller koncentrerade radioaktiviteten ir en odnskad bi-
produkt, liksom annat avfall eller féroreningar frén verksamheten.
Avfall som uppkommer pé det sitt som hir beskrivits kallas i denna
utredning f6r verksamhetsavfall.
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Miljobalken och radioaktivt verksambetsavfall

Med miljsfarlig verksamhet avses enligt 9 kap. 1§ 3 miljobalken
bl.a. anvindning av mark, byggnader eller anliggningar pi ett sitt
som kan medfora oligenhet fér omgivningen genom bl.a. jonise-
rande eller icke joniserande strilning. Det gor det mojligt att
tillstdndsproéva sidana verksamheter som ger upphov till oligen-
heter p.g.a. strilning frin exempelvis radioaktivt avfall. I 9 kap. 6 §
3 sigs att det kan forbjudas att slippa ut eller ligga upp fast avfall
eller andra fasta dmnen utan tillstdind om detta kan leda till att
mark, vattenomride eller grundvatten kan férorenas. Vidare miste
enligt miljobalkens kap.2, 3 § alla som bedriver en verksamhet
vidta de skyddsdtgirder, iaktta de begrinsningar eller vidta de for-
siktighetsmétt som behovs {6r att skydda mot skada eller oligenhet
f6r miljén eller minniskors hilsa. Tillstdindprovning av miljéfarlig
verksamhet genomférs av miljodomstol eller av linsstyrelsen. Enligt
miljobalken kap. 22, §25, dttonde stycket s& ska en dom om
tillstdnd 1 férekommande fall innehdlla bestimmelser om de villkor
som behovs om avfallshantering, dtervinning och 3teranvindning,
om hanteringen, dtervinningen eller §teranvindningen kan medféra
oligenheter for den yttre miljon. Tillstdndsprovande organ kan
vidare uppdra 4t tillsynsmyndigheten att utfirda nirmare villkor
for avfallshanteringen. Det ir sdledes full mojligt att tillstdndsprova
radioaktivt verksamhetsavfall enligt miljobalken.

I miljobalkens 6 kap. finns regler om miljékonsekvensbeskriv-
ningar. Miljokonsekvensbeskrivningen miste utgora en viktig kom-
ponent vid provning av verksamhetsavfall enligt miljobalken.

SSI maste fi det viktiga uppdraget att férmedla utbildning och
information om verksamheter som ger upphov till radioaktivt verk-
samhetsavfall och strilskyddsfrigor relaterade till dessa.

Enligt min mening ir det fullt rimligt att systematiskt prova ett
antal verksamheter ur aspekten radioaktivt avfall enligt miljobalken.
Inom ramen for ett system foér provning av radioaktivt verksam-
hetsavfall i enlighet med miljobalkens féreskrifter stills dock ut-
okade krav pd SSI.

SSI méste spela en proaktiv roll genom att informera de tillstdnds-
provande myndigheterna, tillsynsmyndigheterna och de berérda
branscherna om problemen med radioaktivt verksamhetsavfall.

SSI har i en skrivelse till utredningen tagit upp flera problem vad
avser SSI:s roll i relation till miljobalken.
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P3 grundval av de kunskaper som nu samlas hos SSI och andra
bér en genomging goras av vilka industriprocesser och verksam-
heter som ir mest angeligna att dtgirda. Detta kommer sannolikt
att leda till att ett antal verksamheter som innehar tillstdnd enligt
miljobalken méste omprévas for radioaktivt verksamhetsavfall. SSI
ingdr inte 1 dag 1 den krets av myndigheter som har ritt att foresld
en omprdvning av existerande verksamheter, men bor enligt min
mening gora det. Jag anser dirfor att SSI bor {4 ritt motsvarande
den som Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och linsstyrelsen har
att begira omprévning hos miljodomstolen enligt bestimmelserna i
24 kap. miljobalken.

Omprévning dr en resurskrivande process som fordrar stora in-
satser frin den myndighet som begir omprévning och frin dvriga
myndigheter, inklusive den som utfirdar tillstdnd och verksamhets-
utdvaren. Ett snabbare och effektivare sitt dn att begira om-
provning kan vara att tillsynsmyndigheten meddelar foreligganden
eller férbud. Enligt min mening bor SSI ocksd préva mojligheterna
att utnyttja tillsynsmyndigheterna for att uppnd en korrekt han-
tering av radioaktivt verksamhetsavfall som tidigare inte reglerats.
Detta kan 1 sig fordra ytterligare kontakter med och informations-
insatser riktade mot tillsynsmyndigheterna. Man skulle dock slippa
resurskrivande omprovningar.

SSI har den samlade kompetensen vad giller strilskydd 1 landet.
Det miste vara SSI:s roll att kunna utfirda allminna r3d och fére-
skrifter for verksamhetsavfall, operativ tillsyn och tillsynsvigled-
ning 1 de fall andra organ ir tillsynsmyndigheter enligt miljobalken.

Detta kan uppnis genom att SSI anges i férordning (1998:900)
om tillsyn enligt miljobalken. Detta innebir att myndigheten kom-
mer att ingd i Naturvirdsverkets tillsyns- och foreskriftsrad.

SST har till utredningen foreslagit hur definitionen pd verksamhet
med strilning 1 strdlskyddslagen, 5 § skulle kunna utvidgas for att
gora det mojligt att meddela allminna rdd och féreskrifter 1 de fall
verksamhetsavfall inte prévas enligt miljobalken. Det skulle uppnis
genom en idndring av 13 §. Forslag om detta finns redovisat i
avsnitt 2.2 Verksamhetsavfall.

Enligt min mening bor sddana verksamheter som prévas enligt
miljobalken frimst av andra skil dn radioaktivt verksamhetsavfall
bli foremal for tillstdndsprovning eller omprévning ocksé vad giller
det radioaktiva verksamhetsavfallet nir det ir aktuellt. I andra fall
bor verksamhetsavfallet regleras enligt strdlskyddslagen, med stod
av de dndringar som jag just redovisat.
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For att undvika dubbel prévning eller reglering i de fall som
provas enligt miljobalken bor det 1 strilskyddslagen skrivas in en
begrinsningsregel. SSI har limnat forslag tll ett tlligg till
strilskyddslagen, en ny paragraf 23 a §. Enligt detta tilligg behovs
inte tillstdnd enligt strilskyddslagen for sddan verksamhet som
avses 1 5§ andra stycket, om tillstdnd krivs enligt miljobalken
(1998:808) och annat inte foreskrivits 1 tillstdnd som meddelats
enligt den lagen.

Miljobalken giller parallellt med strilskyddslagen. Den som be-
driver verksamhet med strilning ir alltsd skyldig att férutom be-
stimmelserna 1 strilskyddslagen dven beakta och tillimpa balkens
regler. Skulle det uppstd en lagkollision, dvs. att en regel i miljo-
balken ir motsigelsefull 1 forhillande till ndgon regel 1 strilskydds-
lagen, giller bestimmelsen i strilskyddslagen fére miljobalken.
Tillstdndsprovande myndighet enligt miljébalken bor beakta dessa
forhillanden redan vid prévningen.

Anknytning till finansieringssystemet for produktavfall

Med hjilp av miljobalkens regler gir det att stilla krav pd verk-
samhetsutdvare att avsitta medel for efterbehandling genom att
omhinderta uppkommet avfall. Det enklaste sittet att uppnd detta
ir att tillstdndsprévande myndighet i tillstdndet upplyser verksam-
hetsutdvaren om att denne ir avgiftsskyldig enligt lagen om finan-
siering av radioaktivt avfall frén icke kirnteknisk verksamhet som
finns nirmare behandlad i avsnitt 2.1.2. IKA-fonden kan pi detta
sitt bli ett generellt instrument f6r finansiering av sddant radio-
aktivt avfall som kriver finansiella garantier fé6r omhindertagandet
och eventuellt slutférvar.

Aven i de fall verksamhetsavfallet regleras genom strilskydds-
lagen genom generella eller specifika foreskrifter med stod av de
tilligg som foreslagits ovan kan dessa kopplas till en avgiftsskyldig-
het till IKA-fonden.
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Slutférvar
Krav pa slutforvarskapacitet

Brandvarnare och rokdetektorer

Frin hushillen uppskattas mellan 500 000 och 700000 brand-
varnare med strdlkillor kasseras per &r, &tminstone under det
nirmaste tiotalet ar. Rokdetektorsavfallet beriknas enbart bestd av
ett historiskt avfall pd ca 1,3 miljoner rékdetektorer.

Det totala antalet strilkillor som drligen ska tas om hand upp-
skattas d& ligga inom intervallet 600 000-840 000. Den &rliga av-
fallsvolymen uppskattas till 90-110 betongkokiller a 1,7 kubik-
meter, dvs. ca 170 kubikmeter per ir.

Slutna stralkdllor och ovrigt langlivat avfall

Till Studsvik AB levereras ca 200 strilkillor for skrotning varje 4r.
Dessa kan antas behdva deponeras i ett slutforvar for linglivade
radioaktiva imnen (SFL) pd samma sitt som avfallet frin brand-
varnarna. Volymen ir dock i detta fall liten och uppskattas till en
femtedels betongkokill. Ovrigt avfall, som skickas till Studsvik AB
frdn industri- och forskningsverksamhet, och som innehiller radio-
aktivt avfall som kriver motsvarande typ av slutférvar, beriknas
uppta en volym per ir som motsvarar drygt en fjirdedels betong-

kokill.

Slutforvar av linglivat avfall

Slutsatsen blir att det 4rliga behovet av utrymme fér deponering i
ett slutférvar for linglivade radioaktiva imnen kan uppskattas till
ca 200 kubikmeter per ar, dtminstone under en tiodrsperiod fram-
over. Anvindningen av radioaktiva brandvarnare och rékdetektorer
kommer att minska och ersittas med alternativ teknik, varfor
behovet av slutférvar med tiden kommer att minska avsevirt och
pa lang sikt sannolikt landa pd tvd kubikmeter per &r eller mindre.
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Ldg- och medelaktivt avfall

Studsvik AB tar &rligen emot och brinner ca 4 ton avfall med relativt
kortlivade radioaktiva imnen frdn sjukhus, forskningsinstitutioner,
likemedelsforetag och industrier. Askan frin detta liggs i avfalls-
behallare och skickas till det befintliga slutférvaret SFR (Slutforvar
for radioaktivt driftavfall) vid Forsmarks kirnkraftverk. Denna del
av avfallsstrommen fungerar vil och inget okat behov ir att vinta

hir.

Behoven kan sammanfattas enligt f6ljande tabell. Mingderna ir
approximativa.
Avfallstyp Slutférvar Historisk volym fore &r Arlig volym efter 4r 2003

2003

Brandvarnare SFL 7 milj st/1 700 m* 700 000 st/170 m*
Rokdetektorer SFL 1,3 milj st/300 m* 130 000 st/30 m*
Strélkallor SFL 2000 st/30 m’ 200 st/0,3 m®
Ovrigt SFL information saknas 04 m
SFR-avfall SFR 0 2m?
Aska biobransle  markdeponi 0 30000 ton
Slutforvarskapacitet

I dag finns inget slutférvar f6r hogaktivt och linglivat avfall. SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB) planerar dock att bygga ett
sidant for att 1 forsta hand ta hand om l&nglivat radioaktivt avfall
frdn den kirntekniska industrin, kallat SFL-5 (Slutférvar for lang-
livat avfall). Ett firdigstillt forvar kan enligt preliminira planer
finnas klart inom 30-40 &r. Till dess méste allt sddant avfall mellan-
lagras. IKA kan mellanlagras vid Studsvik AB dir det finns ett
bergrum fér 6 000 kubikmeter férpackat avfall med stor ledig kapa-
citet. Med de uppskattningar som kan géras med dagens kunskap
bedémer Studsvik AB att det sannolikt kommer att finnas utrymme
for hela perioden om 40-50 4r.

De sammanstillningar utredningen gjort av behov av kontra till-
ging pd existerande eller planerad slutférvarskapacitet visar att
IKA-mingderna dr smé i forhdllande till kirnkraftens behov och att
IKA mycket vil kan rymmas inom befintlig och planerad kapacitet.
I vissa fall krivs omlicensiering fér att mojliggéra fér SKB att ta
emot vissa nuklider som t.ex. SFR 1 dag inte ir licensierade for.
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Min bedémning ir alltsd att slutférvar for allt svenskt IKA gir
att dstadkomma inom de befintliga och planerade slutférvaren for
kirntekniskt avfall.

Slutforvar for kvicksilverhaltigr avfall

Utredningen har enligt sina direktiv 1 uppgift att studera eventuella
alternativ till att deponera IKA, som av strilskyddsskil maste slut-
forvaras, 1 de slutforvar som finns eller planeras for kirntekniske
avfall. Ett sddant alternativ som undersokts skulle kunna vara en
samlokalisering med ett planerat slutférvar f6r kvicksilver.

Rapporten Kvicksilver i sikert forvar, SOU 2001:58, ger forslag
pd hur man kan genomfora ett djupférvar f6r kvicksilver. De hoga
grundkostnaderna for att anligga ett djupférvar och den begrinsade
avfallsvolymen talar for att pitagliga kostnadsfordelar skulle upp-
nds om avfallsigarna kunde samarbeta kring ett gemensamt
bergrumstoérvar. Utredningen jimférde dirfor kvicksilverférvar med
organisatoriska l6sningar f6r hantering av radioaktivt avfall.

Det avfall som i férsta hand ska férvaras i bergrum ir avfall inne-
hillande mer 4n 1 viktprocent kvicksilver. De kommande 50 dren
kommer ca 1100 ton kvicksilver att behéva placeras 1 bergrum.
Kvicksilver i mindre giftiga former kan diremot forvaras i sirskilda
upplag ovan mark.

Det billigaste alternativet, dvs. om allt avfall liggs i ett enda for-
var, beriknas kosta ca 240 kr/kg kvicksilver. Den totala kostnaden
for deponeringen i det billigaste alternativet beriknas till 260 miljo-
ner kr. (Férbehandling av avfallet tillkommer med 10-80 kr/kg).

Samlokalisering av slutforvar av kvicksilver och IKA kan vara en
mojlighet. Det IKA som ir limpligt att placera 1 SFR eller SFL 3-5
kan ocksd vara limpligt att samlokalisera med ett slutférvar for
kvicksilverhaltigt avfall. Noggranna analyser skulle dock krivas
innan ett beslut om deponering av IKA tillsammans med kvick-
silverhaltigt avfall kan fattas, bland annat fér att klargora att de
olika avfallstyperna pd lang sikt inte kommer att pdverka varandra
negativt, av kemiska eller andra skil. Avgorande ir dock kostnads-
bilden. En sidan 16sning méste vara kostnadseffektiv jimfoért med
det alternativ SKB kan komma att erbjuda. En samlokalisering med
ett kvicksilverforvar dr enligt min mening inget forstahandsalter-
nativ.
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SKB och slutforvar

I dag har inte SKB nigot direkt 3liggande att ta emot IKA, men
SKB har sjilva uttryckt ambitionen: ”Vi tar hand om Sveriges
anvinda kirnbrinsle och radioaktiva avfall si att miljén och
minniskors hilsa skyddas pd kort och ldng sikt.” Som konstaterats
s& bor inte slutférvarsfrdgan bli nigot storre problem i framtiden ur
kapacitetssynpunkt. IKA-volymerna ir visentligt mindre dn kirn-
avfallet dven om isotopsammansittningen kan variera. Med de
slutforvar som existerar, SFR, och SKB:s planerade slutférvar, SFL,
s& bor allt IKA kunna slutférvaras inom 6verskidlig framtid.

Utredningen har haft en sirskild éverliggning med SKB:s led-
ning i denna friga. En viktig komponent i utredningsarbetet har
varit att klarligga behoven av slutférvar och uppskatta kostnaderna
for detta. P4 grundval av resultaten har SKB gjort ett tagande att
slutforvara allt IKA som gar att slutférvara 1 SKB:s slutférvar under
vissa villkor. Dessa skulle enligt SKB vara sjilvkostnadspris for
slutforvaret och att medel frin IKA-fonden kan tas i ansprik for
att ticka de okade allminna kostnader f6r den licensiering eller om-
licensiering som kan komma att krivas for att det ska bli mojligt att
slutforvara vissa dmnen och material som inte ursprungligen varit
med 1 planeringen. Det giller t.ex. det existerande SFR for 1g- och
medelaktivt avfall som licensierades pd 1980-talet. Jag bedomer att
detta ir rimliga krav.

Det mest dndamélsenliga forfaringssittet for att realisera slut-
férvar av IKA inom ramen fér SKB:s slutférvar dr ett ramavtal
mellan staten och SKB om att SKB uppldter slutférvarskapacitet
for IKA. Avtalet skulle reglera bl.a. de principer som nimnts ovan
och fungera som en sorts avropsavtal for alla avfallsansvariga som
behéver utnyttja slutférvarskapacitet.

Former for att sikerstilla att Studsvik AB tar emot radioaktivt avfall

Sedan mitten av 1990-talet har staten inte lingre nigot dgande 1
Studsvik AB. Inriktningen vid Studsvik AB vilar siledes numera
helt pd kommersiella grunder. Denna omstindighet sammantaget
med att Studsvik AB 1 dag ir den enda organisation i Sverige som
har kompetens och kapacitet att hantera IKA, har skapat en situa-
tion dir ett icke statligt féretag har monopolstillning fér dessa
ganster. I dag tar t.ex. Studsvik AB inte emot rokdetektorer.
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Nigra mojliga [8sningar f6r att komma tillrdtta med situationen
skulle kunna vara att t.ex. inritta statlig verksamhet inom omridet,
introducera statliga incitament fér att stimulera eller kompensera
niringslivet, inritta fonder (som betalas av avfallsproducenterna)
som garanterar ersittning, eller att lagstifta eller avtala om skyldig-
het for Studsvik AB och andra féretag inom branschen att ta om
hand IKA. Utredningen har studerat dessa alternativ och kommit
fram tll att lagstiftning om en skyldighet att ta emot radioaktivt
avfall ir den mest attraktiva vigen for att sikerstilla att avfallet all-
tid kan tas om hand. Ett forslag till sddan lagtext har tagits fram av
SSI.

Emellertid miste man i detta sammanhang beakta de férind-
ringar som skulle ske pd marknaden fér radioaktivt avfall om det
nationella system som féreslds i denna utredning realiseras. I och
med introduktionen av ett producentansvar och en dirtill kopplad
fond foér att garantera betalningsansvaret for IKA foérindras mark-
nadsbilden. En annan faktor av betydelse ir det dtagande om att
slutforvara allt IKA som kriver slutférvar som SKB gjort.

Effekterna pd Studsvik AB:s situation blir enligt min mening
flera. Studsvik AB behéver inte lingre 1 sin verksamhet absorbera
osikerheterna vad giller slutforvar. Avfallsansvariga producenter
eller andra aktdrer kan sluta egna avtal med SKB om slutférvars-
delen och Studsvik AB:s tjinster kan upphandlas separat. Dirmed
blir Studsvik AB:s verksamhet och tjinsteutbud helt sjilvstindiga
och vildefinierade delar i avfallshanteringskedjan. Min évertygelse
ir att marknaden med dessa foérutsittningar kommer att gora att
Studsvik AB:s problem 1 nuvarande situation och problemen med
Studsvik AB:s monopolstillning 1 stort bortfaller. Den nya mark-
nadssituationen kan ocksd 6ppna upp fér andra marknadsaktorer
in Studsvik AB. Det betyder att dven om det gir att lagstifta om ett
3liggande for avfallshanterare att ta emot radioaktivt avfall s& bor
inte den 16sningen nyttjas 1 den situation som foérvintas uppkom-
ma. Utvecklingen pd marknaden bér dock féljas noga av stats-
makterna och myndigheterna. Skulle den gynnsamma utveckling
som jag hir utgdr ifrin av olika skil inte komma till stdnd, kan en
bindande lagstiftning évervigas igen.
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5. Kartlaggning
Avfallstyper och avfallsstrommar

Som utgingspunkt {or sina 6verviganden har utredningen bl.a. haft
den kartliggning av avfallstyper, avfallsstrommar och utvecklings-
tendenser som SSI utfért inom ramen for sitt interna projekt, IKA-
projektet. Hela bakgrundsmaterialet kommer att publiceras som en
sirskild SSI-rapport.

Konsumentartiklar, rokdetektorer m.m.

Den storsta enskilda typen av IKA, riknat i antalet enheter, utgors
av kasserade radioaktiva brandvarnare frin hushillen. Over 12 miljo-
ner sidana har importerats sedan starten 1973. For nirvarande siljs
omkring 700 000 brandvarnare per ar.

Anvindningen av rokdetektorer med radioaktiva komponenter
som ingdr 1 sasmmankopplade brandlarmsystem har de senaste dren
minskat. Det siljs dock ca 130 000 rokdetektorer rligen. Man har
successivt overgitt till en ny teknik utan strilkillor.

Under denna kategori siljs dven produkter som morkerriktmedel
i form av kikarsikten, pejlkompasser och biringskikare.

Det forekommer dven en del radioaktivt avfall frin konsument-
artiklar frin ildre tider d det var tillitet att anvinda klockor med
lysande urtavlor och uranféreningar kunde anvindas till att ge lyster
8t fiarg for keramik och ibland dven for porslin och glas.

NORM och TENORM m.m.

Detta slags avfall kommer huvudsakligen fran industriella processer
som omsitter naturligt férekommande radioaktiva imnen och
kallas NORM (Normally Occurring Radioactive Material). Dessa
har i regel anrikats genom processen. En teknisk term for detta ir
TENORM (Technically Enhanced Normally Occurring Radioactive
Material). Restavfall, sdsom slagg frdn gruvverksamhet, sandfilter
eller motsvarande frin vattenverk m.m., dr 1 vissa fall si anrikade
med naturliga radioaktiva amnen med ldng sénderfallstid, att av-
fallet mdste omhindertas pd ett sirskilt sitt.

Foérbrinning av biobrinsle och torv, ger upphov till aska med fér-
héjda halter av radioaktivt cesium, frimst frin nedfall efter Tjernobyl-

42



SOU 2003:122 Sammanfattning

olyckan. Cirka 110000 ton biobrinsleaska frén tridbrinslen och
30 000 ton torvaska produceras irligen.

Utarmat wran ir en restprodukt som blir éver nir man anrikar
naturligt uran till kirnbrinsle eller kirnvapen. Det dr f6rst nir det
utarmade uranet ska tas om hand som avfall som det utgor ett stril-
skyddsproblem. En grov uppskattning ir att hogst ndgra tiotal ton
finns 1 Sverige. Den stora miljofaran kommer frin uranets kemiska
giftighet.

Oppna och slutna strilkéllor

Slutna strilkillor inom industrin skickas ibland tillbaka till leveran-
toren nir de kasseras, men ofta ir det innehavaren som sjilv ansvarar
for att avfallet tas om hand inom landet. Cirka 700 industriféretag
har tillstind att inneha strilkillor. Varje &r skickas ett varierande
antal, ett hundratal, starka till medelstarka strilkillor till Studsvik
AB. IKA frén sjukhus, forskning och utbildning bestdr inte sillan
av Oppna strilkillor, t.ex. nir det radioaktiva imnet finns i en
vitskeformig 18sning. I Sverige genereras uppskattningsvis nigra
tiotals kilogram avfall av radioaktiva kemikalier per &r, vilket inte
villar ndgot stort avfallsproblem. Fast avfall frdn dessa verksam-
heter kan vara skyddsklider, glasburkar m.m., med smi mingder
radioaktiva imnen. De flesta slutna strilkillor tas som regel tillbaka
av leverantdren 1 ett slags utbytessystem. De kasserade killorna
skickas 1 dessa fall praktiskt taget alltid till utlandet varifrin de
kom. Frin industrin skickas ett tiotal per ar och frin sjukvirdens
behandlingsapparater ror det sig om ca 50 per ar frin sju sjukhus.
Fortfarande forekommer dock strilkillor inom virden som efter
mdinga &rs anvindning ska skickas till Studsvik AB fér omhinder-
tagande. Verksamheterna inom forskning, sjukhus och utbildning
vintas fortsitta med nuvarande omfattning.

Sammanfattningsvis handlar det om etthundra till tvihundra
starka till medelstarka strilkillor frin industri, sjukhus, forskning
och utbildning som varje ir behéver slutférvaras 1 Sverige.

Herrelosa strlkillor saknar kind rittmitig innehavare med
ansvar for dess skrotning. I dagsliget ir den som hittar en sidan
vilsekommen killa dven dess innehavare och dirmed enligt stril-
skyddslagen ansvarig for omhindertagandet. Det ir viktigt att
bygga ett effektivt system fér att finga in och minska riskerna frn
herreldsa killor, eftersom dessa kan stilla till med svira konsekven-
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ser med ekonomiska skador och akuta strilskador. IAEA i1 Wien
varnar dven for att terrorister kan anvinda radioaktivt avfall pd av-
vigar for att tillverka terrorbomber, s.k. smutsiga bomber. Herre-
16sa strdlkillor 1 Sverige anmils till SSI nigon eller ett par gdnger
per &r.

Strélskyddslagen och annan relevant lagstiftning

Stralskyddslagens (prop. 1987/88:88) madl ir att skapa sidana for-
hillanden att minniskor skyddas till hilsa och sikerhet mot stril-
ningens skadliga effekter. Strilskyddet ska utformas pi ett sidant
sitt att det sd ldngt mojligt kan forebygga strilskador. Behovliga
skyddsdtgirder ska alltid kunna vidtas med st6d av lagen allt efter-
som kunskaperna om strilningens effekter 6kas och nya dmnen
eller tekniker utvecklas.

Lagen (SFS 1988:220) ska siledes tillimpas 1 de fall dir skadlig
verkan av strilning kan uppkomma, till exempel vid verksamhet
med strilning, som definieras i 5 § strdlskyddslagen. Tillverkning,
inforsel, transport, saluférande, overldtelse, upplitelse, forvirv,
innehav och anvindning av eller annan dirmed jimférlig befattning
med radioaktiva imnen, samt anvindning av eller annan dirmed
jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan alstra
strdlning, ir verksamhet med strdlning.

Den som bedriver verksamhet med strilning ska iaktta och félja
de allminna skyldigheter som anges 1 6-11§§ strilskyddslagen.
Verksamhetsutdvaren ska vidta de &tgirder och iaktta de
forsiktighetsmitt som behovs for att hindra eller motverka skada
pd minniskors hilsa och miljé. Det ricker inte att endast félja de
villkor och féreskrifter som myndigheten meddelat, verksamhets-
utovaren ska dessutom pd eget initiativ vidta alla de 3tgirder som
behovs for att uppritthilla strilskyddet. For verksamheter med
strdlning giller normalt tillstindsplikt.

Vidare ir den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med
strdlning ansvarig f6ér att omhinderta, och, nir det behévs, slut-
férvara uppkommet radioaktivt avfall pd ett frin strilskyddssyn-
punkt tillfredsstillande sitt (13 §). En verksamhetsutévare som
anvint en teknisk anordning som kan alstra strilning ir skyldig att
oskadliggora den nir den inte lingre ska anvindas om detta sirskilt
har foreskrivits (14 §). Innehavaren har fullt kostnadsansvar for
avfallshanteringen.
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Transportlagstifining

Radioaktiva dmnen utgdér en klass av farligt gods och regleras
dirfor av lagstiftningen om transport av farligt gods. De grund-
liggande bestimmelserna finns i lag om transport av farligt gods
(1982:821), vars syfte dr att skydda minniskor, djur, egendom eller
miljon mot skador orsakade av det farliga godset. Foreskrifter finns
i férordningen om transport av farligt gods (1982:923) samt i
foreskrifter utgivna av transportmyndigheterna. For vigtransport,
vilket ir det dominerande transportsittet fér omhindertagande av
strdlkillor, har Riddningsverket utsetts till transportmyndighet
med bemyndigande att ge ut foreskrifter. Vad giller de detaljerade
foreskrifterna f6r transport av radioaktiva dmnen ir samtliga base-
rade pd rekommendationer utarbetade av IAEA och publicerade
som JAEA Safety Standard Series, Regulations for the Safe Transport
of Radioactive Material, 1996 Edition No. TS-R-1.

Avsindaren, dvs. den som till nigon annan limnar farligt gods
eller som fér egen rikning transporterar sddant gods, har ansvar fér
att limna korrekta uppgifter om det farliga godset, s3 att detta kan
hanteras, férpackas och transporteras pd ett sikert sitt och 1 enlig-
het med gillande bestimmelser.

For verksamheter dir farligt gods hanteras eller transporteras ska
det finnas en eller flera sikerhetsridgivare Féraren av ett fordon
som transporterar farligt gods 6verstigande vissa mingder ska ha
genomgitt en speciell utbildning och avlagt ett godkint prov.

Bestimmelserna i ADR-S anger funktionskrav for kollit, dvs.
férpackningen med dess radioaktiva innehall.

EU-lagstiftning

Till de direktiv som har ett avgérande inflytande pd utformningen
av utredningens forslag hor Europaparlamentets och ridets direktiv
2002/96/EG av den 27 januari 2003 om avfall som utgors av eller
innehéller elektriska eller elektroniska produkter (WEEE-direkt-
vet) och férslag till rddets direktiv (Provisional 2003/0005 (CNS))
om kontroll av slutna strilkillor med hog aktivitet (HASS-direkti-
vet). EU har ocksd lagt en grund for bl.a. denna lagstiftning genom
ett strilskyddsdirektiv — Grundliggande Sikerhetsnormer, EU:s
BSS (Basic Safety Standards) som kom 1996.
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WEEE-direktivet, som redan tritt i kraft (januari2003), ir
centralt fé6r IKA-utredningen. WEEE-direktivet etablerar ett pro-
ducentansvar for flera av de radioaktiva produkter som omfattas av
utredningens férslag om producentansvar. Det betyder att enbart
WEEE-direktivet 1 sig foreskriver en skyldighet f6r producenterna
att samla in och omhinderta avfall frn elektroniska och elektriska
produkter pd ett miljomissigt férsvarbart sitt samt att ansvara for
finansieringen av omhindertagandet av avfallet. Det giller sivil
avfall frdn nya produkter som s.k. historiskt avfall. Direktivet ir sd
viktigt att det biliggs 1 sin helhet som bilaga 4.

WEEE-direktivet innehiller regler om insamling, behandling och
tervinning av avfall som utgors av eller innehiller elektriska eller
elektroniska produkter. Syftet med direktivet ir att minska avfalls-
mingderna genom att frimja dteranvindning och materialdtervin-
ning av produkternas bestindsdelar och material. Det syftar ocksd
till att forbittra miljoprestandan hos alla inblandade aktorer, lik-
som produkternas miljéegenskaper.

Direktivet giller f6r elektriskt och elektroniskt avfall som kom-
mer frin hushdll och frin yrkesmissig anvindning inom handel,
industri, institutioner och andra killor och som p& grund av sin art
och kvalitet ir likvirdigt med det som kommer frn privata hushall.
Bilaga IB riknar upp produkter som omfattas av direktivet, bl.a.
produkter som kan innehdlla strdlkillor som mit- och 6vervak-
ningsinstrument inom industrin, utrustning for strlbehandling,
brandvarnare och rokdetektorer. En grundtanke 1 direktivet (arti-
kel 5) dr att det ska finnas ett system som underlittar insamling,
och att dterlimning av elektriskt och elektroniskt avfall ska vara
kostnadsfritt for slutanvindaren i privata hushill. Bilaga II {or-
skriver vilka material och komponenter som ska f& en sirskild,
selektiv behandling. Dit hor bl.a. komponenter som innehiller
radioaktiva dmnen.

Enligt WEEE-direktivet ska producenterna inritta system for
insamling, omhindertagande och &tervinning av itervinningsbart
material och ansvara fér finansieringen f6r omhindertagandet av
det avfall som hirror frin de egna produkterna. Producenten kan
vilja att genomfora detta dliggande individuellt eller kollektivt.
Producenten ska 1 detta sammanhang limna en garanti fér
finansieringen av omhindertagandet av avfallet frin sina produkter.
Vidare ska kostnaderna f6r hanteringen av avfall frn hushéllen frin
produkter som slippts ut pd marknaden innan direktivet trider 1
kraft (fére den 13 augusti 2005), s.k. historiskt avfall, biras av ett
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eller flera system som alla tillverkare som finns pd marknaden nir
kostnaderna uppstir proportionellt ska bidra till. Kostnaderna kan
till exempel fordelas i forhdllande till deras respektive marknads-
andel av de olika produktmarknaderna, till exempel produkter som
brandvarnare.

Artikel 8, 4§ siger att en producent i ett annat EU-land in
Sverige som siljer via postorder eller Internet dnd3 blir skyldig att
finansiera omhindertagandet av sitt produktavfall i Sverige.

Skyldigheterna vad giller finansiering av historiskt avfall frin
yrkesmissiga anvindare finns 1 artikel 9 men ir redan overspelade.
Ett forslag till ny artikel 9 kungjordes redan den 29 april 2003. Det
innebir att producenterna endast ir skyldiga att finansiera det
historiska avfallet dd de siljer en ny produkt som ersitter en
gammal produkt med samma funktion. I &vriga fall blir innehavaren
skyldig att betala f6r avfallets omhindertagande.

Den 13 augusti 2005 ska direktivet trida ikraft i Sverige. Den
nationella lagstiftningen ska vara genomférd den 13 augusti 2004.

Enligt ett utkast till direktiv frin Europaparlamentet och ridet
(Provisional 2003/0005 (CNS)) kommer nya regler att gilla for
kontroll av slutna strilkillor med hog aktivitet (HASS). Syftet ir
att férhindra bestrdlning frin starka strilkillor p& grund av bristande
kontroll. Direktivet har dirmed en inriktning som mycket vil
stimmer med de utgdngspunkter som IKA-utredningen har. Enligt
forslaget till direktiv ska det krivas tillstdnd fér innehav av stril-
killorna, och innan ett tillstdnd utfirdas ska medlemslinderna se
till att ullrickliga medel finns for att garantera en siker avfalls-
hantering genom att ordna med finansiell sikerhet eller pd annat
sitt. Myndigheterna ska fora register over alla tillstdindshavare och
deras innehav av starka strilkillor, och strilkillorna ska enligt
forslaget identitetsmirkas. Cirka 500 starka strilkillor i Sverige
kommer att omfattas av direktivet. Direktivet férvintas antas 1
december 2003.

Europeiska kommissionen har presenterat ett omfattande forslag
pa det kirntekniska omridet benimnt Nuclear Package. Forslaget
som fér nirvarande (november 2003) ir under ridsbehandling
innehiller bla. ett direktivférslag om sikerhetsnormer vid unionens
kirntekniska anliggningar samt ett direktiviérslag om hanteringen
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall.

Med radioaktivt avfall avses bide avfall frin kirntekniska anligg-
ningar och frdn annan, icke kirnteknisk verksamhet. Generellt giller
enligt forslaget att uppkomsten av radioaktivt avfall ska minimeras.
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Medlemslinderna ska enligt forslaget uppritta ett ldngsiktigt pro-
gram med detaljerad tidtabell f6r hanteringen av det anvinda brinslet
och det radioaktiva avfallet.

Owrigt internationellt

IAEA:s avfallskonvention, konventionen om sikerheten vid hante-
ring av anvint kirnbrinsle och om sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall, tridde i kraft den 18 juni 2001.

Avfallskonventionen tillimpas pi sikerheten vid hantering av
radioaktivt avfall som hirrér frdn civil anvindning. Avfallskonven-
tionen har tre mil som berér IKA. Det forsta mélet ir att uppnd
och vidmakthélla en hog sikerhetsnivd for hanteringen av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall ver hela virlden. Det andra mélet
ir att sikerstilla att det, under alla faser av hantering av anvint
kirnbrinsle och radioaktivt avfall, finns effektiva skydd mot méojliga
faror s& att individer, samhillet och miljon skyddas frin skadliga
verkningar av joniserande strilning, nu och i framtiden, pi ett
sddant sitt att behoven och strivandena hos dagens generation
tillgodoses utan att dventyra mojligheten f6r kommande genera-
tioner att tillgodose sina behov och strivanden. Det tredje och sista
mélet ir att férhindra olyckor med skadliga strilningsverkningar,
och att begrinsa deras skadeverkningar om de ind3 skulle intriffa.

Utredningen har dessutom studerat ett urval linder 1 Europa,
bl.a. utifrdn den rapportering linderna gjort enligt TAEA:s avfalls-
konvention. Utredningen har dven gjort studiebesok vid berérda
ministerier och myndigheter 1 Tyskland och Frankrike. Utred-
ningen har ocksd triffat myndighetsrepresentanter 1 USA fér mot-
svarigheten till Statens kirnkraftinspektion, Nuclear Regulatory
Commission och deras naturvirdsverk, Environmental Protection
Agency.

I Europa tillimpar majoriteten av studerade linder principen om
att férorenaren ska betala. Tva linder, Schweiz och Ungern, tar
dock inte ut full kostnadstickning fér hanteringen. Samtliga linder
som studerats har ndgon form av organiserade mottagningsstillen
for radioaktivt avfall (inklusive slutna strilkillor) som dir emballeras
och i minga fall iven mellanlagras. Med nigra i undantag s3 igs
eller styrs avfallsanliggningarna direkt av staten, med ett ansvar och
en skyldighet att ta emot, emballera och lagra avfall, inte 1 nigot
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annat studerat land skots denna hantering pd enbart kommersiella
grunder s som 1 Sverige.

Organisationer och ansvarfordelning
SSI (Statens strdlskyddsinstitut)

SSI (Statens stralskyddsinstitut) bildades ar 1965 och har ca 110 an-
stillda. Myndigheten har ansvar fér att de skadliga effekterna av
strdlning pd minniskor, djur och milj6 1 Sverige ska vara s& sma
som mojligt. Ansvaret omfattar sdvil joniserande strilning (t.ex.
frdn radioaktiva imnen) som icke joniserande strilning (t.ex. frin
elektromagnetiska filt). SSI bedriver tillsyn av verksamheter som
ger upphov till radioaktivt avfall vid kirntekniska anliggningar,
sjukhus, industrier och forskningsverksamhet. SSI har till uppgift
att pd nationell nivd planera och organisera beredskapen mot
kirntekniska och andra allvarliga olyckor med strilning. Dessutom
bedriver myndigheten viss forskning inom strilning och stralskydd
samt finansierar strilskyddsrelaterad forskning vid andra institu-
tioner.

SKI (Statens kirnkraftinspektion)

SKI (Statens kirnkraftinspektion) bildades &r 1974 och har ca 115
anstillda. SKI ir tillsynsmyndighet for kirnteknisk verksamhet i
Sverige, dvs. for kirnkraftverken, kirnbrinsletillverkningen och
ovriga kirntekniska anliggningar, transporter samt avfallshante-
ringen. SKI finansierar ocksd forskning pd kirnsikerhetsomridet.
Myndighetens verksamhet finansieras genom avgifter som tillstinds-
havarna betalar.

Réiddningsverket

Riddningsverket bildades 1986 och har omkring 900 medarbetare.
Vid verkets centrum for risk- och sikerhetsutbildning genomférs
utbildningar om skydd mot olyckor, risk och sikerhet. Utbild-
ningarna genomfors for enskilda minniskor, sirskilda yrkeskarer,
organisationer, féretag och andra linder. Riddningsverket utfirdar
regler och normer fér bland annat brandskydd, transporter av
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farligt gods och siker hantering av brandfarliga och explosiva varor.
Ett exempel ir foreskriften SRVFS 2000:3 om information till
allminheten i hindelse av en nédsituation som medfor risk for
strilning. Aven inom regelverken for transporter av farligt gods pa
vig och jirnvig finns regler som berdr radioaktiva imnen.

Linsstyrelserna

Linsstyrelserna  dr  tillsynsmyndigheter  enligt  miljobalken
(1998:808) for miljofarlig verksamhet. En verksamhet som inne-
fattar hantering eller forvaring av radioaktivt avfall, inklusive anvint
kirnbrinsle, miste ha tillstdnd enligt miljobalken. Prévningen enligt
miljobalken gors av regeringen och miljodomstolen. Tillstdndsprov-
ning enligt miljébalken fordras dven vid dndringar i en verksamhet
om de innebir att en oligenhet av betydelse fér minniskors hilsa
eller miljon kan uppkomma.

SKB (Svensk Kirnbrinslehantering AB)

SKBF (Svensk Kirnbrinsleforsérjning AB) bildades 1973 av kirn-
kraftbolagen for att ombesorja anskaffandet av uranbrinsle och
hanteringen av kirnkraftavfallet. Foretaget heter frin 1984 SKB
(Svensk Kirnbrinslehantering AB). SKB har nu som uppgift att ta
om hand om Sveriges anvinda kirnbrinsle och radioaktiva avfall.
SKB:s dgarbild ser ut s hir:

Sydkraft Kirnkraft AB 12 %
Vattenfall AB 36 %
Forsmarks Kraftgrupp AB 30 %
OKG Aktiebolag 22 %

Drygt 200 personer ir anstillda pd SKB, men SKB har ocksd ett
omfattande samarbete med experter och uppdragstagare utanfér
foretaget. Med dessa inriknade si ir ca 500 personer sysselsatta
med att ta hand om Sveriges radioaktiva avfall.

SKB har sitt huvudkontor i Stockholm och ytterligare sju kontor
eller verksamhetsdelar i landet. SKB har ocks3 inlett platsundersok-
ningar 1 Oskarshamn och Forsmark, och dir sker nu en expansion.
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Studsvik AB

AB Atomenergi bildades 1947 med uppgift att utveckla, bygga och
driva kirnkraftanliggningar 1 Sverige. Bolaget sorterade ursprungligen
under Handelsdepartementet och idgdes till 57 % av staten. AB
Atomenergi bytte under 1970-talet namn till Studsvik Energiteknik
AB. Studsviksgruppen ir 1 dag ett bérsbolag Det introducerades pa
stockholmsbérsens O-lista 1 maj 2001. Cirka 8 000 aktieigare delar
pd dtta miljoner aktier. Storsta dgare dr investmentbolaget Euro-
venture.

All verksamhet ir baserad pd kunskapen om kirnteknisk verk-
samhet och bedrivs vid bolagets kirnreaktorer och anliggningar fér
avfallshantering 1 Sverige, vid anliggningen foér volymreduktion av
jonbytarmassor 1 Erwin, USA, samt i1 kundernas produktionsanligg-
ningar. Koncernen bestir av sjutton rorelsedrivande bolag i sju
linder och har ca1 130 anstillda. Verksamheten ir internationell
och kunderna bestdr frimst av kirnkraftverk och kirnbrinslepro-
ducenter, men innefattar dven likemedelsforetag och aktdrer inom
vardsektorn.

Marknaden f6r nukledra tjinster kan delas in i ett antal segment.
De affirsomriden dir Studsvik AB ir verksamt dr behandling av
l18g- och medelaktivt avfall, driftsrelaterade tjinster samt nukleir-
medicin och andra tillimpningsomrdden sdsom bestrilnings- och
reaktortjinster.
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