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Remiss avseende Naturvardsverkets rapport Forslag till
forandrad NOx-avgift

Foreningen Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att avge yttrande dver rubricerad rapport
och avstyrker forslaget i enlighet med vad som anges nedan.

Sammanfattning av synpunkter
Svenskt Naringsliv avstyrker Naturvardsverkets forslag och anser att:

e Forslaget riskerar att hamma miljdinvesteringar och svensk konkurrenskraft.

o Ett ekonomiskt styrmedel, oavsett om det &ar en skatt eller avgift, medfoér en
dubbelreglering med tillstandsprovningen och ar darfor olamplig. Styreffekten av en
skatt eller en avgift upphdr nar basta majliga teknik tillampas.

e En effekt av en partiellt slopad aterforing ar att det i praktiken blir en skatt och den
borde da regleras som en sadan, vilket det saknas forslag om.

e En grundlaggande brist gallande utredningen ar att den inte innehaller analyser
angaende den tekniska reduktionspotential till minskade kvaveoxidutslapp som finns
i de berdrda branscher som foreslas omfattas av den féreslagna utformningen av
NOx-avgiften.

e Ett mer &ndamalsenligt alternativ, forutsatt att NOx-avgiften blir kvar, till Naturvards-
verkets minskning av tillgodoféringen vore att infora en arlig indexering av avgifts-
nivan utifran KPI.

Grunder for forslaget

| rapporten foreslas att undantaget for soda- och lutpannor som finns i lagen om miljoavgifter
pa utslapp av kvaveoxider (NOX) vid energiproduktion tas bort. Vidare foreslas att
tillgodoforingen till systemet minskas fran dagens 100 till 60 procent, inklusive avdrag for
Naturvardsverkets administrativa kostnad for att hantera avgiften. Naturvardsverket anger i
rapporten att en minskad tillgodoftring kan ses som att systemet narmar sig en skatt, vilket
skulle underlatta en eventuell 6vergang fran avgiftssystem till en ren skatt.! Vidare anger
Naturvardsverket att en eventuell skatt borde administreras av Naturvardsverket eftersom
Skatteverket inte beddéms ha ratt kompetens.?

1 Se sidorna 7 och 14 i aktuell rapport.
2 Se sid 73 i aktuell rapport
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Avgiftsnivan har justerats vid ett tillfalle efter att den infordes 1992. Rapporten anger att flera
tidigare utredningar har lyft fram en hdjning eller indexering av avgiften i syfte att starka
styrningen och 6ka incitamenten for ytterligare rening.® Samtidigt anger Naturvardsverket att
industrins forbranningsutslapp har minskat i en relativt stadig takt sedan 1990 dar NOx-
avgiften har bidragit till utvecklingen, men att &ven att BAT-grénsvarden och
tillstandsprocessen har haft stor betydelse.*

De i rapporten foreslagna forandringarna forvantas leda till minskade utslapp av
kvaveoxider, vilket bidrar till battre luftkvalitet och till minskade effekter pa halsa och miljo.
Konsekvensen pé sysselsattningen och p& andra miljo- och samhallsmal bedoms vara av
mindre betydelse.

De av Naturvardsverket foreslagna andringarna beraknas 6ka intakterna for staten med 397
mnkr per ar, varav 215 mnkr kommer fran de féretag som ar avgiftsskyldiga i dag och 182
mnkr fran féretag med soda- och lutapannor. Remissen anger inte nar de féreslagna
forandringarna vantas trada i kraft.

Synpunkter

Forslaget riskerar att hamma miljoinvesteringar och svensk konkurrenskraft
En forutsattning for all framgangsrik miljo- och klimatpolitik ar att den inte slar mot
konkurrenskraften. Svenskt Naringsliv vill understryka klimatfradgans betydelse, vikten av att
sakerstalla en hallbar utveckling samt att politiken for att stodja detta behover vara effektiv.

Industrianlaggningarna som foreslas omfattas av Naturvardsverkets forslag ar i hog grad
internationellt konkurrensutsatta och produkterna saljs pa varldsmarknaden. De férslag som
presenteras i rapporten forsvagar svensk konkurrenskraft gentemot andra lander och
minskar styreffekten med aterféringen som bidragit till 6kade miljdinvesteringar och
minskade utslapp av kvaveoxider.

Om Sverige ensidigt infor en betydligt hogre prissattning pa utslapp av kvaveoxider relativt
andra lander, vilket blir fallet om rapportens férslag genomfors, finns risk fér
kvaveoxidlackage om energiproduktion eller industriverksamhet flyttas ut fran Sverige till
andra lander. Detta paverkar saval den globala miljon som sysselséttning och valstand i
Sverige negativt. | rapportens konsekvensanalys anges att dessa fradgor bedéms vara av
mindre betydelse, men nagon narmare redogorelse fér hur denna beddémning gjorts saknas.
Denna brist i konsekvensanalysen &r oacceptabel och for viktig for att bortse fran.

Forutsattningen for att en anlaggning ska kunna f& en aterforing av NOx-avgiften ar att det
investeras i NOx-reducerande atgarder, vilket kraver investeringar i sarskild renings-
utrustning. NOx-avgiften bidrar till att ge incitament till sddana investeringar och en minskad
aterforing kommer att leda till minskade ekonomiska resurser for foretag att investera i
milj6framjande atgarder. Naturvardsverket har tidigare argumenterat for att tillgodoféringen
driver for energieffektivitet, vilket ar i linje med uppsatta energieffektiviseringsmal och malet
om att minska utslappen av kvaveoxider.

3 Se sid 42 i aktuell rapport.
4 Se sid 20 i aktuell rapport.
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Det finns redan kompletterande styrmedel
Det faktum att NOx-utslappen har mer &n halverats sedan NOx-avgiften inférdes, visar att
genomforda atgarder har varit verkningsfulla.

Efter NOx-avgiftssystemet inférande har det tillkommit en omfattande EU-lagstiftning
gallande miljopaverkande utslapp for stora forbranningsanlaggningar (> 50 MW) genom
industriutslappsdirektivet, IED, och for medelstora férbranningsanlaggningar (1-50 MW)
genom MCP-direktivet. Vidare har kraven pa utslapp fran forbranning av avfall genom
avfallsfoérbranningsférordningen (2013:253) och BAT-slutsatser ytterligare begrénsat
utslappen av kvaveoxider. Sverige har ocksd i flera avseenden valt att ga langre an
minimikraven i genomférandet av aktuell EU-lagstiftning.

Dessutom innebéar kravet att anvanda béasta mdjliga teknik, eller basta tillgangliga teknik, en
successiv skarpning i takt med att tekniker utvecklas, vilket kommer leda till minskade
utslapp av kvaveoxider. Miljétillstandskraven kommer darfor att bli mer drivande framéver
och behovet av kompletterande ekonomiska styrmedel for att reducera NOx-utslappen
minskar.

Berorda foretag maste forhalla sig till faststallda krav inom BAT gallande basta tillgangliga
teknik. Dessa kravnivaer uppdateras med jamna mellanrum med hansyn till
teknikutvecklingen. Dessa investeringar sker i samband med tillstandférhandlingar enligt
miljobalken.

Mot bakgrund av detta bor satsningar goras pa teknikutveckling for att minska utslappen av
kvaveoxider fran industrin och darfor bor inte en férandrad NOx-avgift forsvara moéjligheten
till investeringar. Utslappsnivaer bor fortsatt diskuteras i miljotillstAndsprocesserna dar
hansyn kan tas till befintlig verksamhet, omgivande miljé och exponeringen fér méanniskor
och deras eventuella halsopaverkan. Det innebar att en stérre miljchansyn kan tas utéver
utslappen av kvaveoxider. Att miljokraven utgar fran en helhetsbedomning av den
miliopaverkan en verksamhet ger upphov till &r viktigt for att uppna battre resultat for miljon
som helhet.

Ett ekonomiskt styrmedel, oavsett om det &r en skatt eller avgift, medfér en dubbelreglering
med tillstandsprovningen och darfor olamplig. Mot bakgrund av detta hade det varit relevant
att préva frdgan om avveckling av NOx-avgiften.

Avgiften far en fiskal utformning

Den nuvarande NOx-avgiften &r att betrakta som en avgift, och inte som en skatt, med
anledning av att intdkterna inte gar till statskassan utan gar tillbaka de avgiftsskyldiga
anlaggningarna.5 Den féreslagna minskningen av avgiftsaterforingen till 60 procent innebéar
att NOx-avgiften far en fiskal utformning eftersom det ger staten intakter till statskassan, i
likhet med en sedvanlig skatt. Rapporten saknar férslag om konsekvenserna av att delvis
gora om avgiften till en skatt. En effekt av en partiellt slopad aterféring ar att det i praktiken
blir en skatt och den borde da regleras som en sadan, vilket det saknas forslag om.

5 Se Runar Brannlunds rapport: Greenwash? En analys av svenska miljoskatters effektivitet
(juni 2018), sid 12.
https://www.svensktnaringsliv.se/sakomraden/skatter/greenwash-en-analys-av-svenska-
miljoskatters-effektivitet 1126899.html
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Naturvardsverket anger i sin rapport att myndigheten sjalv borde administrera en eventuell
NOx-skatt da Skatteverket inte bedéms ha ratt kompetens.® Det ar enligt Svenskt Naringsliv
ett tillkommande skal att inte géra om avgiften till en skatt, eftersom andra punktskatter,
forutom sadana skatter som Tullverket tar ut vid import fran tredjeland, hanteras av
Skatteverket. For det fall skatten trots allt skulle inféras bor utgangspunkten vara att
Skatteverket &r ansvarig beskattningsmyndighet for en eventuell NOx-skatt for att
uppratthalla likformig hantering med andra punktskatter.

NOx-avgift pa soda- och lutpannor

En grundlaggande brist gallande utredningen &r att den inte innehaller analyser angaende
den tekniska reduktionspotential till minskade kvaveoxidutslapp som finns i de berérda
branscher som foreslas omfattas av den féreslagna utformningen av NOx-avgiften. Nagon
analys har heller inte gjorts av kostnadseffektiviteten att inféra nya styrmedel for att minska
kvaveoxidutslappen i skogsindustrins soda- och lutpannor i férhallande till andra sektorer.
Om NOx-avgiften vidgas till att inkludera soda- och lutpannor bér det vara i egna system for
att bertrda féretag med likvardiga forutsattningar ska jamféras med varandra vid tillgodo-
rakningen, och att dessa system far kvarsta som egna tillgodorakningssystem efter att den
forslagna tidsfristen om fem ar har I6pt ut.

Infor en indexering

Ett mer andamalsenligt alternativ, forutsatt att NOx-avgiften blir kvar, till Naturvardsverkets
minskning av tillgodoféringen vore att inféra en arlig indexering av avgiftsnivan utifran KPI.
Med é&rlig KPI-indexering skulle NOx-avgiften bibehalla sin styreffekt ver tid i reala termer.

SVENSKT NARINGSLIV

Johan Fall Robert L6nn

6 Se not 2.



