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Remiss av utkast till lagradsremiss "Bdtire mojligheter
att verkstalla frihetsberovanden” (Ju2023/02364)

Sammanfattning

Journalistféroundet har tagit del av férslagen i utkastet till lagrddsremiss "Battre mojligheter att
verkstdalla frihetsberdvanden”. Journalistférbundet var remissinstans och I&mnade yttrande
over den utredning som legat till grund for utkastet till lagrddsremiss. De synpunkter som
forbundet Idmnade dd kvarstér och férbundet avser inte att upprepa synpunkterna.
Journalistférbundets svar begransas darfor till de delar av utkastet fill lagrddsremiss som
handlar om rattssékerhetsaspekter, samt forslaget om dkad sekretess.

Forslaget om att anvénda hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstalla
frinetsberdvande pafolider @r bara ett av mdanga forslag om utdkade mjligheter fill
anvandning av hemliga tvdngsmedel. Journalistféroundet har Idnge efterfrdgat en dversyn
av bestimmelserna om hemliga tvangsmedel for att p& ett genomgripande satt analysera
de effekter som de nya bestdmmelserna haft pé rattssékerheten, samt kdliskyddet.
Regeringen stannar vid att inom ramen fér utkastet till lagrddsremiss bara géra en
proportionalitetsbeddmning avseende den forslagna atgdrden. Enligt Journalistférbundet
kan det ifrdgasattas om det i den proportionalitetsbeddmning som gjorts tagits tillrGickligt stor
hdnsyn till de negativa effekter som den férslagna regleringen fér eftersom de negativa
effekterna inte nGmns, utan endast aft de positiva effekterna. Journalistféroundet anser
ocksé att regeringen skyndsamt bor tillsétta en utredning i syfte att utvardera vilka effekter
den utdkade tvéngsmedelsanvdndningen har haft.



| utkastet till lagradsremiss foreslds att uppgifter om hemliga tvdngsmedel i syfte
att verkstdlla frihetsberdvande &tgdrder ska omfattas av sekretess enligt 18 kapitlet, 1 §,
offentlighets- och sekretesslagen (OSL). | bestdmmelsen regleras dven den s& kallode
forundersdkningssekretessen. Journalistférbundet anser inte att det ar visat i utkastet till
lagrddsremiss att uppgifterna behdver omfattas av sekretess. Journalistférbundet anser inte
heller att meddelarfrineten bor inskrdnkas nér det gdller uppgifter om hemliga tvéngsmedel i
syfte att verkstdlla frinetsberdvande atgdrder. | den mdan det ska inféras en
sekretessbestmmelse anser Journalistférbundet att den bér regleras i en sérskild
bestdmmelse i OSL som bé&ttre beskriver under vilka féreutsattningar sekretess ska gdlla i fallet
med hemliga tvéngsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberdévande &tgdrder.

Ett utékat anvéndningsomrade fér hemlig dvervakning av elekironisk kommunikation och
hemlig dataavlasning

Journalistférbundet har vi upprepade fillfallen lyft att den snablba och kraftiga utdékningen av
mojligheterna att anvénda hemliga tvéngsmedel innebdr stora problem ur
rattssGkerhetsperspektiv. Journalistforbundet vill darfér upprepa vad férbundet framforde i sitt
remissvar pd& utredningen "Battre mojligheter att verkstalla frinetsberdévanden™ (SOU 2022:50),
som ligger fill grund for utkastet till lagr&dsremiss:

"P& senare dr har det genomférts flera lagdndringar i syfte att 6ka polisens
anvéndning av hemliga tvdngsmedel. Rattsutvecklingen har gatt fort och det
saknas fortsatt en analys av hur de féréndringar som genomférts har pdverkat
s@ vdl polisens arbete som de personer som blir féremdal fér hemliga
tvdngsmedel.

Utékade mdéjligheter att anvénda hemliga tvdngsmedel pdverkar
ocksd rattssGkerheten. Det gor till exempel att avlyssningsférbudet som skyddar
journalisters k&llor aktualiseras i fler fall &n tidigare. Sammantaget kommer
férandringarna att leda till en stor férskjutning i skyddet fér uppgifter som
omfattas av tystnadsplikt. Enligt Journalistférbundet saknas eft helhetsperspektiv
i lagstiftningsprocessen. Detta &r ytterst problematiskt med tanke pd de stora
demokratiska vérden som stdr pd spel.”!

Det kan noteras att Journalistféroundet &r Idngt ifrdn ensamt om lyfta dessa problem i sitt
remissvar. Aven de allménna domstolarna, JO, Institutet fér manskliga rattigheter, Sveriges
advokatsamfund, och S&kerhets- och integritetsskyddsndmnden lyfter i sina remissvar
liknande problem och menar att utredningens forslag bidrar till ett alltmer svaréverskadligt
system. Enligt regeringen finns det dock inte majlighet att gé remissinstanserna till moétes. |
utkastet till lagrddsremiss stdr det:

"Nd&gon samlad &versyn av regleringen om hemliga tvéngsmedel kan inte
goras i detta sammanhang. Ddremot behéver en proportionalitetsbeddmning
goéras med beaktande av den samlade effekten av utredningens férsiag och
mot bakgrund av regleringen i sin helhet. Som konstaterats dr behovet av en
mojlighet till hemlig dvervakning av elektronisk kommunikation och hemlig
dataavldsning i syfte att hitta eftersékta personer stort och de atgdrder som
utredningen féresldr férvéntas vara effektiva. Aven sett till den samlade effekten
av att utéka tilléimpningsomrddet fér hemlig vervakning av elektronisk

1 Se Journalistférbundets remissvar pa SOU 2022:50 Bittre méjligheter att verkstdlla
frihetsberdvanden, sid 2.



kommunikation och hemlig dataavlé&sning gérs, i likhet med utredningen,
bedémningen att det &r en proportionerlig dtgdrd. "2

Enligt Journalistférbundet kan det ifr&gasdttas om det i den proportionalitetsbeddmning som
regeringen gjort tagits tillrdckligt stor hénsyn till de negativa effekter som den férslagna
regleringen far eftersom de negativa effekterna inte ndmns, utan endast att de positiva
effekterna. Journalistférbundet anser vidare aftt regeringen skyndsamt bor tillsGtta en
utredning i syfte att utvardera vilka effekter den utékade tv@ngsmedelsanvéndningen har
haft.

Sekretess vid tillampningen av den nya lagen

| utkastet foreslds att den sekretess som galler fér uppgift som hanfor sig till eller férekommer i
angeldgenhet som avser anvandning av tvangsmedel i brottmal eller i annan verksamhet for
att férebygga broftt ska gdlla dven vid anvéndning av tvéngsmedel i drende enligt lagen om
hemliga tvdngsmedel i syfte att verkstdlla frinetsberévande péfolider. Utredningens forslag
innebdr att det kommer att galla sekretess for uppgift om att polisen anvénder hemliga
tv@ngsmedel mot en person som férséker undanhdlla sig till exempel ett fangelsestraff.
Sekretessen gdller "om det kan antas att syftet med beslutade eller férutsedda dtgdrder
motverkas eller den framtida verksamheten skadas om uppgiften réjs.” Utredningens forslag
innebdr ocksd att meddelarfriheten kommer att begrénsas avseende uppgifterna.

Samma motiv fér inte anses gora sig gdllande dd en person ar missténkt for ett
brott som ndr en person férsdker undanhdlla sig ett straff. En person som &r misstankt for ett
brott vet inte alltid att myndigheterna missténker personen, medan den som undanhdller sig
straff f&r antas forutsatta att myndigheterna letar efter personen. | utkastet till lagré&dsremiss
tycks utgdngspunkten dock vara att férutsattningar ar liknande ndr en person begdtt eft
brott som ndr en person démts for ett brott men undanhdiller sig straff. Mot den bakgrunden
anser Journalistférbundet inte att behovet av sekretess eller behovet av att inskrénka
meddelarfrineten &r motiverat p& ett dvertygande satt i utkastet fill lagrddsremiss.

Vidare har bestdmmelsen i 18 kapitlet, 1 §, OSL, ett bredare fillédmpningsomrdde
an vad som, enligt Journalistférbundet, ar motiverat utifrdn det behov av sekretess som
beskrivs i utredningen. Forundersdkningssekretessen ar stark och Journalistféroundets
erfarenhet &r att det dr ytterst svart att f& ta del av uppgifter s& Idnge férundersdkningen
pdagar. Enligt Journalistférbundet ar det inte andamdlsenligt att tilldmpa
forundersdkningssekretessen pd uppgifter om hemliga tvéngsmedel i syfte att verkstdlla
frinetsberdvande &tgdrder. Det framstdr ocksd som oklart vad formuleringen "beslutade eller
forutsedda &tgarder motverkas eller den framtida verksamheten skadas” ska anses syfta pd i
fallet med verkstallande av frinetsberdvande pafdlider. Av utkastet till lagradsremiss gér det
atft utlésa att det @r "syftet med den beslutade tvéngsmedelsanvdndningen” som avses, men
det gérinte att utldsa av bestGmmelsen.

Journalistféroundet anser inte att det &r visat i utkastet till lagrddsremiss att
uppgifterna behdver omfattas av sekretess. | den mdan det ska inféras en
sekretessbestimmelse anser Journalistférbundet att den bér regleras i en sdrskild
bestdmmelse i OSL som bé&ttre beskriver under vilka féreutsattningar sekretess ska gdélla i fallet
med hemliga tvangsmedel i syfte att verkstdlla frihetsberdvande atgdarder.
Journalistférbundet anser inte heller att meddelarfriheten bor inskr&nkas nar det gdller
uppgifter om hemliga tvéngsmedel i syfte att verkstdlla frinetsberévande atgdrder.

2 Se utkast till lagré&dsremiss ”“Bittre mojligheter att verkstidlla frihetsberdvanden”, sid 37.
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