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Utkast till lagradsremiss (Ju2o23/02364)
“Battre mojligheter att verkstalla frihetsberovanden”

Tidningsutgivarna (TU) har getts tillfalle att yttra sig 6ver rubricerat
utkast och far lamna f6ljande synpunkter.

TU noterar att utkastet till lagradsremiss, med vissa dndringar, behandlar
de lagindringar som tidigare foreslagits i det rubrikmassigt likalydande
betankandet (SOU 2022:50). TU ingick inte bland remissinstanserna
over det betankandet.

TU noterar ocksa att justitiedepartementet i den nu foreliggande
remissen endast vill ha synpunkter pa forslagen i de delar de skiljer sig
fran forslaget i det tidigare betankandet.

Sekretess vid tillimpningen av den nya lagen

I lagradsremissen lamnas forslag till en ny lag om hemliga tvingsmedel i
syfte att verkstilla frihetsberévande pafoljder. I fraiga om sekretess har
fragan nu viackts om anviandningen av hemliga tvangsmedel for detta
syfte omfattas av den befintliga sekretesslagstiftningen i 18 kap. och 35
kap. offentlighets- och sekretesslagen (OSL).

TU noterar att det endast synes ha varit en (1) remissinstans som uttryckt
tveksamhet pa den punkten, men kan dela bedomningen att detta
atminstone kan ifragasattas.

I lagradsremissen foreslas darfor att OSL kompletteras med tva
bestammelser (18 kap. 1§ forsta stycket och 35 kap. 1 § forsta stycket 2),
som uttryckligen tar sikte pa anviandning av tvangsmedel enligt den nya
lagen.

TU kan dela bedomningen om ett visst behov av sekretesskydd.

Samtidigt ar det dock angelaget att sekretessintresset balanseras mot
insynsintresset. TU vill har understryka att det inte ar offentligheten som
ska motiveras utan inskrankningarna i den.
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Vid en bedomning av sekretessintressets tyngd ar det ocksa en skillnad
mellan att hemliga tvingsmedel anvands i brottmal eller i annan
verksamhet for att forebygga brott (befintlig lagstiftning) och att de
anvands i syfte att verkstilla frihetsberévanden (foreslagen lagstiftning).
TU saknar overvaganden kring denna atskillnad i utkastet.

I stillet foreslas de tva nya bestimmelserna placerade i direkt anslutning
till just nuvarande bestammelser om anviandning av tvingsmedel i
brottmal eller i annan verksamhet for att forebygga brott. Detta forefaller
vara av mer systematiska skal, an av en bedomning av sekretessbehovet.
Enligt TU:s mening talar det for att de nya bestaimmelserna bor placeras i
en separat bestimmelse i OSL.

TU anser mot den bakgrunden att bestimmelsen i 35 kap, i likhet med
bestammelsen i 18 kap, bor utformas med ett rakt skaderekvisit, d v s
med en presumtion for sekretess. I utkastet till lagradsremiss saknas
argument for varfor bestimmelsen, i detta fall, skulle ha ett omvant
skaderekvisit med en presumtion for sekretess.

Meddelarfrihet?

I lagradsremissen anfors (s 58) mycket kort att placeringen av den nya
bestammelsen i 18 kap 1 § forsta stycket, ndrmast som en konsekvens av
placeringen, far till f6ljd att meddelarfriheten ”delvis” begransas.

Begransningar av meddelarfriheten ska ske mycket restriktivt. Enligt
TU:s mening talar dven detta for att den nya bestimmelsen ges en
separat placering i OSL. TU avstyrker darfor forslaget om begransningar
av meddelarfriheten.

Avslutningsvis

Som ovan anforts var TU inte remissinstans over (SOU 2022:50). Det
forslaget har sedan foljts av flera, som nu remissbehandlas eller
forutskickats.

Vi lever i en orolig tid och behovet av skarpta tvangsmedel kan inte
ifragasattas. Samtidigt innebar de, som det konstateras i lagradsremissen
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(s 57) “vidstrackta maktbefogenheter”, diar det ar ”en given utgdngspunkt
att allmanheten bor ha insyn i verksamheten sa att den fortlopande kan
kontrolleras”.

TU har noterat att flera remissinstanser over (SOU 2022:50) efterlyst en
samlad bedomning av effekterna av utokningen av hemliga tvangsmedel,
det giller inte minst i forhallande till journalisters och andras
tystnadsplikt.

TU delar den oro som dessa remissinstanser gett uttryck for och vill
darfor uppmana regeringen att tillsatta en utredning som analyserar
effekterna av den vidgade anvandningen av hemliga tvangsmedel och, vid
behov, lamnar forslag om hur den kan justeras.

Stockholm den 14 november 2023

TU
Johan Taubert Per Hultengéard
VD Jurist
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