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Inledning

I enlighet med ridets forordning (EG) nr 1466/97 verlimnade Sverige 1
december 1998 sitt konvergensprogram.' Programmet utvirderades och
godkindes av ridet under viren 1999. Enligt ridets férordning ska en
uppdatering av konvergensprogrammet limnas 3rligen vilket ocksd har
skett till f6]jd av detta 1999-20009.

Frin och med 2010 har rapporteringen inom stabilitets- och tillvixt-
pakten anpassats efter den europeiska terminen 1 syfte att forstirka den
ekonomisk-politiska 6vervakningen. Dirmed 6verlimnas konvergens-
programmet och den nationella handlingsplanen p& viren. Budget- och
strukturpolitiken kan sdledes bedémas pa ett konsistent sitt och rekom-
mendationer kan ges till medlemsstaterna nir budgetarbetet fortfarande
ir 1 forberedelsefasen.

Sveriges konvergensprogram 2015 baseras pd 2015 irs ekonomiska
virproposition (prop. 2014/15:100) som regeringen overlimnade till
riksdagen den 15 april 2015. Riksdagens finansutskott informerades om
konvergensprogrammet den 21 april 2015. Den 23 april 2015 beslutade
regeringen konvergensprogrammet.

Riksdagens EU-nimnd tog del av Europeiska kommissionens forslag
till landspecifika rekommendationer avseende 2014 ars konvergenspro-
gram den 13 juni 2014.

"' Radets férordning (EG) nr 1466/97 frin den 7 juli 1997 om f6rstirkning av
dvervakningen av de offentliga finanserna samt évervakningen av den ekonomiska
politiken.






1 Den ekonomiska politikens ramar och mal

1.1 De budgetpolitiska malen

De budgetpolitiska milen bestdr av ett mél f6r den offentliga sektorns
finansiella sparande, ett tak for statens primira utgifter och alderspens-
lonssystemets utgifter samt ett kommunalt balanskrav som innebir att
enskilda kommuner och landsting ska besluta om en budget dir intik-
terna Overstiger kostnaderna.

Malet for den offentliga sektorns finansiella sparande

Argument for att ha ett styrande mél for offentliga sektorns finansiella
sparande ir att det bidrar till att stirka kontrollen av den lingsiktiga
offentligfinansiella utvecklingen och att tydliggéra behovet av skattefi-
nansiering av offentliga utgifter. Mlet f6r det finansiella sparandet tyd-
liggdr dven behovet av att prioriteringar gors mellan olika utgiftsomrd-
den. Dirutover ska finanspolitiken kunna bidra till att stimulera ekono-
min 1 ldgkonjunktur och bromsa i hégkonjunktur. Dirfér behover spa-
randet 1 goda tider ge utrymme for férsvagat sparande i simre tider.
Detta mojliggdérs 1 och med att mélet f6r det finansiella sparandet ir
formulerat som ett genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Regeringen ir
enligt budgetlagen (2011:203) skyldig att limna ett forslag till mélets
nivd for den offentliga sektorns finansiella sparande. Efter f6rslag 1 1997
irs ekonomiska vdrproposition togs beslut om att inféra ett mil om
overskott 1 de offentliga finanserna p& 2 procent av BNP i genomsnitt
over en konjunkturcykel. Mélet fasades in 6ver en tredrsperiod och bor-
jade tillimpas fullt ut fr.o.m. 2000. Riksdagen beslutade efter forslag i
2007 &rs ekonomiska virproposition att sinka mélet for det finansiella
sparandet frdn 2 till 1 procent av BNP 1 genomsnitt éver en konjunktur-
cykel. Skilet till forslaget var att Eurostat beslutat att sparandet i pre-
miepensionssystemet inte lingre skulle riknas till den offentliga sektorn
1 nationalrikenskaperna, vilket minskade det offentliga sparandet med ca
1 procent av BNP.

Regeringens uppfolining av mdlet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Eftersom maélet for den offentliga sektorns finansiella sparande frimst
utgor ett framitblickande riktmirke for finanspolitiken f6ljs det 1 forsta
hand upp 1 ett framitblickande perspektiv. En bakatblickande analys gérs
dock for att se om det funnits systematiska fel 1 finanspolitiken som ris-
kerar att minska sannolikheten fér att malet ska nds i framtiden. Rege-
ringen anser att det dr viktigt att det finns tydliga principer f6r hur mélet
for den offentliga sektorns sparande 6ljs upp, och att uppféljningen ir
transparent. I uppfoljningen anvinder sig regeringen av ett antal indika-
torer (se vidare avsnitt 3.4). Det ir dock viktigt att peka p& problemen



med en alltfér mekanisk tillimpning av dessa indikatorer. Framfor allt
finns en risk for att finanspolitiken 1 s fall riskerar att forstirka kon-
junktursvingningarna i stillet fér att dimpa dem. Regeringens utgings-
punkt dr dirfér att inriktningen pd finanspolitiken ska bedémas i en bred
ansats dir ett antal enskilda mal och restriktioner stills mot varandra.

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen vid en bedémd avvikelse
frin malet for det finansiella sparandet redogora f6r hur en dtergdng till
maélet ska ske. Detta krav pd regeringen tillkom efter ett tilligg till bud-
getlagen 2014. T forarbetena till bestimmelsen framhills att: en analys
tydligt bor indikera att en avvikelse foreligger for att regeringen ska ha
en skyldighet att limna en sddan redogorelse, om sparandet avviker frin
milet bor regeringen redovisa en plan for hur en dtergdng ska ske som
inbegriper de prognosir som inkluderas i budgetpropositionen, och
denna plan bor avse ett medelfristigt perspektiv (prop. 2013/14:173). Vid
en eventuell avvikelse frdn mailets nivd ska sparandet &tervinda till den
malsatta nivin, men diremot behover historiska avvikelser frin milet
inte kompenseras genom motsvarande tstramningar lingre fram. Av-
vikelsen frin den mélsatta nivin kan dock inte korrigeras mekaniskt. En
bedémning av hur en avvikelse ska korrigeras midste goras samlat utifrin
stabiliseringspolitiska, fordelningspolitiska och = strukturpolitiska ut-
gingspunkter.’

Taket for statens primara utgifter och alderspensionssystemets utgifter och
en stram budgetprocess

Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt for regeringen att 1 budgetpro-
positionen foresld ett utgiftstak for det tredje tillkommande aret. Det idr
sedan riksdagen som faststiller utgiftstaket. En viktig funktion hos ut-
giftstaket dr att ge forutsittningar f6r att uppnd maélet for det finansiella
sparandet. Nivdn pd utgiftstaket bor dven frimja en 6nskvird ldngsiktig
utveckling av de statliga utgifterna. Tillsammans med maélet for den
offentliga sektorns finansiella sparande ir utgiftstaket styrande for det
totala skatteuttagets nivd och bidrar till att forhindra en utveckling dir
skatteuttaget stegvis mdste hojas till f6ljd av bristfillig utgiftskontroll,
eller att temporira inkomstforstirkningar anvinds for permanenta
utgiftsokningar.

Utgiftstaket bor inte kringgds genom att férmaner som normalt ska
finansieras med anslag budgeteras och redovisas mot inkomsttitlar. Hu-
vudprincipen ska ocksd vara att utgifter ska bokféras det dr de ir avsedda
att anvindas. Eventuella avvikelser frin dessa principer ska motiveras.

Enligt praxis ska det under utgiftstaket finnas en s.k. budgeterings-
marginal av en viss storlek. Denna ska 1 forsta hand fungera som en buf-
fert om de takbegrinsade utgifterna skulle utvecklas pd ett annat sitt in
beriknat t.ex. pd grund av konjunkturutvecklingen.

T Sveriges konvergensprogram 2014 beskrivs nirmare innehéllet i underliggande
propositionen En utvecklad budgetprocess (prop. 2013/14:173).



En vilordnad och stram budgetprocess ir av central betydelse for att de
budgetpolitiska mélen ska nds. Utgiftstaket ir den &vergripande re-
striktionen for budgetprocessen 1 termer av totala utgifter. I budgetpro-
cessen stills olika utgifter mot varandra och utgiftsokningar prévas uti-
frin ett pd forhand faststillt totalt ekonomiskt utrymme som ges av
utgiftstaket och maélet for det finansiella sparandet. Huvudlinjen ir att
forslag pd utgiftsokningar inom ett utgiftsomrdde miste tickas genom
forslag om utgiftsminskningar inom samma omréde.

Av central betydelse dr ocksg att den statliga budgeten ir transparent
och heltickande. Regeringens forslag till budget ska omfatta alla in-
komster och utgifter samt andra betalningar som piverkar statens l3ne-
behov (den s.k. fullstindighetsprincipen). Vidare ir huvudprincipen att
statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas brutto pd
inkomsttitlar och anslag (den s.k. bruttoprincipen). Det innebir att ut-
gifter ska redovisas pd budgetens utgiftssida, medan inkomster ska redo-
visas pd budgetens inkomstsida.

Finansdepartementet har en sammanhéllande roll och ett ansvar for
tidsplan, riktlinjer f6r budgetarbetet och processen for budgetférhand-
lingarna. Samtliga departement dr dock ansvariga for att det finns till-
rickligt underlag for att kunna goéra évergripande prioriteringar mellan
olika sektorer inom den offentliga sektorn och mellan olika utgiftsomra-
den inom statens budget samt for att prova det offentliga dtagandet.

Kommunalt balanskrav

For att stirka budgetprocessen pd lokal och regional niv3 tillimpas sedan
2000 ett lagstadgat balanskrav for den kommunala sektorn. Balanskravet
anger att varje kommun och landsting ska budgetera for ett resultat i
balans, om inte synnerliga skil foreligger. Om ett underskott uppstar ska
det &terstillas senast tre &r efter budgetiret. Kommunerna och lands-
tingen ska dven ha en god ekonomisk hushéllning i sin verksamhet.’

1.2 Sveriges medelfristiga budgetmal

Sverige ska som medlem av Europeiska unionen leva upp till stabilitets-
och tillvixtpaktens regelverk for de offentliga finanserna. Forutom
underskottsgrinsen pd 3 procent av BNP, som avser det finansiella spa-
randet, 8liggs samtliga EU-medlemmar att sitta upp ett sd kallat medel-
fristigt budgetmdl, MTO (Medium-Term Objective) definierat 1 struktu-
rella termer. Regeringen har beslutat att Sverige ska ha ett MTO pi
minus 1 procent av BNP, vilket dr i nivi med det MTO som Sverige
enligt Europeiska kommissionens berikningar som ligst bor ha.*

? Frin och med 2005 ska kommuner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av
betydelse f6r en god ekonomisk hushillning. Ett vanligt férekommande mitt ir att ett
resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och generella statsbidrag
uppfyller kravet pi god ekonomisk hushéllning.

*Se Public Finances in EMU, EU-kommissionen, 2007.



Det MTO som Sverige anger 1 konvergensprogrammet ska ses som ett
minimikrav pd det finansiella sparandet som Sverige omfattas av som
EU-medlem. Det av riksdagen beslutade mailet fér den offentliga sek-
torns finansiella sparande om 1 genomsnitt 1 procent av BNP &ver en
konjunkturcykel (se vidare Mdlet for den offentliga sektorns finansiella
sparande, sid 7) ir forenligt med ett strukturellt sparande om minus
1 procent av BNP. Det vill siga att givet att det nationella mélet uppnis,
uppnds ocksd kravet enligt stabilitets- och tillvixtpakten (se vidare
Regeringens bedomning av uppfyllelse av det medelfristiga budgetmalet
(MTO), sid 37).° Aven om det nationella mélet om ett mil for den
offentliga sektorns sparande skulle dndras till ett mdl om 0 procent av
BNP i genomsnitt éver en konjunkturcykel, skulle detta vara férenligt
med stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser (se vidare avsnitt
Konjunkturinstitutet analyserar effekterna av att sinka mdlet for det
finansiella sparandet till 0 procent , sid 37).

1.3 Stabiliseringspolitik

Finanspolitikens viktigaste bidrag till att stabilisera konjunkturen ir att
uppritthilla fértroendet for att de offentliga finanserna ir lingsiktigt
hillbara. Tappar finansmarknaden, hushillen och foéretagen fértroendet
for de offentliga finanserna, fir de automatiska stabilisatorerna och de
aktiva finanspolitiska tgirderna 1 stabiliseringspolitiskt syfte mindre
effekt. Ar finanserna inte lingsiktigt hillbara forsviras dessutom Riks-
bankens arbete med att uppritthilla prisstabilitet.

Vid stérningar som paverkar efterfrigeliget 1 ekonomin rdder normalt
sett inget motsatsférhdllande mellan att stabilisera sysselsittningen och
inflationen. Det innebir att ekonomin, 1 normalfallet, via penningpoliti-
ken kommer att stimuleras 1 ligkonjunkturer och stramas 3t 1 hogkon-
junkturer. Finanspolitiken bidrar vid sidana stérningar till konjunktur-
stabilisering frimst via de automatiska respektive semiautomatiska stabi-
lisatorerna.® Finanspolitiken har dessutom, till skillnad frin penning-
politiken, en roll att spela nir det giller att hantera specifika problem
som kan uppstd i ekonomin i samband med en konjunkturnedgidng. Det

> Dock skiljer sig regeringens berikningar och prognoser av finansiellt och strukturellt
sparande nigot frin Europeiska kommissionens. Men sett enkom till det nationella
maélet och det medelfristiga mélet enligt stabilitets- och tillvixtpaktens bestimmelser,
innebir det nationella milet om éverskott om en procent av BNP att stabilitets- och
tillvixtpaktens bestimmelse om strukturellt underskott om inte mer dn 1 procent av
potentiell BNP med stor sannolikhet kommer att nis.

¢ De automatiska stabilisatorerna bidrar till att dimpa konjunktursvingningarna genom
att skatteintikterna automatiskt minskar (6kar) och utgifterna fér
arbetsloshetsforsikringen och vissa forsérjningsstdd automatiskt 6kar (minskar) vid en
konjunkturnedging (-uppging). De s.k. semiautomatiska stabilisatorerna ir en hybrid
mellan aktiva beslut och automatiska stabilisatorer. Frimst ir det olika typer av
arbetsmarknadspolitiska dtgirder som brukar benimnas semiautomatiska stabilisatorer,
dvs. aktiva beslut fattas om en stor del av dessa men det ir mer regel in undantag att
volymerna i dessa &tgirder anpassas till ridande konjunkturlige.
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kan exempelvis handla om att forstirka arbetsmarknadspolitiska dtgirder
av olika slag och att hantera olika férdelningspolitiska konsekvenser. Vid
storre efterfrigestdrningar och utbudsstérningar kan finanspolitiken be-
héva stétta penningpolitiken mer aktivt. Erfarenheter frin tidigare kris-
hanteringar visar dock att det inte helt gir att motverka en kraftig kon-
junkturnedgdng utan att de offentliga finanserna dventyras. Diremot kan
dtgirderna bidra till att uppgdngen 1 arbetslésheten begrinsas, risken for
att arbetslosheten biter sig fast minskas och konsekvenserna for sirskilt
utsatta grupper mildras.

1.4 Statliga ingripanden vid kris i det finansiella systemet

Vil fungerande finansmarknader ir ocksd avgérande for en stabil sam-
hillsekonomisk utveckling och en effektiv stabiliseringspolitik. For att
statliga ingripanden pd finansmarknaderna ska vara effektiva ir det vik-
tigt med en tydlig rollférdelning mellan olika myndigheter samt tydliga
principer foér hur de offentliga finanserna ska virnas vid sddana ingripan-
den.

En finansiell kris paverkar hela ekonomin. Vid en kris 1 det finansiella
systemet kan regeringen dirfér behova vidta sirskilda dtgirder for att
bidra tll att frimja stabiliteten 1 det finansiella systemet. Om regeringen
behéver vidta sidana atgirder, ir utgdngspunkten att begrinsa konse-
kvenserna for de offentliga finanserna. Enligt lagen (2008:814) om stat-
ligt stdd till kreditinstitut bor stod forenas med villkor som syftar till att
det dr det stddmottagande kreditinstitutet och dess dgare 1 frsta hand
som ska bira uppkomna férluster. Om staten gir in med kapitaltillskott i
ett kreditinstitut som har allvarliga ekonomiska problem, kan staten dven
enligt denna lag tillfilligt 6verta dgandet av institutet om dess ekono-
miska stillning dr mycket svag eller om institutet inte gdr med pa villkor
for stodet som bedomts som rimliga. Nir institutets dgare ir medvetna
om att staten har en mojlighet att ta 6ver dgandet och byta ut ledningen,
samtidigt som det innebir att dgarna sjilva fir bira forlusterna, okar
incitamenten att bygga upp buffertar samtidigt som deras vilja till éver-
drivet risktagande 1 institutets verksamhet minskar.

1.5 Oppenhet och tydlighet

I den ekonomiska virpropositionen redovisas normalt inriktningen fér
den ekonomiska politiken och budgetpolitiken f6r de kommande &ren. I
propositionen redovisar regeringen sin syn pa det aktuella ekonomiska
liget, redovisar de struktur-, stabiliserings- och férdelningspolitiska ut-
maningar som politiken stir infér, gor en bedémning av limplig nivd pd
utgiftstaket for dtminstone det tredje tillkommande &ret, foljer upp de
budgetpolitiska mélen, samt gér en bedémning av det aktuella budgetut-
rymmet. Den ekonomiska virpropositionen innehdller vidare en sirskild
fordelningspolitisk redogérelse, en bedémning av kommunsektorns
finanser, sysselsittning och skuldsittning, en bedémning av de offentliga
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finansernas ldngsiktiga hillbarhet och en redovisning av investeringar
och kapitalstock 1 Sverige.

I budgetpropositionen presenterar regeringen konkreta politikférslag
for framfor allt det kommande budgetiret och limnar forslag till utgifts-
tak f6r dtminstone det tredje tillkommande 4ret. Dessutom limnas en
redogorelse for den ekonomiska jimstilldheten.

I drsredovisningen for staten foljs sivil budgeten som de finanspoli-
tiska mélen upp avseende det gdngna budgetaret.

I sdvil den ekonomiska virpropositionen som budgetpropositionen
gors prognoser for fyra r framit 1 tiden. Prognoser ska goras med bista
tillgingliga metoder och med mesta mojliga information. Prognoser ska
baseras pd data av hogsta mojliga kvalitet och ta sin utgdngspunkt 1 det
aktuella forskningsliget dir s3 ir mojligt.

Bedémningarna av de offentliga finansernas lingsiktiga hillbarhet ska
med jimna mellanrum kompletteras med generationsanalyser. Lingtids-
utredningar ska ocksd goras med jimna mellanrum. Dessa ir ett viktigt
underlag for analysen av de framtida utmaningar som finanspolitiken
stills infér.

1.6 Finanspolitiska radet

Ar 2007 inrittades ett finanspolitiskt rad. Finanspolitiska ridets dvergri-
pande uppgift ir att f6lja upp och bedéma méiluppfyllelsen 1 finanspoliti-
ken och i den ekonomiska politik som regeringen foresldr och riksdagen
beslutar om, och dirmed bidra till en 6kad 6ppenhet och tydlighet kring
den ekonomiska politikens syften och effektivitet (SFS 2011:446).
Rédets uppgifter ir féljande:

- Ridet ska sirskilt, med utgingspunkt 1 den ekonomiska
virpropositionen och budgetpropositionen, bedéma om
finanspolitiken dr foérenlig med langsiktigt hillbara finanser,
och de budgetpolitiska milen, 1 synnerhet éverskottsmilet och
utgiftstaket.

- Ridet ska dven, med utgingspunkt i1 den ekonomiska
varpropositionen och budgetpropositionen, bedéma om
finanspolitiken ligger i linje med god langsiktigt uthdllig till-
vixt samt leder tll lingsiktigt héllbar hég sysselsittning,
granska tydligheten 1 dessa propositioner, sirskilt med avse-
ende pd angivna grunder for den ekonomiska politiken samt
skilen for forslag till dtgirder, och analysera effekterna av
finanspolitiken p8 vilfirdens fordelning pd kort och ldng sikt.

7 Arbetet med ldngtidsutredningar (LU) leds frdn Finansdepartementet pd basis av ett
omfattande utredningsmaterial utarbetat av myndigheter, organisationer och enskilda
experter. Slutrapporten frin den pigdende lingtidsutredningen ir planerad att
publiceras preliminirt hosten 2015. Lingtidsutredningen 2015 diskuterar de 1angsiktiga
férutsittningarna for produktivitetsutveckling och tillvixt utifrdn scenarier ver hur
den svenska ekonomin kan utvecklas fér ndgra decennier framéver.
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- Ridet fir dven granska och bedéma kvaliteten 1 limnade
prognoser och 1 de modeller som ligger till grund fér progno-
serna.

- Rédet ska vidare verka for en 6kad offentlig diskussion 1 sam-
hillet om den ekonomiska politiken.

Ar 2011 niddes en blockéverskridande verenskommelse mellan diva-
rande regering, Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vinsterpartiet om
en ny instruktion fér Finanspolitiska rddet, som bl.a. innebar att ridets
oberoende gentemot regeringen stirktes bl.a. genom att kanslichef- och
ordféranderollerna skiljdes at. Till {6]jd av 6verenskommelsen s& kom-
pletterades dven Finanspolitiska rddets roll med att granska maluppfyllel-
sen 1 finanspolitik och ekonomisk politik med att Konjunkturinstitutet
gavs motsvarande uppgift att utvirdera den ekonomiska politikens kort-
och langsiktiga effekter pd de av riksdagen uppsatta miljokvalitetsmélen.

1.7 Malet for penningpolitiken

Riksbanken har ansvaret f6r penningpolitiken 1 Sverige. Mélet fér pen-
ningpolitiken ir att uppritthdlla ett fast penningvirde, vilket slds fast i
lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riksbankslagen). Genom ind-
ringar i lagen som beslutades 1999 skapades 6kad sjilvstindighet for
Riksbanken. Enligt regeringsformen fir ingen annan myndighet
bestimma hur Riksbanken ska besluta i frigor som ror penningpolitik.
Den beslutsfattande direktionens sjilvstindighet markeras ocks3 1 riks-
bankslagen som anger att direktionens ledaméter inte fir soka eller ta
emot instruktioner nir de fullgér penningpolitiska uppgifter.

Mailet fér penningpolitiken ir enligt riksbankslagen att uppritthilla
ett fast penningvirde. Riksbanken har preciserat detta som ett mal for in-
flationen som innebir att den 4rliga foérindringen av konsumentprisindex
(KPI) ska vara 2 procent.

Samtidigt som penningpolitiken inriktas mot att uppfylla inflations-
mélet ska den stddja milen for den allminna ekonomiska politiken i
syfte att uppnd en héllbar tillvixt och hog sysselsittning. Detta gors ge-
nom att Riksbanken, férutom att stabilisera inflationen runt inflations-
mélet, dven strivar efter att stabilisera produktion och sysselsittning
runt ldngsiktigt héllbara utvecklingsbanor. Riksbanken bedriver dirmed
vad som kallas flexibel inflationsmalspolitik. Det innebir inte att Riks-
banken gor avkall pd att inflationsmalet ir verordnat.

Det tar tid innan penningpolitiken fir full effekt pd inflationen och
realekonomin. Dirfér vigleds penningpolitiken av prognoser fér den
ekonomiska utvecklingen. Riksbanken publicerar bl.a. en bedémning av
hur reporintan kommer att utvecklas framover. Rintebanan ir en pro-
gnos, inte ett [6fte.

Vid varje penningpolitiskt beslutstillfille gor direktionen en bedém-
ning av vilken bana fér reporintan som behévs for att penningpolitiken
ska vara vil avvigd. Avvigningen handlar normalt om att hitta en limplig
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balans mellan stabiliseringen av inflationen runt inflationsmailet och sta-
bilisering av realekonomin.

Det finns inget generellt svar pd frigan hur snabbt Riksbanken siktar
pd att fora tillbaka inflationen till 2 procent om den avviker frin mélet.
En snabb &tergdng kan 1 vissa ligen {3 effekter pd produktion och syssel-
sittning som inte ir 6nskvirda, medan en lingsam dtergdng kan foérsvaga
trovirdigheten for inflationsmadlet. T allmidnhet har strivan varit att ridn-
tan och rintebanan anpassas s& att inflationen férvintas vara ndgorlunda
nira milet om tv4 ir.

I september 2003 genomfordes en folkomréstning om Sverige skulle
inféra euron som valuta. Resultatet av folkomrdstningen, som var ett nej,
foranledde inga férindringar 1 penning- och valutapolitiken. Regeringen
har ansvaret for 6vergripande valutapolitiska frigor och beslutar om vix-
elkurssystemet, medan Riksbanken ansvarar for tillimpningen av vixel-
kurssystemet. Den nuvarande penning- och valutapolitiska regimen lig-
ger fast. Sveriges erfarenheter av inflationsmél och rorlig vixelkurs ir
mycket goda. En knytning av kronan till ERM2 ir inte aktuell.

1.8 Regeringens ekonomiska politik

Regeringen bedémer att det sker en gradvis dterhimtning 1 svensk eko-
nomi under 2015 och 2016. Arbetslosheten dr dock fortsatt hog och den
utdragna ligkonjunkturen riskerar att leda till att arbetslésheten biter sig
fast pd hoga nivier. Ur detta perspektiv ir det dnskvirt att finanspoliti-
ken understodjer konjunkturdterhimtningen, t.ex. genom 6kade offent-
liga investeringar som bidrar till att pressa ned arbetslosheten. En av
regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden ir att minska
arbetslosheten och 6ka sysselsittningen. Regeringen vidtar en rad dtgir-
der for att stirka konkurrenskraft och de offentliga finansernas lingsik-
tiga hillbarhet, bland annat genom att minska arbetslosheten, vinda
skolresultaten, accelerera omstillningen till ett mer hillbart samhille och
stirka vilfirden. Nedan redogors f6r de omrdden regeringen ligger fokus
pd 1 2015 ars ekonomiska virproposition. Riksdagen har tagit del av
reformférslagen och vintas ta beslut om de férslag som avser budgeten
for innevarande &r inom ramen for propositionen Virindringsbudget fér
2015 den 16 juni.

Insatser for jimstdilldbet prioriteras

Regeringens jimstilldhetspolitik bygger pd det dvergripande malet att
kvinnor och min ska ha samma makt att forma samhillet och sina egna
liv. Jimstilldhet bidrar till ekonomisk utveckling genom att bdde kvin-
nors och mins potential tillvaratas. Den ekonomiska politiken ska dirfor
priglas av en feministisk grundsyn. For att nd de jimstilldhetspolitiska
mélen krivs kraftfulla insatser.

Det ir bl.a. mot denna bakgrund som regeringen har inlett ett arbete
med att jimstilldhetsintegrera budgetprocessen utifrdn en genusanalys, i
regeringsforklaringen benimnd genusbudgetering. Det tydliggor att
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budgeten analyseras utifrdn ett genusperspektiv for att se monster och
vidta dtgirder som frimjar jimstilldhet. I propositionen Virindrings-
budget for 2015 foreslds flera insatser for att motverka ojimstilldhet och
som pdverkar hushdllens inkomster. Ensamstiende forildrar, oftast
kvinnor, har vanligen en svagare ekonomi in férildrar som ir gifta eller
sambor. Dirfor foresldr regeringen bland annat en héjning av underhills-
stddet med 300 kronor per barn och m&nad. Sammantaget bidrar férsla-
gen till att stirka den ekonomiska jimstilldheten mellan kvinnor och
min.

Fler jobb och stirkt konkurrenskraft

En av regeringens viktigaste uppgifter under mandatperioden ir att
minska arbetslosheten varaktigt och ©ka sysselsittningen. Mailet for
regeringens sysselsittningspolitik dr att arbetslosheten ska minska och
2020 vara ligst 1 EU. Den ekonomiska politiken ska bidra till att uppnd
regeringens malsittning om att minska den hoga arbetslosheten. Med
fler 1 jobb och fler arbetade timmar skapas ocksd forbittrade férutsite-
ningar att utveckla den svenska vilfirden, minska inkomstklyftorna och
sikerstilla ett fortsatt okat vilstdnd. Det kriver dtgirder pa en rad omri-
den. Regeringens politik f6r fler jobb vilar pa tre ben: En aktiv nirings-
politik, kunskapsreformer foér férbittrad matchning pd arbetsmarknaden
och investeringar f6r framtiden som ocks8 bidrar till en hillbar omstill-
ning.

En aktiv niringspolitik, 6kad export och offensiva framtidsinveste-
ringar 6kar efterfrigan pd arbetskraft och sikrar tillvixten. For att bygga
Sverige starkt och moéta en 6kad internationell konkurrens behévs krea-
tivitet, entreprendrskap och innovation. For att stirka det svenska inno-
vationssystemet har regeringen inrittat ett nationellt innovationsrid
under ledning av statsministern. I propositionen Virindringsbudget for
2015 foreslar regeringen att medel avsitts inom ramen fér Innovations-
ridet for innovationsfrimjande insatser.

En niringspolitik som bidrar till att inte minst sm& och medelstora
foretag ges mojlighet att vixa ger forutsittningar for en hog efterfrigan
och fortsatt tillvixt. Via Almi Foretagspartner AB:s verksamhet fir
foretag runt om i landet hjilp med rddgivning, 18n och riskkapital. T syfte
att stirka Almis verksamhet i tidiga skeden, den s.k. sdddfinansieringen,
foresldr regeringen en forstirkning av foretaget. For att stirka ekono-
mins tillvixtpotential ir det vidare av stor vikt att bostadsbyggandet,
som under en lingre tid legat pd alltf6r 13ga nivier, 6kar. Regeringens mal
dr att det fram till 2020 ska byggas minst 250 000 nya bostider.

Med lingre globala produktionskedjor och allt kortare ledtider stills
krav pd ett effektivt och modernt transportsystem for sdvil gods som
arbetskraft. For att 6ka robustheten 1 den svenska infrastrukturen
behovs ocksd mer resurser till drift, underhill och rekonstruktion av den
svenska jirnvigsinfrastrukturen. I propositionen Virindringsbudget for
2015 foreslr regeringen att medlen till drift och underhll 1 jirnvigsin-
frastrukturen tillfilligt 6kas med 620 miljoner kronor 2015. Ar 2016

15



2018 beriknas medlen tillfilligt 6ka med 1,24 miljarder kronor per &r.
Regeringens ambition ir ocksd att minska miljépdverkan frin transport-
sektorn och regeringen vill se en 6verflyttning av ldngviga transporter,
inklusive gods, frin vig till jirnvdg och sjofart. Regeringen har dirfor
paborjat ett arbete f6r att infora en avstdndsbaserad vigslitageskatt som
dven omfattar utlindska dkare.

For manga svenska foretag dr ocksd en god och siker forsérjning av
energi av stor vikt for att kunna bibehilla och expandera sin verksambhet.
Investeringar 1 energisystemet ir ofta ldngsiktiga till sin natur och har
langa ledtider. Lingsiktighet 1 energipolitiken ir dirfor efterstrivansvird
och regeringen avser att i budgetpropositionen fér 2016 stirka stodet for
solceller samt 6ka det existerande stodet for metangasreducering.

Det krivs ocksd kunskapsreformer for forbittrad matchning. Rege-
ringen anser att fler unga méste paborja och fullfélja en gymnasieutbild-
ning och gymnasieskolan miste ge de unga de firdigheter som arbets-
marknaden efterfrigar. Det ir sirskilt viktigt att de unga som limnar
skolan i fértid och varken arbetar eller studerar far stéd for att teruppta
studierna. Fér vuxna méste det finnas mojligheter till omskolning och
vidareutbildning 1 vuxenutbildning, hégskola och folkhégskola. I propo-
sitionen Virindringsbudget for 2015 foreslds dirfor att medel avsitts for
ytterligare ca 2 800 utbildningsplatser inom komvux och yrkesvux for
2015. For 2016-2019 beriknas medel motsvarande 10 000 utbildnings-
platser per &r avsittas, inklusive tidigare satsningar. Regeringen foreslar
ocks? att medel tillfors sd att folkhdgskolans allminna kurser kan utokas
med 750 utbildningsplatser 2015. Regeringen beriknar att ytterligare
medel direfter tillférs motsvarande 2 000 platser fr.o.m. 2016. For att
tillmotesgd arbetsmarknadens efterfrigan och samtidigt bereda fler beho-
riga sokande plats att studera avser regeringen genomfora en satsning pa
utbygenad av hégskoleutbildning. Satsningen vintas 2018 omfatta drygt
14 000 platser. Regeringen foresldr ocksd att tillfora medel for att stirka
hogskoleutbildningens kvalitet.

Regeringens mélsittning ir att ingen ung ska behdva gd arbetslos 1
mer dn 90 dagar. Det idr framfér allt unga som saknar en fullstindig gym-
nasieutbildning som har svirt att i jobb. Som en viktig del av 90-dagars-
garantin avser regeringen att inféra s.k. utbildningskontrakt 1 syfte att
arbetsldsa ungdomar 1 dldern 20-24 3r ska paborja eller dtergd till studier
med maélsittningen att fullfélja en gymnasieutbildning. Regeringen avser
dven infora en form av traineejobb fér ungdomar 1 dldern 20-24 &r med, 1
normalfallet, fullstindig gymnasieutbildning. Sammantaget innebir detta
att regeringen 1 Varindringsbudget for 2015 foreslr satsningar pd drygt
400 miljoner kronor innevarande ar f6r att ungdomar ska skaffa sig nod-
vindig ritt kompetens for att kunna etablera sig p& arbetsmarknaden.
For de kommande dren beriknas reformerna innebira satsningar pd ca
2 miljarder kronor per 3r.

For att stirka de l8ngtidsarbetslosas mojligheter att £ jobb avser rege-
ringen infora s.k. extratjinster, dvs. subventionerade anstillningar 1 vil-
firden. Ar 2015 tas forsta steget for att avveckla sysselsittningsfasen (fas
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3), bl.a. genom att extratjinster infors 1 vilfirden. Regeringen avser att
dterkomma med ytterligare insatser f6r de minniskor som ir lingtidsar-
betslosa. I propositionen Varindringsbudget for 2015 f6reslar regeringen
att medel avsitts for att pabérja inférandet av extratjinster. Ar 2016—
2019 beriknas reformen successivt byggas ut for att 2019 uppgd till 2,6
miljarder kronor.

Regeringen avser dven att fora en kraftfull, samlad politik fér snabbare
etablering av nyanlinda i arbets- och sambhillslivet, bl.a. genom att
undervisning i svenska ska kunna pdborjas snabbare, att mojligheterna
till validering ska forbittras samt forstirkning av Arbetsférmedlingens
forvaltningsanslag for etablering. Regeringen avser dterkomma 1 samband
med budgetpropositionen f6r 2016 vad giller den fortsatta inriktningen
pd insatser for en bittre etablering.

En jimlik kunskapsskola for varje elev

Internationella studier visar att kunskapsresultaten 1 svensk skola har
sjunkit snabbare in 1 nigot annat OECD-land. Regeringens ambition ir
att kunskapsnivdn 1 svensk skola ska hojas och kvaliteten 1 undervis-
ningssituationen ska stirkas. Lirarna ska kunna ge eleverna det stod de
behover for att eleverna ska kunna utvecklas utifrdn sina férutsittningar.
For att vinda de fallande skolresultaten anser regeringen att det krivs
skolreformer med fyra huvudsakliga inriktningar: tidiga insatser, dkad
attraktivitet 1 liraryrket, 6kad likvirdighet — att alla skolor ska vara bra
skolor — samt att alla elever ska fullfélja en gymnasieutbildning.

De elever pd ligstadiet som inte har tillrickliga baskunskaper 1 att lisa,
skriva och rikna riskerar att komma efter och {8 stérre problem senare
under skoltiden. Regeringen initierar dirfér en rad dtgirder inom ramen
for ett ligstadieldfte som syftar till att férbittra den tidiga uppféljningen
av elevernas kunskaper och stéd till eleverna. I den beslutade budgeten
finns en satsning pa ett s.k. Ligstadielyft pd ca 2 miljarder kronor 2015.
Regeringen avser att med dessa medel inféra ett statsbidrag med syftet
att oka liraryrkets attraktionskraft och héja kvaliteten pd undervisningen
genom att skapa mer tid f6r liraren att undervisa eleverna 1 lgstadiet
inklusive f6érskoleklassen.

Lirarna ir nyckeln for att hoja kunskapsresultaten 1 skolan. Det ir
dirfor allvarligt att liraryrket under en ling tid har tappat 1 status och
attraktionskraft. For att gora liraryrket mer attraktivt behovs bl.a. hogre
16ner, minskat administrativt arbete och bittre mojligheter att gora kar-
ridr och utvecklas 1 yrket.

For att stirka yrkets attraktivitet har regeringen tagit initiativ till en
nationell samling f6r liraryrket, som bl.a. syftar till bittre l6neutveckling
for lirare kopplad till deras kompetens och karriirutveckling. Regering-
ens avsikt ir att 1 budgetpropositionen fér 2016 tillféra resurser med
syftet att lirares [6ner ska hojas.

Alla elever ska ha samma mojligheter till en bra utbildning oavsett vil-
ken skola de gir 1 och vilken del av landet de bor i. Det finns ingen mot-
sittning mellan likvirdighet och hoga studieresultat — snarare tvirtom.
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Genom riktade insatser for att foérbittra resultaten 1 skolorna med de
storsta utmaningarna kan likvirdigheten 1 skolsystemet forbittras. Rege-
ringen foreslr en rad insatser med denna inriktning i propositionen
Virindringsbudget fér 2015.

Regeringens mail ir att alla ungdomar ska pdbérja och fullfélja en
gymnasieutbildning. Regeringen har dirfér gett en sirskild utredare 1
uppdrag att, i dialog med en parlamentarisk sammansatt referensgrupp,
analysera situationen och f6resld tgirder senast den 30 juni 2016.

En héllbar framtid

Klimatfrigan ir vir tids 6desfriga och en av regeringens hogst priorite-
rade frigor. Sverige ska ligga i framkant i den klimatomstillning som ir
nodvindig. Regeringens mil ir en resurseffektiv ekonomi dir hinsyn till
miljén ir en sjilvklar del 1 samhillsutvecklingen. Avgoérande steg for att
nd miljokvalitetsmalen bor tas.

Arbetet med att minska de svenska utslippen av vixthusgaser ir en
prioriterad friga for regeringen. Det av riksdagen antagna svenska
etappmalet f6r klimat ir att klimatutslippen ska minska med 40 procent
till 2020 jimfort med 1990. Regeringens ambition ir att 1 6kad utstrick-
ning genom nationella insatser n mélet 2020. Genom ett nytt klimatin-
vesteringsstdd till kommuner och regioner stirks arbetet f6r minskade
klimatutslipp. Regeringen foresldr 1 propositionen Varindringsbudget
for 2015 att medel avsitts till klimatinvesteringar och aviserar att sats-
ningen dkar 2016.

Regeringen anser att insatserna for att nd en fordonsflotta oberoende
av fossila brinslen till 2030 ska intensifieras och avser att utreda hur ett
s.k. bonus malus-system kan utformas, dir miljdanpassade fordon med
relativt liga utslipp av koldioxid premieras vid inképstillfillet med en
bonus och fordon med relativt héga utslipp av koldioxid fir hégre skatt
med maélet att det trider 1 kraft den 1 januari 2017.

Regeringen anser att flyget i hogre utstrickning ska bira sina egna
klimatkostnader. Regeringen bedémer dirfér att en skatt pd flygresor
boér utredas.

En birande princip 1 miljépolitiken ir, precis som 1 klimatpolitiken,
att fororenaren ska betala for sina negativa miljoeffekter nir det ir moj-
ligt och limpligt. I syfte att uppritthdlla miljéskatternas styrande effekt
ir det limpligt att miljoskatternas nivd anpassas efter férindringar 1 den
allminna prisutvecklingen. I propositionen Virindringsbudget for 2015
foresldr regeringen dirfér hojningar av sdvil skatten pd bekimpningsme-
del, som har varit oférindrad sedan den 1 januari 2004, som skatten pd
naturgrus, som har varit oférindrad sedan den 1 januari 2006. Rege-
ringen vill stirka genomférandet av miljopolitiken och under mandatpe-
rioden ta avgorande steg for att nd miljokvalitetsmilen och generations-
mélet. Arbetet for en giftfri miljs, biologisk mangfald och bittre havs-
och vattenmiljo ska prioriteras. Regeringen avser dirfér att under man-
datperioden kraftigt foérstirka de anslag som ir viktigast for att uppnd
detta.
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Okad vilfird och trygghet

For att skapa nédvindiga férutsittningar fér ett mer rittvist och hallbart
samhille krivs minskade inkomst- och hilsoklyftor, jimstilldhet samt
dtgirder mot rasism och diskriminering. Den ekonomiska politiken ska
sikerstilla forutsittningarna for en vil fungerande vilfird. Vilfirden ir
central fér utveckling, sysselsittning, héllbar tillvixt och kvinnors livs-
villkor.

Regeringen har satt ett 1dngsiktigt mal om att sluta de paverkbara hil-
soklyftorna inom en generation. Regeringen kommer under viren 2015
att tillsitta en kommission f6r jimlik hilsa som ska ta fram en strategi
for hur mélet ska nés.

Aldre personer ska ha tillging till en likvirdig och jimlik ildreomsorg
oavsett var de bor. Kvinnor tar ofta ett stérre ansvar for att virda anho-
riga, barn och ildre, och minga kvinnor gir ner 1 arbetstid f6r att gora
detta. I propositionen Virindringsbudget for 2015 foresldr regeringen
att generella medel, tillsammans med ytterligare forstirkningar, anvinds
for en satsning fokuserad pd 6kad bemanning i dldreomsorgen. Sats-
ningen foreslds uppga till 1 miljard kronor 2015. Fér 20162018 beriknas
satsningen uppga till 2 miljarder kronor arligen.

Regeringen bedomer att en hojning av den hogsta dagpenningen 1 den
inkomstrelaterade arbetsloshetsforsikringen ir av visentlig betydelse for
att den ska fungera som en inkomstbortfallsférsikring och ett skyddsnit
for individen vid arbetsloshet. For att motverka ldngtidsarbetsléshet och
oka den arbetssékandes incitament att séka arbete trappas ersittningsni-
vin ned efter en tid 1 arbetsloshet. Regeringen foreslar dirfor 1 proposit-
ionen Vdrindringsbudget for 2015 att den inkomstrelaterade ersitt-
ningen hojs samt att grundbeloppet i férsikringen hojs. Regeringen
anser dven att den bortre tidsgrinsen i sjukforsidkringen bor avskaffas.

Sambhillets stod till minniskor med knappa ekonomiska resurser
behéver stirkas. Regeringen vill forbittra situationen fér personer med
sjuk- och aktivitetsersittning, som har relativt sett l8ga inkomster,
genom en hojning av den inkomstrelaterade ersittningen och féreslar
ocksd, 1 syfte att forbittra for pensionirer, en hojning av bostadstilligget
for dem som har fyllt 65 ar.
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Tabell 1.1 Reformer och finansiering

Effekt pa finansiellt sparande i offentlig sektor, miljarder kronor

2015 2016 2017 2018
Fler jobb och starkt konkurrenskraft
Konkurrenskraftig néringspolitik 0,63 0,66 0,68 0,70
Jamvéagsunderhall 0,62 1,24 1,24 1,24
Hogre utbildning, vuxenutbildning och folkhogskola 0,61 1,21 1,43 1,79
Uthildningskontrakt 0,38 0,79 0,78 0,78
Traineejobb 0,06 0,68 1,17 1,19
Extratjanster 0,01 0,56 1,66 2,43
Tillskott Arbetsférmedlingen 0,16 0,26 0,24 0,14
Ett modernt arbetsliv 0,04 0,09 0,10 0,10
En jamlik kunskapsskola med tid for varje elev
Tidiga insatser 0,03 0,55 0,58 0,58
Mer attraktivt lararyrke 0,11 0,46 0,46 0,46
Alla skolor ska vara bra skolor 0,33 1,55 1,62 1,62
En hallbar framtid
Klimatinvesteringar 0,13 0,60 0,60 0,60
Biologisk mangfald och skydd av natur 0,41 1,18 1,18 1,18
Mer resurser till miljémyndigheter 0,02 0,11 0,11 0,11
Ovriga miljdsatsningar 0,01 0,12 0,12 0,12
Okad valfard och trygghet
Battre forlossningsvard 0,20 0,40 0,40 0,40
Mer personal inom &ldreomsorgen 1,00 2,00 2,00 2,00
Hojt tak och grundbelopp i a-kassan (inkl. samordning med sjukpenning) 0,88 2,83 2,18 2,71
Hojt underhallsstod 0,21 0,62 0,63 0,63
Hojt bostadstillagg for pensionarer 0,13 0,40 0,40 0,40
Hojd sjuk- och aktivitetsersattning 0,06 0,24 0,24 0,24
Andra reformer
Snabbare etablering 0,32 0,16 0,16 0,16
Utdkat stod till kvinnojourer 0,03 0,10 0,10 0,10
Okat stdd till kultur 0,04 0,09 0,10 0,09
Tillskott kommunerna 0,86 2,56 3,02 3,02
Ovriga reformer 074 052 062 030
Summa reformer 8,00 1997 2241 23,07
Inkomstdkningar
Sankt respektive slopad nedsattning av socialavgifter for unga 549 1576 18,34 18,10
Hojda miljoskatter 0,01 0,03 0,03 0,03
Slopat RUT-avdrag for hjalp med laxor och annat skolarbete 0,02 0,05 0,05 0,05
HGjd skatt pa termisk effekt i kdrnkraftsreaktorer 0,10 0,25 0,25 0,25
A-kassa finansieringsavgift 0,12 0,40 0,41 0,42
Ovriga budgetférstarkningar 2,32 3,93 6,16 7,13
Summa finansiering 8,06 2041 2524 2597
Effekt pa finansiellt sparande 0,06 0,44 2,83 2,90
Berakningsteknisk dverforing till hushéllen 0,44 2,83 2,90

Anm.: Beloppen avser reformer och finansiering som fireslds i propositionen Varandringsbudget for 2015 (prop. 2014/15:99) res pektive aviseras i den

samma och 2015 ars ekonomiska varproposition (2014/15:100).
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Regeringens syn pa radets rekommendationer 2014

I det formella rddsbeslutet den 8 juli 2014 rekommenderas Sverige att:

1. Fortsitta att driva en tillvixtvinlig finanspolitik och bevara sunda
offentliga finanser, och se till att man héller fast vid det medelfristiga
budgetmilet under den period som omfattas av konvergenspro-
grammet, ocksd med tanke pd de utmaningar som den &ldrande be-
folkningen utgor for de offentliga finansernas langsiktiga héllbarhet.

2. Dimpa hushillens ldneskning och den privata skuldsittningen. I
detta avseende begrinsa effekterna av den gynnsamma behandlingen
av 13n 1 inkomstbeskattningen genom att stegvis begrinsa skatteav-
dragen for rintor pd bostadslin och/eller héja fastighetsskatten.
Vidta ytterligare dtgirder fér att 6ka amorteringstakten pd bostads-
1an.

3. Ytterligare effektivisera bostadsmarknaden genom fortsatta reformer
av hyressittningssystemet. I synnerhet tilldta mer marknadsoriente-
rade hyror genom att rora sig bort frdn bruksvirdessystemet och
ytterligare avreglera vissa segment pd hyresmarknaden, samt ge storre
avtalsfrihet &t enskilda hyresgister och hyresvirdar. Foérkorta och
forenkla plan- och 6verklagandeprocesser, genom att sinka och sld
samman administrativa krav, harmonisera byggkrav och standarder
mellan kommunerna och ©¢ka 6ppenheten kring forfarandet vid
marktilldelning. Uppmuntra kommunerna att upplta egen mark for
nybyggnation av bostider.

4. Vidta limpliga dtgirder for att forbittra baskunskaperna och under-
litta 6vergdngen frn utbildning till arbetsmarknad, bland annat
genom en storre anvindning av arbetsplatsforlagt lirande och lir-
lingsprogram. Forstirka satsningarna foér att effektivare inrikta
arbetsmarknads- och utbildningsdtgirder pd ligutbildade och perso-
ner med invandrarbakgrund. Oka de tidiga insatserna och det aktiva
uppsdkandet av ungdomar som inte ir inskrivna hos myndigheterna.

Regeringen vilkomnar de landspecifika rekommendationerna. Rege-
ringen delar 1 stort rddets syn p8 vilka ekonomisk-politiska utmaningarna
Sverige stir infér och har tagit fram 3tgirder for att mota dessa utma-
ningar. Den forsta rekommendationen behandlas 1 avsnitt 3. Den andra
och tredje rekommendationen behandlas 1 avsnitt 2.3 och i det nationella
reformprogrammet. Den fjirde rekommendationen behandlas 1 det nat-
ionella reformprogrammet.

1.9 Penningpolitik

Diagram 1.1 visar utvecklingen for ett urval rintor 1 Sverige fr.o.m. 1993.
Med start i oktober 2008 sinkte Riksbanken reporintan i flera steg frin
4,75 till 0,25 procent for att mildra effekterna av finanskrisen och dimpa
fallet 1 den reala ekonomin. I takt med att den svenska konjunkturen
dterhimrade sig och inflationstrycket bérjade stiga, hojde Riksbanken
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gradvis reporintan igen under andra halviret 2010 och férsta halviret
2011. T december 2011 och februari 2012 sinkte Riksbanken &terigen
reporintan till 1,75 respektive 1,50 procent. Under hésten 2012 gjorde
Riksbanken, till f6ljd av det svaga konjunkturliget, ytterligare tva sink-
ningar av reporintan om 0,25 procent vardera. Reporintan l3g sedan kvar
pd 1,0 procent fram till december 2013 d& den, till f6ljd av det fortsatt
svaga konjunkturliget, sinktes med ytterligare 25 punkter. Riksbanken
har sedan inledningen av 2014 sinkt rintan ytterligare, frdn 0,75 procent,
till -0,25 procent 1 mars 2015. Orsaken var den allt ligre inflationen och
oron over fallande inflationsforvintningar. Riksbanken annonserade dven
under inledningen av 2015 kép av statsobligationer pd andrahandsmark-
naden till ett virde av sammantaget 40 miljarder kronor.

Diagram 1.1 Ranteutvecklingen i Sverige
Procent

------------- 10 érig statsobligation
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i Rantedifferens mot Tyskland
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Kalla: Reuters.

Aven den 10-4riga statsobligationsrintan sjénk under hésten 2008, men
steg sedan ndgot under 2009 di finanskrisens akuta fas bedarrade. I takt
med att den finansiella oron avtog ytterligare under 2010 och investe-
rarna borjade séka sig till tillgingar med hégre avkastning steg de linga
obligationsrintorna i Sverige. Riskaversionen tilltog dock under 2011 i
samband med att finanskrisen évergick 1 en statsskuldkris och rintorna
foll direfter till rekordliga nivier sommaren 2012, 1 likhet med tyska och
amerikanska statsobligationer. Efter kraftfulla utfistelser frin ECB om
att gora vad som krivdes for att hilla samman euroomrddet minskade
riskaversionen &ter, vilket bidrog till att bdde svenska, tyska och ameri-
kanska obligationers prispremie 6ver mer riskfyllda tillgdngsslag borjade
falla tillbaka. Svenska och tyska statsobligationsrintor foll direfter
trendmissigt under 2014, frimst till {6ljd av att investerare anpassat sina
forvintningar till att reporintan kommer att vara 1dg under en lingre tid.
Detta pressade i sin tur ned rintorna pd virdepapper med lingre I6ptider,
sdsom statsobligationer. Under inledningen av 2015 steg de svenska
statsobligationsrintorna nigot, delvis som ett resultat av ndgot starkare
konjunktursignaler i svensk ekonomi. I mars 2015 f5ll sedan rintorna
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tillbaka efter Riksbankens rintesinkning och annonsering av obligat-
ionskép.

Diagram 1.2 Inflationen matt som KPI och KPIF

Arlig procentuell forandring
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Anm.: Streckad linje visar Riksbankens inflationsmal.
Kélla: Statistiska centralbyran.

Inflationen beriknad som &rlig procentuell férindring av konsument-
prisindex (KPI) foll snabbt hosten 2008 (se diagram 1.2). Den drama-
tiska nedgdngen berodde framfér allt pd ligre rintekostnader for
bostadslin, men dven p3 ligre energikostnader. Fran slutet av 2010 ¢kade
KPI-inflationen och uppgick 2011 till 3,0 procent. Det beror till stor del
pd att rintorna steg kraftigt 2010 och 2011. Den underliggande inflat-
ionen mitt med KPIF, som visar KPI med fast rinta, var 1,4 procent
2011. Under 2012 foll KPI-inflationen tillbaka, som en f6ljd av ligre
rintekostnader och det dimpade konjunkturliget. KPI-inflationen l3g
kvar pd ungefir samma niv8 under hela 2013, medan KPIF-inflationen
fallit tillbaka ndgot under de senaste manaderna. Under merparten av
2014 minskade inflationen ytterligare, till stérsta delen som en foljd av
en svag utveckling 1 de inhemska tjinstepriserna. Tjinstepriserna bérjade
stiga 1 slutet av 2014, men uppgingen 1 inflationen har dimpats av olje-
prisets kraftiga fall.

Sverige har sedan november 1992 en rérlig vixelkurs. Diagram 1.3
visar kronans utveckling mot TCW-index’, euron och US dollarn under
2005-2014. Det oroliga liget pa finansmarknaderna medférde att kronan,
liksom minga andra sm& valutor, férsvagades 2008. Direfter har kronan
stirkts betydligt. | TCW-termer dr den svenska kronan nu lika stark som
innan den finansiella krisen brét ut.

$ TCW-index (Total Competitiveness Weights) miter kronans virde mot en korg av
andra valutor.
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Diagram 1.3 Kronans utveckling mot TCW-index, euron och US dollarn
TCW-index (hoger skala), EUR/SEK, USD/SEK (vénster skala)
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Kélla: Reuters.

2 Den makroekonomiska utvecklingen

2.1 Internationell och finansiell ekonomi

Aterhimtningen i virldsekonomin var &verlag ldngsam 2014, men kon-
junkturutvecklingen skiljde sig 8t mellan olika linder och regioner.
Medan ekonomierna i USA och Storbritannien utvecklades relativt
starkt, var tillvixten i euroomridet jimforelsevis svag. I minga framvix-
ande ekonomier, diribland Kina, bromsade tillvixten in under 2014.

Ett ligre oljepris, ligre rintor och en 1 6vrigt mer expansiv penning-
politik férvintas bidra till en ndgot starkare konjunkturutveckling 1
euroomridet 2015. Den ekonomiska aktiviteten hills tillbaka av att
foretag, hushdll och den offentliga sektorn bibehdller ett hégt sparande
for att minska sina skulder. Dessutom bidrar en hog arbetsléshet 1 manga
ekonomier till att dimpa efterfrigeutvecklingen.

Utvecklingen 1 USA:s ekonomi férvintas vara stark under de kom-
mande &ren. En fortsatt hog sysselsittningstillvixt skapar, tillsammans
med l3ga rintor och ett ligt oljepris, utrymme for en hog tillvixt 1 hus-
hillens konsumtion. Héga vinster och ett hégt fértroende bland foreta-
gen for den ekonomiska utvecklingen stimulerar investeringstillvixten.

I den kinesiska ekonomin pigir en omstillning, frin en tillvixt till
stor del beroende av investeringar, till en tillvixt som 1 storre utstrick-
ning ir driven av konsumtion. Denna utveckling leder till en mer balan-
serad BNP-tillvixt de kommande 3ren.

Den sammantagna bedémningen ir att konjunkturen i omvirlden
kommer att stirkas de kommande &ren. I euroomradet, som dr Sveriges
viktigaste exportmarknad, kommer dock 3terhimtningen, av allt att
doma, att gi ldngsamt.
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2.2 Svensk ekonomi

Den lingsamma &terhimtningen i omvirlden har medfoért en dimpad
utveckling av svensk export — 1 synnerhet varuexporten. Tillvixten har 1
stillet drivits framfor allt av hushéllens konsumtion och bostadsinveste-
ringar. Investeringar 1 maskiner utvecklades diremot svagare, vilket beror
pa den svaga exportutvecklingen. (se tabell 2.1).

Tabell 2.1 Nyckeltal

Arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

BNP 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
BNP-gap! -1,9 -1,4 -0,8 -0,1 0,1
Sysselsatta’ 14 14 13 1,2 09
Sysselsattningsgrad® 66,2 66,6 66,7 66,8 66,9
Arbetade timmar* 1,8 1,3 1,3 14 0,9
Produktivitet*® 08 1,6 1,6 1,8 2,1
Arbetsloshet® 7.9 7,5 71 6,7 6,4
Léner’ 2,8 2,9 3,2 3,3 3,4
KPI® -0,2 0,0 0,9 1,7 2,7
"Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
215-74 4r.

% Enligt EU2020-malet, dvs. sysselsatta i procent av befolkningen i &ldersgruppen 2064 Ar.
* Kalenderkorrigerad.

S Produktivitet i naringslivet.

5| procent av arbetskraften, 15-74 ar.

7 Mitt enligt konjunkturlonestatistiken.

8 Arsgenomsnitt.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I takt med att dterhimtningen 1 omvirlden fortsitter, férvintas ocksd
tillvixten i svensk export 6ka. Aven tillvixten i hushillens konsumtion
forvintas tillta under 2015 och 2016, understédd av liga rintor och en
gradvis forbittring av liget pd arbetsmarknaden. Dessutom férvintas
bostadsinvesteringar och 6kande investeringar inom tjinstebranscherna
limna ett betydande positivt bidrag till BNP-tllvixten 2015 och 2016,
som vintas bli nigot hogre in 2014.

Arbetslosheten har sedan 2011 uppgatt till omkring 8 procent. Under
samma period har sysselsittningen stigit, men inte tillrickligt for att
minska arbetslosheten eftersom antalet personer i arbetskraften ocksd
har okat. Uppgéngen 1 sysselsittningen 2014 har framfér allt drivits av de
tjinsteproducerande branscherna.

Arbetslosheten vintas minska i takt med att konjunkturiterhimt-
ningen stirker efterfrigan pd arbetskraft. Regeringen bedomer ocks3 att
aktiva insatser ir nddvindiga for att minska arbetslésheten. Aterhimt-
ningen 1 svensk ekonomi innebir att resursutnyttjandet stiger under de
kommande dren. Sammantaget bedéms ca 380 000 personer vara arbets-
16sa 2016 och av dem bestdr sannolikt en stor andel av personer som har
en svag stillning pd arbetsmarknaden.
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2.3 Potentiella makroekonomiska obalanser

Allmant om obalanser

Framvixten av makroekonomiska obalanser, bl.a. 1 form av varaktiga
skillnader 1 konkurrenskraft, har skapat stora problem f6r manga linder 1
efterdyningarna av den finansiella krisen. Under ekonomiskt goda &r
medforde god tillgdng pd och 13ga kostnader f6r kapital att konsumtion
och investeringar steg till lingsiktigt oh8llbara nivder och att tillgings-
priser rusade 1 h6jden. En 1 utgdngsliget hog skuldsittning och ineffektiv
allokering av kapital har som en f6ljd av fallande tillgdngspriser gjort det
svart for minga foretag 1 minga linder att nyinvestera och uppritthélla
en konkurrenskraftig produktion. Fallande tillgdngspriser har ocksd
bidragit till en svag efterfrdgan hos hushillen 1 minga linder.

For att sikerstilla en lingsiktigt god ekonomisk utveckling ir det 1
efterstrivansvirt att i forsta hand vidta dtgirder som férhindrar uppkom-
sten av makroekonomiska obalanser, och i1 andra hand tidigt identifiera
och korrigera obalanser som trots allt uppkommer. Det ir svirt att exakt
definiera en makroekonomisk obalans, men en obalans 3terspeglar ett
underliggande problem pd en marknad som har potential att leda till en
snabb och betydande korrigering och som 1 sin tur piverkar hela sam-
hillsekonomin. Exempel pd omriden dir obalanser kan uppstd ir inter-
nationell konkurrenskraft och arbetskraftskostnader, tillgingspriser, och
i den privata och den offentliga sektorns skuldsittning.

Makroekonomiska obalansforfarandet

Inom ramen f6r EU:s makroekonomiska obalansférfarande, som organi-
seras inom den europeiska terminen och ir en del av EU:s ekonomiska
samordning, publicerade Europeiska kommissionen den 26 februari 2015
djupgranskningar av makroekonomin i 16 medlemsstater. Av dessa hade
samtliga identifierats den 28 november 2014 1 den s.k. férvarningsrap-
porten (AMR) for att potentiellt ha makroekonomiska obalanser. For
Sveriges del indikerades 1 forvarningsrapporten ett hogt bytesbalanséver-
skott, fallande exportmarknadsandelar och en hég privat skuldsittning.’
Eftersom kommissionen ansdg att makroekonomiska obalanser
foreldg 1 samtliga av de granskade medlemsstaterna, varav allefor stora i
fem av medlemsstaterna, kommer den att limna f6rslag till landsspecifika
rekommendationer om &tgirder for att hantera dessa obalanser. Dessa
forslag kommer att ingd 1 det paket med landsspecifika rekommendat-
ioner som kommissionen presenterar 1 mitten pd maj 2015 inom ramen
for den europeiska terminen. Férslagen med landsspecifika rekommen-

’ De linder som befinner sig i anpassningsprogram — Cypern och Grekland — har inte
djupgranskats inom ramen {6r det makroekonomiska obalansférfarandet. Ruminien
djupgranskades dock trots det pigiende programmet pa grund av férseningar 1
uppféljningarna av programmet.
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dationer kommer att beakta den information som ges 1 staternas nation-
ella reformprogram och konvergens- eller stabilitetsprogram.

For tvd av de fem stater som kommissionen bedémt har allt for stora
makroekonomiska obalanser ir situationen sirskilt allvarlig.'® I maj kom-
mer kommissionen, baserat pd de nationella reformprogram och andra
dtaganden som dessa medlemsstater gor, att bedéma om dessa linders
tgirder ir tillrickliga for att tgirda de obalanser som identifierats. Om
si inte ir fallet, kan kommissionen komma att rekommendera ridet att
oppna forfarandet vid allt for stora obalanser (Excessive Imbalance Pro-
cedure, EIP), vilket utgér den korrigerande delen av det makroekono-
miska obalansférfarandet.

I 2015 &rs djupgranskning av Sverige bedémer kommissionen att det
foreligger makroekonomiska obalanser som fértjinar uppféljning och
dtgirder. Det kommissionen sirskilt ser att denna obalans bestdr av ir att
hushillens skuldsittning ir kvar pd héga nivier och fortsitter att 6ka till
foljd av stigande huspriser, ihdllande 13ga rintor, fortsatta incitament att
av skatteskil skuldsitta sig och bristande tillgdng till bostider.

Hushallens skuldsattning

En hog skuldsittning, oavsett om den dr i den privata eller offentliga
sektorn, kan leda till problem fér sdvil den finansiella som makroeko-
nomiska stabiliteten. Utvecklingen 1 Europa och stora delar av omvirl-
den de senaste dren idr en tydlig illustration av detta.

Under 8ren 1997 till 2010 6kade de svenska hushillens skuldsittning
betydligt (se diagram 2.1). P4 aggregerad niva kan utvecklingen beskrivas
1 termer av skuldkvot och rintekvot, dir skulden respektive rintebetal-
ningarna efter skatt relateras till hushéllens disponibla inkomster. Trots
att skuldkvoten ligger pd en historisk hog niva ligger rintekvoten under
genomsnittet for de senaste 30 dren. Ett ligre rintelige har alltsd gjort att
hushillen kunnat ha en stérre skuld utan att hégre rinteutgifter tringt
undan mojligheterna till konsumtion, investeringar och finansiellt spa-
rande.

Efter flera 4&r med uppgingar uppgir skuldkvoten fér nirvarande till
omkring 170 procent av hushillens disponibla inkomster. De svenska
hushéllens skuldsittning dr hog sett ur ett historiskt och internationellt
perspektiv.

Hushéllens 6kade skuldsittning de senaste tvd decennierna kan delvis
forklaras av att fler hushdll dger sin bostad och har bostadslin, och att
bostiderna 1 hogre utstrickning finns i storstadsomrdden dir priserna ir
som hogst. Dirtill har kostnaderna for boldn och bostadsigande minskat
till f6]jd av ligre rintor och sinkt fastighetsskatt. Det gor att hushéllen 1
allminhet kan hantera en hogre individuell skuldkvot. Uppging 1 den
aggregerade skuldkvoten forklaras siledes bide av att fler hushall har 18n
och att hushllen 1 genomsnitt har stérre lan.

1 Kroatien och Frankrike.
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Diagram 2.1 Hushallens skuldkvot och rantekvot
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Kalla: Rikshanken.

I Sveriges tidigare konvergensprogram visas att mycket f8 hushall har
héga rinteutgifter, och att dessa utgifter f6rblir méttliga dven vid ett
normalt rintelige. Finansinspektionen har i sina analyser av den svenska
bolinemarknaden genomfort stresstester for att se hushdllens kinslighet
for rinteuppgingar, inkomstbortfall och prisfall pd bostider. Utifrdn
dessa har Finansinspektionen dragit slutsatsen att de flesta hushill som
tagit ett nytt boldn har god terbetalningsférmdga och ir motstdndskraf-
tiga mot indrade ekonomiska férutsittningar.

Aven om risken fér finansiell instabilitet bedéms som l3g, 4r det befo-
gat med vaksamhet 6ver makroekonomiska konsekvenser av en hog
skuldsittning bland hushll. Exempelvis kan hogre rinteutgifter for hus-
hillen leda till ligre konsumtion och en terhdllen inhemsk efterfrigan,
vilket 1 sin tur kan dimpa tillvixten i ekonomin och BNP-utvecklingen.
Bland &tgirder for att dimpa utvecklingen med 6kande skuldsittning
bland hushillen har Finansinspektionen féreslagit ett amorteringskrav pa
nya bolin (se vidare Sveriges nationella reformprogram). Aven itgirder i
sig kan medféra negativa effekter f6r den reala ekonomin. Enligt
Finansinspektionens uppskattningar vintas ett amorteringskrav medféra
att hushillens konsumtion dimpas med 0,5-1 procent inom ett par ar
jamfért med om inget krav infors.

En rad &tgirder har vidtagits de senaste dren 1 syfte att stirka
bankernas motstdndskraft mot finansiella kriser och dimpa
okningstakten 1 hushdllens skuldsittning. Riksdagen beslét i juni 2014
dessutom om en lag som 6kar bankernas kapitaltickningsgrad och som
gor bankerna mer motstdndskraftiga mot forluster. Trots en ndgot
lugnare utveckling finns skil till fortsatt vaksamhet och regeringen och
ansvariga myndigheter foljer noga utvecklingen. Det ir nu viktigt att
utvirdera de dtgirder som redan har genomférts och de dtgirder som
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planeras vara pd plats inom kort samt hur dtgirderna samverkar med
varandra."'

3 Offentliga finanser

3.1 Redovisningsprinciper

I detta avsnitt redovisas prognosen for de offentliga finanserna 1 2015 &rs
ekonomiska varproposition (prop. 2014/15:100). Redovisningen av den
offentliga sektorns inkomster och utgifter utgdr, liksom 1 virproposit-
ionen, frin EU:s regelverk for nationalrikenskaper (ENS 2010). Rege-
ringens redovisning som ocks3 anvinds av Konjunkturinstitutet skiljer
sig dock delvis fran ENS 2010 (se tabell 3.1). I huvudsak beror skillna-
derna pd att delar av forsiljningsintikterna frin offentlig verksamhet
redovisas pd utgiftssidan, som en avdragspost i1 de offentliga konsumt-
ionsutgifterna, 1 den nationella statistiken, medan dessa intikter redovi-
sas pd intiktssidan enligt ENS 2010 (diremot skiljer sig inte finansiellt
sparande). En detaljerad redovisning av den offentliga sektorns finanser

enligt ENS 2010 (och EDP) ges i tabell C.2a 1 bilaga C.

Tabell 3.1 Den offentliga sektorns finanser enligt regeringens redovisning
och ENS2010

Procent av BNP

2014 2015 2016 2017 2018
VAP15
Inkomster 48,5 48,7 49,1 49,4 49,6
Utgifter 50,4 50,1 49,8 49,8 49,6
Finansiellt sparande -19 -14 -0,7 -0,4 0,0
ENS 2010
Inkomster 51,1 51,2 51,6 51,8 52,1
Utgifter 53,0 52,6 52,3 52,2 52,1
Finansiellt sparande -19 -14 -0,7 -0,4 0,0

Anm.: VAP15 = 2015 ars ekonomiska varproposition.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

3.2 Utvecklingen av de offentliga finanserna

Det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn uppgick 2014 till
-74 miljarder kronor, eller -1,9 procent av BNP. Underskottet i de
offentliga finanserna har dirmed fordubblats sedan 2012 (se diagram
3.1). Denna férsimring beror dels pd den svaga ekonomiska dterhimt-
ningen, dels pd de dtgirder som vidtogs efter forslag 1 budgetproposit-
ionerna for 2013 och 2014. Aven hogre utgifter som foljer av att ett for-

""'T det nationella reformprogrammet redogérs for redan vidtagna tgirder.
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indrat antal personer som erhiller ersittning frin olika transfereringssy-
stem, frimst inom omrddena ohilsa samt migration och integration, har
bidragit till de férsimrade finanserna.

Ar 2015 beriknas de offentliga finanserna konsolideras till f5ljd av en
starkare makroekonomisk utveckling, samtidigt som de reformer som
genomforts finansierats fullt ut. Det finansiella sparandet 2015 beriknas
bli -1,4 procent av BNP (se tabell 3.2)

Diagram 3.1 Offentliga sektorns finansiella sparande 2000-2018
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Tabell 3.2 Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP, om inte annat anges

Mdkr
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Inkomster 1896 48,5 48,1 49,1 494 49,6
Skatter och avgifter 1664 42,6 42,8 43,3 43,6 43,8
Hushallens direkta skatter 592 15,2 15,2 15,5 15,8 16,0
Foretagens direkta skatter 101 2,6 2,7 2,6 2,7 2,8
Arbetsgivaravgifter 110 2.8 2,8 2,8 2,8 2,8
Indirekta skatter 862 22,0 22,1 22,3 22,3 22,2
Kapitalinkomster 62 1,6 1,6 1,5 1,6 1,6
Ovriga inkomster 170 4.4 43 4,2 4,2 41
Utgifter 1970 50,4 50,1 49,8 49,8 49,6
Transfereringar' 137 18,8 18,7 18,6 18,7 18,5
Konsumtion 1029 26,3 26,4 26,3 26,2 26,1
Investeringar 177 45 43 43 42 42
Ranteutgifter 35 0,9 0,9 0,8 0,8 0,9
Rantor pa pensionsskuld 8 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande -14 -1,9 -14 -0,7 -04 0,0
Priméart finansiellt sparande -46 -1,2 -0,7 -0,1 0,3 0,7
Konsoliderad bruttoskuld 1115 43,9 44,2 42,8 41,5 40,0
Nettoskuld -811 -20,8 -18,4 -16,9 -15,7 -14,9

! Inklusive oférdelade utgifter.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

30



Den férvintade fortsatta ekonomiska dterhimtningen, tillsammans med
en ansvarsfull finanspolitik, medfér att de offentliga finanserna bedéms
vara 1 balans frin 2018. Forstirkningen av det finansiella sparandet sker
bide genom att inkomsterna dkar och genom att utgifterna minskar 1

forhéllande till BNDP.

Diagram 3.2 Offentliga sektorns inkomster och utgifter 2000-2018
Procent av BNP
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Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Intikterna okar som andel av BNP

Till f6ljd av de skattesinkningar som genomférdes 2014 minskade den
offentliga sektorns skatteintikter som andel av BNP (skattekvoten) med
0,1 procent till 42,7 procent av BNP jimfért med 2013. De skatteférind-
ringar som féreslds 1 propositionen Virindringsbudget f6r 2015, bidrar
till att skattekvoten okar med 1,3 procentenheter fram till 2018. Skat-
tekvoten beriknas uppga till 44,0 procent 2018. De totala intikterna som
andel av BNDP vintas utvecklas 1 linje med skattekvoten och ékar frin
48,5 procent av BNP 2014 ull 49,6 procent av BNP 2018 (se diagram
3.2).

Utgifterna minskar som andel av BNP

Utgiftskvoten, dvs. utgifternas storlek 1 férhillande till BNP uppgick
2014 wll 50,4 procent av BNP. Utgiftskvoten beriknas minska till 49,6
procent 2018, detta beror frimst pd en starkare konjunkturutveckling
och att arbetslosheten bedoms minska. (se tabell 3.2).

Bland utgifterna ir det framfér allt den offentliga konsumtionen och
investeringarna i kommunsektorn som vintas vixa lingsammare in BNP.
Ovriga transfereringar och subventioner, riktade till foretag och utlandet
beriknas minska som andel av BNP. De olika transfereringarna till hus-
hillen utvecklas i stort sett som BNP. En hogre rintenivd 1 slutet av pro-
gnosperioden 2015-2018 medfor att rinteutgifterna som andel av BNP
okar ndgot, trots att statsskulden d minskar.

I f6rhéllande till potentiell BNP dr dock utgifterna 2015-2018 1 stort
sett oforindrade som andel av BNP, kring 49,5 procent.
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Forstirkningen av det finansiella sparandet sker i staten

Forstirkningen av den offentliga sektorns finanser frin 2015 sker fram-
for allt 1 staten (se tabell 3.3), 4ven om sparandet 1 staten vintas bli posi-
tivt forst frin och med 2018. Alderspensionssystemet beddms ha ett
positivt sparande under 2014 och 2015, ett sparande 1 balans 2016 och
frdn och med 2017 f6érvintas dlderspensionssystemet uppvisa ett negativt
sparande. Den kommunala sektorn redovisar éver prognosperioden ett
negativt finansiellt sparande, men ett positivt resultat enligt de redovis-
ningsprinciper som giller for det kommunala balanskravet (se vidare
avsnitt 3.7).

Tabell 3.3 Finansiellt sparande och statens budgetsaldo
Procent av BNP

2014 2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande offentlig sektor -19 -14 -0,7 -0,4 0,0
Staten -14 -1,2 -0,5 -0,1 0,4
f\lderspensionssystemet 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Kommunsektorn -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2
Statens budgetsaldo -1,8 -14 -0,1 0,0 0,4
Statsskuld 34,5 34,3 32,7 31,1 29,4

Kallor: Statistiska centralbyrén, Ekonomistyrningsverket och egna berdkningar.

3.3 Finansiell form6genhet och konsoliderad bruttoskuld

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld minskar

Den konsoliderade bruttoskulden, den s.k. Maastrichtskulden, definieras
av EU-regler och anvinds vid bedémningen av medlemslindernas
offentliga finanser inom ramen for Stabilitets- och tillvixtpakten. For
svenska férhdllanden innebir definitionen att skulden bestdr av den kon-
soliderade statsskulden och kommunsektorns skulder pd kapitalmark-
naden, med avdrag f6r AP-fondernas innehav av statsobligationer.

Infor Sveriges EU-intride den 1 januari 1995 uppgick den konsolide-
rade bruttoskulden till 1 216 miljarder kronor, vilket motsvarade ca 70
procent av BNP. Sedan dess har det nominella virdet pa skulden varierat
kraftigt, for att vid utgdngen av 2014 uppga till 1 715 miljarder kronor.
Skulden 6kade mellan 1994 och 2006 med ca 120 miljarder kronor, trots
att underskotten 1 det finansiella sparandet sammanlagt endast uppgick
till ca 20 miljarder kronor 1995-2006. Det beror huvudsakligen pd att
overskotten 1 AP-fonderna investerades i aktier och andra tillgdngar,
samtidigt som fonderna minskade sitt innehav av statsobligationer.

Som andel av BNP har skulden emellertid minskat kraftigt och upp-
gick vid utgdngen av 2014 till 43,9 procent av BNP (skuldkvoten), vilket
kan jimféras med referensvirdet inom Stabilitets- och tillvixtpakten pd
hogst 60 procent av BNP (se tabell 3.2).

Mellan 2012 och 2014 6kade skulden med knappt 370 miljarder kro-
nor, och som andel av BNP med ca 7 procentenheter. Statens finansie-
ring av Riksbankens ldn f6r forstirkningen av valutareserven okade skul-
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den med 2,8 procentenheter, medan férsiljningar av statens aktieinnehav
reducerade skuldkvoten med 1,1 procentenheter. Frin och med 2014 har
forindringar 1 regelverket inneburit att andra enheter férutom Riksgil-
den fir inneha utestiende repor (effekten pd tillgdngar och skulder blir
lika stora men bruttoférda 1 NR) over arsskiftet. Administrationen av
dessa repor skéter Kammarkollegiet, och giller frimst tillgdngarna 1 Kir-
navfallsfonden och Insittningsgarantinimnden. Frdn och med 2014 har
Kirnavfallsfonden och Insittningsgarantinimnden dndrat sin placerings-
policy for hanteringen av s.k. repor och omvinda repor. I och med att
reporna nu fir 16pa 6ver arsskiften, 1 stillet for som tidigare di de var
tvungna att stingas infor ett drsslut, dkar bdde bruttoskulden och till-
gangarna enligt NR. Ar 2014 uppgick reporna till 1,8 procent av BNP,
vilket hojer skuld- och tillgdngsnivin med motsvarande belopp.
Eftersom dessa repor hanteras av Kammarkollegiet paverkas inte stats-
skulden enligt budgeten.

Ar 2015 8kar skulden i stort sett i takt med BNP-tillvixten. Frin och
med 2016 minskar sedan skulden 4ter som andel av BNP. Ar 2018 berik-
nas skuldkvoten uppga till 40,0 procent av BNP.

Den offentliga sektorns finansiella formdogenbet forsvagas

Den offentliga sektorns finansiella formoégenhet uppgick 2014 till
811 miljarder kronor, vilket motsvarade 20,8 procent av BNP. Den eko-
nomiska stillningen har i férhdllande till f6rra &rets uppdatering omdefi-
nierats 1 drets uppdatering av konvergensprogrammet. Forindringarna
foljder de forindringar som gjordes i redovisning i 2015 &rs ekonomiska
virproposition. Redovisningen &verensstimmer nu med finansriken-
skaperna enligt Statistiska centralbyrdn. Detta innebir att den totala
skulden definierats om och till skillnad frin tidigare redovisning inklude-
ras nu statens och storre delen av den kommunala sektorns dtaganden for
de férmdnsbestimda tjinstepensionerna. De totala skulderna for de fon-
derade avgiftsbestimda tjinstepensionerna ingdr, 1 likhet med premie-
pensionssystemet, inte 1 den offentliga sektorn utan redovisas 1 forsik-
ringssektorn.

I finansrikenskaperna redovisas dessutom nettot av utestiende still-
ning vid &rsskiftet avseende obetalda och férbetalda skatter. Sammanta-
get innebir den nya definitionen att den offentliga sektorns finansiella
formogenhet minskar med ca 6 procent som andel av BNP 2014, jimfort
med bedémningen enligt den tidigare definitionen i budgetpropositionen
for 2015.

Den offentliga sektorns finansiella férmoégenhet ligger 1 huvudsak 1
AP-fonderna, medan staten har en nettoskuld. Sedan 2005 ir den finan-
siella f6rmogenheten positiv, dvs. de finansiella tillgdngarna Sverstiger
skulderna. Den offentliga sektorns, huvudsakligen dlderspensionssyste-
mets, kapitalinkomster 1 form av rintor och utdelningar éverstiger ocksd
rinteutgifterna.

Den finansiella férmoégenheten o6kade 2014 med motsvarande
0,6 procent av BNP jimfort med 2013. Det finansiella sparandet gav ett
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negativt bidrag, medan virdeforindringar m.m. gav ett starkt positivt
bidrag pd 3,2 procentenheter till forindringen av férmégenheten.
Okningen av BNP reducerade formogenheten som andel av BNP med
0,7 procentenheter.

For 2015 medfor underskottet 1 det finansiella sparandet i frinvaro av
virdeindringar att férmogenheten minskar. I prognosen ingdr endast
virdeforindringar till f6ljd av de férvintade valutakursférindringarnas
effekt pd statsskulden. Nettoférmogenheten minskar ytterligare med 0,8
procentenheter som andel av BNP till {6ljd av den relativt starka BNP-
tillvixten.

Nettofdrmdgenheten fortsitter att minska som andel av BNP 2017-
2018. Forbittringen 1 det finansiella sparandet kompenserar inte den
minskning av f6rmégenheten i relation till BNP som foljer av 6kningen
av BNP. Den finansiella f6rmégenheten beriknas 2018 uppga tll ca 690
miljarder kronor, vilket motsvarar 14,9 procent av BNP.

Fram t.o.m. 2018 beriknas den finansiella férmogenheten, 1 absoluta
tal, ha minskat med ca 120 miljarder kronor jimfért med 2014, vilket
frimst foljer av férindringen av det ackumulerade finansiella sparandet.

3.4 Avstimning mot malet for den offentliga sektorns finansiella
sparande

Milet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande innebir att den
offentliga sektorns finansiella sparande ska motsvara 1 procent av BNP 1
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Att méilet dr formulerat som ett
genomsnitt 1 stillet f6r ett drligt krav pd 1 procent av BNP dr motiverat
av stabiliseringspolitiska skil. Om maélet skulle vara 1 procents sparande
varje enskilt dr skulle finanspolitiken behéva stramas &t nir konjunktu-
ren forsvagas for att sikerstilla att det arliga milet uppnds. Politiken
skulle dirmed bli procyklisk, vilket innebir att den skulle férstirka kon-
junktursvingningarna, istillet for att stabilisera dem. Det finns sdledes
goda skil att formulera ett mal fo6r det finansiella sparandet som ett
genomsnitt dver en konjunkturcykel. Att milet ir formulerat som ett
genomsnitt 6ver en konjunkturcykel gor det dock svrare att f6lja upp
om finanspolitiken ligger i linje med mailet.

Eftersom maélet for det finansiella sparandet frimst utgdr ett framéc-
blickande riktmirke for finanspolitiken f6ljs det 1 férsta hand upp 1 ett
framdtblickande perspektiv. En bakétblickande analys gors dock for att
se om det funnits systematiska fel i finanspolitiken som riskerar att
minska sannolikheten f6r att mélet ska nds i framtiden. Fér den bakat-
blickande uppféljningen anvinds som indikator ett genomsnitt fér det
finansiella sparandet under de tio senaste dren, f6r nirvarande 2005-
2014. T den framétblickande uppféljningen av maélet for det finansiella
sparandet anvinds det strukturella sparandet och den s.k. sjudrsindika-
torn, som ir ett sjudrigt centrerat medelvirde for det finansiella sparan-

det.
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Bakatblickande tioarssnitt

Under 2005-2014 motsvarade det finansiella sparandet 1 den offentliga
sektorn 1 genomsnitt 0,4 procent av BNP (se tabell 3.4). Sparandet 13g
med andra ord klart under mélsatt niv8. Det forklaras delvis av ligkon-
junkturens effekter pd de offentliga finanserna, men ocksd av de ofinan-
sierade &tgirder, bla. skattesinkningar, som den f6rra regeringen
genomforde trots att konjunkturliget forbittrades.

Sjuarsindikatorn

Sjudrsindikatorn ir ett genomsnitt av sparandet det aktuella dret och tre
&r framit respektive tre &r bakit i tiden, justerad foér engdngseffekter
under samma period. Sjudrsindikatorn visar att det offentliga sparandet
ligger under mélet foér det finansiella sparandet med ungefir 2 procen-
tenheter (se tabell 3.4).

Tabell 3.4 Finansiellt sparande i offentlig sektor och indikatorer for avstam-
ning mot malet foér den offentliga sektorns finansiella sparande
Procent av BNP, om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande -19 -1,4 -0,7 -0,4 0,0
Bakatblickande tiodrigt medelvarde 0,4
Sjuarsindikatorn -1,0 -1,0
Strukturellt sparande -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Strukturellt sparande

Det strukturella sparandet visar hur stort det finansiella sparandet skulle
vara vid ett balanserat konjunkturlige. I regeringens berikning av det
strukturella sparandet justeras det finansiella sparandet for konjunktur-
liget, men dven for storre engdngseffekter och extraordinira niver pd
hushéllens kapitalvinster. Sjudrsindikatorn ir ett sjudrigt centrerat
medelvirde for det finansiella sparandet 1 den offentliga sektorn. Indi-
katorn fér ett visst angivet &r omfattar det finansiella sparandet, justerat
for storre engdngseffekter, det angivna dret samt de tre dren fore och
efter detta dr. Berikningen av det strukturella sparandet ir férknippad
med stor osikerhet, &ven om man bortser frin prognososikerheten for
det finansiella sparandet. For det forsta dr beddmningen av resursut-
nyttjandet osiker. Fér det andra ir dven beddmningen av det offentliga
sparandets konjunkturkinslighet osiker. Bedémningen bygger pd en
skattning av ett genomsnittligt forhillande under en lingre tidsperiod.
Sammantaget innebir detta att beddmningar av det strukturella sparan-
det ir osdkra och att olika bedémningar gjorda vid en och samma tid-
punkt kan variera relative mycket sdvil for historiska som fér framtida ar.
Regeringens utgdngspunkt dr dirfér att inriktningen pd finanspolitiken
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ska bedémas 1 en bred ansats dir ett antal enskilda mal och restriktioner
stills mot varandra (se ocksd Regeringens uppféljning av mélet f6r den
offentliga sektorns finansiella sparande, 1 avsnitt 1.1). Indikatorerna for
att folja upp maélet f6r det finansiella sparandet utgér dirmed endast en
del av den samlade bedémningen av finanspolitikens inriktning.

Regeringen bedémer att det strukturella sparandet har férsimrats
betydligt de senaste ren. Ar 2014 understeg dven det strukturella spa-
randet, likt sjudrsindikatorn, malnivin med nirmare 2 procentenheter.
Aven om det strukturella sparandet stirks under prognosperioden fér-
vintas det ligga under mélnivdn pd 1 procent av BNP i genomsnitt dver
en konjunkturcykel alla 8r 2015-2018 (se tabell 3.4).

Regeringens samlade bedémning av uppfyllelsen av malet for den offentliga
sektorns finansiella sparande

Regeringens samlade bedémning av mluppfyllelsen ir att det finansiella
sparandet avviker tydligt frdn den méilsatta nivdn om ett sparande pi 1
procent av BNP i genomsnitt 6ver en konjunkturcykel. Avseende rege-
ringens bedémning om hur en 3tergidng till milet ska ske, ir det rege-
ringens avsikt att bedriva en ansvarsfull finanspolitik som leder till att det
strukturella sparandet successivt stirks till dess att sparandet ndr mélni-
vin. Regeringens samlade bedémning ir att de reformer som féreslds i
propositionen Vérindringsbudget for 2015 méste vara finansierade fullt
ut. Regeringen ser att denna inriktning pé finanspolitiken ir rimlig, bide
nir det giller att skapa marginaler f6r att hantera en djup konjunktur-
nedgdng och att inte riskera den pigdende konjunkturiterhimtningen.
Givet nuvarande prognoser ir utgingspunkten att dven samtliga refor-
mer 1 budgetpropositionen f6r 2016 bor vara finansierade fullt ut.

Mot bakgrund av att den offentliga skuldsittningen ir forhillandevis
I8¢, inte minst 1 ett internationellt perspektiv, gér regeringen bedom-
ningen att sparandet kommer kunna 3terféras till den mélsatta nivin i en
takt som tar stabiliseringspolitisk hinsyn, dvs. tar hinsyn till konjunk-
turliget och att det alltjimt finns lediga resurser 1 ekonomin, utan att
hillbarheten 1 de offentliga finansernas dventyras.

Regeringen bedémer att det sker en gradvis dterhimtning i svensk
ekonomi 2015 och 2016. Arbetslésheten ir dock fortsatt hég och den
utdragna ldgkonjunkturen innebir en risk for att arbetslésheten ligger
kvar pd hoga nivder. Samtidigt ir riskerna betydande for att utvecklingen
ska bli svagare in 1 denna bedomning. Trots den tydliga avvikelsen frin
mélet om ett sparande pd 1 procent av BNP bedéms det dirfor inte vara
limpligt att bedriva en kraftigt &tstramande finanspolitik de nirmaste
dren. Forst under nista mandatperiod bedéms ett finansiellt sparande om
1 procent av BNP kunna nis. Om en allvarlig stérning drabbar ekono-
min riskerar dtergdngen till den mélsatta nivin f6r det finansiella sparan-
det att forskjutas ytterligare framit 1 tiden. Samtidigt kan en starkare
konjunkturdterhimtning skapa férutsittningar f6r en snabbare dtergdng
till den mélsatta nivén.
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Regeringens bedémning av uppfyllelse av det medelfristiga budgetmalet
(MTO) enligt stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del

Regeringen bedémer att Sveriges medelfristiga budgetmal om ett struk-
turellt sparande som inte understiger minus 1 procent av BNP uppfylls
under hela programperioden. Dock noterar regeringen att marginalerna i
Sveriges offentliga finanser gentemot de ramar som ir satta av stabilitets-
och tillvixtpaktens férebyggande del ir smi. Regeringen noterar ocksd
att kommissionens bedémningar och prognoser av det strukturella spa-
randet nigot ligre in regeringens, och att kommissionens bedémningar
visar pi mindre sddana marginaler.”” Regeringen noterar att kommiss-
ionen 1 februari 2015 bedémde att Sveriges strukturella sparande 2014
uppgick till -1,3 procent av potentiell BNP, vilket dr ndgot ligre in det
medelfristiga budgetmailet, men att kommissionen i sin helhetsbedém-
ning utdver den senaste prognosen ocksd beaktar bl.a. tidigare progno-
ser, och att Sverige pd basis av denna bedémdes efterleva stabilitets- och
tillvixtpaktens regler 2014 och idven forvintas goéra det under 2015.
Kommissionen noterade dock férsimringen av det strukturella sparandet
under 2014, vilket ocksd innebir att Sverige kommer att ha en ndgot
mindre marginal for ett férsimrat sparande 2015. T enlighet med hur
regeringen avser nd det nationella milet for den offentliga sektorns
finansiella sparande (se avsnitt Regeringens samlade bedémning av upp-
fyllelsen av mdlet for den offentliga sektorns finansiella sparande, ovan), ser
regeringen att det strukturella sparandet successivt kommer att stirkas
under programperioden, vilket ocksd forefaller vara kommissionens
bedémning enligt kommissionens prognos per februari 2015.

Konjunkturinstitutet analyserar effekterna av att sinka malet fér det finansi-
ella sparandet till O procent

Nir malet for det finansiella sparandet etablerades angavs tre huvudsak-
liga motiv f6r detta (se ocksd avsnitt 1.1 De budgetpolitiska méilen). Det
forsta var att dterstilla foértroendet for de offentliga finanserna och
minska behovet av utlindsk upplining, det andra att ge utrymme {6r sta-
biliseringspolitik, och det tredje att bidra ull att det offentliga skulle
kunna moéta den demografiska utmaningen framover. Avsikten var inte
att den offentliga sektorn skulle gd med ett &verskott om 1 procent for
all framtid, utan att nivin p& milet skulle kunna omprévas i framtiden."”
Fortroendet for de offentliga finanserna har stirkts avsevirt och
behovet av utlindsk upplining har minskat kraftigt sedan mélet inférdes.
Det finanspolitiska ramverket har i hog grad bidragit till att fértroendet

2 EU-kommissionen utgdr frin sin egen bedémning av strukturellt sparande vid
utvirdering av uppfyllelsen av MTO. Enligt Kommissionens senaste prognos (februari
2014) uppfyller Sverige sitt MTO samtliga &r under prognosperioden (2013-2015).

P Ursprungligen uppgick mélet till 2 procent av BNP i genomsnitt (6ver en
konjunkturcykel), men kom efter en teknisk justering 2007 att uppg4 till 1 procent av
BNP (6ver en konjunkturcykel). Se vidare avsnitt 1.1 De budgetpolitiska mélen.
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for den svenska statens formdga att fullgéra sina dtaganden mot sivil
langivare som medborgare snabbt kunnat 4terstillas. Den offentliga
sektorns bruttoskuld har minskat frn cirka 70 procent av BNP nir ¢ver-
skottsmailet infordes till drygt 40 procent i dag. Den svenska statens
uppldningskostnader har samtidigt minskat betydligt sedan 1997 och den
offentliga sektorn har nu betydande nettotillgingar. Aven en ligre mil-
nivd bor ge tillrickliga marginaler for att hantera kommande ligkon-
junkturer. Sveriges liga statskuld och stora nettoférmogenhet medfor att
Sverige har en god motstdndskraft for att klara av framtida finansiella
och konjunkturella kriser utan att fortroendet for de offentliga finan-
serna skulle dventyras.

Det demografiska trycket pd de offentliga finanserna som férutsigs
nir verskottsmilet etablerades dr nu hir. Andelen av befolkningen som
ir pensionerad i férhéllande till den del av befolkningen som arbetar har
okat sedan mitten av 2000-talets forsta drtionde. Om ndgra ar borjar dven
andelen som ir 80 &r och ildre att 6ka kraftigt, vilket innebir att behovet
av ildreomsorg och sjukvdrd kommer att 6ka. Det demografiska trycket
pdverkar den offentliga sektorns inkomster nir en mindre andel av
befolkningen férvirvsarbetar.

Regeringen har mot denna bakgrund gett Konjunkturinstitutet 1 upp-
drag att analysera konsekvenserna av att indra den mélsatta nivdn for det
finansiella sparandet frin 1 procent av BNP i genomsnitt éver en kon-
junkturcykel till O procent av BNP 1 genomsnitt éver konjunkturcykeln
(dnr Fi2015/1488). Analysen ska omfatta de kort- och lingsiktiga
effekterna pd de offentliga finanserna, finanspolitikens hillbarhet och
mojligheterna att 1 framtiden mota stoérre storningar 1 ekonomin med
finanspolitiska dtgirder. Vidare ska eventuella effekter pd sysselsittning,
arbetsléshet, och produktionsnivd pd kort och ling sikt bedémas. En
referensgrupp bestiende av relevant akademisk expertis ska knytas till
uppdraget. Uppdraget ska redovisas till regeringen senast den 14 augusti
2015.

Det ir viktigt att notera att en eventuell f6rindring av milnivin inte
skulle innebira att det skapas ndgot budgetutrymme 1 nirtid. P4 lingre
sikt frigors dock ett utrymme for angeligna offentliga investeringar 1
vilfird, infrastruktur, bostider, klimatomstillning, forskning och utbild-
ning.

3.5 Finanspolitikens effekter pa efterfragan

En ofta anvind indikator pd finanspolitikens effekter pd efterfrigan ir
forindringen av det strukturella sparandet. Det ir ett grovt mitt pd
finanspolitikens inriktning och innefattar inte bara aktiv finanspolitik 1
statens budget utan dven flera andra faktorer.

Om forindringen 1 det strukturella sparandet dr noll indikerar det att
finanspolitiken, bortsett frin effekten av de automatiska stabilisatorerna,
har en neutral effekt pd resursutnyttjandet 1 ekonomin. Om det struktu-
rella sparandet 1 stillet 6kar eller minskar indikerar det att finanspoliti-
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ken har en dtstramande respektive expansiv effekt pd resursutnyttjandet.
Nedan redovisas en analys av forindringen av det finansiella sparandet
2015-2018. Analysen gors for att ge en bild av hur finanspolitiken pdver-
kar efterfrigan framéver. Det bor dock framhallas att osikerheten 1 ana-
lyser av detta slag ir stor.

Ar 2015 forvintas resursutnyttjandet i ekonomin 8ka och det negativa
BNP-gapet minska med motsvarande 0,5 procent av potentiell BNP (se
sista raden 1 tabell 3.5). En sidan 6kning i resursutnyttjandet beriknas
forstirka de offentliga finanserna med motsvarande ca 0,3 procent av
BNP (se rad tvd i tabell 3.5). Detta ir effekten av de automatiska
stabilisatorerna. Samtidigt sker en konjunkturell férsimring av skatteba-
sernas sammansittning som forsvagar sparandet med 0,2 procent av BNP
(se rad tre i tabell 3.5). Skillnaden mellan det finansiella sparandets
férindring och nettoeffekten av de automatiska stabilisatorerna, skatte-
basernas sammansittning och engingseffekter, ir forindringen av det
strukturella sparandet. De engingseffekter pd det finansiella sparandets
forindring som redovisas 2016 och 2017 beror pd periodiseringar av Sve-
riges avgift till Europeiska unionen.

Normalt 6kar skatteintikterna 1 ungefir samma takt som BNP i
I6pande priser, medan de offentliga utgifterna dkar ndgot lngsammare
vid en oférindrad politik. Anledningen till detta dr att vissa utgifter,
exempelvis barnbidragen, ir bestimda nominellt 1 kronor, medan andra
ir prisindexerade. Anslagen till de statliga myndigheterna kompenseras
vidare inte fullt wut f6r att Ionerna okar, eftersom viss
produktivitetsokning forutsitts. Utan nya aktiva beslut forstirks dirfor
de offentliga finanserna automatiske, vilket till stor del forklarar de
positiva virdena i Ovrigt i tabell 3.5.

Tabell 3.5 Indikatorer for impuls till efterfragan
f\rlig fordndring, procent av BNP

2015 2016 2017 2018

Finansiellt sparande 0,5 0,7 0,3 04
Automatiska stabilisatorer 0,3 0,3 0,4 0,2
Skattebasernas sammansattning -0,2 -0,1 0,1 0,1
Engéngseffekter 0,0 0,3 -0,2 0,0
Strukturellt sparande 04 0,1 0,1 0,1
Aktiv finanspolitik! 03 0,1 0,0 01
Kapitalinkomster, netto -0,1 0,1 0,0 0,0
Kommunsektorns finanser 0,2 0,2 0,1 0,0
Pensionssystemets finanser 0,1 -0,2 -0,1 -0,1
Ovrigt -0,1 -0,1 0,1 0,3
BNP-gap, férandring i procentenheter 0,5 0,6 0,6 0,3

" Avser utgifts- och inkomstforandringar 2014—2017 i forhallande till foregdende &r av beslutade, féreslagna och aviserade reformer.
Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Den aktiva finanspolitiken i statens budget (rad sex i tabell 3.5) limnar
ett bidrag som ir nira noll under hela prognosperioden. Forindringen av
det strukturella sparandet pdverkas dven av férindringar i sparandet i
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3lderspensionssystemet och kommunsektorn. Medan sparandet forstirks
marginellt 1 kommunsektorn, vilket har en svagt dtstramande effekt, sd
forsvagas det 1 pensionssystemet varje dr utom 2015, vilket verkar
expansivt. Nettoeffekten av dessa forindringar 1 sparandet har en 1 det
nirmaste neutral effekt pd efterfrigan i1 ekonomin, férutom 2015 d&
effekten dr svagt dtstramande.

3.6 Uppfoljning av utgiftstaket

Det flerriga utgiftstaket for staten syftar till att frimja trovirdigheten 1
den ekonomiska politiken och ir ett viktigt budgetpolitiskt dtagande for
riksdagen och regeringen. I princip samtliga utgifter pd statens budget
omfattas av utgiftstaket, dock inte rintor pd statsskulden. Dessutom
omfattas utgifterna for &lderspensionssystemet vid sidan om statens
budget av utgiftstaket. De takbegrinsade utgifterna utgors av faktiske
forbrukade anslagsmedel, vilket innebir att myndigheternas utnyttjande
av anslagssparande och anslagskredit ingdr. Utrymmet mellan utgiftsta-
ket och de takbegrinsade utgifterna kallas budgeteringsmarginalen. Om
budgeteringsmarginalen tas i ansprik férsimras i regel de offentliga
finanserna.

I propositionen Virindringsbudget f6r 2015 foreslr regeringen att de
redan faststillda nivderna pd utgiftstaket f6r 2015-2017 ska héjas av
finanspolitiskt motiverade skil. Det finns inga formella hinder f6r riks-
dagen att besluta om att dndra en tidigare faststilld nivd pd utgiftstaket.
Enligt den praxis som utvecklats har regeringen inte limnat forslag om
forindringar av den reella nivin pd ett utgiftstak som tidigare har fore-
slagits av samma regering. Det dr dock forenligt med sdvil praxis som det
finanspolitiska ramverket att en ny regering limnar f6érslag om indrade
nivder pa utgiftstaket som en del av en f6érindrad inriktning av finanspo-
litiken (se skr. 2010/11:79). Regeringen féreslog motsvarande héjningar i
budgetpropositionen fér 2015 (prop. 2014/15:1 Forslag till statens bud-
get, finansplan m.m. avsnitt 5.4.1 och 5.4.2). Regeringens forslag till
nivier pd utgiftstaken f6r 2015-2017 avvisades 1 samband med att riksda-
gen rostade for ett annat budgetforslag (bet. 2014/15:FiUl, rskr.
2014/15:29), men Regeringen anser dock alltjimt att utgiftstaken for
2015-2017 bor hojas 1 enlighet med forslaget 1 budgetpropositionen fér
2015.

For 2018 gor regeringen en bedémning av utgiftstakets nivd, som
motsvarar den bedémda nivén for 2018 1 Budgetpropositionen fér 2015.
Enligt budgetlagen ir det obligatoriskt fér regeringen att 1 budgetpropo-
sitionen foresld en nivd pd utgiftstaket f6r det tredje tillkommande &ret.
Regeringen kommer 1 enlighet med budgetlagen att limna férslag till
utgiftstak for 2018 1 budgetpropositionen fér 2016. En bedémd niva blir
inte féremal for riksdagsbeslut.
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Tabell 3.6 Utgiftstaket 2014-2018

Miljarder kronor, om inte annat anges

2014 2015 2016 2017 2018

Utgiftstak! 1107 1158 1204 1262 1319
Procent av BNP 28,3 28,4 28,3 28,4 28,5
Takbegrénsade utgifter 1096 1117 1166 1213 1249
Procent av BNP 28,0 274 274 27,3 27,0
Budgeteringsmarginal 11 41 38 49 70
Procent av BNP 0,3 1,0 0,9 11 1,5

UFor 2015-2017 avses regeringens forslag till nivaer pa utgiftstaket i propositionen Varandringsbudget for 2015 och for 2018 avses regeringens
beddmning av utgiftstakets niva i 2015 ars ekonomiska varproposition.

Anm.: Budgeteringsmarginalen ar skillnaden mellan ett utgiftstak och de takbegransade utgifterna.

Kallor: Ekonomistyrningsverket och egna berakningar.

Regeringen bedémer att budgeteringsmarginalen uppgar till 70 miljarder
kronor fér 2018. Det dr den maximala utgiftsékning for 2018 som utgift-
stakets nivd medger. Samtidigt bor motsvarande minst 20 miljarder kro-
nor limnas obudgeterat under utgiftstaket som en buffert fér oférut-
sedda hindelser nir budgetpropositionen fér 2018 limnas till riksdagen."
Jimfért med prognosen for de takbegrinsade utgifterna f6r 2018 1 denna
proposition medger utgiftstaket dirmed att de takbegrinsade utgifterna
blir ca 50 miljarder kronor hogre i budgetpropositionen for 2018. Det
motsvarar ca 1,2 procent av BNP.

P3 lingre sikt kan utgiftstakets nivd ses som ett utryck for regeringens
syn pd hur statens och &lderspensionssystemets totala utgifter bor
utvecklas och begrinsas i ett medelfristigt perspektiv. Efter att utgiftsta-
kets nivd har faststillts av riksdagen bor det dock inte betraktas som ett
mél fér den faktiska utgiftsnivdn eftersom denna behover anpassas till
bl.a. den makroekonomiska utvecklingen. Att det finns utrymme under
utgiftstaket betyder inte 1 sig att det finns ett utrymme {or reformer som
okar de takbegrinsade utgifterna. Reformer pa utgiftssidan kan genom-
foras forst efter att de stimts av mot malet for det finansiella sparandet
och den hojning av skatteuttaget som kan komma att krivas.

3.7 Uppfodljning av god ekonomisk hushallning och det kommunala
balanskravet

Milet f6r den offentliga sektorns finansiella sparande (se avsnitt 1.1)
inkluderar dven det finansiella sparandet 1 kommunsektorn, dvs. i kom-
muner och landsting. Det finns dock inget uttalat mal f6r kommunsek-
torns finansiella sparande.

Den offentliga sektorns 6verskottsmal dr uttryckt i termer av finansi-
ellt sparande som det definieras i nationalrikenskaperna. Fér kommuner
och landsting ir emellertid det ekonomiska resultatet, och inte det finan-

'* Enligt regeringens riktlinje for budgeteringsmarginalens minsta storlek bér den
uppgd till minst 1 procent av de takbegrinsade utgifterna innevarande &r t (2014), minst
1,5 procent ar t+1 (2015) och minst 2 procent 4r t+2 (2016). Den nédvindiga
bufferten f6r t+3 (2017) och fér t+4 (2018) bedéms till minst 3 procent av de
takbegrinsade utgifterna.
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siella sparandet, avgorande fér huruvida de uppfyller kommunallagens
(1991:900) krav pd en balanserad budget. Enligt detta krav ska kommu-
ner och landsting uppritta en budget sd att intikterna 6verstiger kostna-
derna. Endast om synnerliga skil foreligger, fir avvikelser goras frin
balanskravet. Ett negativt resultat i bokslutet ska regleras inom tre &r, om
inte synnerliga skil foreligger. Detta krav anger den ligsta godtagbara
resultatnivin pd kort sikt.

Mellan den kommunala redovisningen och nationalrikenskaperna f6-
rekommer redovisningsmissiga skillnader som kan uppga till flera mil-
jarder kronor enskilda &r (se diagram 3.3). Skillnaderna beror p3 att den
kommunala redovisningen bygger pd samma utgdngspunkter som redo-
visningen inom niringslivet. Om t.ex. investeringsutgifterna okar kraf-
tigt mellan tvd &r fir det omedelbart genomslag pd det finansiella sparan-
det, medan resultatet endast paverkas av avskrivningarna.

Diagram 3.3 Kommunsektorns resultat och finansiella sparande
Miljarder kronor

25

20 +

| Finansiellt sparande

m Resultat fore e.o. poster

00 01 02 03 04 05 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18

Anm.: Forkortningen e.o. utldses extraordinara.
Kéllor: Statistiska centralbyrdn och egna berékningar.

Enligt kommunallagen ska kommuner och landsting dessutom ha en god
ekonomisk hushillning 1 sin verksamhet. Frin och med 2005 ska
kommuner och landsting faststilla de finansiella mal som ir av betydelse
for en god ekonomisk hushdllning. Ett vanligt férekommande riktvirde
ir att ett resultat som motsvarar 2 procent av intikterna frin skatter och
generella statsbidrag uppfyller kravet pd god ekonomisk hushillning.
Kommunernas och landstingens drsredovisning ska innehélla en bedém-
ning av om balanskravet har uppfyllts. Den ska dven innehilla en utvir-
dering av om kravet pd god ekonomisk hushillning har uppnitts.

Frin och med den 1 januari 2013 kan kommuner och landsting bygga
upp resultatutjimningsreserver (RUR) inom ramen for det egna kapi-
talet. Overskott kan reserveras i goda tider for att tas i ansprik om un-
derskott uppstar till f6ljd av en ldgkonjunktur. Inférandet av RUR kan
ses som ett fortydligande av det dvergripande méilet om god ekonomisk
hushillning.
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Resultatutvecklingen i kommunsektorn

Kommunsektorn redovisade ett resultat foére extraordinira poster som
uppgick till 14 miljarder kronor 2014 (se diagram 3.3). Det starka
resultatet forklaras till del av att kommuner och landsting héjde medel-
utdebitering med sammantaget 13 6re.

3.8 Statliga garantier

Ett statligt garantidtagande innebir att staten gir 1 borgen fér nigon
annans betalningsitagande, vilket leder till en finansiell risk fér staten.
Generella regler f6r hanteringen av statliga garantier finns i lag och for-
ordning.

Enligt budgetlagen fir regeringen stilla ut kreditgarantier och gora
andra liknande taganden f6r det andamil och med hégst det belopp som
riksdagen bestimmer. En garantiavgift ska tas ut som motsvarar statens
ekonomiska risk och 6vriga kostnader foér dtagandet, om inte riksdagen
beslutar annat. Avgifterna ska ticka forvintade kostnader foér garanti-
erna, vilka bestdr av férvintade forluster (eller eventuella dtervinningar) i
de fall garantitagaren inte kan fullgéra sina forpliktelser samt administ-
rationskostnader. Denna statliga garantimodell ska sikerstilla att garan-
tiverksamheten pd l8ng sikt ir sjilviinansierad. Exempel pd stora garanti-
dtaganden som omfattas av garantimodellen ir exportkreditgarantier och
kreditgarantier for infrastrukturprojekt. Vid sidan om budgetlagen finns
garantier som regleras 1 sirskilda lagar. Insittningsgarantin, investerar-
skyddet och bankgarantiprogrammet ir exempel pd garantier som hante-
ras utanfér garantimodellen.

Garantiportfoljens sammansattning

I tabell 3.7 redovisas en sammanstillning av de garantier och utfistelser
som regeringen och myndigheterna har utfirdat. Statens garantiportfél]
uppgick till 1 727 miljarder kronor vid utgdngen av 2014. Storst av ta-
gandena var insittningsgarantin (1 389 miljarder kronor per den 31
december 2013) f6ljt av kreditgarantier och garantier om tillférsel av
kapital. Pensionsgarantier och 6vriga garantier uppgick till sammanlagt
10 miljarder kronor.
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Tabell 3.7 Statliga garantiataganden och utfastelser 31 december 2014

Miljarder kronor

Garantier Utfastelser Utgiftsomrade
Insittningsgarantin' 13889 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Investerarskyddet? 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Kreditgarantier 206,4 126,3
Varav
Bankgarantier 0,9 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
Exportkreditgarantier® 174,2 125,8 24 Néaringsliv
U-kreditgarantier 1,0 0,1 7 Internationellt bistand
Fristaende garantier 2,1 0,4 7 Internationellt bistand
Infrastruktur 19,3 22 Kommunikationer
Bostadskrediter 2,1 18 Samhéllsplanering, bostadsfarsorjning,
byggande samt konsumentpolitik
Internationella dtaganden 6,7 2 Samhéllsekonomi och finansférvaltning
7 Internationellt bistand
22 Kommunikationer
Ovrigt 0,0 1 Rikets styrelse
6 Forsvar och samhéllets krisberedskap
23 Areella néringar, landsbygd och livsmedel
Garantier om tillforsel av kapital 121,9
Varav
Kapitaltackningsgarantier* 22 Kommunikationer
Grundfondsforbindelser 0,4 24 Naringsliv
Garantikapital 121,5 2 Samhallsekonomi och finansforvaltning
7 Internationellt bistdnd
Pensionsgarantier’ 8,2 2 Samhéllsekonomi och finansforvaltning
16 Uthildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
24 Néaringsliv
Ovriga garantier 1,5 16 Utbildning och universitetsforskning
22 Kommunikationer
Varav
Affarsverkens garantier m.fl. 1,5
Total 1726,9 126,3

! Atagandet for inséttningsgarantin avser den 31 december 2013.
2 For investerarskyddet saknas uppgifter om storleken pa de skyddade tillgangama.
% Avser saval bundna som obundna utfastelser.

* Det finns tva kapitaltackningsgarantier for vilka inte nagra varden har uppskattats eftersom garantierna ar obegransade till tid och belopp.

5 ktagandet for pensionsgarantier avser den 31 december 2013.

Kélla: Riksgaldskontoret.

Forvantade kostnader i statens garantiportfélj

Som ett métt pd risken for garantidtaganden som hanteras enligt garan-
timodellen virderar garantimyndigheterna lopande de férvintade for-
lusterna. Myndigheterna gor avsittningar pd skuldsidan i sina balansrik-
ningar for de férvintade kostnaderna, som bestar av férvintade forluster
samt administrativa kostnader f6r att hantera garantierna. Insittningsga-
rantin, investerarskyddet och bankgarantierna regleras inte av budgetla-
gen utan 1 sirskild lagstiftning. Det gors dirfor varken nigon virdering

eller avsittning f6r den forvintade forlusten.
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For att bedéma hur vil garantiverksamheten f6érvintas kunna hantera
framtida infrianden analyseras férhdllandet mellan dels avsittningarna fér
forvintade kostnader, dels de tillgdngar som finns 1 form av bdde inbe-
talda och kommande garantiavgifter och administrativa kostnader.

Garantiverksamhetens skuld- och tillgdngssida visas 1 tabell 3.8.
Jimforelsen gors pd myndighetsnivd, men insittningsgarantin, investe-
rarskyddet, bankgarantierna samt garantikapital till internationella finan-
sieringsinstitut ingdr inte eftersom de férvintade kostnaderna for dessa
garantier inte har virderats.

Tabell 3.8 Jamforelse mellan avsattningar for forvantade kostnader och till-
gangar i garantiverksamheten 31 december 2014 (exklusive insattningsga-
rantin, investerarskyddet, bankgarantin och garantikapital)

Miljarder kronor

Avsittningar for

Garanti- forvantade Garanti- Nuvérde av
Myndighet engagemang kostnader tillgangar framtida avgifter
Riksgéldskontoret 34,7 0,9 1,6 0,0
Exportkreditndmnden 166,8 5,6 29,6 1,6
Sida 35 0,3 2,0 0,0
Boverket 2,1 0,1 2.2 0,0
Summa 207,0 1,0 35,5 1,1

Kélla: Riksgaldskontoret.

4 Alternativscenarier och jamforelse med
Sveriges konvergensprogram 2014

4.1 Alternativscenarier

I detta avsnitt diskuteras riskerna i den prognos fér den ekonomiska ut-
vecklingen och de offentliga finanserna som presenterades 1 avsnitt 2 och
3. Dessutom presenteras tre alternativa scenarier for svensk ekonomi.

Risker fér en svagare utveckling dvervéager

Inflationsférvintningarna 1 bl.a. euroomradet har fallit senaste tiden. P32
en tredrig horisont 18g de under inledningen av 2015 pd 1,2 procent, dvs.
under ECB:s inflationsmal. Detta ir en signal om att hushill och féretag
1 ekonomin inte tror att inflationsmélet kommer att nds pd tre dr och
detta gor det 1 sin tur svirare f6r ECB att uppnd maélet. Den l3ga inflation
som noteras 1 minga ekonomier riskerar att medfora dn ligre inflations-
forvintningar. Detta ir sdrskilt bekymmersamt dd penningpolitiken i
euroomrddet begrinsas av att rintorna redan ir liga. Detta riskerar att
leda till ett lige d en 18g eller negativ inflation under en lingre tid héller
tillbaka efterfrigeutvecklingen. Den europeiska centralbanken har 1 syfte
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att understddja en uppging 1 inflationen sjdsatt ett program med stor-
skaliga kop av finansiella tillgingar. Av allt att déma har dtgirdena fatt
stora effekter pd de finansiella marknaderna, euron har férsvagats och
bérskurser har drivits upp. Effekterna ir till stor del de som férvintades,
men okonventionella penningpolitiska dtgirder av den typen ir relativt
oprévade och det finns en risk att de bidrar till att destabilisera delar av
de finansiella marknaderna. Ett sidant scenario i euroomradet skulle for-
simra mojligheterna fér dterhimtning 1 svensk ekonomi.

En forsvagning av rysk ekonomi férvintas 2015, 1 spdren av det ligre
oljepriset och konflikten i Ukraina. Det finns en risk att utvecklingen
forsimras ytterligare, sirskilt om oljepriset inte stiger 1 nigon storre
utstrickning. De direkta kopplingarna mellan rysk och svensk ekonomi
ir emellertid inte sdrskilt starka dd handeln mellan linderna ir av relativt
liten betydelse. Det finns dock en risk for att en ytterligare forsvagning
av rysk ekonomi medfér storningar pd de finansiella marknaderna och att
tillvixten 1 nirliggande ekonomier, t.ex. Finland, blir dnnu ligre. I en
sdan situation kan de negativa effekterna pd svensk ekonomi bli kinn-
bara.

Den politiska osikerheten i euroomridet har 6kat sedan arsskiftet
2014/15, framfor allt till f6ljd av det anstringda forhandlingslige som
uppstdtt mellan den nya regeringen 1 Grekland och dess ldngivare. I
huvudscenariot nir Grekland 2015 en verenskommelse med ldngivarna
och ges fortsatt stéd dven efter att det nuvarande stddprogrammet l6per
ut 1 juni samma &r. Men det politiska liget dr spint och riskerna for att
forhandlingarna ska misslyckas har 6kat. Konsekvenserna av en sidan
utveckling ir mycket svirbedomda. Aven om riskerna for en spridning av
en grekisk kris till andra eurolinder férefaller vara mindre nu dn 2012, d&
en liknande situation féreldg, kan avbrutna férhandlingar & stora nega-
tiva effekter pd de finansiella marknaderna och fér realekonomin, sdvil 1
euroomridet som globalt. En sddan utveckling skulle dven fi betydande
konsekvenser for svensk ekonomi.

Oversvimningar, onormala vintertemperaturer och torka ir tre exem-
pel pd extrema viderforhdllanden som pdverkat den makroekonomiska
utvecklingen pd senare tid. Det finns en risk att sidana hindelser, relate-
rade till klimatférindringen, kommer att pdverka den ekonomiska akti-
viteten kommande 3r, 1 stérre utstrickning in vad som antas i progno-
sen. Effekterna pd makroekonomin av férsvirade viderforhdllanden ir
svira att bedéma, men det har visat sig att de kan medféra stora kostna-
der bade f6r enskilda och f6r samhillet.

I Sverige utgdér hushdllens hoga skuldsittningsgrad, 1 ljuset av
bostadsprisernas utveckling, en risk i prognosen. I prognosen férutsitts
bostadspriserna ¢ka, om in 1 en madttlig takt de nirmaste dren. Men
bedémningen idr osiker och det kan inte uteslutas att bostadspriserna
stiger snabbare dn vad som forutsigs i1 prognosen. Snabbt stigande
bostadspriser kan medfora att risken for stora bostadsprisfall kar. En
sddan utveckling, med en kombination av héga skulder och fallande
bostadspriser, riskerar att f8 negativa konsekvenser f6r den makroeko-
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nomiska utvecklingen. En rad 3tgirder for att minska riskerna i det
finansiella systemet och med hushillens skuldsittning har dirfor vidta-
gits de senaste dren.

Starkare utveckling maojlig

Om tillférsikten bland hushill och féretag 1 omvirlden, i synnerhet i
euroomradet, dtervinder snabbare in férvintat kan efterfrdgan pd svensk
export stiga 1 hogre takt dn vad som antas i prognosen. En dterhimtning
av svensk ekonomi skulle di piskyndas. Aven effekterna av det ligre
oljepriset ir svdra att beddma och det ir mojligt att de positiva effekterna
underskattats, vilket skulle tala for en starkare konjunkturutveckling.

Ytterligare en faktor som kan stirka konjunkturuppgingen ir svenska
hushdlls konsumtion. Hushdllen har ett hogt sparande som andel av
inkomsten, dvs. en hég sparkvot, som tillsammans med en gradvis for-
bittring av liget pd arbetsmarkanden talar f6r en stabil och hog kon-
sumtionstillvixt. Sparkvoten bedéms dock vara 7,7 procent i slutet av
prognosperioden, vilket dr hégre dn snittet de senaste 20 3ren pd 1,5 pro-
cent. Mot bakgrund av den héga sparkvoten i slutet av prognosperioden
finns det ett utrymme f6r en hégre konsumtionstillvixt in den i1 progno-
sen, utan att sparkvoten ndr onormalt 18ga nivier.

Alternativscenario 1: En svagare omvdrldsutveckling.

I alternativscenario 1 antas den svagare dterhimtningen i euroomridet
medfora en ligre efterfrigan pd svenska exportprodukter. Det bidrar till
en svagare BNP-tillvixt och till att resursutnyttjandet 6kar ldngsammare
in 1 huvudscenariot. Ett ligre resursutnyttjande leder till en ligre
l6neskningstakt, vilket dimpar inflationstrycket. Riksbanken hojer dir-
for inte reporintan lika snabbt som 1 huvudscenariot vilket, genom en
svagare vixelkurs, delvis motverkar den negativa effekten som den mins-
kade omvirldsefterfrigan har pd svensk export. En mer expansiv pen-
ningpolitik gynnar iven investeringarna och hushillens konsumtion.
Men sammantaget innebir den svagare exporttillvixten att BNP okar
laingsammare 2015-2017 4n 1 huvudscenariot (se tabell 4.1) och att BNP-
gapet forblir negativt under hela prognosperioden. Arbetslosheten mins-
kar i takt med att resursutnyttjandet pd arbetsmarknaden 6kar, men inte
1 samma utstrickning som 1 huvudscenariot.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP for-
simras med 0,1-0,3 procentenheter i férhéllande till huvudscenariot. Det
beror i huvudsak pd att lonesumman utvecklas ldngsammare till {6ljd av
firre arbetade timmar och ligre 16ner.
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Tabell 4.1 Alternativscenario 1: Svagare omvarldsefterfragan

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell forandring, om inte annat anges

2015 2016 2017 2018
BNP! 23 2,0 23 25
(2,4) (2,5) (2,7) (2,5)
Export! 38 3,0 41 49
(4,0) (5,0) (5,4) (5,3)
Arbetsloshet®? 7.5 75 74 7.3
(7,5) (7,1) (6,7) (6,4)
BNP-gap* -15 -1,3 -1,0 0,8
(-1,4) (-0,8) (-0,1) 0,1)
Reporanta® 0,1 -0,1 -0,1 0,2
(-0,1) (-0,1) (0,2) (1,1)
KPIF? 08 1,1 1,2 1,4
(0,8) (1,4) (1,6) (1,3)
Finansiellt sparande® 1,4 09 07 0,3
(-1,4) (-0,7) (-0,4) (0,0)

Kalenderkorrigerade vérden.

215-74 ar.

® Procent av arbetskraften.

*Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Arsgenomsnitt.

8 Offentlig sektor, procent av BNP.

Kélla: Egna berékningar.

Alternativscenario 2: En starkare inhemsk konsumtionsutveckling

I alternativscenario 2 antas att hushillen 6kar sin konsumtion mer in i
huvudscenariot (se tabell 4.2). Det kan t.ex. ske om hushillen viljer att
minska sitt sparande, som i dag ir historiskt hogt, till f6rmén fér en 6kad
konsumtion. En starkare konsumtionstillvixt 2015-2017 medfér en
hégre BNP-tillvixt och att resursutnyttjandet dkar snabbare. Till {6]jd av
den hoégre produktionstillvixten 6kar foretagen sina anstillningar och
arbetslosheten blir ligre dn 1 huvudscenariot. Ett hégre resursutnyttjande
pd arbetsmarknaden medfér att lonerna utvecklas starkare, vilket i sin tur
bidrar till ett 6kat inflationstryck. Riksbanken hojer till f6ljd av detta
reporintan i snabbare takt dn 1 huvudscenariot. Den hogre rintan hiller
tillbaka investeringarna och exporten nigot, vilket har en dimpande
effekt pd BNP-tillvixten. Sammantaget medfér dock den starkare kon-
sumtionstillvixten att ekonomin tidigare ndr balanserat resursutnytt-
jande. Inflationsmélet om 2 procent nds redan 2018.

Den offentliga sektorns finansiella sparande som andel av BNP {or-
bittras med 0,1-0,2 procentenheter i férhdllande till huvudscenariot. Det
ir frimst inkomsterna frin skatt pa arbete och konsumtion som férstir-
ker sparandet.
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Tabell 4.2 Alternativscenario 2: Starkare konsumtion.

Prognos enligt huvudscenariot inom parentes, arlig procentuell fordndring, om inte annat anges

2015 2016 2017 2018
BNP! 25 2,7 2,7 2,0
(2,4) (2,5) (2,7) (2,5)
Konsumtion 2.9 3,5 3,1 2,2
(2,6) (2,6) (2,7) (2,7)
Arbetsloshet?® 7,5 6,8 6,5 6,4
(7,5) (7,1) (6,7) (6,4)
BNP-gap* -1,2 0,4 0,2 0,0
(-1,4) (-0,8) (-0,1) (0,1)
Reporanta® -0,1 -0,1 0,1 0,2
(-0,1) (-0,1) (0,2) (1,1)
KPIF® 08 1,6 1,8 2,0
(0,8) (1,4) (1,6) (1,8)
Finansiellt sparande® 14 05 -0,2 01
(-1,4) (-0,7) (-0,4) (0,0)

Kalenderkorrigerade vérden.

215-74 ar.

® Procent av arbetskraften.

*Skillnaden mellan faktisk och potentiell BNP i procent av potentiell BNP.
5 Arsgenomsnitt.

8 Offentlig sektor, procent av BNP.

Kélla: Egna berékningar.

4.2 Jamfoérelse med 2014 ars konvergensprogram

Den faktiska BNP-tillvixten har i férhdllande till forra drets program,
reviderats ned 2014-2016, medan den ir oférindrad 2017 (se tabell 4.3).
Den frimsta orsaken till den nedreviderade BNP-tillvixten, 4tminstone
pd kort sikt, ir att konjunkturdterhimtningen 1 omvirlden gir trogare in
vad som antogs 1 forra drets programuppdatering. P43 lite lingre sikt for-
klaras nedrevideringarna framfor allt pd att tillvixten 1 potentiell BNP
har reviderats ned, vilket 1 sin tur, till del férklaras av att den utdragna
lagkonjunkturen har gett upphov till forhillandevis dterhdllna investe-
ringar 1 svenska foretag.

Den offentliga sektorns finansiella sparande har reviderats ned samt-
liga dr under perioden 2014-2017. Nedrevideringarna beror bl.a. pd det
reviderade regelverket f6r nationalrikenskaperna (6vergdngen frin ENS
1995 till ENS 2010), men iven till stor del pd den nedreviderade makro-
prognosen. Uppreviderade utgiftsprognoser relaterade till migration och
ohilsa bidrar ocks3 till det nedreviderade sparandet. Det ligre finansiella
sparandet leder 1 sin tur till att den konsoliderade bruttoskulden bedéms
bli hogre 2015 och 2016 4n i 2014 &rs konvergensprogram. Upprevide-
ringen av skulden férklaras dven av Kammarkollegiets indrade hantering
av transaktioner med dterkopsavtal s.k. repor och omvinda repor.
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Tabell 4.3 Jamférelse med 2014 ars konvergensprogram

f\rlig procentuell volymforandring och procent av BNP

2014 2015 2016 2017 2018

BNP, procentuell volymférandring

Konvergensprogram 2014 2,1 33 35 2,5 --

Konvergensprogram 2015 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4

Differens, procentenheter -0,6 -0,7 -0,8 0,0 --
Offentliga sektorns finansiella sparande, procent av BNP

Konvergensprogram 2014 -1,6 -0,3 0,2 0,7 --

Konvergensprogram 2015 -19 -1,4 -0,7 -0,4 0,0

Differens, procentenheter -0,3 -1,1 -0,9 -1,1 --
Konsoliderad bruttoskuld, procent av BNP

Konvergensprogram 2014 41,5 40,0 37,6 35,0 --

Konvergensprogram 2015 439 442 428 415 40,0

Differens, procentenheter 2.4 472 5,2 6,5 -

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

5 Finanspolitikens langsiktiga hallbarhet

De senaste drens utveckling 1 Europa illustrerar hur en ohéllbar finans-
politik kan leda till kraftiga ingrepp 1 de offentligfinansierade verksam-
heterna, med stora samhillsekonomiska kostnader som f6ljd. Flera kris-
drabbade linder har pd grund av stora och ¢kande statsskulder tvingats
inrikta sig pd akuta krisdtgirder i stillet for reformer som frimjar en sta-
bil och langsiktig tillvixt. En framtvingad krishantering 6kar ofta de for-
delningspolitiska spinningarna. Genom starka offentliga finanser skapas
forutsittningar for att hantera kriser pd ett konstruktivt sitt. Vid behov
kan d& stabiliseringspolitiska insatser genomféras utan att fortroendet
for finanspolitiken dventyras. Det ir dirfor viktigt att finanspolitiken dr
hillbar och dtnjuter ett stort fértroende, sivil bland landets hushill och
foretag som pd de internationella finansmarknaderna.

I detta avsnitt analyseras och bedéms om finanspolitiken ir lingsiktigt
hillbar. Syftet med analysen ir att 1 god tid finga upp eventuella tecken
pd att finanspolitiken dr ohdllbar, s att dtgirder for att dterstilla hillbar-
heten och bibehilla fértroendet f6r finanspolitiken kan vidtas tidigt. Om
nodvindiga forindringar skjuts pd framtiden forvirras oftast problemen
och férindringsarbetet forsvdras sd att mer omfattande dtgirder miste
genomforas 1 ett senare skede och ofta under mindre ordnade former. En
ohillbar finanspolitik som uppmirksammas 1 ett tidigt skede ger mer tid
for genomtinkta reformer, samtidigt som hushill och foretag f&r mojlig-
het att i god tid anpassa sig till nya férutsittningar.

Sverige stdr infor flera férindringar som kan utsitta samhillsekono-
min fér pifrestningar och som dirfér behover foljas noga. Det ir inte
bara den dldrande befolkningen som potentiellt kan sitta finanspolitiken
under press, iven hogre kostnader for och 6kad efterfrigan pd de skatte-
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finansierade tjinsterna kan innebira p&frestningar pa finanspolitiken. En
okad press pd de offentliga finanserna behéver dock inte nédvindigtvis
motas med sinkta ambitionsnivier eller hogre skatter. Genom att for-
linga arbetslivet, dka sysselsittningen for grupper med ligre sysselsitt-
ningsgrad, forbittra befolkningens hilsa och héja produktiviteten 1 pro-
duktionen av de skattefinansierade tjinsterna kan trycket pd de offentliga
finanserna dimpas.

5.1 Demografin och de offentliga finanserna

De senaste decennierna har den svenska befolkningens genomsnittliga
dlder okat. Denna utveckling férvintas fortsitta framéver. Nir medel-
livslingden stiger okar andelen ildre 1 befolkningen. I diagram 5.1
illustreras denna utveckling med en s.k. f6rsérjningskvot, definierad som
antalet personer som ir 65 dr och ildre per hundra personer 1 &ldrarna
20-64 &r. Efter att ha legat mer eller mindre stilla frin mitten av 1980-
talet till ca 2007 har antalet dldre nu bérjat 6ka snabbare 4n antalet per-
soner 1 yrkesverksam &lder. Detta ir en utveckling som férvintas fort-
sitta med korta avbrott under resten av innevarande sekel. Ar 2014 gick
det nistan 34 personer som var 65 &r och ildre per hundra personer 1
yrkesverksam &lder. Ar 2040 forvintas detta antal ha okat till ca 44 per-
soner, 2065 till ca 48 personer och 2100 till ca 54 personer.

Diagram 5.1 Forsérjningskvoter

Antal personer som ar 65 ar och 4ldre per hundra personer i aldrarna 20—64 ar
55
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Forsorjningskvoten stiger till f6ljd av att antalet dldre 6kar bdde 1 abso-
luta tal och 1 férhéllande till antalet personer 1 yrkesverksam 8lder. Detta
framgdr av diagram 5.2, som visar hur folkmingden 1 olika dldrar indras
frdn 2010 1 Statistiska centralbyrins senaste befolkningsprognos. Antalet
personer som idr 65 dr eller dldre férvintas 6ka med ca 1,1 miljoner per-
soner till 2050 och med nistan 2 miljoner personer till 2100 jimfért med
2010, medan de i yrkesverksam &lder 6kar med ca 750 000 respektive 1,3
miljoner personer. Under samma tidsperioder ¢kar antalet personer som
ir 80 &r och ildre med drygt 550 000 respektive 1,1 miljoner personer,
dvs. endast nigot mindre dn antalet personer i yrkesverksam &lder. For-
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utom en 6kad medellivslingd bidrar de stora generationerna fodda pd
1940-, 1960- och 1990-talen till de stora férindringarna dver tiden.

Diagram 5.2 Férandring i folkmangden jamfért med 2010
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Kalla: Statistiska centralbyran.

Effekten pd de offentliga finanserna av férindringar i befolkningens
dlderssammansittning kan illustreras av hur en genomsnittlig individ
piverkade den offentliga sektorns inkomster och utgifter 1 olika 3ldrar
2012. Av diagram 5.3 framgdr att det beriknade nettobidraget for de
yngre, upp till ca 25 3r, var negativt. De offentliga utgifterna till personer
1 dessa ldrar gir framfor allt till barnomsorg och utbildning. For 8lders-
gruppen 26-63 ir var nettobidragen positiva, eftersom individernas
genomsnittliga inbetalningar av skatter och avgifter var stérre dn utbe-
talningarna for transfereringar och vilfirdstjinster i1 dessa ldrar. Vid 64
drs 8lder blir nettobidragen ter negativa dd minga viljer att g8 i pension.
Utgifterna fér framfor allt dldreomsorg och sjukvird 6kar ocksd med
&ldern. Mot slutet av livet okar utgifterna fort. Fér en 97-8ring var t.ex.
det negativa nettobidraget ca 400 000 kronor per person och ir. De
totala &ldersfordelade utgifterna ir dock betydligt stérre bland de yngre
ildre eftersom relativt i personer blir si gamla.

Den offentligfinansiella utmaning som den demografiska utvecklingen
innebir blir tydlig om férindringen 1 folkmingd 1 diagram 5.2 kombine-
ras med de offentliga nettobidragen i1 diagram 5.3. Den férvintade
befolkningsdkningarna sker till stor del i de 8ldersgrupper dir utgifterna
for tjinster och transfereringar ir betydligt storre dn skatteinbetalning-
arna. Hur de offentliga finanserna utvecklas framover dr dven starke
beroende av hur det finansiella utbytet med offentlig sektor férindras i
olika 8ldersgrupper. Exempelvis kan en forbittrad hilsa leda till att kost-
naderna for vird och omsorg minskar 1 de hégre dldrarna.
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Diagram 5.3 Offentligt nettobidrag per person och alder 2012
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Anm.: Ett negativt nettobidrag betyder att utgifterna for tjanster och transfereringar dverstiger skatteinbetalningarna for en genomsnittlig individ.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Kostnaderna for de skattefinansierade tjansterna tenderar att 6ka snabbt

Ytterligare en utmaning for finanspolitiken ir att det dr svart att effekti-
visera tjinster som utbildning, barn- och dldreomsorg i samma takt som
ovrig produktion. Lonerna i dessa sektorer foljer 1 stort utvecklingen 1
sektorer som har en hogre produktivitetstillvixt, vilket tenderar att leda
till att den relativa enhetskostnaden fér denna typ av tjinster successivt
stiger. Detta benimns Baumols lag eller kostnadssjukan for arbetsinten-
siva tjinster. Konsekvensen for den offentliga sektorn ir att kostnaderna
for att tillhandahilla en oférindrad omfattning av t.ex. barn- och ildre-
omsorg med tiden tenderar att 6ka 1 férhéllande till den allminna prisut-
vecklingen i samhillet.

Det rider en viss oenighet om 1 vilken utstrickning Baumols lag giller
for all skattefinansierad verksamhet. I nationalrikenskaperna har pro-
duktivitetstillvixten tidigare antagits vara noll inom hela den offentliga
sektorn. Manga anser dock att produktiviteten faktiskt har ¢kat inom
vissa delar av den skattefinansierade tjinsteproduktionen, exempelvis
inom sjukvdrden. Det ir dock svirt att beligga produktivitetsforind-
ringar inom den offentliga sektorn.

For att en eventuell produktivitetsokning ska resultera 1 ligre offent-
liga utgifter mdste den leda till en minskad resursanvindning. Det inne-
bir att samma antal lirare, sjukvirdspersonal, etc. ska kunna producera
en 6kad mingd vilfirdstjinster eller att antalet lirare och sjukvirdsper-
sonal 1 framtiden t.o.m. ska kunna minska utan att servicenivin férsim-
ras.

Hégre relativa enhetskostnader i den offentliga produktionen behéver
dock inte automatiskt leda till att utgifterna 6kar. De offentliga utgifter-
nas storlek bestims 1 en politisk process dir nackdelarna med ett 6kat
skatteuttag maste stillas mot vinsten av att fler tjinster produceras.
Hoégre enhetskostnader kan leda till en minskad produktion i denna pro-
cess. Det gdr dirfor inte att pd férhand avgora i vilken utstrickning
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hogre produktionskostnader leder till 6kade utgifter eller minskad pro-
duktion.

5.2 Berdkningar av finanspolitikens hallbarhet

Nedan redovisas ett scenario som illustrerar de ovan nimnda utmaning-
arna. Scenariot tar sin utgdngspunkt i de demografiska férindringar som
beskrivits ovan. Dessutom utgdr berikningarna frin att det finns en
skillnad 1 produktivitetsutvecklingen i produktionen av de skattefinansi-
erade tjinsterna och den genomsnittliga produktivitetsutvecklingen 1
niringslivet. Det bor understrykas att scenariot inte illustrerar den mest
sannolika utvecklingen. Syftet med scenariot ir 1 stillet att illustrera kon-
sekvenserna av en utveckling med oférindrad politik och oférindrat
beteende avseende t.ex. arbetskraftsdeltagande. Genom att géra berik-
ningar som baseras pd olika antaganden ir det mojligt att 1 alternativa
scenarier analysera vilka faktorer som stirker finanspolitikens l3ngsiktiga
hallbarhet och vilka som férsvagar den.

Berikningen bygger pa ett antal antaganden om den framtida utvecklingen

Den lingsiktiga framskrivningen utgdr frdn den bedémning av utveckl-
ingen av svensk ekonomi som presenteras i avsnitt 2 och 3. Ar 2014 var
det primira finansiella sparandet i den offentliga sektorn -2,6 procent av
BNP. Ar 2015-2019 sker en gradvis utveckling mot ett balanserat
resursutnyttjande 1 ekonomin, med hégre sysselsittning och ligre
arbetsloshet, samtidigt som inga ytterligare ofinansierade reformer antas
genomforas efter 2015, vilket forbittrar den offentliga sektorns finansi-
ella sparande. Ar 2019 beriknas det primira sparandet i den offentliga
sektorn uppga till -0,3 procent av BNP, vilket dr det offentligfinansiella
utgdngsliget for den l&ngsiktiga framskrivningen av utvecklingen under
dren direfter.

Produktiviteten 1 niringslivet antas pa sikt 6ka med 2,2 procent per 4r.
I produktionen av de skattefinansierade tjinsterna, oavsett om denna
sker 1 offentlig eller privat regi, antas diremot arbetsproduktiviteten vara
oférindrad. Denna skillnad i produktivitetsutvecklingen, tillsammans
med ett antagande om att l6neutvecklingen ir densamma i hela ekono-
min, leder till att kostnaderna for att producera en enhet dkar snabbare 1
den skattefinansierade produktionen in i niringslivet. Detta dr den s.k.
Baumoleffekten som tidigare redogjorts fér.

I scenariot antas befolkningens arbetsmarknadsbeteende vara ofér-
indrat fr.o.m. 2020. Det betyder att arbetskraftsdeltagande, arbetsloshet
och medelarbetstid, for personer i olika dldrar med olika ursprung och av
olika kén ir konstant. En genomsnittlig 50-3rig kvinna eller 35-3rig man
med ett visst ursprung antas di arbeta lika mycket i framtiden som 1 dag.

Scenariot bygger dven pd antagandet att finanspolitiken ir oférindrad
fr.o.m. 2020. Med detta avses att skattesatserna hills pd samma nivd som
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2019, dvs. deras andel av skattebaserna ir konstanta. Foér de skattefinan-
sierade verksamheterna antas att standarden per brukare ir densamma,
uttryckt som en oférindrad resursinsats. Till exempel antas att en 90-
dring 1 framtiden far lika minga ildreomsorgstimmar som en 90-8ring i
dag. Eftersom produktiviteten 1 produktionen av de skattefinansierade
tjinsterna antas vara ofdrindrad kommer den offentliga konsumtionen
att utvecklas i samma takt som antalet arbetstimmar. Aven ersittnings-
graden 1 transfereringssystemen ir oférindrad sd att transfereringarna
per individ utvecklas 1 paritet med de férvirvsaktivas timldner. Det bety-
der att dven transfereringar som enligt regelverket dr nominellt fast-
stillda eller endast foljer prisutvecklingen antas ¢ka i takt med genom-
snittslonen frin och med 2020.

Den demografiska utvecklingen paverkar i foérsta hand utgifterna for
de vilfirdstjinster som kommuner och landsting 1 dag ansvarar fér. I
fokus for framskrivningen ligger dock det offentliga dtagandet i sin hel-
het och den offentliga sektorn betraktas 1 detta sammanhang samlat. Ett
centralt antagande ir att staten har det 6vergripande ansvaret for finan-
sieringen av den skattefinansierade vilfirden. Statsbidragen anpassas
dirfor 1 kalkylen s8 att kommunallagens (1991:900) krav p& god ekono-
misk hushdllning uppfylls.

Finanspolitiken ar langsiktigt hallbar givet de anvdnda berdkningsforutsatt-
ningarna

Ar 2020-2035 karaktiriseras av demografiska forindringar som 6kar den
offentliga sektorns primira utgifter, dvs. utgifterna exklusive rinteutgif-
ter (se diagram 5.4). Ar 2020 p3bérjas en uppging som nar sin kulmen
2033, for att direfter falla tillbaka. Utgifterna 6kar med ca 1 procent av
BNP, vilket orsakas av att de stora dldersklasserna som ir fédda pd 1940-
talet uppndr de kostnadskrivande 8ldrarna 6éver 80 &r, samtidigt som
generationen som ir f6dd pd 1960-talet pdborjar sitt uttride frin arbets-
marknaden. Det primira finansiella sparandet ir negativt fram till ca 2045
(se diagram 5.5).

Det demografiska kostnadstrycket avtar med tiden och de primira
utgifterna minskar till drygt 46 procent av BNP 2100. Den lingsiktiga
trenden med fallande utgifter beror frimst pd att de offentliga konsumt-
ionsutgifterna minskar som andel av BNP. Ett skal till minskningen ir
att det, enligt denna berikningsmodell, inte antas ske ndgon standard-
forbittring 1 de skattefinansierade vilfirdstjinsterna nir BNP, och dir-
med inkomsterna, dkar. De offentliga transfereringarna och investering-
arna faller ocksd som andel av BNP med tiden, om in inte lika mycket.
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Diagram 5.4 Offentliga priméara inkomster och utgifter vid oférandrat

beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

I tabell 5.1 redovisas utvecklingen av de primira offentliga utgifterna for-
delade pd olika indamil. Det kan noteras att den primira utgiftskvoten
faller snabbt till 2019 vid en oférindrad politik, och att den direfter 6kar
ndgot till 2030, for att sedan dter falla. En forklaring till denna utveckling
ir att transfereringsutgifterna minskar med 0,4 procent av BNP mellan
2014 och 2019. Efter 2019 ir transfereringarna mer eller mindre oférind-
rade som andel av BNP fram ull 2030, f6r att minska nidgot direfter.
Nedgingen beror framfor allt pd att betalningarna frin 8lderspensionssy-
stemet inte Okar lika snabbt som BNP. En anledning till detta idr att
pensioner 1 hoégre grad kommer att betalas ut frin premiepensionssy-
stemet (PPS) 1 stillet f6r frin lderspensionssystemet. Utbetalningar
frén PPS redovisas inte som en transferering frin den offentliga sektorn,
eftersom PPS ir en del av hushillssektorn 1 nationalrikenskaperna.
Utgifterna f6r den offentliga konsumtionen minskar med ca 0,4 pro-
cent av BNP till 2019 och 6kar sedan &ter till 2030 d& de uttryckt som
andel av BNP ir fyra tiondelar hogre dn 2014. Direfter minskar de med
ca 2,3 procent av BNP fram till 2100. Utgifterna f6r omsorg, som inklu-
derar bdde ildre- och handikappomsorg, ir den enda utgiftspost som
uppvisar 6kande BNP-andelar samtliga dr, medan utgifterna for sjukvard
ar relativt stabila som andel av BNP fram ll 2050. Utgifterna for utbild-
ning Okar i det nirmaste 1 samma takt som BNP till 2030, och minskar
sedan med ca 0,7 procent av BNP fram till 2050, och med ytterligare 0,7
procent av BNP till 2100, vid ett oférindrat utnyttjande per brukare.
Utgifterna for 6vriga indamadl faller endast svagt som andel av BNP
2019-2030, men minskar sedan med ca 1,7 procent av BNP till 2100.
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Tabell 5.1 Primaéra offentliga utgifter vid oférandrat beteende

Procent av BNP
2014 2019 2030 2050 2100
Priméra utgifter 49,5 48,2 494 415 46,4
Offentlig konsumtion 26,3 25,9 26,7 25,5 24.4
Utbildning 50 49 50 43 3,6
Omsorg 6,3 6,2 6,8 7,3 81
Sjukvard 6,1 6,0 6,2 6,0 5,6
Ovrigt 9,0 8,8 8,7 8,0 7,0
Investeringar 45 41 44 4.4 44
Transfereringar 18,6 18,2 18,3 17,6 17,6

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

De viktigaste skatteunderlagen, och dirmed skatteinkomsterna, styrs i
stor utstrickning av utvecklingen pi arbetsmarknaden. De primira
inkomsterna uppgdr till ca 48 procent av BNP under storre delen av
framskrivningsperioden (se diagram 5.4).

Till 6]jd av vixande offentliga utgifter sjunker det primira finansiella
sparandet frdn -0,3 procent av BNP 2019 till -1,1 procent 2033 (se
diagram 5.5). Direfter sker en gradvis férstirkning av det primira
sparandet sd att det uppgar till ca 1,8 procent av BNP 2100. Orsaken till
den gradvis vixande skillnaden mellan det finansiella sparandet och det
primira finansiella sparandet i diagram 5.5 ir den med tiden allt storre
avkastningen pd de finansiella nettotillgingar som illustreras 1 diagram
5.6.

Diagram 5.5 Finansiellt sparande vid oférandrat beteende
Procent av BNP
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Den hoga nivdn pd det primira sparandet bidrar pd sikt till en kraftig
minskning av den konsoliderade bruttoskulden (se diagram 5.6). Denna
skuld beriknas uppgd till ca 34 procent av BNP 2019. Den 6kar nigot
som andel av BNDP till ca 2040, men minskar direfter successivt och har
helt dterbetalats ca 2085. Frin ca 2040 byggs de finansiella tillgdngarna
gradvis upp, vilket medfor att kapitalinkomsterna 6kar kraftigt. Diarmed
okar dven det finansiella sparandet, som inkluderar kapitalinkomster, och
uppgér 2100 till nirmare 5 procent av BNP.
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Det ir viktigt att inte tolka den beskrivna utvecklingen som en prognos
over en forvintad faktisk utveckling. Det ir 1 sjilva verket 1 det nirmaste
uteslutet att dagens regler fo6r de offentliga inkomsterna och utgifterna
inte skulle indras om overskott av den storlek som visas 1 diagram 5
verkligen uppstod.

Hillbarhetsindikatorn S2 ir ett mitt pd hur stor en omedelbar och
permanent budgetférsvagning eller budgetforstirkning som krivs for att
den offentliga nettostillningen ska vara stabil pd 13ng sikt. I detta scena-
rio dr S2 indikatorn -1,1 procent av BNP, beriknat frdn 2016, vilket
betyder att det finansiella sparandet teoretiskt sett kan forsvagas perma-
nent med 1,1 procent av BNP detta r och nettoskulden fortfarande sta-
biliseras pd mycket ling sikt. Det faktum att framskrivningen inte ir en
prognos utan endast en konsekvensanalys av de redovisade antagandena
gor att S2 virdet inte kan tolkas som att det finns ett faktiskt engdngsvis
reformutrymme. Indikatorvirdet ir 1 stillet ett underlag i en mer generell
bedémning av under vilka férutsittningar dagens finanspolitik dr 18ng-
siktigt hllbar, och méste tolkas med férsiktighet. Generellt kan sigas att
ju storre S2 virdet dr 1 absoluta termer, och ju tidigare 1 framskrivningen
som en obalans uppstar, desto storre dr sannolikheten att finanspolitiken
kommer att behova liggas om.

Diagram 5.6 Offentliga sektorns finansiella nettotillgangar och konsoliderade
bruttoskuld vid oférdndrat beteende
Procent av BNP
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Kllor: Statistiska centralbyrén och egna berékningar.

Mot denna bakgrund ir det angeliget att komplettera S2 indikatorn med
en indikator fér finanspolitikens effekter 1 ett kortare tidsperspektiv, den
s.k. S1 indikatorn. Denna indikator anger, p& samma sitt som S2, storle-
ken p& den omedelbara och permanenta budgetférsvagning eller bud-
getforstirkning som krivs for att den offentliga bruttoskulden ska nd ett
angivet riktmirke 6ver en viss tidsperiod. I detta avsnitt beriknas S1 uti-
frén att den offentliga sektorns bruttoskuld ska motsvara 60 procent av
BNP 2030. Eftersom bruttoskulden endast motsvarade ca 44 procent av
BNP 2014 innebir det normalt att det finns forhéllandevis stora siker-
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hetsmarginaler till den skuldnivd som stabilitets- och tillvixtpakten sti-
pulerar.

S1 indikatorn uppgir till -1,5 procent av BNP beriknad frin 2016, vil-
ket innebir att om den konsoliderade bruttoskulden ska uppgd till 60
procent av BNP 2030 kan detta uppnds genom en omgdende och perma-
nent forsvagning av det finansiella sparandet om 1,5 procent av BNP
detta ar.

Med utgdngspunkt 1 de kriterier och indikatorer som anvints ovan
bedéms finanspolitiken dirmed vara langsiktigt hdllbar i detta scenario.
Det bor dock understrykas att bedomningen bygger pd relativt strikta
antaganden. Nedan beskrivs ett antal alternativa scenarier, som bygger pa
andra antaganden, f6r att ge en mer utférlig bild av finanspolitikens ling-

siktiga hillbarhet.

Alternativscenario: Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjanster forsamrar
det offentliga sparandet

For att visa pd konsekvenserna av férindringar 1 efterfrdgan som kan ske
pd grund av 6kat vilstdnd presenteras nedan ett scenario dir den genom-
snittliga arbetstiden per sysselsatt antas minska med 0,1 procent per &r
jimfort med scenariot med ofdrindrat beteende, samtidigt som den
offentliga konsumtionen volymmissigt vixer 0,2 procent snabbare per ir
in vad som ir demografiskt motiverat. Detta innebir att det sker en viss
standardokning i de vilfirdstjinster som den offentliga sektorn erbjuder.
Dirmed férindras ocksd finanspolitiken successivt med tiden.

I scenariot viljer kommande generationer att arbeta i1 mindre
utstrickning in i dag. Ar 2100 antas medelarbetstiden vara ca 120 timmar
kortare per person och ir jimfort med scenariot med oférindrat bete-
ende (motsvarande ca tre arbetsveckor per &r eller ca en dryg halv timme
per arbetsdag). Till f6ljd av detta minskar dven skatteinkomsterna och
mojligheterna att finansiera den skattefinansierade vilfirden. Finansie-
ringsproblemen forstirks ytterligare av kraven p& en gradvis okande
standard 1 de offentliga tjinsterna. Personaltitheten inom vird, skola och
omsorg antas exempelvis 6ka. Sammantaget dr antalet arbetade timmar i
den offentliga sektorn drygt 17 procent hogre 2100 jaimfért med scena-
riot med oférindrat beteende. Detta innebir 1 sin tur att antalet arbets-
timmar som ir tillgingliga fér produktion i niringslivet minskar 1 mot-
svarande utstrickning. Allt eftersom fritiden 6kar, antalet arbetade tim-
mar minskar och standarden hojs, utsitts den offentliga sektorn for ett
allt storre forindringstryck for att finanspolitiken ska vara hllbar.

Det primira finansiella sparandet urholkas dramatiskt i detta scenario
jimfért med scenariot med oférindrat beteende, vilket férsimrar hill-
barheten betydligt (se diagram 5.7). S1 indikatorn uppgar till -1,1, vilket
ir en férsvagning med 0,4 procent av BNP jimfért med scenariot med
oférindrat beteende, och S2 indikatorn uppgér till 3,8, vilket dr en for-
svagning med ca 4,9 procent av BNP. Enligt S2 indikatorn ir utveckl-
ingen dirfér langsiktigt ohdllbar. Férindringen beror till ungefir en
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tredjedel pd att arbetsutbudet minskar nir fritiden 6kar och till tva tred-
jedelar pd att efterfrigan pd skattefinansierad vilfird 6kar.

Diagram 5.7 Primart finansiellt sparande vid hégre efterfragan
Procent av BNP

e Higre efterfragan

—— Oférandrat beteende
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Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Alternativscenario: Ett langre arbetsliv starker de offentliga finanserna

I ett scenario som analyserar effekterna av ett lingre arbetsliv antas den
genomsnittliga intridesildern pd arbetsmarknaden gradvis sjunka med
ett r 2020-2029. Samtidigt antas uttridesdldern stiga med hilften av
okningen av den dterstiende medellivslingden vid 65 ars &lder. Det inne-
bir att uttridesdldern 6kar med nirmare ett och ett halvt ir till 2050, och
med drygt tre dr till 2100. I berikningen har antagits att de yngre som
kommer in pd arbetsmarknaden kommer att utnyttja arbetsloshets- och
sjukforsikringen 1 samma utstrickning som dagens sysselsatta ungdomar
1 dessa &ldrar, medan dldre aktiva kommer att vara sjuka, arbetslésa och
fortidspensionerade 1 samma utstrickning som dagens ildre aktiva. I
ovrigt har inga ytterligare utgifter for dtgirder som forlinger arbetslivet
beaktats.

Jimfért med scenariot med oférindrat beteende forstirker detta det
primira offentliga sparandet och dirmed finanspolitikens hallbarhet
patagligt (se diagram 5.8). S1 indikatorn férbittras med ca 0,4 procent av
BNP till -1,9 och S2-indikatorn férbittras med 1,9 procent av BNP till
-3,0. Scenariot visar att ett lingre arbetsliv ir mycket viktigt for den ling-
siktiga finansieringen av vilfirden.
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Diagram 5.8 Primart finansiellt sparande vid ett ldngre arbetsliv
Procent av BNP

5

4

3

e | ingre arbetsliv

— Oférandrat beteende

-3 t t t t t t t t
2010 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080 2090 2100
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Kénsligheten i berdkningarna

Hallbarhetsindikatorerna S1 och S2 visar att finanspolitiken ir l8ngsik-
tigt hillbar 1 ett scenario som bygger pd ett oférindrat beteende. Detta
resultat bor dock tolkas med forsiktighet av flera skil. De finanspolitiska
utmaningar som behandlas 1 detta avsnitt verkar pd mycket ling sikt och
berikningarna stricker sig dirfér l8ngt in 1 framtiden. Den linga berik-
ningshorisonten medfor ett betydande inslag av osikerhet. Till detta ska
liggas att kalkylerna ir starkt beroende av de antaganden som gors. Kal-
kylerna ska, som redan nimnts, inte uppfattas som prognoser fér en san-
nolik utveckling, utan som effektanalyser dir effekten av olika forind-
ringar 1 berikningsantagandena redovisas. I tabell 5.2 sammanfattas hur
de alternativa antagandena pdverkar S1 och S2. Dessutom redovisas
ytterligare ett antal kinslighetskalkyler. Allmint kan sigas att finanspo-
litiken dr hillbar i de flesta av de olika berikningarna. S1-indikatorn ir
negativ 1 alla redovisade scenarier utom vid ett férsimrat utgingslige,
och S2 endast positiv i det sistnimnda scenariot och vid kontinuerligt
okande krav pd hogre standard 1 den skattefinansierade produktionen.

I berikningen Hogre jimviktsarbetsloshet antas att jimvikesarbetslos-
heten ir 1 procentenhet hogre alla &r efter 2019, vilket férsimrar S2 med
ca 0,4 procent av BNP.

I bedémningen av utvecklingen fram t.o.m. 2019 antas att finanspoli-
tiken dr oférindrad och att inga reformer genomférs utom de som redan
ir beslutade eller aviseras 1 denna proposition. For att beskriva betydel-
sen av ett simre utgingslige antas i en alternativ bedémning att de tak-
begrinsade utgifterna 6kar varje &r 20162019, si att budgeteringsmargi-
nalen motsvarar 1,5 procent av de takbegrinsade utgifterna, vilket ir den
minsta nivin pd budgeteringsmarginalen nir budgetret inleds enligt
regeringens riktlinje. Denna férsimring 1 sparandet, som motsvarar ca
1,8 procent av BNP 2019, antas ske utan nigon motsvarande finansiering
pa budgetens inkomstsida, dvs. det primira finansiella sparandet forsim-
ras 1 samma utstrickning som utgifterna 6kar. Det innebir att det pri-
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mira finansiella sparandet motsvarar ca 2,1 procent av BNP 2019, jim-
fort med ca -0,3 procent i1 &vriga scenarier. Det primira finansiella spa-
randet 1 de lingsiktiga berikningarna forskjuts dirmed nedit med ca 1,8
procent av BNP hela framskrivningsperioden. Vid en sddan utveckling
férsimras S1 och S2 till 0,2 respektive 0,6 procent av BNP. Risken for att
finanspolitiken blir ohllbar 6kar siledes om det finansiella sparandet ir
betydligt ligre in 1 dag det &r di framskrivningarna startar.

Tabell 5.2 S1 och S2 i de olika scenarierna

Procent av BNP
S1 S2
Oférandrat beteende -15 -1,1
Forsamrar hallbarheten
Hogre efterfragan pa fritid och valfardstjénster -1,1 3,8
Mer fritid -1,3 0,4
Okad standard -1,2 2,0
Hogre jamviktsarbetsloshet -1,3 -0,7
Forsamrat utgangslage 0,2 0,6
Forbattrar hallbarheten
Langre arbetsliv -1,9 -3,0
Lagre intradesalder -1,8 -1,7
Hogre uttradesalder -1,6 =24
Forbattrad integration -1,7 -1,6
Hogre arbetsutbud bland kvinnor -1,9 -2,5
Forbattrad halsa -1,8 -4.2
Hogre produktivitet i offentlig sektor -1,6 -2,2

Anm.: Positiva varden anger att det offentliga sparandet maste forstarkas permanent for att finanspolitiken ska vara Iangsiktigt héllbar, och nega-
tiva vérden att en permanent férsvagning ar mojlig.
Kélla: Egna berakningar.

5.3 Sammantagen bedomning av finanspolitikens langsiktiga
hallbarhet

Finanspolitiken bedoms vara lingsiktigt hallbar 1 ett scenario med ofor-
indrat beteende hos olika aktérer, och dir inga ofinansierade reformer
féorutom de som redan ir beslutade eller aviseras i denna proposition
genomfors. S1 uppgér da till -1,5 procent av BNP och S2 till -1,1 procent
av BNP. Det finansiella sparandet och den konsoliderade skulden ligger
inom ramarna fér de uppsatta grinserna 1 stabilitets- och tillvixtpakten 1
de flesta av de redovisade scenarierna. Dirmed ir ett viktigt krav som
ligger till grund f6r marknadernas virdering av hillbarheten uppfyllt.

Det nya pensionssystemet skapar starka incitament att arbeta lingre
upp 1 &ldrarna nir medellivslingden okar, eftersom pensionirernas
inkomster minskar 1 férhéllande till de férvirvsaktivas om uttridesdldern
inte senareliggs.

Ar 2020-2035 karaktiriseras av ett stigande demografiskt utgiftstryck.
De primira offentliga utgifterna bedéms 6ka med drygt 1 procent av
BNP dessa ar pd grund av en demografiskt betingad 6kad efterfrigan pd
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de skattefinansierade vilfirdstjinsterna. Ett férsimrat offentligfinansiellt
utgdngslige nir det demografiska utgiftstrycket okar kring 2020 kan
medfora en ling period med f6rsvagat offentligt sparande.

Den ovan nimnda problematiken visar dven pd vikten av en politik
fortsatt inriktad pd att 6ka antalet arbetade timmar. En forutsittning f6r
att pensionirer ska ha en god ekonomisk standard och fér offentligt
finansierade tjinster av god kvalitet, ir ett ldngt och produktivt arbetsliv.
Med en 6kad medellivslingd finns méjligheten att bide oka fritiden och
tiden i arbete. I takt med att medellivslingden 6kar dr det dirfor viktigt
med ett hogt arbetskraftsdeltagande ldngt upp 1 8ldrarna, bide bland
kvinnor och bland min.

Andra bedomningar av den finansiella hillbarbeten

Bedémningar av finanspolitikens 1angsiktiga hillbarhet 1 Sverige gors av
flera olika bedomare. Den svenska finanspolitiken dr svagt ohillbar i
finansiell mening enligt de flesta beddmningar som inkluderas i denna
sammanstillning.

Hillbarhetsindikatorn S1 baserar sig 1 regeringens och kommissionens
bedémningar pd att bruttoskulden ska motsvara 60 procent av BNP
2030. Eftersom Sveriges bruttoskuld i dag ligger vil under denna nivd ir
finanspolitiken finansiellt hdllbar enligt denna indikator i regeringens
och kommissionens bedémningar (se tabell 5.3). OECD:s och IMF:s S1-
virden dr dock svagt positiva, men inte jimférbara med regeringens och
kommissionens bedémningar eftersom de utgdr frin det striktare kravet
att skuldkvoten 2030 ska vara oférindrad pd utgdngsarets niva.

Enligt Konjunkturinstitutet uppgar S2 for Sverige till ett spann mellan
0,4 och 3,3 procent av BNP. Att Konjunkturinstitutet bedémer att
finanspolitiken dr mindre hdllbar beror dels pd att deras bedémning av
utvecklingen p& medelldng sikt dr mer pessimistisk, och dels pd att de har
en definition av begreppet oférindrad politik som gor att den offentliga
konsumtionen vixer i betydligt snabbare takt in i regeringens berikning.
Konjunkturinstitutet antar 1 sin bedémning att standarden inom de
skattefinansierade tjinsterna 6kar med 0,6 procent per ir, medan rege-
ringen riknar med en oférindrad standard.

Aven Finanspolitiska ridets rapport uppvisar S2-virden som pekar pi
ett mindre konsolideringsbehov fér att finanspolitiken ska vara strikt
hillbar. Ridet bedémer dock att finanspolitiken kan anses vara hallbar pd
lang sikt. Enligt Europeiska kommissionen ligger Sveriges S2-indikator
ndgot over den grins som anses utgdra grinsen for en ldg hdllbarhetsrisk
pd lang sikt.

Den huvudsakliga anledningen till att berikningarna skiljer sig t ir
att definitionen av oférindrad politik idr olika. Regeringen utgdr i sina
berikningar frdn att standarden for offentligt tillhandah&llna vilfirds-
yjinster hills konstant, medan 6vriga bedémare antar att den reala stan-
darden for en viss tjinst okar riknat per brukare inom 3ldersgruppen.
Framskrivningarna forutsitter dirmed att det i viss utstrickning fattas
politiska beslut med en sidan inriktning. I kinslighetsberikningen Okad
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standard gors ett liknande antagande. I detta scenario uppgir S2 till 2,0
procent av BNP, vilket ligger nirmare 6vriga bedémares berikningar.

Tabell 5.3 Hallbarhetsindikatorer for Sverige

Procent av BNP
S1
(eller mot- S2
svarande)
Regeringen -1,5 -1,1
Konjunkturinstitutet (mar 2015) 04-33
Finanspolitiska radet (maj 2012) 1,0
Europeiska kommissionen (dec 2012) -2,1 2,4
OECD (jun 2013) 0,5
IMF (okt 2014) 1,4

Anm.: Indikatorvardena &r inte direkt jamfdrbara eftersom de bygger pa olika berakningsantaganden. S1 anger den permanenta budgetforandring
som behdvs for att bruttoskulden ska uppga till antingen 60 procent av BNP 2030 (Europeiska kommissionen och regeringen) eller dagens nivé 2030
(OECD och IMF).

Kallor: Konjunkturinstitutet, Finanspolitiska radet, Europeiska kommissionen, OECD, IMF och egna berakningar.

En annan anledning tll att S2 kan skilja sig t ir att olika bedémare gor
explicita berikningar fér det primira sparandet pd olika ldng sikt. I
berikningen av S2-virdet diskonteras virdet av framtida primira over-
och underskott s8 att saldon som uppkommer lngt in 1 framtiden grad-
vis f&r minskad betydelse. Diskonteringsfaktorn, som ir skillnaden mel-
lan den nominella tillvixttakten och den nominella statsskuldsrintan, ir
dock s3 liten att dven primira saldon flera hundra 4r in i framtiden blir
betydelsefulla f6r S2 virdet. Normalt gors dock endast berikningar av
primirsaldon for den tid som det finns meningsfull demografisk inform-
ation, och direfter antas att primirsaldot dr oférindrat. Regeringen och
Konjunkturinstitutet gor berikningar till 2100, medan Europeiska kom-
missionen i stillet har 2060 som slutir.

Det faktum att primira saldon iven efter slutdret for de faktiska
berikningarna pdverkar S2-virdets storlek i relativt stor utstrickning gor
att dess relevans for policyslutsatser minskar. I scenariot med oférindrat
beteende uppgir det primira finansiella sparandet exempelvis till 1,8 pro-
cent av BNP 2100, medan det endast uppgdr till 0,4 procent av BNP
2060. Om 2060 anvinds som slutdr i berikningen av S2 1 stillet for 2100 1
detta scenario forsimras indikatorvirdet med ca 0,9 procent av BNP,
frdn -1,1 ull -0,2 procent av BNP. I scenariot dir efterfrigan pd bdde
vilfirdstjinster och fritid 6kar férbittras S2 fran 3,8 till 2,6 nir slutdret
indras till 2060, vilket ligger nira kommissionens bedémning. Att S2
forbittras beror pd att den trendmissigt 6kande efterfrigan pa fritid och
vilfirdstjinster pdverkar de offentliga inkomsterna och utgifterna under
en kortare tid nir antalet framskrivningsir minskar.

Resultatet av berikningarna kan dven skilja sig &t av andra anledningar,
t.ex. pa grund av olika antaganden kring potentiell tillvixttakt, prisok-
ningar, rintor, arbetsloshet, demografi etc.
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6 Kvaliteten | de offentliga finanserna

6.1 Utgifter

P8 EU-nivd har det tagits fram principer for att producera en enhetlig
statistik 6ver respektive medlemsstats fordelning av de offentliga finan-
serna. En enhetlig statistik underlittar jimférelser av olika medlemssta-
ters offentliga utgifter, samt av utvecklingen 6ver tiden. For att kunna
utvirdera om en forindring av de offentliga utgifternas sammansittning
har pdverkat den l3ngsiktiga tillvixten krivs ytterligare information och
dessutom pd en mer detaljerad nivd. De offentliga utgifternas férdelning
pd olika indamil, och fordelningens férindring over tiden, indikerar
dock hur olika utgiftstyper och indamal har prioriterats och ger en indi-
kation pd politikens inriktning. Tabell 6.1 och tabell 6.2 innehéller dnda-
milsfordelade utgifter enligt den s.k. COFOG-klassificeringen".

Tabell 6.1 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av BNP

Procent av BNP
Forandring
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003-2013
Allman off. férvaltning 80 76 78 77 1,1 18 14 74 16 17 18 -0,2
Réntor 22 1,8 19 18 1,8 17 13 12 13 L1 10 -1,3
Ovrigt 58 58 59 60 59 61 61 62 64 66 68 1,0
Forsvar 19 18 L7 16 15 15 15 15 14 14 15 -0,4
Samhéllsskydd och
rattsvasende 3 13 1,3 1,3 13 13 14 14 13 14 14 0,0
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 41 40 42 40 39 42 45 44 43 45 43 0,2
Miljdskydd 03 03 04 04 03 03 04 03 03 03 03 0,0
Bostadsforsorjning och
samhallsplanering 08 08 08 07 07 07 08 07 07 07 07 -0,1
Halso- och sjukvard 67 65 65 64 64 66 71 68 68 69 70 0,3
Fritid, kultur och religion 0 10 10 10 10 11 1,1 1,1 11 L1 11 0,1
Utbildning 69 67 67 66 63 65 68 65 65 65 66 -0,2
Socialt skydd 23,3 228 225 216 205 204 22,1 219 213 22,1 2256 -0,7
Totala utgifter 544 52,8 52,7 51,3 49,7 50,3 53,1 52,0 51,4 526 533 -1,1
Exklusive réntor 52,1 50,9 50,8 496 479 486 51,8 50,8 50,2 515 523 0,2

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Utgifterna mitt som andel av BNP (utgiftskvoten) sjénk totalt sett frdn
ca 54 procent av BNDP till ca 50 procent mellan 2003-2008. Efter att till-
filligt ha 6kat 1 kolvattnet av den finansiella krisen 2009 61l utgiftskvo-
ten 4terigen och uppgick 2011 till ca 51 procent. Direfter har utgifterna

> COFOG (Classification of the functions of Government) ir ett verktyg for att
redovisa och analysera indamailen f6r de varor och tjinster som tillhandahills av
offentliga enheter. Klassificeringen ir enligt internationell standard.
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okat snabbare in BNP och fér 2013 redovisade den offentliga sektorn
utgiftskvot pd ca 53 procent av BNDP.

Utgifterna f6r socialt skydd 1 Sverige utgor dver 20 procent av BNP
och mer 4n 40 procent av de totala offentliga utgifterna. Dessa utgifter
som andel av totala utgifter sjonk frdn mitten av 2000-talet, men ckade
igen 2009 i samband med den finansiella krisen. Aven utgifterna for
hilso- och sjukvdrd tar en stor andel av den offentliga sektorns utgifter 1
ansprdk. Frin att ha uppgitt till drygt 12 procent 2002 av de totala
utgifterna har andelen stigit under flera ar f6r att 2013 uppgd till ca
13 procent. Ett stort fall har skett med avseende pd andelen utgifter for
rintor vilket framfér allt dr en f6ljd av att den offentliga sektorns konso-
liderade bruttoskuld som andel av BNP sjunkit kraftigt samtidigt som
rintenivan varit férhdllandevis 13g.

Tabell 6.2 Andamalsfordelade offentliga utgifter, procent av totala utgifter

Procent av totala utgifter

Férandring
2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2003-2013
Allman off. forvaltning 148 145 147 151 155 154 140 142 149 146 1456 -0,2
Rantor 41 35 36 34 36 34 24 23 25 20 18 -2,3
Ovrigt 10,7 11,0 11,1 116 11,9 121 11,5 11,9 124 125 128 2,1
Forsvar 35 33 31 32 31 29 28 29 28 27 28 -0,7
Samhéllsskydd och
rattsvasende 25 24 24 25 26 26 26 26 26 26 26 0,1
Ekonomiska fragor och
naringspolitik 76 75 79 717 19 83 85 85 84 86 81 0,6
Miljdskydd 06 06 07 07 07 07 07 06 06 06 06 0,1
Bostadsforsdrjning och
samhéllsplanering 15 15 15 14 14 14 14 13 14 14 14 -0,2
Halso- och sjukvard 124 123 123 125 128 131 133 13,0 133 131 131 0,8
Fritid, kultur och religion 18 18 19 20 20 21 21 21 21 20 20 0,2
Utbildning 126 12,7 12,7 12,8 12,7 128 129 125 126 125 124 -0,2
Socialt skydd 428 433 426 422 414 406 417 42,1 414 419 423 -0,5
Totala utgifter 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Exklusive réntor 95,9 96,5 964 966 964 966 976 97,7 97,5 98,0 982 2,3

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

6.2 Inkomster

Mellan 2007 och 2014 minskade skattekvoten, dvs. de totala skattein-
tikterna som andel av BNP, med 2,4 procentenheter (se tabell 6.3). Ar
2018 beriknas skattekvoten uppgd till 44 procent av BNP. Det dr fram-
for allt intikterna frin skatt pd kapital som har minskat som andel av
BNP under perioden 2007-2014. Den stérsta férindringen de senaste
ren for skatt pd kapital ir den sinkta bolagsskattesatsen, dir den senaste
sinkningen tridde i kraft 2013. Aven intikterna frin skatt p3 arbete har
minskat som andel av BNP under perioden 2007-2014. Jobbskatteavdra-
get stdr for huvuddelen av skattesinkningarna, men dven socialavgifterna
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har sinkts och mojligheten till skattereduktioner f6r husarbeten har uto-
kats. Intikterna frdn konsumtionsskatterna har legat 1 stort sett stilla
som andel av BNP under perioden 2007-2014. Intikterna frin mervir-
desskatten har 6kat till f6ljd av att bidraget frn hushillens konsumtion
till BNP har okat. Intidkterna frin punktskatter, bl.a. skatt pd energi och
koldioxid minskar diremot trots att dessa skatter hojts vid vissa tillfillen.
Den senaste tiodrsperioden har miljoskatteintikterna som andel av BNP
minskat. Minskningen férklaras av effektivare uppvirmning av bostider,
en 6verging frin el och olja till berg- och fjirrvirme, och en nyare bil-
park med energisndlare motorer. For att uppritthdlla miljéskatternas sty-
rande effekt 1 takt med omstillningen mot ett mer hillbart samhille bor
miljoskatterna med jimna mellanrum ses 6ver och justeras. Detta har
inte skett i en omfattning som uppritthillit miljoskatternas andel av
BNP under den senaste tiodrsperioden.

Tabell 6.3 Skatteintédkter per skatteslag, som andel av BNP

Procent av BNP

Férandring
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2007-2018
Skatt pé arbete 26,6 26,9 26,5 250 250 256 258 254 258 26,4 268 26,8 0,3
Direkta skatter 146 147 145 135 13,3 13,7 139 135 138 14,0 14,2 143 -0,3
Indirekta skatter 119 12,2 12,0 115 11,6 11,9 119 11,9 120 124 125 125 0,6
Skatt pé kapital 63 48 49 54 50 46 46 49 49 49 50 52 -1.2

Skatt pa kapital,
hushall 15 08 08 10 08 08 09 10 1,1 11 12 11 -0,4

Skatt pa foretags-
vinster 32 25 26 30 28 24 24 24 25 25 25 25 -0,6
Skatt pa konsumtion 12,1 124 129 128 124 123 122 12,1 121 120 11,9 118 -0,3
Mervardesskatt 86 89 92 92 91 90 90 91 90 90 90 90 0,4

Restforda och Gvriga
skatter 00 -01 -01 00 01 01 03 02 01 01 01 0,1 0,1
Totala skatteintakter 450 44,0 441 432 425 426 42,8 42,6 430 435 43,8 440 -1,0

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Nir det giller sammansittningen pa skatteintikterna s& ror det sig om
forhillandevis smi foérindringar under perioden 2007-2014 (se tabell
6.4). Den storsta forindringen stdr intikterna frin skatt pd kapital for
som minskat sin andel av totala skatteintikter med 2,6 procentenheter
under perioden 2007-2014. Intikterna frin skatt p& konsumtion har
under samma tidsperiod 6kat sin andel av totala skatteintikter med 1,6
procentenheter. Aven intikterna frin skatt pi arbete har ¢kat sin andel
av totala skatteintikter, med 0,3 procentenheter och beriknas 2014
uppgd till 59,5 procent.
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Tabell 6.4 Skatteintdkter per skatteslag, som andel av totala skatteintédkter

Procent av totala intakter

Férandring
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2007-2018
Skatt pa arbete 59,1 61,2 60,1 57,8 58,7 60,3 60,1 59,5 60,0 60,9 61,1 61,1 2,0
Direkta skatter 32,6 33,4 32,8 31,2 31,4 322 32,3 31,6 32,0 32,3 325 326 0,0
Indirekta skatter 26,5 27,8 27,3 26,6 27,4 28,1 27,8 27,9 28,0 28,5 28,6 28,5 2,0
Skatt pa kapital 141 11,0 11,1 126 11,8 10,7 10,7 11,5 114 112 114 117 -2,3
Skatt pé kapital,
hushall 34 18 17 23 19 18 20 24 25 26 27 26 -0,8
Skatt pa foretags-
vinster 71 56 60 70 66 57 55 57 58 57 57 57 -1,3
Skatt pa konsumtion 26,9 28,1 29,2 29,5 29,3 289 285 285 283 27,7 272 269 0,0
Mervérdesskatt 19,2 20,1 208 21,3 21,4 21,1 21,0 21,2 21,0 20,7 20,5 20,5 1,3
Restforda och dvriga
skatter -0l -02 -03 01 02 02 07 05 03 03 03 03 0,3
Totala skatteintakter 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bilaga A — Berakningstekniska forutsattningar

I det foljande redogérs mer utforligt for de berikningsmetoder som til-
limpats vid kalkylen f6r de offentliga finanserna under perioden 2020-
2100. Resultaten som redovisas 1 bilagan ir f6r scenariot med oférindrat
beteende.

Demografiska forutsittningar
Kalkylen bygger pa Statistiska centralbyrdns (SCB) befolkningsprognos
frdn februari 2015 som redovisas i tabell A.1.

Tabell A.1 Demografiska antaganden
Antal barn per kvinna, antal &r och antal personer

2010 2020 2030 2040 2050 2060

Fodelsetal 1,98 1,95 1,91 1,91 1,91 1,91
Medellivslangd, kvinnor 83,5 84,7 85,8 86,9 87,9 88,8
Medellivslangd, mén 79,5 81,5 83,1 84,6 85,7 86,7
Nettomigration, tusental 50 000 40 000 18 000 18 000 17 000 16 000
Kalla: Statistiska centralbyran.
Arbetsmarknaden

Utvecklingen p8 arbetsmarknaden hinger starkt samman med den demo-
grafiska utvecklingen. Framskrivningen av sysselsittningen och antalet
arbetade timmar gors uppdelat efter dlder, kén och ursprung. Graden av
deltagande pd arbetsmarknaden, sysselsittningsgrad och medelarbetstid
antas pd sikt vara konstant 1 respektive grupp. Detta kan tolkas som ett
oforindrat arbetsmarknadsbeteende, d3 frinvarograd, sjuk- och aktivitet-
sersittningsgrad, medelarbetstid, sysselsittningsgrad och arbetsloshet dr
konstanta inom varje delgrupp.

Antalet arbetade timmar 1 den offentliga sektorn antas ¢ka i samma
takt som den demografiskt betingade offentliga konsumtionen. Det
innebir att det antas att personaltitheten ir konstant i den offentliga
sektorn. Antalet arbetade timmar i niringslivet ir skillnaden mellan
totala antalet arbetade timmar och antalet arbetade timmar i den offent-
liga sektorn.

Produktivitet

Antagandet om produktivitetstillvixten 1 niringslivet har sin utgings-
punkt 1 en analys av den historiska utvecklingen. Den underliggande
trendmissiga produktivitetsutvecklingen antas vara 2,2 procent frn och
med 2020. Med undantag f6r 2007-2009 har produktivitetsutvecklingen 1
Sverige varit stark de senaste knappa tv8 decennierna i en internationell
jimforelse. Det dr rimligt att anta att den pd sikt anpassas mot internat-
ionella tillvixttakter. Den svaga utvecklingen 2007-2009 har inte paver-
kat synen pd den langsiktiga produktivitetsutvecklingen. Produktivitets-
utvecklingen 1 den offentliga sektorn antas vara noll frin 2020.
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Forsorjningsbalans och produktion

BNP-tillvixten dr summan av produktivitetsutvecklingen i hela ekono-
min och utvecklingen av antalet arbetade timmar. BNP:s anvindnings-
sida bestims si att utvecklingen av hushillens konsumtionsutgifter ges
av den makroekonomiska modellen MIMER'’. Hushillens konsumtions-
utgifter som andel av BNP okar successivt dver perioden 1 takt med att
minniskor lever lingre och befolkningen &ldras. Sammantaget 6kar hus-
hillens konsumtion frin 46,5 procent av BNP 2020 till 49,5 procent av
BNP 4r 2100. Investeringarna totalt utgoér ca 25 procent av nominell
BNP. Framskrivningen av offentlig konsumtion i volymtermer bestims
av den demografiska utvecklingen, medan prisutvecklingen pa offentlig
konsumtion bestims av antaganden om timléneutveckling och KPI. Den
dterstdende komponenten i f6rsérjningsbalansen ir nettoexporten som 1
kalkylerna beriknas residualt som skillnaden mellan BNP och dess
inhemska anvindning. Produktionen av den offentliga konsumtionen
sker med ett antagande om oférindrad produktivitet och privatiserings-
grad. Produktionen 1 niringslivet bestims som produkten av produkti-
viteten 1 niringslivet och timmarna i niringslivet.

Inflation och loner

Riksbanken antas driva en penningpolitik si att inflationen ligger pd 2
procent. Lonekostnads- och bruttovinstandelen i niringslivet antas vara
konstanta pd ling sikt. Lonerna bestims dirmed av prisnivin och pro-
duktiviteten. En hégre produktivitet och hogre BNP-deflator skapar
utrymme for hogre 16ner. Lonerna 1 den offentliga sektorn vixer 1 takt
med l6nerna i den privata sektorn.

Antaganden for avkastning pd kapital

P3 ling sikt antas de genomsnittliga inkomst- och utgiftsrintorna vara de
samma 1 samtliga sektorer i ekonomin. Den antagna nominella rintesat-
sen dr 5 procent. Med en inflation pd 2 procent blir realrintan 3 procent.
Forutom rintebirande tillgingar har den offentliga sektorn dven icke
rintebdrande tillgdngar. Avkastningen pd dessa tillgingar bestar av aktie-
utdelningar och virdefoérindring. Utdelningarna antas pa sikt uppga till 3
procent och virdedkningen till 2 procent. Dirmed uppgar den totala av-
kastningen till 5 procent, vilket ir densamma som for rintebirande till-
gdngar. Det ir troligt att det dven pd ling sikt férekommer skillnader
mellan inlinings- och utldningsrintor och att det finns skillnader mellan
sektorer. Det ir dven troligt att avkastningen pd icke rintebirande till-
gdngar dr hogre dn for rintebirande pd ling sikt. Antagandet for avkast-
ningen pd finansiellt kapital ir dock till f6r att forenkla och for att und-
vika att fokus 1 analysen flyttas frdn centrala frigor till frigor kring
skulddynamiken.

" MIMER (Modell fér Intergenerationella MakroEkonomiska Rikenskaper) ir en
makroekonomisk simuleringsmodell &ver svensk ekonomi. Se Promemoria, Teknisk
beskrivning av modellen MIMER, pi regeringens hemsida for en utforligare redogorelse
av modellen.
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Tabell A.2 Makroekonomiska férutsattningar

f\rlig procentuell férandring och procent

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Procentuell forandring

Befolkning, 15-74 &r 1,0 0,9 0,3 0,3 0,1 0,1 0,2
Arbetskraft, 15-74 &r 0,8 0,9 0,4 0,0 0,3 0,2 0,2
Sysselsatta, 15-74 ar 0,6 1,4 0,4 0,0 0,3 0,3 0,2
Arbetade timmar 2,6 1,9 0,4 0,1 0,3 0,2 0,2
Produktivitet i néringslivet 4.4 1,2 2,2 2,2 2,2 2,2 2,2
BNP, fasta priser 6,0 2,6 2,1 1,8 2,2 2,1 2,2
BNP per capita 51 1,5 1,2 1,5 19 1,8 1,9
BNP-produktivitet 3,3 0,7 1,7 1,8 19 1,9 1,9
BNP-deflator 1,0 1,5 2,3 2,3 2,2 2,2 2,1
KPI, drsgenomsnitt 1,2 0,0 2,0 2,0 2,0 2,0 2,0
Timlén 0,4 2,5 4,1 41 41 4,1 41
Procent
Realrénta 1,7 19 1,0 33 33 3,3 3,3
Sysselsattningsgrad, 15-74 &r 64,4 66,6 67,0 66,4 65,4 67,2 66,5
ILO-arbetsldshet, 1574 ar 8,6 7,5 6,4 6,8 6,8 6,3 6,0

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Offentliga inkomster

De berikningar som redovisas hir bygger pd ett antagande om konstant
skattesats 1 forhdllande till olika skattebaser. Foljaktligen kommer den
aggregerade skattekvoten att variera om skattebaserna utvecklas pd annat
sitt an BNP. Denna metod avspeglar oférindrade skatteregler. Stabila
skattesatser 6ver tiden ir fordelaktigt bide av effektivitetsskil och av
fordelningspolitiska skil. T tabell A.3 redovisas 1 detalj den offentliga
sektorns skatter och avgifter som andel av BNP och som andel av res-
pektive skattebas (implicit skattesats) samt skattebasens andel av BND.
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Tabell A.3 Skatter och avgifter

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Skatter och avgifter 431 428 438 438 438 436 437

Hushallens direkta skatter och avgifter
Andel av BNP 124 125 133 134 134 132 133
Implicit skattesats for direkta skatter 237 229 242 242 242 242 2472
Skattebasen for direkta skatter som andel av BNP 526 547 550 553 553 54,7 552
Implicit skattesats for avgifter 6,6 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7 6,7
Skattebasen for avgifter som andel av BNP 388 40,7 409 413 414 416 418
Foretagens direkta skatter
Andel av BNP 30 27 28 28 27 27 2]
Implicit skattesats 98 94 101 10,1 10,1 10,1 10,1
Skattebasen som andel av BNP 309 284 278 273 21,1 211 268
Indirekta skatter'
Andel av BNP 134 129 125 124 123 122 121
Implicit skattesats 289 279 270 266 261 256 253
Skattebasen som andel av BNP 464 46,3 46,1 465 472 414 478
Arbetsgivaravgifter och egenforetagaravagifter?

Andel av BNP 140 147 152 153 154 154 155
Implicit skattesats 36,1 360 371 371 371 371 371
Skattebasen som andel av BNP 388 40,7 409 413 414 Al6 418

! Exklusive Ioneberoende indirekta skatter.
2 InKlusive laneberoende indirekta skatter.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Offentliga konsumtionsutgifter

Framskrivningen av den offentliga konsumtionen goérs 1 tvd delar. En
volymframskrivning och en prisframskrivning. Berikningen av offentlig
konsumtion bygger pd &lders- och konsfordelade kostnader for olika
indama3l sdsom skola, vird och omsorg. Samtliga utgiftsomriden skrivs
fram med den demografiska utvecklingen. Det innebir t.ex. att en 70-4rig
kvinna realt sett tilldelas lika mycket offentliga tjinster 2100 som 2019.
Detta kan ses som ett uttryck fér oférindrad standard 1 offentlig service.
Priset pd den offentliga konsumtionen utvecklas med en sammanvigning
av priset pd de ingdende delarna 1 bruttoproduktionen, dvs. timléner, pris
pa forbrukning och priset pa kapitalforslitning (investerings-priset).

Tabell A.4 Offentlig konsumtion

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa konsumtion 25,2 26,4 26,0 26,7 26,3 25,5 25,6
Barnomsorg 1,8 1,9 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6
Utbildning 50 50 5,0 50 4,7 4.4 4.4
Sjukvard 6,0 6,4 6,3 6,5 6,5 6,3 6,3
Aldreomsorg 3,9 42 4.1 48 52 56 59
Ovrig verksamhet 8,5 8,8 8,7 8,5 8,2 75 74

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Transfereringar

I kalkylerna forutsitts en viss standardsikring av de offentliga transfere-
ringssystemen. For en del av transfereringarna finns ett regelverk som
automatiskt héjer utgifterna 1 takt med I6nerna. Detta giller f6r pens-
ioner som riknas upp med inkomstindex, och delvis dven fér transfere-
ringar som ersitter inkomstbortfall, t.ex. sjuk- och férildraforsikringen.
I kalkylen skrivs pensionerna fram enligt gillande regler. Ovriga transfe-
reringar till hushdll antas 6ka i takt med lénerna. Det innebir att dven
“taken” 1 socialférsikringssystemen antas héjas 1 takt med l6nerna. En
sddan standardsikring motverkar den urholkning av hushéllstransfere-
ringarna som skulle ske om kalkylen enbart byggde pd en prisframskriv-
ning.

Tabell A.5 Offentliga sektorns transfereringar

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Summa transfereringar 18,6 18,5 18,2 18,3 18,1 17,6 11,8
Transfereringar till hushall 15,3 15,0 14,9 15,0 14,8 14,3 14,4
Aiderdom 8,0 8,0 8,2 8,1 7,9 74 7,7
Ohélsa 2,9 2,9 2,8 2,9 2,9 2,9 2,9
Barn/studier 2,1 2,0 2,0 1,9 1,9 1,9 1,9
Arbetsmarknad 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
Ovrigt 14 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Transfereringar till foretag och utland 3,3 3,5 3,3 3,3 3.3 3.3 3,3

Anm.: Alderdom = 4lderspension, efterlevandepension, statliga och kommunala avtalspensioner samt bostadstillagg till pensionirer. Ohalsa = sjuk-
och arbetsskadeforsdkring, sjuk- och assistansersattning. Barn/studier = barnbidrag, foraldraforsakring, under=hallsstéd och studiebidrag. Arbets-
marknad = ersattning vid arbetsldshet och arbetsmarknadsutbildning samt Iénegaranti.

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.

Alderspensionssystemet

I tabell A.6 redovisas lderspensionssystemets inkomster och utgifter
samt dess finansiella stillning. Berdkningen av pensionsutgifterna bygger
pd den demografiska utvecklingen, de ekonomiska férutsittningarna

samt gillande regelverk. Genomsnittlig pensionsilder antas vara 65 ar
och konstant.

Tabell A.6 Alderspensionssystemet

Procent av BNP

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Inkomster 6,6 6,8 6,9 1,0 6,9 6,8 6,8
Avgifter 6,0 6,1 6,2 6,2 6,2 6,2 6,3
Rantor, utdelningar m.m. 0,7 0,7 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
Utgifter 6,4 6,6 1,2 1,0 6,8 6,4 6,6
Pensioner 6,2 6,4 6,9 6,7 6,5 6,1 6,4
Ovrigt 0,2 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Finansiellt sparande 0,2 0,2 -0,2 0,1 0,1 0,5 0,3
Finansiella tillgangar, netto 25,5 29,6 23,2 11,1 13,4 12,6 12,1

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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I tabell A.7 presenteras ett antal nyckelvariabler frén det svenska konver-
gensprogrammet 1 den uppstillning som Europeiska kommissionen
rekommenderar.

Tabell A.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP, om inte annat anges

2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060

Summa utgifter 493 50,0 496 516 51,2 498 499
Rldersrelaterade’ 26,3 27,1 26,8 21,1 27,4 26,7 27,1
Pensioner’ 8,0 8,0 8,2 8,1 7,9 1.4 1,1
Garantipension 0,5 0,4 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2
Alderspension 62 64 69 67 65 61 64
Ovriga pensioner (frtids-, efterlevande-) 0,7 0,5 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Offentliga avtalspensioner 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7
Sjukvard 6,0 6,4 6,3 6,9 6,9 6,3 6,3
Aldreomsorg/handikapp 3,9 472 41 48 5,2 5,6 59
Barnomsorg 1,8 1,9 1,9 1,8 1,6 1,6 1,6
Utbildning 50 5,0 50 5,0 4,7 4,4 4,4
Arbetsloshetsersattning 1,0 0,8 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6
Ovriga &ldersrelaterade utgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,6
Ranteutgifter 1,0 0,7 1,0 1,8 2,0 1,9 1,7
Summa inkomster 493 486 497 504 501 497 499
varav kapitalinkomster 1,8 1,5 1,8 2,0 1,8 1,7 1,7
varav pensionssystemet 0,7 0,7 0,8 0,8 0,6 0,6 0,6
Antaganden
Arbetsproduktivitetstillvaxt, BNP-niva 3,3 0,7 1,7 1,8 1,9 1,9 1,9
BNP-tillvéxt 6,0 2,6 2,1 1,8 2,2 2,1 2,2
Arbetsloshet 8,6 7,5 6,4 6,8 6,8 6,3 6,0
Befolkning 65 ar och 4ldre som andel av total
befolkning 183 197 201 219 236 241 256

U aldersrelaterade utgifter ingar barnomsorg. Dessa utgifter ingér inte i de &ldersberoende utgifterna som en arbetsgrupp i EU har raknat pa, som
redovisas i appendix B.

2| pensioner ingar forutom &lderspension ven sjuk- och aktivitetserséttning.

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Bilaga B — Jamforelse med Europeiska
kommissionens berakningar av
demografiberoende utgifter

En arbetsgrupp (AgeingWorking Group, AWG) under Kommittén for
ekonomisk politik (KEP) har tillsammans med Europeiska kommiss-
ionen tagit fram berikningar fér utvecklingen av demografiberoende
utgifter fram t.o.m. 2060. Dessa berikningar redovisades senast i1 april
2015." Berikningarna i konvergensprogrammet baseras dock pi det
underlag som redovisats for riksdagen 1 2015 &rs ekonomiska virpropo-
sition. I detta avsnitt jimfors de demografiska och makroekonomiska
nyckeltalen samt de demografiberoende utgifterna frin dessa tva killor.
Jimforelsen gors frdn 2013 d& det var startdret for berikningarna i KEP.

Tabell B.1 Makroekonomiska forutsattningar i KEP:s berdkningar och i det
svenska konvergensprogrammet

Index, om inte annat anges

2013 2020 2030 2040 2050 2060

Befolkning 1574 ar

KEP 100,0 103,2 112,2 130,3 158,0 165,4

Konvergensprogram 100,0 105,3 107,7 11,1 112,2 114,8
Sysselsatta

KEP, 15-74 &r 100,0 104,0 110,3 117,8 122,3 126,2

Konvergensprogram, 15-74 ar 100,0 107,3 108,8 110,4 114,6 116,1
Timmar

KEP 100,0 104,1 110,4 117,9 122,4 126,3

Konvergensprogram 100,0 107,8 109,0 1111 114,8 116,0
Arbetsloshet, procentenheter

KEP, 15-74 ar 8,1 6,2 58 58 58 58

Konvergensprogram, 1574 ar 8,6 6,4 6,8 6,8 6,3 6,0
Arbetsproduktivitet

KEP 100,0 109,7 1278 148,8 1733 201,8

Konvergensprogram 100,0 109,1 129,4 154,9 186,8 2247
BNP

KEP 100,0 114,2 140,9 175,1 211,8 254,3

Konvergensprogram 100,0 117,6 1411 172,1 2144 260,6
BNP per capita

KEP 100,0 107,5 123,5 1442 165,4 190,3

Konvergensprogram 100,0 108,7 1241 1472 178,0 210,3

Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Den befolkningsprognos som KEP anvinder ir framtagen av Eurostat
under 2013. Konvergensprogrammets berikningar bygger p& en befolk-

" 'The 2015Ageing report: Economic and budgetary projections for the EU 28 Member
States (2013-2060).
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ningsprognos frdn SCB frdn februari 2015. Befolkningen ¢kar pd sikt
betydligt snabbare i KEP:s berikning. KEP har dirmed ocks3 en starkare
5kning i bide timmar och sysselsatta. Ar 2060 ir sysselsittningsnivin
och antalet arbetade timmar ca 10 procentenheter starkare 1 KEP:s kal-
kyl. T konvergensprogrammet antas arbetslosheten anpassas till en
strukturell nivd pd ca 6,8 procent fram till omkring 2040, for att sedan
sjunka ndgot ytterligare. I KEP ir den strukturella arbetsléshetens niva
ca 5,8 procent. Produktivitetstillvixten dr starkare 1 konvergenspro-
grammet dn 1 KEP:s berikningar. Den hogre produktivitetsnivin dr en
orsak till att BNP-nivin 2060 ir hogre i konvergensprogrammet. Aven
BNP per capita ndr en hogre nivd i konvergensprogrammet. Kalkylerna
ir dock inte direkt jimférbara nir det giller BNP och produktivitet di
KEP anvinder en ensektormodell och konvergensprogrammet en tva-
sektormodell utan kedjeindex.

Tabell B.2 Férandring av aldersberoende offentliga utgifter i KEP:s berak-
ningar och i det svenska konvergensprogrammet

Andel av BNP
Férandring 2010-2020 Férandring 2010-2060
KP KEP KP-KEP KP KEP KP-KEP
Pensioner -0,2 -0,7 0,5 -0,7 -14 0,7
Sjukvard 0,0 0,2 -0,2 0,0 0,4 -0,4
Aldreomsorg/handikapp -0,1 0,3 -0,4 1,7 1,5 0,2
Utbildning 0,0 0,0 0,0 -0,6 0,2 -0,9
Arbetsloshetsersattning -0,3 -0,1 -0,2 -0,3 -0,2 -0,2
Summa -0,6 -0,4 -0,2 0,1 0,6 -0,5

Anm. KP &r forkortning for konvergensprogram. Barnomsorgen ingar inte i denna sammanstallning.
Kallor: EU-kommissionen och egna berdkningar.

Skillnaderna i de dldersberoende offentliga utgifterna finns inom samtliga
omriden. Det beror till stor del pd att KEP antar en mindre standardfor-
bittring 1 de offentliga tjinsterna, men ocksd pd att KEP har ett annat
datamaterial som grund f6r hur den offentliga konsumtionen fordelas
over olika 8ldrar. Konvergensprogrammets ligre kostnadsutveckling for
arbetsloshetsersittning de nirmaste dren beror pa taket 1 A-kassan ligger
fast 1 berikningarna fram t.o.m. 2019. Pensionerna ir den post dir skill-
naden ir storst.
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Bilaga C — Tabeller

Tabell C.1a Férsorjningsbalans

f\rlig procentuell férandring

Mdkr
2014 2014 2015 2016 2017 2018
BNP (fasta priser) 3856 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
BNP (I6pande priser) 3908 3,5 42 44 44 43
Forsorjningshalans
Hushallens konsumtionsutgifter 1804 2,4 2,7 2,7 2,6 2,6
Offentliga konsumtionsutgifter 1007 1,9 1,9 1,4 0,8 0,7
Fasta bruttoinvesteringar 888 6,5 2,9 45 3,6 35
Lagerinvesteringar' 7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Export av varor och tjanster 1716 3,3 4.4 53 5,0 51
Import av varor och tjénster 1 566 6,5 43 5,7 5,0 53
Bidrag till BNP-tillvéxten
Slutlig inhemsk efterfragan 3,0 2.4 2,7 2.3 2,2
Lagerinvesteringar 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0
Nettoexport -1,1 0,2 0,1 0,2 0,1
UBidrag till BNP-tillvéxt.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.1b Priser och deflatorer
i\rlig procentuell forédndring
Niva
2014 2014 2015 2016 2017 2018
BNP-deflator 101,3 1,3 1,5 1,7 1,9 1,9
Deflator for hushéallens konsumtion 100,7 0,7 0,9 1,3 1,6 1,8
HIKP! 114,1 0,2 0,6 11 14 16
Deflator for offentlig konsumtion 102,2 2,2 2.3 2,7 34 3,3
Deflator for investeringar 101,8 1,8 1,6 1,5 1,5 1,5
Deflator for export (varor och tjanster) 101,7 1,7 1,3 11 0,9 0,9
Deflator for import (varor och tjénster) 101,8 1,8 1,1 1,2 1,1 1,1

Anm.: Alla deflatorer ar index, 2013=100.
! Index, 2005=100.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.1c Arbetsmarknaden

f\rlig procentuell férandring om inget annat anges

Niva
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Antal sysselsatta1 4737 1,4 1,4 1,3 1,2 0,9
Antal arbetade timmar? 762 198 1,5 1,9 1,9 0,8 0,7
Arbetsloshet?® 411 7,9 7,5 7,1 6,7 6,4
Arbetsproduktivitet, antal personer® 719 0,7 1,4 1,5 1,3 1,5
Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar® 447 0,6 0,9 0,9 1,7 1,8
Lénekostnader® 1879 3,9 472 46 48 44
Lnekostnader per anstalld’ 416 971 2.3 2.8 33 3,5 34
"'Sysselsatta, nationalrakenskapsdefinition. Niva i tusental personer.
2 Tiotusental timmar, nationalrdkenskapsdefinition
% Tusental personer respektive procent av arbetskraften.
* Real BNP per sysselsatt, kronor.
5 Real BNP per arbetad timme, kronor.
8 Miljarder kronor.
7 Kronor.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.1d Betalningsbalans
Procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018
Finansiell balans, exklusive restpost 6,1 6,4 6,3 6,1 58
varav
Utrikeshandel med varor och tjadnster 47 48 47 47 46
Faktorinkomster och |6pande transfereringar 1,6 1,7 1,7 1,5 1,3
Kapitalbalans -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,2
Finansiellt sparande, privat sektor 8,0 7,8 7,0 6,5 58
Finansiellt sparande, offentlig sektor -1,9 -14 -0,7 -0,4 0,0
Restpost -3,3 -- -- -- --

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.2a Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP
Mdkr
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Finansiellt sparande i delsektorer
Offentliga sektorn -74 -19 -1,4 -0,7 -0,4 0,0
Staten -56 -14 -1,2 -0,5 -0,1 0,4
Kommuner -21 -0,5 -0,4 -0,2 -0,1 -0,2
Alderspensionssystemet 3 0,1 0,2 0,0 -0,1 -0,2
Offentliga sektorn
Inkomster 1996 51,1 51,2 51,6 51,8 52,1
Utgifter 2070 53,0 52,6 52,3 52,2 52,1
Finansiellt sparande -74 -19 -1,4 -0,7 -0,4 0,0
Ranteutgifter 28 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Primért finansiellt sparande -46 -1,2 -0,7 -0,1 0,3 0,7
Tillfalliga intakter 4 0,1 0,1 -0,2 0,0 0,0
Delposter pa inkomstsidan
Skatteintakter 1555 39,8 40,0 40,5 40,8 41,0
Produkt- och produktionsskatter 862 22,0 22,1 22,3 22,3 22,2
Direkta skatter 693 17,7 17,9 18,2 18,5 18,8
Kapitalskatter 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Socialforsakringsavgifter 110 2,8 2,8 2,8 2,8 2,8
Kapitalinkomster 66 1,7 1,7 1,7 1,7 1,7
Ovriga inkomster 266 6,8 6,7 6,6 6,5 6,5
Totala inkomster 1996 51,1 51,2 51,6 51,8 52,1
Skatter och avgifter inkl. skatt till EU 1670 42,7 43,0 435 43,8 44,0
Delposter pa utgiftssidan
Loner och férbrukning 829 21,2 211 21,0 20,9 20,8
Loner och kollektiva avgifter 495 12,7 12,7 12,7 12,7 12,7
Forbrukning 334 8,6 8,4 83 8,2 8,1
Sociala transfereringar 677 17,3 17,3 17,4 17,4 17,3
varav Ersattning till arbetsltsa 32 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
I natura 137 3,5 3,5 3,5 3,5 3,6
Transfereringar 540 13,8 13,8 13,9 13,9 13,7
Ranteutgifter 28 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Subventioner 68 1,7 1,7 1,6 1,6 1,5
Investeringar 176 45 44 43 43 43
Kapitaltransfereringar 9 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Ovriga utgifter 282 72 7.1 7.1 72 72
Totala utgifter 2070 53,0 52,6 52,3 52,2 52,1
Offentlig konsumtion (Idpande priser) 1029 26,3 26,4 26,3 26,2 26,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.2b Inkomst- och utgiftsprognoser

Procent av BNP om inget annat anges

Mdkr

2014 2014 2015 2016 2017 2018
Totala inkomster 1996 51,1 51,2 51,6 51,8 52,1
Totala utgifter 2070 53,0 52,6 52,3 52,2 52,1

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.

Tabell C.2c Utgifter som ska exkluderas fran berdkningen av utgiftskriteriet

Procent av BNP
Mdkr
2014 2014 2015 2016 2017 2018
Utgifter direkt finansierade via EU-budgeten 3 01 01 01 0,1 01
gﬁgéu;]:(;:tr:::;r:Jettgllftsforandrlngar till foljd av 3 01 0.0 0.0 0.0 0.0
Egetﬁir;r\gg;kretlonara atgérder pa 13 03 04 0.4 0.1 0.0
Lagbundna intaktsokningar - - - - - -
UForandring i forhallande till foregaende ar.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.3 Andamalsfordelade utgifter
Procent av BNP
COFOG kod 2013
Allman offentlig férvaltning 1 7,8
Forsvar 2 1,5
Samhallsskydd och rattsvasende 3 1,4
Ekonomiska fragor och néringspolitik 4 43
Miljdskydd 5 0,3
Bostadsforsorjning och samhéllsplanering 6 0,7
Halso- och sjukvérd 7 7,0
Fritid, kultur och religion 8 1,1
Utbildning 9 6,6
Socialt skydd 10 22,6
Totala utgifter 53,3

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.4 Den konsoliderade bruttoskuldens utveckling

Procent av BNP
2014 2015 2016 2017 2018
Konsoliderad bruttoskuld 439 442 428 415 40,0
Bruttoskuldens fordndring 51 0,3 -1,3 -14 -15
Bidrag till forandringen av bruttoskulden
Primért finansiellt sparande 1,4 0,7 0,1 -0,3 -0,7
Ranteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Stock-flode 44 0,6 -0,2 0,0 0,2
varav
Periodisering av rantor och skatter -0,1 0,2 -0,2 0,0 0,0
Forsaljning av aktier, extra utdelningar 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Ovrigt 45 0,6 0,2 0,2 0,3
Implicit ranta pa bruttoskulden 1,9 1,7 15 1,6 1,8
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.5 Strukturellt sparande
Procent av BNP om inget annat anges
2014 2015 2016 2017 2018
BNP-tillvéxt (%) 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
Offentliga sektorns finansiella sparande -1,9 -14 -0,7 -0,4 0,0
Ranteutgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Tillfalliga intakter -0,1 -0,1 0,2 0,0 0,0
Potentiell BNP-tillvéxt (%) 1,5 18 1,9 2,0 2,2
BNP-gap -19 -1,4 -0,8 -0,1 0,1
Automatiska stabilisatorer -0,9 -0,8 -0,5 -0,1 0,1
Cykliskt justerat finansiellt sparande -1,0 -0,6 -0,2 -0,3 -0,1
Cykliskt justerat primart finansiellt sparande -0,3 0,1 0,4 0,4 0,6
Strukturellt sparande -0,9 -0,5 -0,4 -0,3 -0,1
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.6 Jamforelse med férra arets konvergensprogram
2014 2015 2016 2017 2018
BNP-tillvaxt (%)
Forra arets uppdatering 2,7 33 35 2,5 --
Arets uppdatering 2,1 2,6 2,7 2,5 2,4
Skillnad -0,6 -0,7 -0,8 0,0 -
Offentliga sektorns finansiella sparande (% av BNP)
Férra arets uppdatering -1.4 -0,2 0,3 0,7 --
Arets uppdatering -1,9 -14 0,7 04 0,0
Skillnad -0,5 -1,2 -1,0 -1,1 -
Konsoldiderad bruttoskuld (% av BNP)
Forra arets uppdatering 41,5 40 37,6 35 --
Rrets uppdatering 439 442 428 415 40,0
Skillnad 2,4 4,2 5,2 6,5 --

Kéllor: Statistiska centralbyran och egna berdkningar.
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Tabell C.7 Langsiktig offentligfinansiell hallbarhet

Procent av BNP
2010 2015 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 493 500 496 516 51,2 498 499
varav
Ridersrelaterade utgifter 26,3 27,1 268 277 274 267 271
varav
Pensioner 80 80 82 81 79 14 17
varav
Garantipension 05 04 03 03 02 02 02
f\lderspension 62 64 69 67 65 61 6,4
Ovriga pensioner (fortids- och efterlevande-) 07 05 04 04 04 04 04
offentliga avtalspensioner 06 06 06 07 07 07 07
Sjukvard 60 64 63 65 65 63 63
Aldreomsorg 39 42 41 48 52 56 59
Utbildning 50 50 50 50 47 44 44
Ovriga aldersrelaterade utgifter 07 07 07 07 07 07 06
Rénteutgifter 10 o7 10 1,8 20 19 17
Totala inkomster 493 486 49,7 504 50,1 497 499
varav
Kapitalinkomster 1,8 1,5 L8 20 1,8 1,7 1,7
varav
Pensionssystemet 07 07 08 08 06 06 06
Tillgangar i pensionssystemet 255 296 232 17,7 134 126 12,7
varav
Konsoliderade tillgangar i pensionssystemet (andra
tillgangar an statspapper) 228 268 20,7 151 105 99 10,2
Antaganden
Arbetsproduktivitet 44 12 22 22 22 22 22
BNP-tillvéxt 60 26 21 18 22 21 22
Arbetsloshet 86 75 64 68 68 63 6,0
Befolkning 65 ar och dldre som andel av total befolkning 183 19,7 201 219 236 241 256
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
Tabell C.7a Statliga garantier
Procent av BNP
2014
Statliga garantier 44,2

Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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Tabell C.8 Prognosforutsattningar

f\rsgenomsnitt om inget annat anges

2014 2015 2016 2017 2018
Svensk 6-manaders ranta 0,4 0,0 0,1 0,4 1,5
Svensk 10-ars ranta pé statsobligationer 1,7 0,8 1,5 2,5 3,2
USD/ € véxelkurs 1,3 1,1 1,2 1,2 1,2
SEK/E 91 9,3 9,2 9,1 8,9
BNP varlden! 33 3,6 38 39 4,0
BNP EU? 1,4 1,7 2,0 2,0 2,0
Varldsmarknadstillvaxt! 3,2 5,0 59 6,0 58
Importvolymer, vérlden, exklusive EU
Oljepris (Brent USD/fat) 99 61 69 73 75

! Arlig procentuell forandring.
Kallor: Statistiska centralbyrén och egna berakningar.
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