Till Regeringen

Genom tillaggsdirektiv den 26 januari 1995 gav regeringen Miljo-
vardsberedningen (Jo 1968:A) som I6pande uppdrag att under hela
mandatperioden utreda, formulera och foresla konkreta atgarder for
att na en hallbar samhallsutveckling. Som ett led i detta generella
uppdrag aviserade regeringen i varpropositionen (1997:150) ett
uppdrag for Miljovardsberedningen att ta fram forslag till indikatorer
for ekologiskt hallbar utveckling.

Miljovardsberedningens ledaméter har varit riksdagsman Jan
Bergqvist, ordforande, generaldirektor Rolf Annerberg, statskonsulent
Asa Domeij, biolog Stefan Edman, museichef Désirée Edmar, forvalt-
ningschef Karin Jonsson, generaldirektdr Maria Norrfalk, univer-

sitetsrektor Thomas Rosswall och miljérevisor Marja Widell. Fran

Miljovardsberedningens kansli har deltagit kanslichef Lars-Erik

Liljelund samt experten Caroline Dickson.

Miljovardsberedningen far harmed éverlamna sitt betankande. Det ar
var uppfattning att forslaget behover vidareutvecklas och forankras
for att bli operativc och na onskat syfte. Vi foreslar darfor att
regeringen ger Miljévardsberedningen i uppdrag att utifran inkomna
remissynpunkter pa foreliggande forslag arbeta med att vidare-
utveckla de grona nyckeltalen och férankra dessa genom t.ex.
hearingar och rundabordssamtal i syfte att regeringen som bilaga till
budgetpropositionen 1998 kan presentera en uppséttning grona
nyckeltal for ekologisk hallbarhet.

Stockholm i december 1997

Jan Bergqvist

/Lars-Erik Liljelund
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1 Sammanfattning

Vart uppdrag har varit att ta fram indikatorer for ekologiskt
hallbar utveckling. Indikatorerna skall anvandas av regering och
riksdag for att avlasa utvecklingen mot ekologisk hallbarhet. Vi
har konstaterat att begreppetiikator ar lite tungt och inte
direkt relaterar till miljofaktorer. Darfor har vi valt att istéllet
benamna de matt vi foreslérona nyckeltal.

Med utgangspunkt i regeringens tre delmal for ekologisk hall-
barhet har Miljovardsberedningen identifierat en uppsattning
grona nyckeltal som speglar samhallets utveckling mot ekolo-
gisk hallbarhet. Forslaget ar dock inte slutgiltigt. Vi tror att
ytterligare utvecklingsarbete behovs for att fa& fram de mest
strategiska matten for ekologisk utveckling. Dessutom behéver
forslaget forankras genom rundabordssamtal m.m. med olika
aktorer.
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| tabellen nedan redovisas de fyra grona nyckeltal som vi har
valt for att beskriva utvecklingen betraffande malet om effekti-
vare resursanvandningen.

Grona nyckeltal for effektivitetsmalet

1. Energianvandning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat
till foradlingsvardet i respektive sektor.

2. Elanvandning december-februari.

3. Vattenanvandning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relaterat
till foradlingsvardet i respektive sektor.

4. Aterféring av kvalitativt slam till odlingsmark.
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For att beskriva utvecklingen vad géaller skyddet av miljon har vi
valt sex nyckeltal som beskriver paverkan pa miljon och milj6-
tillstandet. Paverkan pa miljon sker framst i form av utslapp fran
industri- , energi- och transportsektorerna.

Grona nyckeltal for miljomalet

1. Andel mark dér nedfallet av forsurande amnen inte dverskrider kritisk
belastningsniva.

2. Utslapp av forsurande &mnen sektorsvis och relaterat till respektiie
sektors foradlingsvarde.

3. Antal dagar per ar som SNV:s gransvarden for luftféroreningar och
riktvarden for marknéra ozon inte dverskrids.

4. Tillforsel av kvave och fosfor till kustvatten.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmark.

Ul

6. Utslapp av koldioxid sektorsvis och relaterat till respektive sektor,
foradlingsvarde.
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Regeringens tredje delmdl for ekologisk hallbarhet ar hallbar
forsorjning. For att illustrera utvecklingen mot hallbar forsorj-
ning har vi valt sju nyckeltal som speglar hur hushall, féretag
och andra sektorer i samhéllet stéller om sin konsumtion och
produktion till ett ekologiskt hallbart samhaélle.

Grona nyckeltal for hushallens, foretagens
och dvriga sektorers omstallning till ett eko-
logiskt hallbart samhaélle

1. Andel invanare som promenerar, cyklar eller aker kollektivtrafik till
och fran arbetet.

2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark.

3. Antal féretag som ar certifierade enligt miljéledningssystemen IS
eller EMAS.

)

4. Volym miljoméarkta konsumentvaror.

5. Andel bilar som klassas som Miljoklass 1.

6. Hushallens konsumtion av fornyelsebara branslen i relation till husha
lens totala energikonsumtion.

7. Antal invanare per bil.
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Slutligen har vi identifierat ett antal nyckeltal som vi tror &r
centrala i utvecklingen mot ett ekologiskt hallbart samhalle men
dar det idag endera saknas statistik eller dar ytterligare utred-
ningsarbete kravs for att fastsla ett matt.

Nar det galler t.ex. biologisk mangfald har vi haft svart att hitta
ett relevant matt som visar utvecklingen. Vi foreslar darfor att
ytterligare arbete avsatts for att formulera ett relevant matt for
biologisk mangfald.

Vi anser att féljande faktorer bor inga i redovisningen nar matt
eller statistik har utvecklats:

Framtida grona nyckeltal

1.

Nivan pa ateranvandning av varor, produkter och material.

2.

Nivan pa materialatervinning av varor och produkter.

3.

Kemikalieanvandningen.

Antal miljémarkta skolor.

Andel offentlig upphandling som ar miljomarkt.

Biologisk mangfald.

Foreliggande forslag till grona nyckeltal for ekologiskt hallbar
utveckling behdéver ytterligare utvecklas och bearbetas samt for-
ankras hos olika aktorer i samhallet. Vi foreslar darfor att rege-
ringen ger Miljovardsberedningen i uppdrag att med beaktande
av inkomna remissynpunkter arbeta vidare med forslaget.
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2 Uppdraget och dess
genomfbrande

Regeringen aviserade i varpropositionen (1997:150) sin avsikt
att uppdra at Miljovardsberedningen (MVB) att ta fram forslag
till indikatorer for ekologiskt hallbar utveckling. Indikatorerna
bor, skriver regeringen, inte vara fler an att de pa ett enkelt och
informativt satt visar riktningen pa utvecklingen mot ekologisk
hallbarhet. Indikatorerna bor tas fram utifran befintlig statistik
och sé langt det ar mojligt samordnas med det arbete som sker i
andra lander och internationella organisationer for att mojliggéra
internationella jamférelser. |1 bl.a. USA, Nederlanderna och
Storbritannien har man utarbetat indikatorer for hallbar utveck-
ling, som &r bredare an miljomal i snav bemarkelse. Regeringen
papekar slutligen att kunskap och erfarenhet fran pagaende verk-
samheter av liknande karaktar inom Konjunkturinstitutet (KI),
Statistiska centralbyrdn (SCB) och Statens naturvardsverk
(SNV) skall tas tillvara.

Under arbetets gang har vi kunnat konstatera att begreppet
indikator &r lite tungt och inte direkt leder tankarna till miljo-
relaterade faktorer. Darfor har vi beslutat att istallet anvanda
begreppeterona nyckeltal, synonymt med indikatorbegreppet.
Nar vi i denna rapport beskriver vart eget férslag anvander vi
generellt uttryckegrona nyckeltal eller baranyckeltal. Uttrycket
indikator anvands konsekvent nér vi talar om andra landers och
organisationers forslag, om det ar det begrepp som de sjalva
anvander.
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En utgangspunkt for arbetet har varit regeringens skrivelser om
ekologiskt hallbar utveckling. | skrivelsen Ekologisk hallbarhet
(reg. skr. 1997/98:13) beskriver regeringen sin vision om ett
ekologiskt hallbart samhélle och definierar tre delmal. De tre
delmalen ar skyddet av manniska och miljo, effektiv anvandning
av jordens resurser och hallbar forsorjning. Vi har utgatt fran
dessa tre mal nar vi har valt gréna nyckeltal.

Under arbetet med att vélja grona nyckeltal for ekologiskt
hallbar utveckling har vi diskuterat vart forslag med bl.a. SNV,
SCB och Baltic 21

| oktober 1997 anordnade Miljévardsberedningen ett expertse-
minarium for att diskutera urvalsprocessen for grona nyckeltal
for ekologiskt hallbar utveckling. Vid seminariet deltog forskare
och representanter fran myndigheter och foretag.

Detta forslag till grona nyckeltal for ekologiskt hallbar utveck-
ling ar utformat som ett stod for beslutsfattare och allmanhet.
Var forhoppning ar att det i stora drag skall ge en indikation till
centrala beslutsfattare hur utvecklingen mot ekologisk hallbarhet
gar. Nyckeltalen skall ge en forsta signal till regering och riks-
dag néar det finns anledning att dvervaga atgarder for att styra
utvecklingen i 6nskvard riktning. Det kravs aven ett omfattande
analys- och utredningsarbete av bakomliggande faktorer innan
atgarder satts in, eftersom nyckeltalen ger en kraftigt forenklad
bild av verkligheten.

Nagra av nyckeltalen ar nara relaterade till centrala miljo-
problem. Det galler t.ex. de nyckeltal som visar nedfall av
forsurande amnen och utslapp av koldioxid fran olika sektorer.
Vi anser att dessa miljofaktorer ar centrala for samhallets
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utveckling mot ekologisk hallbarhet, &ven om begreppet ekolo-
gisk hallbarhet ar vidare och inte bara omfattar miljon.

Var ambition har varit att aven formulera nagra nyckeltal som &r
latta att forsta. Manga manniskor kanner till klimatproblemati-
ken och andra miljohot men det kan vara svart att se hur nara
knutna de problemen a&r till den enskildes handlande. Vi har
darfor en grupp nyckeltal, rubricerade "gréna nyckeltal for
hushallens, foretagens och dvriga sektorers omstallning till ett
ekologiskt hallbart samhalle” (kap. 6.3), som beror bl.a. enskilda
individers vanor och levnadsmonster. Rubriken syftar pa nod-
vandigheten av att olika aktorers konsumtion, produktion och
livsstil forandras for att vi skall fa ett ekologiskt hallbart
samhalle. Med denna grupp grona nyckeltal skall man bl.a.
kunna avlasa om konsumtion och produktion foérandras i
onskvard riktning.

| nagra fall nar vi har identifierat faktorer som ar vasentliga for
utvecklingen mot ett hallbart samhalle har det varit svart att hitta
ett relevant matt. Ett problem har varit att det inte finns statistik
for det vi vill mata och bristen pa statistik har darfor utgjort en
restriktion for vart arbete. Ett exempel pa ett omrade dar stati-
stiken ar mycket bristfallig ar resursanvandningen, och da sar-
skilt materialanvandningen. Statistik avseende materialfléden,
ateranvandning och atervinning av material ar outvecklad. Med
tanke pa den kretsloppsanpassning av samhéllets olika sektorer
som regering och riksdag sedan flera ar har uttalat sitt stod for
anser vi det vasentligt att statistiken utvecklas pa dessa omra-
den.

Om det saknats statistik for det vi vill mata har vi forsokt att
hitta ett alternativt matt som ger en indikation pa den férandring
vi vill méata. | vissa fall har vi inte hittat nagot relevant alterna-
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tivt nyckeltal. De faktorer som vi bedomt ar centrala for att
beskriva utvecklingen och som saknar statistikunderlag har vi
redovisat i en sarskild sammanstélining (kap. 6.4.), "Grona
nyckeltal for framtiden”. Det ar var forhoppning att detta kan
utgora ett underlag for 6vervaganden angaende statistikproduk-
tionen framover.

Bade nationellt och internationellt har man konstaterat att saval
miljéindikatorer som nyckeltal fér hallbar utveckling ar stora
och komplexa omraden. Vi delar denna uppfattning. Forelig-
gande betankande ar ett forslag dar principiella resonemang
bakom valet av nyckeltal, indelningen av dessa samt forslag pa
olika matt redovisas. Vi anser dock att forslaget behover
vidareutvecklas och forankras for att bli operativt och na 6nskat
syfte. For att uppslutningen och engagemanget kring de fore-
slagna nyckeltalen skall bli det 6nskvérda tror vi att det beh6vs
en bredare diskussion och ytterligare forankringsarbete an vad
som varit mojligt inom ramen for detta uppdrag. Vi foreslar
darfor att regeringen ger Miljovardsberedningen i uppdrag att
utifrdn inkomna remissynpunkter pa foreliggande forslag arbeta
vidare med bl.a. att vidareutveckla nyckeltalen samt att arrange-
ra seminarier och rundabordssamtal sa att regeringen som bilaga
till budgetpropositionen 1998 for forsta gangen kan presentera
ett antal grona nyckeltal for ekologisk hallbarhet.
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3 Definitioner
3.1 Vad ar en indikator / gréna
nyckeltal?

Med indikator avses ett matt som visar pa vasentliga forhallan-
den i ett storre system. En miljdindikator ar ett matt pa forhal-
landen av vasentlig betydelse for miljdarbetet. Nar indikatorn
forandras over tiden speglar detta hur miljéférhallandena for-
andras.

Inom det ekonomiska omradet finns det ett antal vedertagna
indikatorer som beskriver det ekonomiska laget i ett land.
Bruttonationalprodukt (BNP) per capita, inflation och niva pa
arbetsloshet beskriver i stora drag vasentliga faktorer i ett lands
ekonomi och kan, genom att de &r internationellt etablerade,
anvandas som enkla jamforelsematt av det ekonomiska laget
mellan olika lander.

Inom naringslivet anvands ekonomiska indikatorer, ibland be-

namnda nyckeltal, pa koncern- eller féretagsnivd som underlag
for strategisk styrning av verksamheten och i redovisningen till

agare och omvarld. Dessa nyckeltal redovisar forhallanden som
ar av vasentlig betydelse for den specifika verksamhet som
bedrivs.
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| detta arbete har vi valt att anvanda begregp@ta nyckeltal
synonymt med indikatorer. Vi tror att begrepp@ina nyckeltal
tydligare relaterar till miljofaktorer.

Inom miljdomradet har grona nyckeltal anvants en langre tid. Ett
betydande utvecklingsarbete har lagts ner pa att forsoka
identifiera och etablera grona nyckeltal for hallbar utveckling,
bl.a. inom Nordiska Ministerradet, FN:s sekretariat for hallbar
utveckling och OECD. En utgangspunkt for detta arbete har
varit Agenda 21 dar det i kap. 40 anges:

“Det dr nodvindigt att utveckla indikatorer for hallbar
utveckling som kan ge tillforlitliga beslutsunderlag pa alla
nivaer och bidra till att integrerade miljo- och utvecklingssys-
tem reglerar sig sjdlva pa ett hallbart sditt”.

Andra aktérer som arbetar med att utveckla gréna nyckeltal,
eller indikatorer som de sjalva kallar dem, ar Baltic 21- kom-
mittén som har till uppdrag att ta fram hallbarhetsindikatorer for
Ostersjoregionen. Vidare har Kommunférbundet redovisat en
s.k. idékatalog Over grona nyckeltal i kommunal redovisning. De
internationella organisationernas och andra aktorers arbete med
grona nyckeltal beskrivs i avsnitt 4.

3.2 Begreppet ekologiskt hallbar
utveckling

Ord som miljohansyn, miljoskydd och miljdansvar ar sedan
lange val kdnda och etablerade inom t.ex. svensk miljolagstift-
ning och i myndighetsarbetet. Under 80- och 90-talet har nya



14

SOU 1998:15

begrepp tillkommit och ekologiskt hallbar utveckling eller
hallbar utveckling har blivit centrala.

Begreppet hallbar utveckling myntades pa 80-talet och har
darefter kommit att bli ett évergripande begrepp som utgar fran
manniskans samlade behov. Enligt Brundtland-kommissionen
(1987), innebar hallbar utveckling: urveckling som tillfreds-
stdller dagens behov utan att dventyra kommande generationers
mojligheter att tillfredsstdlla sina behov. Riodeklarationen
betonar sambanden mellan social, kulturell, ekonomisk och
ekologisk hallbarhet. Det ar friga om en helhetssyn pa den
fortsatta valfardsutvecklingen. Begreppet hallbar utveckling
satter tydligt ménniskan i centrum. Vi skall varna miljon for
annars kommer vi att fa problem i framtiden som kan hota var
valfard.

Hallbar utveckling ar ett begrepp med allmén innebérd och har
ofta kritiserats for just detta. Vad innebar hallbar utveckling
egentligen? Vad ar det som avgor om utvecklingen ar hallbar
respektive inte hallbar? Detta ar centrala fragor nar man skall
utveckla grona nyckeltal for hallbarhet eller analysera konsek-
venserna av beslut ur ett hallbarhetsperspektiv. Allmant ar
hallbar utveckling en utvecklingsidé, en formel for samhalls-
utvecklingen pa samma satt som begreppet folkhemmet en gang
var. Utifran alla hallbarhetsperspektiven; ekonomisk, social,
kulturell och ekologisk hallbarhet, satts granserna for hallbarhet
av radande kunskapslage, samhallsforhallanden och forhall-
ningssatt. Synen pa vad som ar hallbart varierar i tid och rum.
Detta kan ségas galla i annu hogre for begreppet utveckling.
Sammantaget kan man konstatera att det inte finns nagot i
begreppet hallbar utveckling som direkt pekar ut vad som ar mer
eller mindre hallbart nar det galler enskilda handlingar. Begrep-
pet tjanar daremot som en ram for sadana diskussioner.
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Regeringen har i varpropositionen 1997 (1997:150) fokuserat pa
den ekologiska hallbarheten som en politisk vision for samhélls-
utvecklingen. Ekologisk hallbar utveckling formar tillsammans
med insatser av ekonomisk, social och kulturell art var gemen-
samma framtid.

Vad innebar da en ekologiskt hallbar utveckling? Regeringen
har formulerat de 6vergripande malen som skyddet av miljon,
effektiv anvandning och hallbar forsorjning. | grunden handlar
det om:

Effektivitetsmalet:  Tillvaxten av befolkning och ekonomier
innebar att anvandningen av energi och naturresurser maste bli
mycket effektivare &n den ar idag. Fléden av energi och material
kan darmed begréansas sa att de ar forenliga med en hallbar
utveckling. Samhallsplanering, teknikutveckling och investe-
ringar skall darfor ocksa inriktas pa resurssnala produkter. Har
laggs grunden for 2000-talets hallbara utveckling med positiva
effekter for ekonomin och syssel-sattningen.

Miljomalet. Utslappen av fororeningar skall inte skada méanni-
skans halsa eller dverskrida naturens férmaga att ta emot eller
bryta ner dem. Det betyder att for naturligt forekommande
amnen skall utslappen minskas till sadana nivaer att storningen
av de naturliga kretsloppen inte pa ett vasentligt satt paverkar
ekosystemens funktion. Det betyder ocksa att anvandning och
forekomst av skadliga &mnen for miljon avvecklas och ersatts
med mindre skadliga @mnen. Den biologiska mangfalden skall
bevaras.

Forsorjningsmalet. Anvandningen av fossila ravaror skall
successivt minska. Sa langt som mgjligt skall férsérjningen
baseras pa ett langsiktigt hallbart nyttjande av fornybara
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resurser. Det betyder att anvandningen av resurser inte far
Overskrida den takt med vilken naturen skapar nya och att
material bor atervinnas i ett kretslopp. Ekosystemens langsiktiga
produktionsformaga skall behallas. Vi skall cirkulera och hus-

halla med icke férnybara resurser sa att vi hinner utveckla
fornybara ersattningar.

De tre delmalen &r nara relaterade till och beroende av varandra.
Effektiv resursanvandning Okar mdjligheterna att minska ut-
slappen av koldioxid och andra amnen, vilket ar viktigt for
skyddet av miljo och hélsa. Nar resursanvandningen effektivise-
ras laggs ocksa grunden for att ett langsiktigt hallbart nyttjande
av fornybara resurser skall kunna ersatta anvandningen av
fossila ravaror.

Sammantaget finns det alltsa en stark koppling mellan miljohan-
syn och ekologisk hallbarhet. Skillnaden kan sdgas vara att
fokus i tillampningen av det traditionella begreppet miljohansyn

ar skydd och bevarande medan ekologisk hallbarhet mer tydligt
aven fokuserar pa resurseffektivisering, full sysselsattning,

rattvis fordelning av resurser och ekonomisk utveckling. Ekolo-

gisk hallbarhet tangerar hallbarhetsperspektivets alla dimensio-
ner. Om begreppet hallbar utveckling kan tjana som en ram for
en diskussion kring vilken samhallsutveckling som &ar onskvéard
kan begreppet ekologisk hallbar utveckling anvandas som
kompass for fardriktningen.
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4 Andra landers och
organisationers arbete med
indikatorer for hallbar
utveckling

4.1 De internationella organi sationernas
forslag till indikatorer for hallbar
utveckling

4.1.1 FN:s sekretariat for hallbar utveckling
(CSD)

FN:s sekretariat for hallbar utveckling, Commission on Sustai-
nable Development (CSD), har tagit fram ett forslag till
indikatorer for att beskriva utvecklingen mot ett hallbart
samhallé. CSD:s forslag har fyra kategorier av indikatorer;
ekonomiska, sociala, miljg- och institutionelfaindikatorer.
Indikatorerna ar strukturerade i kedjor avseende de bakomlig-

! Se Blue Book, Commission on Sustainable Development, augusti 1996.

2 Exempel pé institutionella indikatorer &r strategier och program fér hallbar
utveckling samt kostnader for forskning och utveckling som del av BNP.
Institutionella indikatorer visar forutsattningarna for att implementera
politiska beslut om hallbarhet.
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gande drivkrafterna (driving force), tillstandet (state) och
atgarder (response). Forslaget innehaller 132 indikatorer och
enbart for miljon har CSD ett femtiotal indikatorer.

CSD:s forslag utgar fran texten i Agenda 21 och for i princip
varje kapitel i Agenda 21 har man utarbetat en uppséattning
indikatorer. Vi kan illustrera forslaget med ett exempel fran de
miljéindikatorer som foreslas. Utifran kapitel 18 i Agenda 21,
"Skydd av kvalitet och tillgang till farskvattenresurser”, har man
formulerat en uppsattning indikatorer som visar bakomliggande
drivkrafter, tillstdnd och samhéllets atgarder. Som indikatorer
for de bakomliggande drivkrafterna har man valt arlig minsk-
ning av grund- och ytvatten och hushallens konsumtion av
vatten per capita. FOr att visa tillstandet har man valt grundvat-
tenreserv, koncentration av koliforma bakterier i farskvattnet
samt syreforbrukande @mnen i vatt&dr att visa samhaéllets
respons pa problemet har man valt en indikator som visar
vattenreningsanlaggningarnas tackning.

Forslaget ar systematiskt och lattforstaeligt genom att det foljer
kapitelindelningen i Agenda 21. Pa sa satt blir det ocksa hel-
tackande och man far med allt. Men problemet ar kanske att det
ar for heltackande och darmed ooverskadligt. Om vi skulle
besluta oss for att ha enbart de miljorelaterade indikatorerna
som gréna nyckeltal for ekologisk hallbarhet skulle det innebéra
en kedja med totalt ca 50 grona nyckeltal. D& ar det svart att
snabbt fa en enkel bild av utvecklingen.

4.1.2 EU:s statistikkontor (EUROSTAT)

EU:s statistikkontor EUROSTAT har ocksa utarbetat ett forslag
till indikatorer for att visa utvecklingen mot ett hallbart samhalle
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inom medlemslanderRaEUROSTAT har valt indikatorer med
utgangspunkt i CSD:s férslag. De har justerat CSD:s forslag dels
med hansyn till tillgangen till data och dels med hansyn till
relevansen. Det senare innebar att man valt indikatorer sa att de
representerar de allvarligaste hoten mot en hallbar samhallsut-
veckling for EU:s medlemslander. Foérslaget har samma fyra
kategorier som CSD (ekonomiska, sociala, miljo- och institutio-
nella indikatorer), men har inte den "kedjestruktur” som CSD
foreslagit. Totalt har EUROSTAT utarbetat 46 indikatorer varav
21 ar direkt miljorelaterade.

De miljorelaterade indikatorer som EUROSTAT foreslar har i
princip samma innehall som regeringens arliga miljéredovis-
ningen till riksdagen. Man redovisar utvecklingen vad galler
miljohoten forsurning, ozonnedbrytning, Overgddning, m.m.
Man redovisar ocksa tillganglig statistik for respektive indikator

I medlemslanderna och man kan konstatera att Sverige i stort
sett har den statistik som efterfragas.

EUROSTAT foreslar, vid sidan av de miljorelaterade indikato-
rerna, en uppsattning ekonomiska indikatorer som kan relateras
till hallbar utveckling. Indikatorerna ar exempelvis bruttonatio-
nalprodukt (BNP) och utlandska investeringar. Exempel pa
sociala indikatorer som foreslas ar befolkningstillvaxt, férvantad
livslangd och boendeyta per invanare. Tva institutionella indi-
katorer foreslas, namligen utgifter for forskning och utveckling
och antal telefonlinjer per 100 invanare.

Generellt galler, liksom for de miljorelaterade indikatorerna, att

Sverige i stort sett har den statistik som behovs for de foreslag-
na indikatorerna.

® Se Indicators of Sustainable Development, EUROSTAT 1997.
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EUROSTAT betecknar sitt forslag som ett forsta steg och
konstaterar att nésta steg ar att dels aggregera indikatorer inom
de fyra kategorierna miljo, social utveckling, ekonomi och
institutionellt, dels att bryta ner indikatorerna sektorvis.

4.2 Andra landers arbete med gréna
nyckeltal for hallbar utveckling

Storbritannien har arbetat fram en uppsattning om ca 110 gréna
nyckeltal, bendmnda indikatorer, som skall reflektera vagen mot
ett uthallighet samhalle. Indikatorerna ar indelade i 21 huvud-
grupper som har karaktaren av dels samhallssektorer (turism,
transport, fiske), dels miljohot (férsurning, avfall) och slutligen
naturresurser (vatten, mark, luft).

| USA har manga stader anvant sig av indikatorer for att
illustrera utvecklingen mot hallbarhet. Staden Seattle har ront
stor uppmarksamhet for sitt projekt "Sustainable Seattle”. Ett
40-tal indikatorer for hallbarhet har faststallts for staden Seattle.
Ledstjarnan har varit tydlighet infér medborgarna. Det innebar
att man har valt indikatorer som pa ett enkelt och konkret sett
visar utvecklingen for allméanheten. Nagra exempel pa indikato-
rer &r laxvandring i lokala vattendrag och antalet dagar med god
luftkvalitet. Man har ocksa faststéllt ett antal indikatorer som
beskriver social, kulturell och ekonomisk utveckling, t.ex. andel
barn som lever i fattigdom och allménhetens deltagande i
kulturella aktiviteter. En svaghet i projektet Sustainable Seattle
har varit att indikatorerna har utarbetats av ideella organisatoner
och inte haft tillracklig forankring hos beslutsfattarna. Darmed
har de inte riktigt slagit igenom i de politiska besluten
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4.3 Ovriga exempel: Baltic 21 och
kommunerna

4.3.1 Baltic 21

Baltic 21 &r ett samarbetsprojekt for hallbar utveckling mellan
landerna i Ostersjoregionen. Arbetet i Baltic 21 praglas bl.a. av
att alla deltagande lander har olika historia, av att innebdrden i
begreppet hallbar utveckling ar olika i Ostersjoregionen och av
en mangfasetterad och delvis splittrad malbild.

Tyngdpunkten i Baltic 21 ligger pa miljoaspekterna och regional
samverkan. Arbetet i Baltic 21 ar indelat i sju sektorer; jordbruk,
energi, fiske, skogsbruk, industri, turism och transporter. Varje
sektor har till uppgift att utarbeta bl.a. mal, aktionsplaner och
indikatorer for arbetet mot en hallbar utveckling i regionen.

Utifran de speciella forutsattningar som galler fér Baltic 21 har
man beslutat att indikatorerna bor konstrueras och anvéndas
bl.a. enligt foljandé

- Indikatorarbetet bor inledas med att besvara fragan om vilka
delar i samhéllet som &r viktiga att finna indikatorer for.

- Indikatorerna skall bara pavisa férandringar som visar om

miljoarbetet ror sig i ratt riktning.

- En fraga maste tillatas bli besvarad pa olika satt av olika lander
och sektorer.

“ Arbetet med att utarbeta indikatorer for Baltic 21 bygger p& ett konsultupp-
drag utfort av Naturekonomihuset.
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- Positiva forandringar bor redovisas at samma hall (t.ex. att en
Okning alltid ar positiv), for att underlatta for uttolkarna.

- Ett lampligt antal indikatorer for varje sektor &r 20-100
indikatorer.

Betraffande resultatuppfoljning avser man inom projektet att
halla samman fragestallningar, men att acceptera olika slags svar
fran regionens olika delar. For att i forhandlingarna lattare
komma 6verens uppmuntrar man inte direkta jamforelser mellan
landerna. Man anser ocksa att tolkningar och slutsatser angaende
indikatorerna bor overlatas till anvandarna av de resultatrappor-
ter som tagits fram.

4.3.2 Kommunernas arbete med gréna nyckeltal
och exemplet Stockholms kommun

Kommunférbundet har utarbetat en skrift med férslag till gréna
nyckeltal for kommunernas miljredovisningFérbundet har
sammanstallt exempel pa grona nyckeltal som anvands i
kommunerna och ger ytterligare exempel pa tankbara nyckeltal
for framtiden. Vissa nyckeltal ar beskrivningar av paverkan pa
miljon; t.ex. utslapp av fororeningar till luft, mark och vatten.
Andra syftar till att visa forandringar i livsstilen hos befolkning-
en, t.ex. hur invanarna tar sig till arbetet och nivan pa atervin-
ning av hushallens avfall. Ett fyrtiotal kommuner goér arliga
miljéredovisningar i olika former. Nagra av dem anvander grona
nyckeltal for att folja upp den egna verksamheten.

| Stockholms kommun har man tagit ett forsta steg mot att
faststélla grona nyckeltal, eller Agenda 21-indikatorer som man

®> Grona nyckeltal i kommunal miljredovisning, Kommunférbundet 1996.
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sjalv valt att kalla d&t Under 1995-96 genomférdes en enkat

for att hora stockholmarnas asikter om vilka fragor som ar
viktigast for invanarna. Drygt 10.000 personer har besvarat
enkaten och ytterligare ett antal har lamnat synpunkter vid
rundabordssamtal och andra diskussioner. Utifran enkéaten
formulerade Agenda 21 i Stockholm fem omraden som stock-
holmarna anser som viktigast de narmaste aren:

1. Hur skall vi fa en trygg stad?

2. Hur skall vi minska miljobelastningen av vart resebehov?
3. Hur kan vi leva mer resurssnalt i Stockholm?

4. Hur kan vi varna om naturen i Stockholm?

5. Hur kan stockholmarna fa mer inflytande 6ver sin stad?

Dessa fem fragor skall kompletteras med andra hallbarhetsfakto-
rer genom ytterligare rundabordssamtal med olika aktorer och b-
ende. Syftet med rundabordssamtalen &ar att diskutera och iden-
tifiera fragor som ar viktiga och vilka lésningar som kravs for
att en hallbar utveckling av staden skall vara mdjlig.

| arbetet med att utarbeta indikatorer for hallbar utveckling i
Stockholms kommun betraktas begreppet konsensus som cen-
tralt. Man har skapat en referensgrupp med representanter fran
olika berérda grupper. Malet ar att nd konsensus i gruppen om
vilka indikatorer som véljs och atgarder som foreslas.

® Den metod som Stockholms kommun anvander for att identifiera
indikatorer for hallbar utveckling kallas PICABU-metoden och &r utvecklad
av en grupp forskare vid Universitetet i Leeds. Metoden innebér i korthet att
man genom rundabordssamtal med en referensgrupp (som representerar
olika aktorer i samhallet) arbetar fram en uppséttning indikatorer. Referens-
gruppen lamnar ocksa forslag till atgarder for att uppna hallbarhet.
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Nar indikatorer utarbetas for Stockholms kommun bortser man i
forsta steget fran tillgangen till statistik. Det betyder att man
formulerar ett antal indikatorer utifran det behov som identifie-
ras, bortsett fran om det idag gar att satta siffror pa indikatorer-
na. Det innebér att man kommer att fa fram ett antal indikatorer
som det idag inte gar att mata. Forst i nasta steg kommer man att
diskutera hur man skall gora med de indikatorer som inte gar att
kvantifiera med tillganglig data.

Nar referensgruppen har identifierat en uppséattning s.k. Agenda
21-indikatorer for Stockholms kommun skall dessa forankras i
samhallet. Genom olika kampanjer och presentationer pa bl.a.
skolor, foretag och bibliotek skall stockholmarna lara sig pa
vilket satt de sjalva kan bidra till ett hallbart Stockholm.
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5 Val av grona nyckeltal som visar
utvecklingen mot ett ekologiskt
hallbart samhalle

51 Syfte med gréna nyckeltal for
ekologiskt hallbar utveckling

Valet av grona nyckeltal maste utga fran vem som skall anvanda
dem och vad de skall anvandas till. Eftersom grona nyckeltal for
ekologisk hallbarhet enligt vart uppdrag skall anvandas av
regering och riksdag boér samma utgadngspunkter som anvénds
for ekonomiska indikatorer ligga bakom valet av matt. Det
innebar att de skall vara strategiskt viktiga. Atgarder och beslut
som fattas av regering och riksdag skall kunna leda till forand-
ring av nyckeltalen. Matten blir pd sa satt ett resultat for
uppféljning. Eftersom de skall vara strategiskt viktiga matt bor
de ocksa vara fa till antalet.

Detta forslag till grona nyckeltal skall &ven kunna anvandas nar
regering och riksdag kommunicerar med allmanheten. Darmed
ar bade riksdag, regering och allmanheten malgruppen.

Vi tror ocksa att ett urval av de gréna nyckeltal som vi féreslar
kan anvandas av exempelvis kommuner och landsting. De
foreslagna nyckeltalen kan utgora en utgangspunkt t.ex. i arbetet
med att folja upp effekter av genomfdrda atgarder.
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Regeringen skriver att indikatorerna skall visa riktningen pa
utvecklingen. Det innebar att de nyckeltal vi foreslar maste ha
en intressant tidsaspekt, dvs. férvantas forandras relativt snabbt
Over tiden. Resultatet av ett politiskt initiativ som syftar till att
forandra utvecklingen mot ekologisk hallbarhet skall ga att
avlasa i de grona nyckeltalen. Vi har darfér valt matt som
relativt snabbt forandras nar verkligheten forandras. Pa sa satt
skall nyckeltalen kunna anvandas som uppfdljning; for att mata
resultatet av en atgard.

Vart uppdrag har varit att ta fraen firal nyckeltal, vilket vi har
tolkat som 10-15 grona nyckeltal. Det &r naturligtvis problema-
tiskt att med sa fA matt visa hur samhallet utvecklas, men a
andra sidan gor det beskrivningen mer lattéverskadlig.

Eftersom &aven allmanheten ar var malgrupp har vi valt att ta
med faktorer som kan paverkas av beteendet hos den enskilde.
Nyckeltal som visar nivan pa évergodning och forsurningsgrad
har t.ex. inte den karaktaren. Darfor har vi kompletterat de rent
miljérelaterade matten med matt som mer direkt berér hushal-
len, t.ex. hur manga invanare som gar, cyklar eller aker kollek-
tivtrafik till och fran arbetet.

Var grundsyn &r att grona nyckeltal alltid skall véljas utifran det
sammanhang dar de skall anvandas. Det innebar att grona
nyckeltal for ekologisk hallbarhet ser annorlunda ut om de ar
avsedda som underlag for t.ex. miljvardsadministrationens
arbete. Vart forslag tacker inte hela behovet av andra hallbar-
hets- eller miljéindikatorer.
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52 Generellt om de foreslagna grona
nyckeltalen

De gréna nyckeltal som vi foreslar skall utgora ett underlag till
beslutsfattarna om bl.a. milj6tillstandet. Mot den bakgrunden
kan man fraga sig om man bara skall ha nyckeltal fér omraden
som centrala beslutsfattarna i vart land kan paverka. Nar man
t.ex. konstaterar att nedfallet av forsurande a&mnen okar kraftigt
vet man att utslappen sker framst i andra lander och transporte-
ras via luft till oss. Det betyder att vara beslutsfattare inte kan
fatta beslut som direkt paverkar dessa utslapp. Indirekt kan man
dock paverka genom det internationella arbetet. Sverige arbetar
aktivt i de internationella organen for att fA andra lander att ta
mer miljdhansyn och minska sina utslapp. Darfoér har vi ansett
det vara viktigt att inte valja bort omraden dar de svenska
politikerna inte direkt kan paverka situationen.

Vi har oOvervagt att formulera nyckeltalen sa att en positiv
utveckling av nyckeltalet visar pa en positiv utveckling mot
ekologisk hallbarhet. Det skulle kunna gora framstallningen mer
overskadlig. Men det uppstar problem nar man skall formulera
t.ex. ett utslappsmatt sa att en Okning av nyckeltalet alltid
betyder att utvecklingen gar at ratt hall. Praktiskt gar det att I6sa
men vi tror att det rent pedagogiskt inte ar bra att en dkad siffra
pa ett utslappsmatt innebar en positiv utveckling mot ekologisk
hallbarhet. Var slutsats har darfoér varit att det &ar battre att lata
vissa matt vara numeriskt positiva aven nar utvecklingen ar icke
onskvard. | detta forslag med nyckeltal kan alltsd en positiv
utveckling av nyckeltalen o6ver tiden i vissa fall vara dnskvard
och i andra fall icke 6nskvard.
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De internationella organisationer som arbetar med hallbarhets-
indikatorer befinner sig i utvecklingsstadiet. Ingen organisation
har ett fardigt forslag med indikatorer som landerna kan ta
stallning till.

Ar det da rimligt att féresla grona nyckeltal fér Sverige nar man
inte har kommit l&ngre internationellt? Borde vi inte vanta och
se vad som kommer ut av det arbete som bedrivs i de internatio-
nella organisationer, inte minst inom EU?

Var bedémning ar att vi inte bor vanta. Sverige bor vara padri-
vande i det internationella arbetet och det har vi goda mojlighe-
ter att vara om vi ligger steget fore nar det géller att utveckla
grona nyckeltal.

Vi vet ocksd att det internationella arbetet ibland gar trogt och
att det ar svart att enas mellan landerna. Darfor kan det droja
innan man enas och for svensk del &r det angelaget att inom en
snar framtid kunna avlasa hur utvecklingen mot ekologisk
hallbarhet gar.

Det finns en annan invandning mot att utarbeta grona nyckeltal
som ar specifika for Sverige. For den internationella jamforel-

sens skull kan man havda att Sveriges grona nyckeltal for
ekologisk hallbarhet borde stamma 6verens med de indikatorer
som man kommer fram till i de internationella organisationerna.

Men vi anser att det behdvs en uppsattning grona nyckeltal som
ar specifika for just vart land och som inte ar generellt relevanta
for alla lander eller for en grupp lander. Vart uppdrag &r att hitta
grona nyckeltal som skall anvandas av regering och riksdag for
att visa utvecklingen i avseenden som ar vasentliga for just vart
land. Darmed maste de ocksa utga fran forhallanden i Sverige.
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Ett nyckeltal som ar centralt for utvecklingen idag kan minska i
betydelse i framtiden. | sa fall skall man kunna byta ut det mot
ett annat, mer angeléaget nyckeltal. Samtidigt &r det viktigt att
understryka att huvudprincipen ar att de gréna nyckeltal som
foreslas skall vara relevanta under en langre tid.

53 Metod for att valja grona nyckeltal

Det finns olika teoretiska modeller for hur man valjer nyckeltal
for hallbar utveckling Vi har valt att inte strikt félja ndgon
metod utan har istallet anvant olika metoder som grund for vart
arbete.

Var forsta utgdngspunkt har varit att identifiera viktiga for-
hallanden for miljon. Naturvardsverkets rapport (nr 4765) Ren
luft och gréna skogar med forslag till nationella miljomal har
utgjort ett underlag for denna analys. Utifran Naturvardsverkets
beskrivning av miljétillstandet och den paverkan som sker pa
miljon har vi listat de viktigaste faktorerna for god miljokvalitet.
Dessa faktorer faller i stort sett in under regeringens ena delmal
for ekglogiskt hallbar utveckling, namligen malet om skydd av
miljon®.

Antalet faktorer som ar viktiga for skyddet av miljon ar mycket
stort. | det har arbetet har vi valt nagra av dessa; faktorer som vi

" En metod &r beskriven i avsnitt 4.3.2, den s.k. PICABU-metoden som
anvands av Stockholms kommun. For en dversikt av olika modeller hanvisas
till Gréna nyckeltal i kommunal redovisning (Kommunférbundet 1996) sid

76 ff.

® Naturvardsverkets rapport &r f.n. p& remiss. | vart fortsatta arbete med de
grona nyckeltalen kommer vi att beakta inkomna synpunkter fran remissin-
stanserna.
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har bedomt vara strategiska for ekologisk hallbarhet. Nar vi
identifierat de strategiska faktorerna har nésta steg varit att hitta
ett bra matt pa dem.

Det har inte alltid varit latt att hitta statistik for det matt som vi
onskat. Datatillgangen har bitvis varit en restriktion i arbetet. |
andra fall har vi forstatt att det vi vill mata inte kan forvantas att
forandras namnvart oavsett om atgarder vidtas eller inte. S& kan
det t.ex. vara nar effekterna i miljon av politiska atgarder upp-
kommer forst efter manga ar. Alltfor statiska nyckeltal har vi
darfor sallat bort.

Slutligen har vi fatt kvar en uppséattning gréna nyckeltal som ar
centrala och strategiska for utvecklingen mot ekologisk hall-
barhet och som kan inordnas under delmalet "skydd fér miljo”.
Dessa grona nyckeltal beskrivs i avsnitt 6.1.

Ett annat delmal for ekologiskt hallbar utveckling &r effektivare
anvandning av jordens resurser. En effektivare anvandning av
resurserna vatten, energi och material har vi funnit vara centrala
for detta delmal. Regering och riksdag har uttalat sitt stod fér en
kretsloppsanpassning av samhallets sektorer och detta hanger in-
timt ihop med effektiviteten i resursutnyttjandet.

For att mata effektiviteten i resursutnyttjandet har vi bl.a.
forsokt att hitta statistik 6ver ateranvandning och atervinning av
material, varor och produkter. P4 detta omrade ar statistiken
dessvarre mycket outvecklad. Vi har darfor formulerat ett antal
nyckeltal for framtiden pa detta omrade.

Det ar faktorer som vi anser vara centrala for att kunna maéata
effektiviteten i resursutnyttjandet och som idag saknar statistik-
underlag.
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For att komplettera beskrivningarna av miljétillstandet, paver-

kan pa miljon och effektiviteten i resursutnyttjandet har vi aven

forsokt att lyfta fram och belysa de drivkrafter som ligger bakom

problemen. For att fortydliga vad det handlar om i det har

avseendet har vi rubricerat dessa grona nyckeltal som "hus-
hallens, foretagens och Ovriga sektorers omstallning till ett
ekologiskt hallbart samhalle”.

De faktorer som vi har identifierat som strategiska for omstall-
ningen till ett ekologiskt hallbart samhélle ar bl.a. vanor och
konsumtionsmonster som ligger till grund fér problemen och
miljopaverkan. Exempel pa bakomliggande drivkrafter ar efter-
fragan pa jordbruksprodukter, behov av uppvarmning av bo-
stader och efterfragan pa transporter.

Sammanfattningsvis har regeringens tre delmal for ekologiskt
hallbar utveckling och innebérden av dessa mal varit vagledande
for valet av grona nyckeltal.
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6 Forslag till grona nyckeltal for
ekologiskt hallbar utveckling

6.1 Grona nyckeltal for effektivare
anvandning av jordens resurser

Jordens resurser maste anvandas effektivare for att vi skall ha en
hallbar utveckling. | detta sammanhang brukar man tala om

faktor 10, dvs. att i-landernas resursanvandning maste bli fyra

eller tio gdnger mer effektiv p& 25-30 ars Sikt.

De resurser som vi har identifierat som vasentliga i detta
sammanhang ar energi, material och vatten och vi har valt gréna
nyckeltal som speglar effektiviteten i anvandandet av dessa
resurser.

Centralt for resursanvandningen ar kretsloppstankandet, dvs.
principen att naturresurser, produkter och varor skall ateranvan-
das och atervinnas i sa stor utstrackning som det ar mdgijligt.
Kortfattat innebar kretsloppsprincipen att miljopaverkan fran
materialanvandningen minskas.

° Begreppet faktor 10 har utvecklats av en grupp forskare vid Wuppertalin-
stitutet i Tyskland.
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Effektivitetsmalet

1. Energianvandning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relatera
till foradlingsvardet i respektive sektor.

2. Elanvandning december-februari.

3. Vattenanvandning per capita relaterat till BNP samt sektorsvis relatergt
till foradlingsvardet i respektive sektor.

4. Aterféring av kvalitativt slam till odlingsmark.

Nedan féljer en narmare beskrivning och motivering av respek-
tive matt.

1. Energianvandning per capita relaterat till BNP samt
sektorsvis relaterat till respektive sektors foradlingsvarde

En effektivare energianvandning ar vasentligt fér att na hallbar-
het. Alla samhallssektorer anvander energi i nagon form och har
ett ansvar for att effektivisera sitt nyttjande av energin. Genom
att relatera energianvandningen till utvecklingen av BNP kan vi
se hur energianvandningen forandras i forhallande till produk-
tionen. Pa sa satt kan man se nar en minskning i energianvand-
ningen beror pa att produktionen minskat (t.ex. i samband med
hog- eller lagkonjunktur) eller om det beror pa att energian-
vandningen ar effektiviserad.
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2. Elanvandning december - februari

Denna indikator mater effekttopparna under de kalla vinter-
manaderna. Data skall rensas fran sasongsvariationer. Detta ar
ett matt for att visa forutsattningarna att avveckla karnkraften
eftersom ett problem med kéarnkraftavvecklingen ar att vi har
nagra extremt kalla veckor eller manader.

3. Vattenanvdndning per capita relaterat till BNP samt
sektorsvis relaterat till forddlingsvéardet i respektive sektor

Vi tror att det ar viktigt att belysa vattenforbrukningen &ven om
vi generellt sett har en god tillgang till vatten i vart land.
Nyttjande av vatten innebéar att resurser tas i ansprak for att rena
och hantera vattnet. Dessutom fororenar orenat vatten sjoar, hav
och andra vattendrag.

Denna indikator visar hur olika sektorer nyttjar energi och vatten
I sin produktion. Vattenanvandningen relateras till produktionen
for att synligg6ra nar forandringar i vattenanvandningen beror
pa forandringar i produktionen.

4. Aterforing av kvalitativt slam till odlingsmark

Att aterfora reningsverkens avloppsslam till akermarken &r ett
satt att sluta naringsamnenas kretslopp. En viktig bestandsdel i
slammet &r fosfor. Fosfor &r en &ndlig resurs som snabbt
minskar. Hushallning med fosfor &r darfor vasentligt for utveck-
lingen mot ett hallbart samhalle.

Allt slam haller inte tillrackligt god kvalitet for att kunna
aterforas till odlingsmark. Manga ganger innehaller slammet
alltfér hoga halter av tungmetaller och organiska miljoférore-
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ningar. Detta &r fororeningar fran hushall och industri som
felaktigt hamnat i avioppet.

Naturvardsverket har tillsammans med LRF och VAV formule-

rat riktvarden for slam som far aterforas till odlingsmark. Det

nyckeltal som vi foreslar utgérs av mangden slam som klarar
uppsatta riktvarden och som aterfors till odlingsmark.

6.2 Grona nyckeltal for skydd av miljon

Till detta delmal hor faktorer som ar tydligt miljcrelaterade,
sasom frisk Iuft, rent vatten och giftfri miljo. Foér detta delmal
har vi bl.a. valt ett antal grona nyckeltal som visaverkan pa
miljon fran aktiviteter i industri, hushall och 6vriga samhalls-
sektorer. Det handlar bl.a. om utslapp av férorenande amnen till
luft, mark och vatten.

Vi har ocksa valt en uppsattning nyckeltal som vigdkstandet
I miljon, t.ex. hur mycket mark som &r forsurad.
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Miljomalet

1. Andel mark dar nedfallet av forsurande amnen inte dverskrider kritisk
belastningsniva.

2. Utslapp av forsurande dmnen sektorsvis och relaterat till respektie
sektors foradlingsvarde.

3. Antal dagar per ar som SNV:s gransvarden for luftfororeningar och
riktvarden for marknéra ozon inte dverskrids.

4. Tillforsel av kvave och fosfor till kustvatten.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmark.

Ul

6. Utslapp av koldioxid sektorsvis och relaterat till respektive sektor,
foradlingsvarde.

Nedan foljer en beskrivning och motivering av respektive
nyckeltal.

1. Andel mark dér nedfallet inte dverskrider kritisk belast-
ningsniva

Att bekampa forsurningen &ar ett viktigt inslag i miljopolitiken.
Forsurningen uppkommer genom utslapp av bl.a. svavel och
kvave fran aktiviteter i framforallt sektorerna transporter, energi,
jordbruk och processindustri.

Malet for arbetet med att bekampa forsurning ar att mark och
vatten skall ha en surhetsgrad som inte skadar manniskors
halsa, som bevarar den naturgivna produktionsférmagan hos den
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biologiska mangfalden och som inte 6kar korrossionshastigheten
hos tekniska material. Naturvards-verket bedémer att nedfallet
av kvave och svavel maste minska med upp till 70 procent (med
regionala variationer) for att malet skall nas.

Vi tror att det ar lampligt att illustrera forsurnings-proble-
matiken med dels ett tillstandsmatt och dels ett matt pa paver-
kan. Andelen mark dar nedfallet av forsurande &mnen inte over-
skrider kritisk belastningsniva ar ett matt pa tillstdndet. Nasta
nyckeltal méater paverkan pa miljon som en foljd av férsurande
utslapp.

2. Utsldpp av forsurande amnen sektorsvis och relaterat till
respektive sektors foradlingsvarde

Detta ar ett matt pad den paverkan som sker i miljbn som en
effekt av forsurande utslapp. Vi tror att det &r intressant att
belysa utslappen fran olika sektorer och att redovisa utslappen i
relation till foradlingsvardet i respektive sektor. Genom att
relatera utslappen till foradlingsvéardet i respektive sektor kan
man se om forandringar i utslappsnivaerna beror pa forandringar
i produktionsnivan (t.ex. vid 1ag- eller hogkonjunktur) eller om
de beror pa att man faktiskt har miljoanpassat produktionen.

Statistiken for utslapp ar branschindelad enligt SCBs s.k. SNI-
koder. Den sektorsindelning som hade varit dnskvard for att visa
bidraget till forsurning (sektorerna energi, transport, process-
industri och jordbruk) gar inte att gora med den statistik som
finns. Vi tror att det skulle vara vardefullt for analysarbetet om
man i framtiden kunde mata utslappen sektorsvis. Da har man
de basta forutsattningarna att se det verkliga bidraget som olika
sektorer ger till forsurning av mark och vatten.
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3. Antal dagar per & som SNV:s gransvéarden for luft-
fororeningar och riktvarden for marknara ozon inte over-
skrids.

Luftfororeningar kan leda till halsoskador pa manniskor i form
av cancer, allergi och sjukdomar i luftvagarna. Men det ar svart
att sakerstalla luftféroreningarna som orsak till halsoproblemen.
Institutet for miljdmedicin (IMM) beddmer dock att man i
framtiden med nya metoder kommer att kunna identifiera
orsaken eller orsakerna till namnda halsoproblem. Man kan da
Overvaga att introducera ett héalsonyckeltal for ekologisk
hallbarhet.

Luftfororeningarna kan ocksa skada vaxter, djur och kultur-
foremal. Problemen med luftféroreningar ar framst lokaliserade
till tatorter och beror pa utslapp fran sektorerna transport,
industri och energi.

Det nyckeltal som vi har valt for att visa utvecklingen betraffan-
de luftféroreningarna illustrerar i vilken omfattning som

luftkvaliteten bedoms vara pa lagrisknivad. Den statistik som
skall utgdra underlag &r miljoévervakningens nat med 35
stationer. Forslagsvis kan man valja 5-10 tatorter ur detta
natsystem.

Det finns de som anser att gallande grans- och riktvarden for
luftféroreningar respekive marknara ozon ar laga och det finns
personer som &r kansliga aven for laga halter av luftférorening-
ar. Detta ska beaktas nar man analyserar nyckeltalet for luft-
fororeningarna.
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4. Tillforsel av kvave och fosfor till kustvatten

Overgoddning av mark och vatten paverkar manniskors halsa,
biologisk mangfald och férhindrar en allsidig anvandning av
mark och vatten. Orsaken till 6vergddningen ar att kvave- och
fosforforeningar tillférs mark och vatten, framst fran jordbruket
och luftnedfall.

Vi tror att tillférseln av kvave och fosfor till kustvatten ar ett bra
nyckeltal for att visa problemet med 6vergtdning. Det ar ett
relativt snabbt nyckeltal; dvs. forandringar i omfattningen av ut-
slappen syns relativt snabbt pa indikatorn. Daremot kan det ta
lang tid innan utslappsminskningar far effekter i miljon. Det
kravs en lang aterhamtningsprocess i mark, vatten och sediment
innan narsalthalter nar 6nskvarda nivaer.

Berakningar av tillforsel av kvave och fosfor gors av Natur-
vardsverket varje ar for Vasterhavet och var tredje ar for
Osterjon.

5. Skyddad skog som andel av produktiv skogsmar k

Produktiv skogsmark som har sarskilda biologiska varden maste
skyddas. Manga menar att skogen behover ytterligare skydd for
att sakra biologisk mangfald och genetisk variation. Detta
nyckeltal visar hur stor andel produktiv skogsmark som for
narvarande ar skyddad.

6. Utslapp av koldioxid sektorsvis

En ekologiskt hallbar samhallsutveckling innebéar att klimatpa-
verkan maste begrénsas. Koldioxid ar den storsta av de s.k.
vaxthusgaserna och den gas man bor rikta in sig pa for att
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bekampa klimatproblematiken. Enligt Naturvardsverket bor kol-
dioxidutslappen fran fossila branslen minska med ca 20% fér att
inte vaxthuseffekten skall forstarkas.

Alla samhallsaktorer bidrar till den s.k.xthuseffekten, framst
genom att wttja fossila branslen. Enligt berakningar fran
Konsumentverket sker ca en tredjedel av koldiotslappen
fran konsumenter, dvs. enskilda individer. Dessa utslapp upp-
kommer fran bl.a. hushdllens privata fordon, fritidsbatar,
arbetsredskap och villapannor.

For att komma till ratta med problemen kravs bade en energi-
effektivisering och en évergang fran fossila branslen till
alternativa branslen.

6.3 Grona nyckeltal for hushallens,
foretagens och 6vriga sektorers
omstallning till ekologiskt hallbar
utveckling

| denna grupp har vi samlat grongckeltal som visar hur
hushall, naringsliv och andra aktérer staller om konsumtion,
produktion och livsstil for ett hallbart samhalle. Har har vi ocksa
med ett pckeltal som berdr omstallningen av energikonsumtio-
nen med anledning av karnkraftavvecklingerycal 6 visar
hushallens omstallning till férnyelsebara branslen.
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Grona nyckeltal for hushallens, foretagens oc
ovriga sektorers omstéallning till ett ekologiskt
hallbart samhalle

1. Andelen invanare som promenerar, cyklar eller aker kollektivtrafik till
och fran arbetet.

2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark.

3. Antal foretag som ar certifierade enligt miljéledningssystemen ISO ellg
EMAS.

=

4. Volymen miljomarkta konsumentvaror.

5. Andel bilar som klassas som Miljoklass 1.

6. Hushallens konsumtion av fornylesebara branslen i relation till dera|
totala energikonsumtion.

)

7. Antal invanare per bil.

Nedan foljer en narmare motivering och beskrivning av
respektive matt.

1. Andelen invanare som promenerar, cyklar eller aker
kollektivtrafik till och fran arbetet.

Manga kommuner som arbetar med gréna nyckeltal i sin
miljéredovisningen eller i Agenda 21-arbetet anvander detta
matt. Det ger en indikation om i vilken utstrackning
"miljévanliga” transportalternativ nyttjas.
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2. Ekologisk odlingsmark som del av total odlingsmark

Det finns olika sétt att méata ekologisk odlingsmark. Man kan
mata andelen mark d&ar odlingsmetoderna uppfyller KRAV-
markningens kriterier. Ett annat alternativ ar att méta andelen
odlingsmark som har miljostod. Véljer man det senare alternati-
vet innebar det att man aven far med mark som inte odlas for
narvarande.

Vi bedomer att det finns anledning att noggrannare studera pa
vilket satt man skall mata ekologisk odlingsmark innan man
beslutar sig for ett matt.

3. Andelen foéretag som ar certifierade enligt milidlednings-
systemen ISO eller EMAS.

Att miljbanpassa foretagen handlar inte bara om att begransa
den direkta paverkan pa miljon, t.ex. fran industriella utslapp.
Hela verksamheten maste miljbanpassas systematiskt genom ett
miljoledningssystem.

Vi har valt att mata naringslivets integrering av miljéfragorna i

verksamheten med ett nyckeltal som beskriver antalet miljo-
certifierade foretag. De miljdledningssystem som framst

anvands i Sverige ar ISO och EMAS. SIS Miljomarkning for

statistik 6ver foretag som certifieras enligt endera av de tva
miljoledningssystemen. For narvarande &r det ca 145 foretag
som ar certifierade enligt endera system.

4. VVolymen miljomarkta konsumentvaror

| vilken utstrackning véaljer konsumenterna miljoméarkta varor
framfor andra? Det ar vad vi vill belysa med detta nyckeltal. |
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dagligvaruhandeln &r det miljdomarkningssystemen Svanen,
KRAV och Ett Bra Miljéval som dominerar men det finns ocksa
andra markningar. Vi tror att ett bra matt éver konsumenternas
miljoval &r andelen miljomarkta varor som saljs genom ICA,
DAGAB och Konsum.

5. Andelen bilar klassificerade som Miljoklass 1

En miljdanpassning av fordonsbestandet ar vasentlig for att
skapa ett hallbart samhalle. Detta nyckeltal mater andelen
fordon i Miljoklass 1 ur fordonsbestandet.

6. Hushallens konsumtion av fornyelsebara bréanslen i rela-
tion till deras totala energikonsumtion

Nar karnkraftavvecklingen pabérjas och priserna pa elkraft
stiger kan manga hushall férvantas att konvertera sin bo-
stadsuppvarmning. Vart forslag till nyckeltal mater omfattning-
en av hushallens konsumtion av fornyelsebara branslen.

7. Antal invanare per bil

Sa lange bilen ar den dominerande faktorn for luftfororeningar i
tatorter ar det intressant att fokusera pa bilanvandningen. Detta
nyckeltal mater antalet i bilar i forhallande till invanarantalet.

Man kan ha invandningar mot det har nyckeltalet eftersom det
inte mater hur mycket bilen faktiskt anvands. Darfor kan det

finnas anledning att Gvervaga att istallet mata hur manga
personer som i genomsnitt aker i bilen nar den anvands. Det ar
kanske ett mer relevant matt.
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Vi foreslar en noggrannare studie av vilket matt som ska
anvandas.

6.4 Grona nyckeltal for framtiden

Vi har ocksa identifierat ett antal faktorer som ar centrala for
utvecklingen mot ekologisk hallbarhet men dar det idag saknas
statistik for att formulera ett matt. Beredningen anser att
foljande faktorer bor inga i redovisningen av gréna nyckeltal nar
matt eller statistik har utvecklats.

Framtida grona nyckeltal

. Nivan pa ateranvandning av varor produkter och material.

. Nivan pa& materialatervinning av varor och produkter.

. Kemikalieanvandningen.

. Antalet miljomarkta skolor.

. Andel offentlig upphandling som &r miljomarkt.

. Biologisk mangfald.

Pa foljande sidor beskrivs och motiveras respektive matt.
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1. Nivan pa ateranvandning av varor, produkter och
material

Producentansvaret galler sedan ar 1997 pa ett antal varor och
produkter. Det innebar att producenterna (enligt lagens defini-
tion) ansvarar for att ta tillvara uttjanta produkter for ateran-
vandning eller materialatervinning.

Men manga produkter har sedan lange ett system for atertagande
och ateranvandning. For dessa produkter finns det statistik som
kan anvandas som underlag for ett gront nyckeltal. Det géaller
t.ex. glasflaskor som ateranvands. Var bedémning ar dock att
ateranvanding av glas inte ar ett strategiskt matt pa hallbar
utveckling. Darfor anser vi att det kravs ytterligare dataunderlag
innan ett nyckeltal som &r intressant for hallbar utveckling kan
anvandas.

2. Nivan pa materialatervinning av varor och produkter

Nagot fler varor och produkter materialatervinns &n ateranvands.
Det finns idag statistik 6ver materialatervinning av t.ex. alumi-
niumburkar, glasforpackningar och vissa plastforpackningar.
Men aven pa detta omrade har vi funnit att det saknas statistik
over materialatervinning som kan anses strategiskt betydelsefull.

Vi foreslar att ett nyckeltal utvecklas nar ytterligare dataunder-
lag finns tillganglig.

3. Kemikalieanvdndingen

Vi bedomer att kemikalieanvandningen i samhallet behover be-
lysas med ett nyckeltal. Ett forslag som vi diskuterat ar att vélja
en strategiskt grupp av kemikalier och méata den volym av dessa
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kemikalier som inkommer till reningsverken. Det kravs dock
noggranna analyser for att faststélla den grupp av kemikalier
som &r l[amplig att folja.

Vi foreslar att ytterligare arbete laggs ned pa att finna ett
lampligt nyckeltal for att belysa kemikalieanvandnigen.

4. Antalet miljomaéarkta skolor

Detta nyckeltal har vi valt darfor att vi tror att kunskap och ut-

bildning ar ett bra satt att framja hallbar utveckling. | grundsko-
lan ar milj6 inte ett eget amne utan skall enligt laroplanen
behandlas inom flera @amnen. | de skolor som far utmarkelsen
"miljéskola” &r miljdundervisningen val samordnad. Det ger

goda foOrutséattningar for att stimulera elevernas intresse for
miljon.

Naturvardsverket och Skolverket har regeringens uppdrag att ut-
forma kriterier for miljomarkning av skolor. For att fa utmarkel-
sen "miljoskola” kravs bade att verksamheten ar miljdanpassad
och att upplaggningen av miljoundervisningen lever upp till de
kriterier som beslutats om.

Beredningen foreslar att antalet miljomarkta skolor skall utgora
en nyckeltal for hallbar utveckling nar systemet har borjat att
tillampas.

5. Offentlig upphandling som &r miljomarkt

Den statliga sektorn har ett ansvar for att tillse att den egna
upphandlingen gors med miljpansvar. Regeringen har aviserat
sin avsikt att inratta en delegation for miljdanpassad offentlig

upphandling av varor och tjanster. Vi foreslar att delegationen
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far till uppgift att fora statistik 6ver den offentliga upphandling-
en som &ar miljomarkt.

7. Biologisk mangfald

Ett mal for ekologisk hallbarhet ar att sakerstalla biologisk
mangfald. Biologisk mangfald kan definieras som variationsri-
kedomen bland levande organismer av alla ursprung. Alla
naturligt forekommande arter skall t.ex. ges forutsattningar att
fortleva under naturliga betingelser och i livskraftiga populatio-
ner.

Den indikator som anvands i internationella sammanhang for att
mata biologisk mangfald &r "andel hotade (eller rodlistade) arter
som andel av det totala artbestandet’. Men det finns flera
problem forknippade med detta matt. Ett problem ar att

insamlingsmetoden inte &r objektiv. Ett annat ar att méatningar
gors endast var 5:e ar och endast sma forandringar brukar
uppmatas. Slutligen &r andelen hotade eller rodlistade arter ett
trogt matt eftersom utslapp och annan miljopaverkan endast pa
lang sikt innebar férandringar i artbestandet.

Det ar var bedomning att ytterligare utredningsarbete behovs for
att hitta ett strategisk matt for biologisk mangfald.
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7 Det fortsatta arbetet

7.1 Vem skall ansvara for att ta fram
grona nyckeltal for hallbar
utveckling i framtiden?

Naturvardsverket éverlamnar till regeringen varje ar en bedém-
ning av tillstandet i miljon. Denna redovisning ligger till grund
for regeringens miljéredovisning till riksdagen. | varpropositio-
nen (1996/97:150) skriver regeringen att indikatorer for ekolo-
giskt hallbar utveckling bor utarbetas och anvandas i den fore-
slagna arliga redovisningen till riksdagen.

Var bedomning &r att Naturvardsverket som redan hanterar
insamling och bearbetning av miljodata ar bast lampade att
ansvara for den arliga redovisningen av de grona nyckeltalen. |
de fall det kravs statistik fran annan myndighet bor den myndig-
heten f4 i uppdrag att varje ar vid en viss tidpunkt lamna
relevant information till Naturvardsverket.
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8 Konsekvensredovisning

8.1 Konsekvensbeddtmning av
Miljovardsberedningens forslag

For detta uppdrag galler regeringens direktiv till samtliga kom-
mittéer om att prova offentliga ataganden och att redovisa
regional- och jamstalldhetspolitiska konsekvenser.

Avseende regional- och jamstalldhetspolitiken anser vi att vara
forslag inte har nagra konsekvenser. Avseende offentliga atagan-
den innebar vara forslag inte 6kade ataganden. De forslag till
grona nyckeltal som vi lamnat bygger pa befintliga statistik- och
dataunderlag. | nagra fall har vi konstaterat att andra matt vore
onskvarda som battre skulle spegla en ekologiskt hallbar utveck-
ling. Vi menar att detta bor utgdra ett underlag for ansvariga
myndigheter i samband med I6pande 6versyn och omprdévning
av datainsamling och statistikproduktion inom befintliga ekono-
miska ramar.

Avslutningsvis menar vi att en regelbunden redovisning till riks-

dag, privat och offentlig sektor samt till allmanheten av nyckel-

tal som visar hur samhallet utvecklas i ekologiskt hallbar

riktning ger positiva samhallsekonomiska effekter. De grona

nyckeltalen tydliggér och skapar engagemang kring behoven av
t.ex. effektivare resurshushallning och att forebygga negativ
miljopaverkan.
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