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1. Inledning

PostNord uppskattar mdjligheten att avge remissvar fér beténkandet Okade
mdjligheter att forhindra illegal handel via post (SOU 2021:29), nedan bendmnt
"betdnkandet”.

PostNord &r av Post- och telestyrelsen utsedd att tillhandahdlla den
samhdllsomfattande posttjdnsten i hela Sverige. Det innebdr bland annat att
PostNord &r skyldig att tillhandahdlla en postservice som uppfyller kraven i

postlagen och i postférordningen samt i PTS tillstdndsvillkor fér PostNord.

Historiskt sett har brevet varit huvudalternativet fér kommunikation som antingen
har varit ldngvadga och/eller att betrakta som éverféring av information. For att
garantera enskildas ratt till fortrolig kommunikation har det darféor bdde i
grundlagen, postlagen och i brottsbalken inforts bestéimmelser som ska varna

brevens integritet.

Med tekniska innovationer har andra kommunikationsvégar i stor utstrédckning
overtagit brevens funktion. Med de digitala alternativen d&r dagens
kommunikationsmojligheter helt vasensskilda jamfért med det kommunikations-
landskap som rddde ndr postlagstiftningen i huvudsak utformades pd 1990-talet,

dven om enstaka reformer har genomfoérts sedan dess.
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Digitaliseringen har gjort att antalet skickade brev har minskat med mer &n
halften sedan millennieskiftet, samtidigt som volymerna av férséndelser med

kommersiellt innehdll, i sdvdl brev- som paketfléden, 6kar mycket kraftigt.

Som konstateras i betdnkandet har en viss konvergens dgt rum ddr det blir allt
mindre uppenbart vad som dr ett brev eller ett paket; exempelvis skickas idag
varor i allt hdégre grad som brev. Sett utifrédn den utvecklingen blir argumenten for
varfér en viss typ av férsdndelser ska &tnjuta ett starkare sekretesskydd édn andra

svagare.

Med den tekniska utvecklingen blir det ocksd maijligt att digitalt skicka fértrolig
information krypterad. Aven om de tekniska férkunskapskraven fortfarande ér att
betrakta som viss form av barriér, innebdr denna méjlighet ett alternativ till
mojligheten till fértrolig kommunikation inom den traditionella postgdngen, och
ddrmed ett visst stdd till varfor de nuvarande sekretessreglerna kan luckras upp
ndgot.

Ett brev definieras i postlagen som en adresserad férséndelse som dr innesluten i
kuvert eller annat omslag och som vdger hégst tvd kg. Det finns sdledes
mojligheter att med brev distribuera vasentliga mangder av narkotika eller annat
illegalt innehdll. Det sekretesskydd som breven &tnjuter genom dagens reglering
gor det sannolikt férhdllandevis attraktivt att anvénda sig av denna
distributionsform fér droger och andra olagliga substanser och foremdl. PostNord
menar att det dr olyckligt att regleringen i sig skapar dessa incitament, eftersom
PostNord inte har intresse av att distribuera férsdndelser med olagligt innehdll,
och dessutom medfér det sékerhetsrisker for anstéllda inom brevverksamheten.

PostNord menar att det ar ndédvandigt att forutséttningarna fér post- och
paketservicen i Sverige, inklusive den samhdllsomfattande posttjdnsten, ses 6ver
i sin helhet och PostNord valkomnar déarfér betdnkandet och att regeringen har
tillsatt Postfinansieringsutredningen, som vi har anledning att dterkommai till i ett

annat sammanhang.

Med beaktande av PostNords synpunkter pd férslagen i betdnkandet menar
bolaget att forslagen pd atgdrder @r balanserade och kan underlatta for
bekdmpandet av narkotika och annat illegalt innehdll i postférséndelser utan att

brevens integritet dventyras.
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2. Forslagen

6.6.1 Det bor inféras en ny reglering som ger enskilda inom postverksamheten
ratt att pa eget initiativ lamna uppgifter som rér misstankar om brott till en
brottsbekdmpande myndighet.

6.6.2 Regleringen bor utformas som en mdjlighet och inte en skyldighet for
enskilda inom postverksamheten att bryta tystnadsplikten.

Det férekommer idag att anstallda inom postverksamhet upptécker forséndelser
med misstdnkt olagligt innehdll. Ibland sker detta genom att férséindelsen gdr
sénder och ndgon form av kemisk substans visar sig. Gdngse rutin dr dé att
réddningstjdnst tillkallas for att sdkra arbetsmiljon for de anstdllda. Om det finns
anledning att tro att ett brevs innehdll kan innebdéra hdalso- eller sékerhetsrisker
ar hittillsvarande praxis att myndigheter tillkallas som far gbéra en egen
bedémning. PostNord gér alltsé inte en bedémning av huruvida innehdllet &ar
olagligt eller ej, utan endast huruvida innehdllet kan utgdéra en hdlso- eller
sakerhetsrisk.

Skulle en reglering inféras som innebdr att enskilda inom postverksamheten fér
ratt att pd eget initiativ l[@mna uppgifter som rér misstankar om brott till en
brottsbekémpande myndighet kommer detta sannolikt att géra det mindre
attraktivt att distribuera droger eller andra illegala substanser och féremal
medelst brev.

For PostNords del ar det synnerligen viktigt att en reglering inte dr tvingande,
utan att det ska ges en mojlighet ldmna uppgifter till brottsbekdmpande
myndighet.

PostNord tillstyrker férslagen i denna del.

6.6.3 Den som i postverksamhet har fatt del av eller tillgang till uppgift som
omfattas av tystnadsplikt, far lAmna en sadan uppgift som rér misstanke om brott
till aklagarmyndighet, Polismyndigheten eller nadgon annan myndighet som har
att ingripa mot brottet, om fangelse ar féreskrivet for brottet.

De forslag som Aterfinns i betdnkandet ger inte anstdllda i postverksamhet ndgon
ratt att 6ppna brev for att undersdka innehdll, vilket PostNord menar ér rimligt.
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Det innebdr dock att det, utan denna méjlighet, kan vara synnerligen svart att
avgoéra vad en missténkt forséndelse kan innehdlla och huruvida féngelse i sé fall
ingdr i straffskalan. Som konstateras i betdnkandet finns dock fdngelse
foreskrivet for de flesta brott som kan ténkas vara aktuella, sGsom narkotika-,
vapen-, dopningsbrott et cetera. Fér PostNord, som i Sverige hanterar 6ver en
miljard brev om dret, &r det viktigt att en reglering dr tydlig och enkel.

Férutsattningarna fér att dgna omfattande tid &t juridiska bedémningar for
enstaka brev i verksamheten saknas helt enkelt. En reglering som ar enkel, tydlig
men som samtidigt férhindrar slentrianmdssig och felaktig utlédmning av uppgifter
ar nédvandig. Enligt PostNord &r det viktigt att enskilda medarbetare, ombud
eller andra uppdragstagare inte ska behéva bedéma vilka misstankta brott som
kan ge fdngelse eller inte. | det fall regleringen i betdnkandet infors i postlagen
avser PostNord darfér att inféra en intern arbetsordning med innebdérd att ett
beslut om utlédmnande av uppgift som rér misstanke om brott inte ska fattas av
en enstaka medarbetare, ombud eller andra uppdragstagare, utan endast av
sarskilt utsedda féretrédare for PostNord, en ordning som ocksd i betdnkandet
anses vara "6nskvard”. En sddan arbetsordning kommer, menar PostNord, ge
ytterligare skydd till brevens integritet.

For att stotta ordningen med att ett utlédmnande ska ske till sarskilt utpekad
personal i 6verordnad stdéllning och inte av den enskilde medarbetaren direkt till
myndigheten vore det énskvdrt om lagtexten utformas i likhet med nya 5 kap. 4 §
sista stycket dvs. att det endast ér den som bedriver postverksamhet och har fatt
del av eller tillgdng till uppgift som avses i 1 § forsta stycket som fér ldmna ut
uppgift som ror misstanke om brott till angiven myndighet. Ddrmed blir det enligt
lagen endast mojligt for postbefordringsféoretag med tillstdnd att bedriva
postverksamhet att organisera och utféra sddan utlédmning.

Vad galler till exempel postombuden dér, enligt betdnkandet, forutsattningar for
att upptdcka brev som kan misstdnkas ha ett illegalt innehdll ar stora skulle en
s@dan ordning innebdra féljande i praktiken. Ombuden skulle inte f& [&mna ut
uppgift som roér misstanke om brott direkt till myndigheter, utan ombuden skulle
behdéva vanda sig till sin uppdragsgivare, postoperatéren, som i sin tur skulle
organisera och hantera sddana uppgifter gentemot den brottsbekdmpande
myndigheten. Ombudens, och andra uppdragstagares, rapportering till
postoperatéren bdér anses vara behérig och ddrmed bodr inte innebdra att
ombuden bryter mot tystnadsplikten enligt nuvarande ordalydelse i 2 kap 14 §.

Ndr det sedan gdller till vilka myndigheter som utlédmnandet av uppgifter far ske
foreslds i betdnkandet samma ordning gdlla som i 2 kap. 15 § andra stycket
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postlagen dvs. till dklagarmyndighet, polismyndighet eller ndgon annan
myndighet som har att ingripa mot brottet. Denna bestémmelse avser emellertid
enligt nuvarande reglering utl@dmnande av uppgifter pd begdran av myndigheten
och pd& myndighetens ansvar. Den nu féreslagna regleringen avser utldmnande
pd postbefordringsforetagets initiativ vid misstanke om brott av viss
svarighetsgrad. D& det kan vara svart for postbefordringsféretaget att pd ett
enkelt satt reda ut vilken myndighet som har att ingripa mot ett visst brott som
kanske inte ens operatoren sjalv klart kan definiera bor det vara méjligt for en
postoperator att alltid kunna vénda sig till polismyndigheten vid misstanke om
brott - oavsett vilket - och ldmna uppgifterna till den myndigheten.

6.6.6 S6k med hundar

Enligt betdnkandet dr det inte mojligt enligt gdllande lagstiftning om
husrannsakan att l&ta Polismyndigheten fa tilltrade till postterminaler for att dér
ldta hundar séka efter missténkta forséndelser, bortsett frdn en omtvistad
undantagsregel. Betdnkandet konstaterar att om Polismyndigheten regelbundet
skall s6ka igenom postoperatérernas lokaler med hundar kan det finnas
anledning att reglera frdgan sdrskilt. PostNord har goda erfarenheter av
Tullmyndighetens sdékhundar vid véra anldggningar dér grénsdverskridande
forsandelser hanteras. PostNord motsdtter sig inte att en reglering inférs som
mojliggdr hundsokningar vid PostNords anldggningar.

Solna den 30 september 2021.

Mathias Krimmel

Chef for PostNord Sverige
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