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Sekos yttrande 6ver utredningen om postlagens tystnadsplikts
slutbetinkande Okade maojligheter att forhindra illegal handel via
post (SOU 2021:29)

Seko instimmer i stort med utredningens forslag och vill samtidigt géra medskick om
att ytterligare analyser, 6verviganden och atgarder kring arbetsmiljo ar behovligt.

Seko instammer med och anser att utredningen pa ett bra sitt beskriver nuvarande
problematik med att olika sekretessregler géller beroende pa forsandelsetyp. Enkelt
uttryckt sa fir en medarbetare hos en postoperator som hanterar ett paket kontakta
brottsbekimpande myndighet i exempelvis hindelse av att paketet blivit skadat och
misstdnksamt innehall blivit synligt. Om samma scenario skulle intraffa men
forsandelsen daremot skulle vara ett brev giller i stéllet postlagens tystnadsplikt. Att
samma mojlighet att kontakta brottsbekimpande myndighet oberoende av
forsandelsetyp ar darfor positivt.

Utredningen tar upp hur Postnord inspel sett ut, dir det bland annat lyfts fram att en
forandrad reglering av tystnadsplikten kan innebira en 6kad utsatthet for personal
inom postverksamheten. Den bilden delar Seko.

Det namns att formerna for ett utelimnande bor utformas i interna rutiner, men
konsekvensbeskrivningen skulle 4nda ha kunnat innehélla en férdjupad processuell
beskrivning dér vikten av skydd och utbildning for den enskilde medarbetaren
betonats. Det gar inte att bortse fran att den skarpa sekretessen i postlagen
formodligen har en skyddande verkan gillande de anstélldas hot- och véldssituation.
Avsindare och mottagare atnjuter ju trots allt sekretesskyddet dven da illegal handels
bedrivs brevledes. Forslaget kan darfor innebéra att de postanstillda framgent mer
tydligt betraktas som en aktor inom den brottsbekdmpande sektorn.

I varsta fall skulle daligt utformade rutiner kunna f& negativa konsekvenser fér den
anstalldes halsa. Seko vill instaimma i och framhélla att ett noga 6vervagt skydd for
den enskilde ar viktig for att den foreslagna lagstiftningen ska fa effekt. Nar det senare
kommer till utformandet av interna rutiner ar det ocksa viktigt att sddana fragor
beaktas s att det i forekommande fall, inte framgar i forundersokningsprotokoll eller
andra offentliga rattsliga handlingar vilken eller vilka enskilda medarbetare som
lamnat information till brottsbekdmpande myndighet. Bara att en avsandare eller
mottagare misstdnker att en postanstilld har lamnat information till
brottsbekdmpande myndighet kan gora sa att risk for hot- och véldssituationer
uppstar.

Det kan dven tyckas vara en négot ensidig bild som utredningen ger nér den négot
kortfattat konstaterar att den enskilde kan paverka sin arbetsmiljo genom att denne
ges mojlighet att ingripa genom att kontakta brottsbekimpande myndighet.
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Seko delar utredningens bedomning om att det finns behov av extra
utbildningsinsatser. Utredningen menar vidare att forslagen inte bedoms innebéra en
sidan palaga att de paverkar foretagens konkurrensférméigan. Hari tror Seko att det ar
viktigt att anvinda sig av praktiska erfarenheter for att forsoka utrona vilket utfall
forslagen kan ha. Klart ar att det innebir en kostnad med utbildning och den extra
administration som kommer att kravas. Det kan vidare exempelvis inte uteslutas att
dubbelbemanning pé grund av hot- och véld i fler fall kan komma att beho6vas.

Att arbeta for nagon av postoperatorerna ar ett tufft och manga ginger slitsamt arbete.
Utrymmet for felmarginaler dr smé och ofta ar det hogt tempo samtidigt som
strukturella utmaningar standigt gor sig pAminda. P4 samma gang finns det inom
yrkena ofta en stark lojalitet mot arbetsgivaren och om inte annat av ren
sjalvbevarelsedrift, en vilja att foretagen ska gé bra. For arbetstagaren kan det d&
uppsta en intressekonflikt dar effektivitet i produktionen i ena vagskalen stills mot
samhallsintresset med den extra administrationen, men dven riadsla for hot- och vald, i
den andra vagskélen.

Seko vill darfor lyfta fram att foreslagens framtida effektivitet kommer avgoras av hur
vil den i dessa delar samhéllsnyttiga insatsen tas om hand, samtidigt som det ar
avgorande hur vil brottsbekdmpande myndigheter forhaller sig till frivilligt lamnade
tips angadende misstiankta forsdndelser. Snabb responstid, sikerhetstdnk genom
processen och i vissa fall hjalp av myndigheten med att gora en initial bedomning av
eventuella hot- och valdssituationer ar nagra viktiga forutsattningar.

Seko noterar ocks att utredningen inte tagit hansyn till eller 6vervégt risker kopplat
till godtycke och korruption vilket kan tyckas ha varit 1ampligt eftersom det just ror sig
om en frivillig majlighet att limna uppgifter samtidigt som den som lamnar
information till brottsbekdmpande myndighet forviantats ha gjort en
misstinksamhetsbedomning av forsdndelsen och/eller avsandare och mottagare
utifran delvis egna preferenser.

Sammanfattningsvis har Seko forstaelse for regeringens ambitioner med att motverka
kriminalitet pa alla tinkbara sitt. Redan idag finns pa sina héll ett vil fungerande
samarbete mellan postoperatorer och brottsbekdmpande myndigheter dar de har
kunnat diskuterat fragestillningar, pa en generell niva, utan att bryta mot
sekretessregler i postlagen och dndé givit méjlighet till brottsbekampning.

Bakgrund

Regeringen gav en sarskild utredare i uppdrag att se 6ver postlagens bestimmelser om
tystnadsplikt m.m. i syfte att underlitta de brottsbekdimpande myndigheternas arbete
mot och forhindra illegal handel via post med bl.a. narkotika, vapen och explosiva
varor. I uppdraget ingick ocksa att 6verviaga och lamna forslag pa en reglering i
postlagen som tillgodoser behovet av tystnadsplikt for uppgifter som handlar om att
undersoka, 6ppna, granska eller halla kvar forsandelser enligt preventivlagen.
Utredningen skulle dven analysera och bedoma om tystnadsplikten enligt postlagen
har en lamplig utformning i férhéllande till bestimmelserna i rattegdngsbalken om att
hélla kvar och beslagta férsandelser.

Sammanfattningsvis limnade utredningen foljande forslag:



o Det ska féras in en ny reglering 1 postlagen som ger aktdrerna
inom postverksamheten méjlighet att pd eget initiativ bryta
tystnadsplikten 1 postlagen och limna uppgifter som ror misstanke
om brott till en brottsbekimpande myndighet, om fingelse ir
foreskrivet for brottet.

o Mgjligheten f6r brottsbekimpande myndigheter att frdn
postverksamheten begira ut uppgifter som omfattas av
tystnadsplikten i1 postlagen ska utokas till att omfatta brott for
vilket det dr foreskrivet fingelse 1 ett &r eller mer eller brottslig
verksamhet som innefattar ett sddant brott.

o Det ska goras en dndring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) som innebir att Post- och telestyrelsen far storre
mojligheter att limna uppgifter om misstinkta brott till brotts-
bekimpande myndigheter.

o Tystnadsplikten i postlagen ska omfatta dven uppgifter som giller
att undersoka, ppna, granska eller hilla kvar férsindelser enligt
preventivlagen.

o Tystnadsplikten 1 postlagen fér uppgifter om kontroll av
forsindelser ska omfatta verksamheten hos alla befordringsféretag,
dvs. dven verksamheten hos aktérer som befordrar paket. Den
sirskilda regleringen om tystnadsplikt f6r s.k. kurirféretag i lagen
(1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen och tullagen (2016:253) kan
dirfér upphivas.

o Bestimmelserna om tystnadsplikt i postlagen ska samlas i ett nytt,
femte kapitel.

Vénliga hilsningar
Seko, Service- och kommunikationsfacket
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