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Infrastrukturdepartementet

Okade méjligheter att férhindra illegal handel via post
(SOU 2021:29)

Tullverket har granskat betankandet mot bakgrund av myndighetens uppdrag och hur
forslagen kan komma att paverka myndighetens verksamhet.

Tullverkets stallningstagande

Tullverket ser positivt pa forslagen om 6kade mojligheter for brottsbekdmpande
myndigheter att fa del av uppgifter avseende brev i postverksamheten.

Utldmnande frdn postverksamheten pd begdran

Tullverket ser mycket positivt pa att den angivna straffskalan for utlamnande av uppgifter
till brottsbekdmpande myndigheter pa begaran sanks. Detta eftersom Tullverket darmed

kan fa tillgang till uppgifter om misstankta postférsandelser i betydligt storre utstrackning
anidag.

Tullverket vill uppmarksamma att det kan finnas en risk att formuleringen “om det for
brottet dr féreskrivet fingelse i ett ar eller mer” missférstds. Aven om formuleringen
aterfinns i 27 kap. 3 § Rattegangsbalken (RB) och ar vedertagen, kan det finnas anledning
att se over den sprakliga formuleringen. En alternativ formulering skulle kunna vara “om
fangelse i ett ar eller mer ingar i brottets straffskala”.

Tullverket bér ndmnas uttryckligen

Tullverket bér namnas i upprakningen av myndigheter i de féreslagna bestimmelserna om
brytande av tystnadsplikten. Detta da Tullverket &r en av de huvudsakliga myndigheter som
har till uppgift att ingripa mot brott i post- och paketflédet. Det finns en risk for att aktorer
som ska lamna uppgifter har svart att utlasa att de ska vanda sig till Tullverket eller att
myndigheten har ratt att begdra ut uppgifter, om det inte anges uttryckligen.

Det noteras att Tullverket uttryckligen namns bland andra brottsbekampande myndigheter
i fler lagstiftningsprodukter i dag an tidigare, se t.ex. 4 § férordningen (2020:172) om
hemlig dataavlasning.
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Definitioner

Tullverket konstaterar att det alltjamt finns en problematik med att olika typer av
forsandelser behandlas pa olika séatt i lagstiftningen, trots att brev- och paketmarknadernaii
praktiken narmat sig varandra. Bade brev och paket hanteras exempelvis inom ramen for
Postnords verksamhet och skiljs inte alltid at i hanteringen. Utredningen konstaterar ocksa
att det i dagens flode av forsdndelser kan vara svart att avgora om en forsdndelse ar ett
brev eller ett paket och utredningen har informerats om att olika former av férsandelser
ofta behandlas pa samma satt i sekretesshdnseende av befordringsforetagen och deras
ombud.

Det ar ocksa problematiskt att de begrepp som anvands i lagstiftningen, sdsom
postforséndelse, férsdndelse, postbefordringsféretag, befordringsféretag, kurirféretag och
transportféretag ar svara att definiera och latta att sammanblanda.

| sammanhanget kan dven namnas att brev har ytterligare en definition utdver den i
postlagen, ndmligen i kompletteringsférordningen till tullkodex. Det finns alltsd en postal
definition av brev och paket samt en tullrattslig definition av brev.

Begreppsproblematiken gor att det blir otydligt, bade fér myndigheter, befordringsforetag
och andra aktoérer att avgora vilka regler som galler for olika typer av fléden och
forsandelser.

Det noteras att det pagar ett arbete inom EU med att ta fram ett nytt postdirektiv.
Tullverket instdmmer i Post- och telestyrelsens bedémning att en fraga som ar viktig i en
direktivoversyn ar att de grundlaggande definitionerna i direktiven maste bli tydligare och
samtidigt andamalsenliga.

Skyldighet att Iémna uppgifter till brottsbekdimpande myndigheter

Det finns ingen reglering i postlagen som hindrar att uppgifter om misstankt olagliga varor i
paketflodet lamnas till brottsbekdampande myndigheter. Darfér har utredningen bedémt att
det inte dr nédvandigt att Overvaga nagra forfattningsandringar i postlagen for att uppgifter
om misstankta paketforsandelser ska kunna lamnas till brottsbekdampande myndigheter.

Trots att det inte rader nagon tystnadsplikt i dessa fall har det under senare tid blivit allt
svarare for Tullverket att fa tillgang till information som ror paketférsdandelser fran privata
aktorer. Eftersom det inte finns nagon lagstadgad uppgiftsskyldighet for uppgifter som ror
paket ar brottsbekdampande myndigheter hanvisade till foretagens goda vilja. Intresset av
att bista brottsbekdmpande myndigheter med information upplevs, ur Tullverkets
perspektiv, ha minskat under senare ar och sarskilt i tiden efter den nya
personuppgiftsregleringen. Privata aktorer ar i dag allt mer restriktiva nar det galler att

" Kommissionens delegerade férordning (EU) 2015/2446 av den 28 juli 2015 om komplettering av Europaparlamentets och
radets forordning (EU) nr 952/2013 vad galler narmare regler avseende vissa bestdmmelser i unionens tullkodex. Se artikel
1.26.
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lamna ut uppgifter om sina kunder, vilket ar ett stort problem saval i underrattelse- som
forundersokningsverksamhet.

Bestammelserna i tullagen? och inregranslagen® om anmalningsskyldighet for
befordringsforetag och skyldighet att medverka i kontrollverksamhet ger inte utrymme for
Tullverket att begara ut de uppgifter som skulle behovas.

Tillgang till uppgifter om saval brev som paket ar av yttersta vikt for att Tullverket pa ett
effektivt satt ska kunna utféra sitt uppdrag att forhindra flédet av narkotika, vapen och
explosiva varor m.m. 6ver landets granser. Som exempel pa Tullverkets behov av uppgifter
kan namnas att Tullverket har kinnedom om féretag i EU som bland annat saljer start- och
gasvapen till mottagare i Sverige. Vapnen séljs legalt i avsandande land men ar
tillstandspliktiga i Sverige och smuggling av dem kan ge atminstone ett ars fangelse. Vapnen
kan anvandas for tillverkning av skarpa vapen. For att ta ett grepp om inforseln av dessa
vapen skulle Tullverket behdva stérre mojligheter att till exempel kartlagga paketflodet till
Sverige. En sadan kartldggning skulle inte bara visa vilka aterférséljare inom EU som utgor
storst risk, utan ocksa bidra till att individer som ar involverade i systematisk och frekvent
insmuggling av start- och gasvapen kan lagforas. Tullverket har darfor ett omfattande
behov av att kunna inhamta uppgifter fran befordringsféretag avseende bland annat
forsandelser fran sadana kanda aterforsaljare av vapen.

Tullverket ser ett stort behov av ett regelverk som tydligt anger att samtliga
befordringsforetag ska lamna ut uppgifter om alla typer av forsdandelser pa begaran av
brottsbekdampande myndigheter, bade inom ramen foér férundersékningar och i
underrattelseverksamhet. Enligt Tullverkets mening bor darfor uppgiftsskyldigheten i
postlagen traffa dven andra befordringsféretag an de som bedriver postverksamhet.
Eftersom uppgifter om paket har ett lagre skyddsvarde ur ett integritetsperspektiv éan
uppgifter om brev, torde det inte finnas nagot hinder mot en sadan reglering. En uttrycklig
bestammelse som anger att aktdrerna inom befordringsverksamheten i vissa fall ar skyldiga
att lamna ut uppgifter till brottsbekdampande myndigheter skulle dven vara till fordel for
befordringsforetagen, eftersom den tydliggér gentemot féretagens kunder att insamlade
uppgifter i vissa fall kan komma att dverlamnas till brottsbekdmpande myndigheter.

Den féreslagna bestammelsen i 5 kap. 3 § andra stycket postlagen skulle férslagsvis kunna
inledas pa foljande satt: “Den som bedriver befordringsverksamhet ska pa begéaran dven
[dmna...”.

24 kap. 18 § tullagen (2016:253)
312 §lag (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges gréans mot ett annat land inom Europeiska unionen
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Arendets handliggning

| detta darende har generaltulldirektor Charlotte Svensson beslutat. Féredragande har varit
verksjurist Isa Blom. | den slutliga handlaggningen har dven éverdirektor Fredrik Holmberg
och rattschef Karin Erlingsson deltagit.

TULLVERKET

Charlotte Svensson
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