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Inledning och sammanfattning

Svea hovritt tillstyrker, med utgangspunkt fran de intressen som hovritten har
att bevaka, de lagforslag som utredningen limnar om dndringar i lagen
(2002:444) om straff for finansiering av sirskilt allvarlig brottslighet 1 vissa fall,
lagen (2010:299) om straff f6r offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning
avseende terroristbrott och annan sirskilt allvarlig brottslighet samt rttegangs-
balken.

I den fortsatta beredningen anser hovritten att den foreslagna lagstiftningens
torenlighet med den humanitira ritten bor belysas nirmare. Hovritten anser vi-
dare nir det giller forslagen avseende finansieringslagen att de grinsdragnings-
problem som kan uppsta betriffande vilka utbetalningar som ar att bedéma som
ringa fall och inte, bor utvecklas ytterligare 1 den fortsatta beredningen.

Behovet av lagindringar mot bakgrund av paragraf 6 i resolutionen
(avsnitt 5)

Hovritten delar utredningens bedémning att begreppet terroristhandlingar i
resolutionens mening bor jimstillas med vad som i svensk ratt definieras som
sarskilt allvarligt brottslighet 1 2 § rekryteringslagen. I likhet med utredningen
anser hovritten att det framstar som motiverat att lata begreppet terroristtrining
ha samma innebo6rd som i Gvriga internationella instrument som reglerar den
aktuella typen av handlingar. Vidare instimmer hovritten i alla delar i utredning-
ens bedémning om lagstiftningsbehovet for att Sverige ska anses leva upp till
resolutionens krav.

Genomférande av resolutionen i svensk ritt (avsnitt 7)

Hovritten instimmer 1 utredningens bedomning i avsnittets inledning om att de
lagforslag som limnas ar forenliga med skyddet for grundligegande fri- och
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rittigheter som de ir reglerade i regeringsformen, EU-ritten och Europeiska
konventionen om skydd f6r de minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (Europakonventionen).

Betriffande stadgandena i resolutionen samt utredningens foérslag och dess for-
enlighet med den humanitira ritten kan det konstateras att utredningen endast
oversiktligt berort hur regelverken pa terrorismens omrade forhaller sig till den
humanitira ratten. I betdnkandet konstateras att nagon slutsats inte med siakerhet
kan dras om hur terroristbrottslagens narmare tillimpningsomrade férhaller sig
till begreppet “andra vipnade styrkor” (s. 95). De svarigheter som kan uppsta i
rittstillimpningen pa grund av en sidan oklarhet torde inte vara helt obetydliga.
Det ir darfér onskvart att de gransdragningsproblem som kan uppsta i fo1-
hallande till den humanitira ritten ytterligare belyses 1 det fortsatta berednings-
arbetet.

Vad sedan giller enskilda straffbestimmelser tillstyrker hovritten utredningens
overviganden och forslag.

En 6versyn av finansieringslagen med anledning av FATF:s
straffrittsliga krav (avsnitt 8)

Hovritten tillstyrker i huvudsak férslaget som limnas om komplettering av
finansieringslagen men har foljande synpunkter.

Det ir viktigt att betona att ett straffbud som ror finansiering av en individ som
sadan kan riskera att komma i konflikt med principen om individers ritt att fa
sina grundldggande behov tillgodosedda, men dven maijligheten att erhalla skilig
16n eller utbetalningar ur socialférsikringssystemet. Det framstar darfér som vil
Overvagt att lata sadana utbetalningar vara undantagna fran straffansvaret.

Vad som diremot inte berdrs i utredningen ér betalningar som sker mellan nér-
staende. Hovritten anser att &ven om det saknas skil att undanta utbetalningar
av medel som sker frin nirstaende till en person eller sammanslutning av
personer som begir, férsoker bega, forbereder eller medverkar till sarskilt
allvarlig brottslighet torde tillimpningsproblem kunna tinkas uppsta i vissa
situationer eftersom det inte fordras att syftet med finansieringen behéver vara
att egendomen ska anviandas for sirskilt allvarlig brottslighet. Vid tillimpningen
av straffbudet 1 forhallande till sidana betalningar kan situationen tinkas uppsta
— beroende av omstindigheterna i det enskilda fallet — att girningen bedéms
som ringa fall, lat vara att utredningen framhallit att tillimpningsomradet for
ringa fall ska vara begransat.

Den nu foreslagna andringen maste vidare ses 1 ljuset av forslaget om utokade
moijligheter till hemlig tvingsmedelsanvandning och att det i ett inledande skede
av en férundersokning kan vara forenat med viss osidkerhet om en girning ar att
bedoma som ett ringa fall eller inte. Sett mot den bakgrunden anser hovritten att
de grinsdragningsproblem som kan komma uppsta kring vilka utbetalningar som
ar att bedoma som ringa fall och inte, bor utvecklas i den fortsatta beredningen.

Hemliga tvangsmedel och underrittelseskyldighet (avsnitt 9)

Hovritten tillstyrker utredningens 6verviganden och forslag.
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Konsekvenser av forslagen (avsnitt 10)

En trolig konsekvens av de framlagda forslagen som inte lyfts fram i utredningen
ar att anvindningen av hemliga tvingsmedel kan komma att 6ka. Hovritten ser
ett tydligt behov av effektiva verktyg for att bekdmpa och foérhindra brott som
riktas mot de allra viktigaste samhillsvirdena. Det dr dock samtidigt angeldget att
garantera att ett anvindande av hemliga tvaingsmedel sker med urskillning. Med
den utgangspunkten anser hovritten att grinsdragningen mellan ringa fall och
brott av normalgraden som hovritten lyft fram avseende avsnitt 8 1 utredningen
bor utvecklas 1 det fortsatta beredningsarbetet.

Hovritten instimmer 1 6vrigt 1 den konsekvensanalys som presenterats i utred-
ningen.

Fredrie Wersdll
Victor Hensyo

I handldggningen av detta drende har deltagit hovrittspresidenten Fredrik
Wersill, hovrittslagmannen Staffan Lind och tf. hovrittsassessorn Victor
Hensjo, foéredragande.



