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Yttrande over Straffrittslica atgirder mot terrorismresor (SOU 2015:63)

Sammanfattning

Aklagarmyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men har
kommentarer och synpunkter i foljande avseenden.

Internationella ataganden och svensk rétt

Terrorism dr en internationell foreteelse. En effektiv bekdmpning av terrorism kréver
dérfor internationella och gemensamma losningar. En grundforutsittning &r att den
nationella strafflagstiftningen d4r modern, &ndamalsenlig och rattssdker. Brister i en
stats lagstiftning kan fé stora konsekvenser for det internationella samarbetet. Den
svenska lagstiftningen maste darfor pa ett tydligt sétt uppfylla de krav som stills pa
det nationella regelverket.

Lagéndringarna foreslas for att Sverige, dels ska leva upp till de krav pa straffrittslig
reglering for att forhindra och bekdmpa terrorism som stélls i FN:s sdkerhetsrads
resolution 2178 (2014), dels for att uppfylla de krav som Financial Action Task Force
(FATF) uppstiller for bekdmpning av terrorism. Delbetéinkandet dr mycket vél
genomarbetat och forslagen vél avvidgda. Det anges tydligt vilka dtaganden som
Sverige har och vilka dndringar som krévs i svensk ratt for att Sverige ska anses ha
uppfyllt sina internationella dtaganden.

Aklagarmyndigheten menar att forslagen dérmed uppfyller de krav som stills p4 att
skapa en modern, d&ndamalsenlig och réttsséker nationell strafflagstiftning pa omradet.

En ny straffbestdmmelse om mottagande av utbildning fér sérskilt
allvarlig brottslighet — 5 a § rekryteringslagen

Forslaget, att inte bara den som utbildar utan dven den som mottar utbildning f6r
sdrskild allvarlig brottslighet ska kriminaliseras, rader bot pa nuvarande diskrepans i
lagstiftningen att bara en part i ett gemensamt handlande begar brott. Kongruens och
forutsiigbarhet skapas genom den foreslagna straffbestimmelsen. Aklagarmyndigheten
delar utredningens bedémning att sjalvutbildning inte ska kriminaliseras och finner att
utredningen vél avvigt och motiverat vilka handlanden som ska vara straffbara.
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Nya straffbestdmmelser om terrorismresor — 5 b rekryteringslagen och
3 a § finansieringslagen

Forslaget i 5 b rekryteringslagen innebér att forsok, stimpling och forberedelse till
terrorismresa inte kriminaliseras. FN:s sékerhetsrads resolution stéller krav pa att dven
forsok till terrorismresa kriminaliseras. I betédnkandet anges som skél att inte
kriminalisera forsoksbrott att brottet fullbordas i ett tidigt skede. Av utredningen
framgér att brottet ar fullbordat redan vid resans pabdrjan, dvs. vid en tidpunkt som
annars i det ndrmaste &r att anse som forsokspunkten. Mot den bakgrunden méste
Sverige, precis som framgar av utredningen, anses ha uppfyllt sina ataganden enligt
FN:s sékerhetsrads resolution. Ur ett legitimitetsperspektiv ska kriminalisering inte
heller goras pa ett sétt som kan framstd som onddigt. Mojligtvis kan
tillimpningssvarigheter uppsté eftersom det av den foreslagna lagtexten kan vara svart
att utlisa den tidiga fullbordanspunkten. Aklagarmyndigheten finner dérfor att det kan
finnas skal att 6vervéga lagtextens utformning. Ett forslag ar att byta ut “reser” till
’pébdrjar resa”.

Att visa syftet med en terrorismresa &r i sig komplicerat. Detta forsvéras ytterligare om
resan sker till en plats dér en vipnad konflikt pigér eftersom det &r svart att ta reda pé
om personen reser dit for att vara kombattant eller terrorist. Svarigheten kan leda till
att mojligheten att tillimpa de foreslagna straffbestimmelserna i praktiken blir mycket
begréinsad. I betdnkandet redogors for att det kan finnas tillimpningssvarigheter nér
personer deltar i en vdpnad konflikt inom ramen for en terroristorganisation och fragan
ar darfor foremal for fortsatt analys (Kommittédirektiv 2015:61). Det &r viktigt att den
fortsatta utredningen kommer till klarhet i frdgan och som forutskickats analyserar
behovet av ytterligare kriminalisering.

En ny straffbestdmmelser om finansiering av terrorism — 3 § forsta
Stycket andra punkten finansieringslagen

Den foreslagna straffbestimmelsen innebar ett langtgdende straffansvar dar
understodjandet av vissa organisationer och personer kriminaliseras. Det &r viktigt vid
avgransning av det straffbara omréadet att se till att bibehélla réttssidkerheten och
individers ritt till frihet men dnda majliggora en effektiv bekdmpning av det allvarliga
samhillshotet som terrorism innebar.

Det har skett en utveckling dér terroristorganisationer vill skapa sig en statsliknande
struktur och darfor lagger pengar pa en uppbyggnad av en sadan och inte bara sjdlva
terroristhandlingarna. Det maste i det ndrmaste anses vara straffritt i dagsléget att
lamna pengar for en terroristorganisations samhéllsuppbyggnadsverksamhet trots att
syftet 1 forlangningen &r att kunna begé terroristbrott. Den foreslagna nya
straffbestimmelsen om finansiering av terrorism méste mot den bakgrunden anses
vara nodvéandig for att Sverige pé ett effektivt sitt ska kunna bekdmpa terrorism. I
utredningen har vl avvégda val gjorts for att kriminaliseringen dven ska hélla de hogt
stdllda krav som finns pa rattssékerhet och individers rétt till frihet.
Aklagarmyndigheten delar dirfor utredningens forslag, dels att kriminalisering méaste
ske, dels valet av straffbestimmelsens utformning.
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Av forfattningskommentaren till 3 § finansieringslagen ldmnas exempel pa nér
overforingar eller utbetalningar infe omfattas av straffansvaret. Undantagen géillande
skélig ersattning for arbete och utférda leveranser kan uppfattas som langtgaende.
Aklagarmyndigheten ser att tillimpningssvarigheter kan uppsté och finner det dirfor
onskvirt med ett fortydligande i detta avseende.

Utbkade mdjligheter till hemliga tvangsmedel

Aklagarmyndigheten tillstyrker de utékade méjligheterna till tvingsmedel och vill
understryka vikten att vid denna typ av brottslighet ha langtgdende mojligheter till
hemliga tvangsmedel. Utan sddana &r forutsédttningarna att kunna hindra och utreda
girningarna mycket begriansade. Brotten dr ytterst samhéllsfarliga och det &r viktigt att
pa ett tidigt stadium kunna forhindra dessa.

Konsekvenser

Séakerhetspolisen beréknas f& en 6kad arbetsbelastning. Forslaget innebér en utvidgad
kriminalisering och att garningar kriminaliseras i ett tidigt stadium. Mot bakgrund av
detta talar mycket for att Aven Aklagarmyndigheten fir 6kade kostnader for
forundersokningsledning pa Riksenheten for sikerhetsmal. Dessa torde dock kunna
finansieras inom befintliga anslag.

I detta drende har rikséklagaren Anders Perklev beslutat. Kammaraklagare Karin
Sigstedt har varit foredragande. I drendets handlédggning har dven overdklagaren
Thomas Haggstrom deltagit. Synpunkter har inhdmtats fran chefsaklagaren Agnetha
Hilding Qvarnstrom vid Riksenheten for sdkerhetsmal.
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Karin Sigstedt



