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Polismyndigheten, PM staller sig i huvudsak bakom de forslag som aterfinns i
delbetéankandet.

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten har harutdver ett antal 6vergripande synpunkter i det fol-
jande, nagra av mer generell karaktar samt vissa mer specifika.

FN:s sakerhetsrad antog den 24 september 2014 en resolution (2178) for att
forhindra och forebygga terrorism. Som medlem i FN &r Sverige folkréttsligt
bunden av resolutionen. Det &r viktigt att Sverige nu lyckas med att saval upp-
fylla kraven i resolutionen som Financial Action Task Force (FATF) rekom-
mendation nr 5 i en lagstiftning som kan bli sa effektiv som mojligt utan att
trada Over gransen for de ménskliga fri- och rattigheterna.

Polismyndigheten vill inledningsvis uppehalla sig vid de skl mot lagforslaget
som framfors av Sakerhetspolisen. Narmast framstar det som att det &r konse-
kvenserna av lagstiftningen som kan bli problematiska. Sékerhetspolisen pekar
pa att det kan paverka deras mojligheter att bedriva en fullgod underrattelsein-
hamtning. Polismyndigheten kan se att det delvis har sin grund i att Sakerhets-
polisen &r en polisiar myndighet med i huvudsak samma skyldigheter som
Polismyndigheten. Det avser skyldigheten att fullgéra rapporteringsplikt, lik-
som en bundenhet till rattegangsbalkens regler om férundersokning m.m. Mgj-
ligheten att minska de negativa konsekvenser avseende underréattelseinhdmt-
ning, som kan bli féljden av den foreslagna lagstiftningen, ar som utredningen
sjalv konstaterar inte helt enkelt.

En vidare konsekvens av det hela ar att om Sé&kerhetspolisen inte lyckas i sitt
uppdrag om underrattelseinhamtning, paverkas dven Polismyndighetens moj-
ligheter att fullgora sitt uppdrag. Polismyndigheten och S&kerhetspolisen har
ett tatt samarbete i ett antal fragor. Att forebygga och bekampa terrorism ar ett
sadant omrade. Polismyndigheten stéller sig fragande till att, trots det omfat-
tande uppdrag och den ndra samverkan som finns mellan myndigheterna avse-
ende kampen mot terrorism, detta inte visar sig mer i skrivningarna om moj-
liga konsekvenser for Polismyndighetens verksamhet. | det fortsatta lagstift-
ningsarbetet bor den fragan lyftas fram. Om underréattelseinhdmtningen och
delgivningen mellan Sékerhetspolisen och Polismyndigheten inte fungerar kan
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detta fa allvarliga konsekvenser pa flera plan och 6ppna sidan far motsvarande
problem som Sakerhetspolisen, det vill sdga ett underskott betraffande under-
rattelseinhamtningen med de konsekvenser som det kan innebéra.

Utover detta har Polismyndigheten mer konkreta synpunkter i det foljande:

Forslag till lag om andring i lagen (2002:444) om straff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet i vissa fall

3 § Utredningen foreslar en kompletterande straffbestammelse i 3 § namnda
lag. Straffbestdammelsen avser att tréffa finansiering av en person eller en
sammanslutning av personer. Forslaget avser, forutom resolutionens krav att
atgarda de smarre brister i straffansvaret som Financial Action Task Force
(FATF) fann i sin utvardering 2006 av den svenska lagstiftningen avseende
kriminaliseringen av finansiering av terrorism. Sverige uppmanades darfor att
utvidga straffansvaret pa sa satt att det uttryckligen gors straffbart att samla in
eller tillhandahalla egendom med vetskap om att den &r avsedd att anvandas av
en terroristorganisation eller av en individuell terrorist oavsett syfte.

Polismyndigheten stéller sig bakom den foreslagna bestdmmelsen forutom
avseende undantaget for ringa brott. Det framgar av texten i betankandet att
utredningen sjdlv resonerat for och emot angaende “ringa fall”. Som utred-
ningen sjalv konstaterar kommer det att krévas att det finns ett syfte eller vet-
skap om att egendomen ska anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslig-
het. Det kan darfor, anser Polismyndigheten, havdas att varje finansieringsgér-
ning som uppfyller detta krav pa syfte eller vetskap i grunden ar straffvard.
Polismyndigheten anser att ett sadant stallningstagande &r motiverat eftersom
det skickar signaler om att allt framjande av sarskilt allvarlig brottslig-
het/terrorism har ett hogt straffvéarde och att &ven en liten del som insamlats
kan utgora den sista del som mojliggor att sarskilt allvarlig brottslighet kom-
mer till stand. Terrorism &r vanligen inte en kostnadskravande verksamhet
varfor ribban for straffvardet bor vara lagt och undantaget for ringa fall bor
darfor tas bort.

3a § Ett sarskilt straffansvar for finansiering av resor som sker i syfte att bega,
planera, forbereda eller delta i terroristhandlingar eller ge eller fa terrorrist-
traning inférs. Med resor avses de som anges i 5 § lagen (2010:299) om straff
for offentlig uppmaning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och
annan sarskilt allvarlig brottslighet. Polismyndigheten stéller sig bakom for-
slaget men har &ven hér invandningen att brottslighet med koppling till sarskilt
allvarlig brottslighet/terrorism inte bér medge utrymme for ringa fall, se i 6v-
rigt vad som anfors i texten under 3 §. Polismyndigheten staller sig ocksa
bakom mdjligheten att déma for grovt brott, om brottet utgjort ett led i en
verksamhet som bedrivits i storre omfattning eller annars varit av sarskilt far-
lig art.
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Forslag till lag om &ndring i lagen (2010:299) om straff for offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan
sarskilt allvarlig brottslighet

5a § Den foreslagna nya bestammelsen avser att straffbelagga offentlig upp-
maning, rekrytering och utbildning avseende terroristbrott och annan sarskilt
allvarlig brottslighet. Bestammelsen ska omfatta den som mottar sadana in-
struktioner som definieras i lagens 58, d.v.s. den som mottar instruktioner om
tillverkning eller anvandning av sadana sprangamnen, vapen eller skadliga
eller farliga &mnen som &r sarskilt &gnade att anvandas for sarskilt allvarlig
brottslighet, eller om andra metoder eller tekniker som ar sarskilt &gnade for
sadana andamal i avsikt att anvanda dessa for sarskilt allvarlig brottslighet,
om instruktionerna har meddelats pa ett satt som varit sarskilt dgnat att framja
sadan brottslighet. Polismyndigheten stéller sig bakom forslaget i sin helhet,
aven mojligheten att kunna doma for grovt brott. Eftersom denna typ av gar-
ningar redan ar straffbelagd i majoriteten av de nordiska landerna &r det inte
minst pa grund av detta viktigt att Sverige i motsvarande grad straffbelagger
omradet till férebyggande av att Sverige blir en fristad.

5b § En straffbestdmmelse infors for de gérningar som omfattas av resolution-
en savitt avser resa i avsikt att begd, planera, forbereda eller delta i terrorist-
handlingar. Férutom detta kommer straffansvaret att traffa den som reser till
ett annat land an det land dar han eller hon ar medborgare. Som utredningen
pavisar ar ratten att fa resa in i det land dar man har sitt medborgarskap en
absolut rattighet fastslagen i artikel 3 i det fjarde tillaggsprotokollet till Euro-
pakonventionen. Med tanke pa det antal migranter som soker sig till Europa
och aven Sverige och som forvantas fortga ar det inte osannolikt att Sverige
kommer att behdva avsétta betydande resurser for att kunna identifiera och
folja individer som foérsdker délja sin ratta bakgrund och gémmer sig ibland
andra asylstkande och som beddms utgdra ett hot mot det svenska samhallet.
Det finns inte ngot som tyder pa detta just nu men det kan snabbt forandras.
Polismyndigheten anser att eftersom bestdmmelsen i tillaggsprotokollet &r ab-
solut bor den ha beaktats pa ett liknande satt inom Europa. | annat fall skulle
det kunna bli en negativ paverkan fér svenskt vidkommande. Polismyndighet-
en &r positiv till att &ven den som reser till sitt s.k. hemvistland med 6vriga
rekvisit uppfyllda, traffas av straffbestdimmelsen.

Krigsbrott/Terroristbrott

Polismyndigheten vill fasta uppmarksamheten pa det verksamhetsomrade dar
Polismyndigheten, genom NOA, ansvarar for utredningar av s.k. krigsbrott
och Sékerhetspolisens ansvar for utredningar av terroristbrott. Inom detta om-
rade ar det hogst sannolikt att saval Polismyndigheten som Sakerhetspolisen
inom sina respektive verksamhetsomraden aterfinner individer som ar intres-
santa ur bada myndigheternas perspektiv och ansvar. Det kan bli aktuellt att
lagfora for krigsbrott eller terroristbrott alternativt att soka fa en lagforing for
bade och beroende pa om en individ &r att bedoma som kombattant eller inte
enligt Genévekonventionen. Svara fragor som visar att bada myndigheterna
har viktiga sakomraden att hantera och som fortsatt ger all anledning att ut-
veckla den redan goda samverkan som finns mellan myndigheterna.
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Bevisforing

Aven om Polismyndigheten stéller sig bakom de nu lagda forslagen framgar
av utredningen att det kommer att finnas stora utmaningar i att finna och féra
bevisning som kan leda fram till fallande domar.

Tvangsmedel

Polismyndigheten noterar att samma forutsattningar for tvangsmedel kommer
att rada betraffande de nya lagforslagen jamfort med tidigare lagstiftning. Po-
lismyndigheten kan forst& synpunkten, fran Sakerhetspolisen och Aklagar-
myndigheten, Riksenheten for sakerhetsmal, om att fa mojligheten att anvénda
sig av preventiva tvangsmedel vid brott av normalgraden enligt 2007-ars lag.
Polismyndigheten onskar vidare att fasta uppmarksamheten pa de problem
som saval Polismyndigheten och Séakerhetspolisen har med att det inte finns
nagon tydligt skriven regel som innebar att teleoperatérerna ar anpassnings-
skyldiga i forhallande till teknikutvecklingen. Detta har en stor negativ paver-
kan pa den dagliga verksamheten hos bada myndigheterna. Polismyndigheten
stéller sig aven till fullo bakom vad som framforts av Sakerhetspolisen betréaf-
fande behovet av s.k. hemlig dataavlasning, och vill framhalla att dven valda
delar av Polismyndighetens verksamhet har ett stort behov av en sadan lag-
stiftning.
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